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Aktivnosti

Predstavnici TS Nemanja Nenadi¢ i Zlatko Mini¢ prisustvovali su konferenciji "Speak UP: U susret
savremenoj medijskoj politici", posveéenoj stanju u medijima. Teme konferencije bile su, pored ostalih,
oblasti u kojima je TS aktivna: ekonomske osnove slobode i pluralizma medija, zakonski okvir i medijska
politika, medijske slobode, slobode izrazavanja i pristup informacijama. Ovim temama bavili smo se u
Studiji drustvenog integriteta (gde su mediji jedan od stubova koje smo analizirali), a odnosom javnih

preduzeéa prema medija, odnosno uticajem oglasavanja na "zarobljavanje medija", bavimo se u
aktuelnom istrazivanju "Politicki uticaj na javna preduzeéa i medije". Posebno je zanimljiva tema
drzavne pomoc¢i medijima i javnih nabavki medijskih usluga, koju je Transparentnost Srbija nedavno
otvorila. Na konferenciji je ukazano na prvi slu¢aj pred Komisijom za kontrolu drzavne pomodi u vezi sa
pomodi isplaéenom medijima. Sam po sebi slucaj je zanimljiv jer jeopstina Apatin podnela zahtev da se
ispita da li je pomo¢ koju ona daje u skladu sa zakonom. Rec je, naravno, o tome da je u toj opstini
promenjena vlast i da nova vlast mesecima odbija da nastavi da ispla¢uje novac odobren na konkursu, pa
cak i resenje Komisije tumaci pogresno. Nemanja Nenadic¢ je na panelu o finansiranju medija ukazao na

to da placanje usluga oglasavanja i drugi komercijalni poslovi izmedu organa vlasti i medija nisu uredeni
na dosledan i potpun nacin. On je podsetio na to da ove nedoslednosti poticu iz Zakona o javnim
nabavkama, da reSenje za njih nije nadeno u setu medijskih zakona, kao ni u poslednjem usvojenom —
Zakonu o oglasavanju. Na panelu je otvorena diskusija i o nekim problemima sa kojima bi se susrelo
planiranje i sprovodenje javnih nabavki usluga oglasavanja — nepouzdanost podataka o
tirazu/slusanosti/gledanosti i strukturi korisnika medijskih usluga. Naime, ukoliko bi organi vlasti
odlucivali o tome u kojem mediju da se oglase na osnovu drugih parametara osim cene, trebalo bi da
imaju na raspolaganju pouzdane podatke o tome do koliko korisnika ¢e njihova poruka dopreti i da li oni
spadaju u njihovu ciljnu grupu.

Predstavnici TS Rade Duri¢ i Zlatko Mini¢ uéestvovali su 17. novembra na konferenciji "Kako do efektivne
kontrole svrsishodnosti javnih nabavki". Na skupu su predstavljeni rezultati istraZivanja koalicije "Balkan
tender watch", a svoje videnej ove oblasti predstavili su predstavnici revizorskih institucija i uprava za
javne nabavke iz zemalja regiona - Makedonije, BiH, Crne Gore i Srbije.

Nase Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) u Beogradu primilo je tokom protekle sedmice 18 poziva na
telefon 0800 081 081 a joS 18 sludajeva otvoreno je na osnovu informacija dobijenih na mejl
ts@transparentnost.org.rs, postom, preko Facebooka, licnim kontaktima, sa interneta ili iz pres klipinga.
Ove nedelje nekoliko zanimljivih slucajeve kojima se Savetovaliste bavilo izdvajamo u posebnu rubriku u
Biltenu.

Na nasoj Facebook stranici i na sajtu objavili smo ove nedelje po tri teksta odnosno komentara u vezi sa

korupcijskim i antikorupcijskim temama i aktuelnostima. U protekloj sedmici objavljena je 21 vest ili
prilog o aktivnostima Transparentnosti Srbija ili vest u kojoj su citirani stavovi predstavnika nase
organizacije.
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http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_izvestaj_NIS_2015.pdf
http://www.kkdp.gov.rs/doc/odluke/Resenje%20-%20Opstina%20Apatin-2.pdf
http://www.tvapatin.com/index.php/20-aktuelnosti/5334-medijski-teror-radivoja-sekulica.html
http://www.balkantenderwatch.eu/
http://www.balkantenderwatch.eu/
https://www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
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Pod lupom

Upozorenje: kupovina glasova je
krivi¢no delo... u Austriji
11. novembar 2016.

Ministarstvo unutrasnjih poslova Austrije

je upozorilo gradane da je kupovina glasova

krivicno delo, a u vezi sa objavama pojedinih
biraca koji su nudili da prodaju podrsku
kandidatima na ponovljenim predsednic¢kim
izborima.

Ova vest je zanimljiva zbog brojnih gradana
poreklom iz Srbije koji imaju pravo glasa na
austrijskim izborima, ali jo$ vise zbog cCinjenice
da u Srbiji nije bilo nikakvog oglasavanja
drZavnih organa u vezi sa brojnim sumnjama na
to da je na izborima bilo kupovine glasova.
Naime, i u Republici Srbiji je davanje i primanje
mita u vezi sa glasanjem krivicno delo, ali delo
koje prolazi bez kazne (samo jedan krivicni
postupak poznat Siroj javnosti se vodi i to za
izbore iz 2012, kada je kupovina glasova bila
snimljena i objavliena na TV). Razlog
nekaznjivosti je odsustvo motiva kod uéesnika u
laziranom glasanju da prijave slucaj zbog kojeg
mogu biti kaZnjeni sa jedne, i potpuna
pasivnost, pre svih javnog tuZioca u oktrivanju
ovakvih slu¢ajeva.

TS je u viSe navrata pozivala nadleZzne organe da

se oglase, povodom javno iznetih optuzbi,
navoda u Stampi.

Ne samo da nema krivicnog gonjenja, nego
nema ni napretka na zakonodavnom nivou.
Naime, iako je Transparentnost — Srbija u
brojnim prilikama tokom poslednjih osam
dostavljala Ministarstvu

godina inicijative

pravde za dopunu Krivicnog zakonika kada je

rec o ovom krivicnom delu, promena nije
bilo. Nasi_predlozi se odnose na usaglasavanje
terminologije u KZ i izbornim propisima, kao i na

propisivanje krivicne odgovornosti i kazne za
lica koja proveravaju da li je nedopustena
pogodba o kupovini glasova realizovana.

Komentar sa nase Fejsbuk stranice:

Marjan Sikman Za sledece glasanje ce
verovatno biti istaknut cenovnik, koja stranka
koliko placa po grlu..

Reorganizacija javnih preduzeca
11. novembar 2016.

U zemlji u kojoj se godinama, ako ne i
decenijama, govori o departizaciji javnog
sektora, a u praksi se nista ne menja, vest da se
neko javno preduzece gasi a umesto njega
oshiva novo, neminovno budi sumnju da je rec
o0 novom mehanizmu zamene kadrova jedne
partije aktivistima druge partije. A ako pri tome
"stradaju" i "nepartijski profesionalci”, utoliko
gore.
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http://goo.gl/PjRlEj
http://www.b92.net/info/vesti/index.php?yyyy=2016&mm=11&dd=18&nav_category=78&nav_id=1200692
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8403-ponovljeni-izbori-nuznost-da-se-drzavni-organi-aktiviraju
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8403-ponovljeni-izbori-nuznost-da-se-drzavni-organi-aktiviraju
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/component/content/article?id=386:kupovini-glasova-na-lokalnim-izborima
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/bo.htm/abbot/7599
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Komentari_na_Nacrt_zakona_o_izmenama_i_dopunama_Krivi%C4%8Dnog_zakonika_maj_2015.doc
https://www.facebook.com/marjan.sikman?fref=ufi&rc=p
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Antikorupcijsko savetovaliSte Transparentnosti
Srbija otvorilo je jedan slucaj koji se ti¢e upravo
"reorganizacije javnih preduzeca" u vezi sa
desavanjima u Kikindi u prethodne dve godine.
Tamo je doneta odluka da se likvidira nekoliko
javnih preduzeca, a da se umesto njih osnuje
jedno, kako bi se, navodno, ustedeo novac iz
budZeta. TraZili smo dokumente koji bi potvrdili
da je uradena ozbiljna analiza kakva se korist
moZe ocekivati od tog procesa, ali i da je nakon
Sto je "reorganizacija" sprovedeno, izvrSena
provera njenih efekata.

Dobili smo, medutim, izvode iz
neidentifikovanog dokumenta u kome se navodi
da se troskovi ovih preduzec¢a ne mogu porediti,
a potom analizira odliv gotovine u 2014. godini
sa planiranim odlivom buduceg preduzeca za
2016. godine. Pored toga dobili smo i kratku
prezentaciju, koja sadrzi vecinom politicke
ocene i procene o loSem radu dotadasnjeg
rukovodstva, uz impliciranje da je bilo krsenja
zakona. Dobar osnov da se razmotri pokretanje
postupka  za

pokretanje disciplinskih, prekrsajnih ili krivi¢nih

smenjivanje  rukovodstva,

postupaka, ali ne i za gasenje JP.

Cak kada bi i zakljuéci doneti na osnovu ovih
podataka dostavljenih TS, da ée reorganizacija
doneti velike ustede, bili tacni, novo svetlo na
ceo proces bacaju otkri¢a i dokumenti izneti u
serijalu tekstova objavljenih na portalu TV VK.

U njima su iznete sumnje na ozbiljne

zloupotrebe, ali i mahinacije Ciji je cilj, navodno,
bio upravo da se lazno prikaZze da su ugasena JP
imala prevelike troskove, a da novo JP donosi
uStede. Ono Sto posebno bode oci jeste

podatak da portal nije mogao da dobije

precizne podatke o tome koliko radno iskustvo

imaju novozaposleni u novom JP.

KOMUNALNA KONFUZIJA U ZAJECARU (VIDEO)

Grad ZajeZar je verovatno Sampion po broju ustanova, organizacija, agencija | javnih preduzeca koje su
veé dve ili tri godine u likvidaciji. Na spisku ih je desetak a na sednici Skup3tine grada Zajecara, odrzanoj
13. oktobra 2016. godine gradonacelnik Velimir Ognjenovi¢ je najavio da ce vrlo brzo biti zavrSena bar
polovina ovih likvidacija. S obzirom na to da je grad Zajecar u nezavidnoj finansijskoj situacii,

pretpostavka je da Ce to biti one sa najmanjim dugovima.

e javno na sednicama ne govori vec viée od dve godine, a to

Slican slucaj iz Zajecara o kome je pisala ZA
Media nije ilustrovan primerima krsenja propisa
i sumnji nazloupotrebe kao u Kikindi,ali donosi
frapantnu sliku gasenja i osnivanja lokalnih JP
na osnovu iskljucivo politicke samovolje.

Zbog toga svaki novi slucaj "reorganizacije"
budi sumnju i otvara pitanje da li postoji studija
koja pokazuje kakve su stvarne potrebe, i koji su
razlozi "reorganizacije". Poslednji primer stiZe iz
UZica, gde se "prema nezvani¢nim saznanjima"
lista Politika, priprema gasenje Direkcije za
izgradnju. List navodi da bi "deo zaposlenih
mogao da prede u novoosnovano preduzece
,UZice razvoj”, a drugi u Gradsku upravu. Tako
bi se ,UZice razvoj” bavilo javnim saobracajem,
odrzavanjem puteva i urbanizmom, ali za sada
jos sve nije jasno oko finansiranja: trebalo bi da
ono bude trzZiSno radom na urbanistickim
projektima i drugim izvorima prihoda, ali neki
pominju i da bi se plate zaposlenih u ,UZice
razvoju” za pocetak mogle obezbedivati iz
budZeta grada. Ova nova firma, istice se, nece
vise biti u mogucnosti da raspisuje javne
nabavke i sklapa ugovore, $to bi, zarad bolje
kontrole, trebalo da prede u nadleznost
Gradske uprave".
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http://www.rtv-vk.rs/index.php/novo/prva-prica
http://www.rtv-vk.rs/index.php/novo/peta-prica
http://www.rtv-vk.rs/index.php/novo/peta-prica
http://zamedia.rs/kategorija/infocus
http://zamedia.rs/kategorija/infocus
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slu¢aja otvorena u nasem Antikorupcijskom savetovalistu:

Ogranicavanje ucesca u javnoj nabavci

Potencijalni ucesnik u postupku jedne javne nabavke, javio nam se sa pitanjima u vezi sa uslovima za
ucesce, pa je izmedju ostalih, naveo i uslove koji se odnose na registraciju po teritorijalnom principu,
odnosno zahtev narucioca da izvrsilac usluga bude registrovan na teritoriji grada Novog Sada. Takode,
jedan od "interesantnih" uslova je i da se u poslednje tri godine referenca odnosila upravo na predmet
izvrSenja, i to ponovo po teritorijalnom principu. Kako su navedeni uslovi u suprotnosti sa nacelima
konkurentnosti i jednakosti, savet se odnsio o na obavezno obracanje naruciocu, uz isticanje
diskriminatorskih uslova i poziv na ispravljanje nepravilnosti kako sledeéi korak ne bi bio podnosenje
zahteva za zastitu prva ponudaca u konkretnoj javnoj nabavci.

Diskrimnatorski uslovi radi eliminisanja konkurencije

Organizacija Transparentnost Srbija ¢e u predstoje¢em periodu insistirati na pokretanju prekrsajnih
postupaka u slucajevima kada je sprovedena javna nabavka, a primenjeni diskriminatorski uslovi,
kriterijumi ili posebno prilagodivna tehnicka specifikacija, te na osnovu toga umanjena ili gotovo
eliminisana konkurencija, Sto je dovelo do potpisivanja nepovoljnih ugovora sa (najcesce) jedinim
preostalim ucesnicima u postupcima. Tako smo, na ovaj nacin, dosli do podataka i saznanja o
nepravilnostima u viSe slu¢ajeva u kojima nije bilo reakcije zainteresovanih lica ili ponudada u
postupcima, takode i nadleznih organa (nisu podnoseni zahtevi za zastitu prava), Sto je otvaralo put ka
potpisivanju ugovora o javnim nabavkama pod nepovoljnim uslovima. Konkretni slu¢ajevi se odnose na
nabavke lekova, automobila i drugih dobara, usluga odredenih novina, razli¢ita izvodenja radova. TS ce
najpre dokazivati nepravilnosti u postupcima, a zatim insistirati od nadleznih institucija primenu Zakona
u pogledu sankcionisanja onih koji nesaveasno postupaju kad sprovode postupke javnih nabavki.

Sumnjivi konkurs za zaposljavanje u Skoli

TS je anonimno primila dokumentaciju u vezi konkursa za zaposljavanje u jednoj stru¢noj Skoli u Srbiji,
gde je ukazano na ozbiljne nepravilnosti i propuste prilikom sprovodenja konkursa (falsifikovana
dokumentacija u vezi sa radnim staZom, neipunjavanje osnovnih strukovnih uslova, itd.). Trenutno se
nalazimo u fazi prikupljanja dodatne dokumentacije kako bi utvrdili koji je stepen nepravilnosti, s
obzirom na to da je viSe nego ocigledno da ima propusta. Takode, praticemo i postupanje nadlezne
republicke inspekcije koja se, za sada, nije oglasavala niti postupala po prijavama koje su podnete.
Stranka izraZzava i sumnju u postupanje inspekcije zbog ranijih situacija u kojim se nije reagovalo na
ocigledne nepravilnosti.

strana br 5

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/tekui-projekti/alac
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Konferencije

Predstavljanje izveStaja Evropske komisije
17. novembra 2016.

Predstavljanje izvestaja
Evropske komisije za Srbiju

iz 2016. organizovano je

17. novembra za
predstavnike nekoliko
desetina nevladinih

organizacija koje su
dostavile svoje priloge za
ovaj izvestaj. Na skupu je
ucestvovao i predstavnik
Transparentnosti Nemanja

Nenadi¢. Pojedine delove iz
izveStaja EK za Srbiju predstvila je gospoda Noora Hayrinen, koja se nalazi na celu sekcije za politiku i
informisanje u Delegaciji EU u Republici Srbiji, a u tome su joj pomagali i sluZbenici Delegacije zaduZeni
za pojedina pitanja.

Na pocetku rasprave, Nemanja Nenadi¢ je ukazao predsavnicima EUD na generalni odnos izmedu
reformi u Srbiji i evropskih integracija, nacin kako politiari u Srbiji percipiraju poruke koje dolaze od
zvanicnika EU i potrebu da se prosiri obuhvat tema koji EU prati u kontekstu integracija Srbije, kako bi
bila obuhvaéena sva klju¢na pitanja borbe protiv korupcije. U vezi sa izlaganjem gospode Hajrinen on je
posebno ukazao na potrebu da se pravi razlika izmedu situacija u kojima Vlada ne prihvata preporuke
sopstvenog Saveta za borbu protiv korupcije (Sto bi trebalo da radi, ali formalno nije u obavezi) od
situacija kada ne postupa po obavezuju¢im odlukama nezavisnih drzavnih organa (npr. Poverenika za
informacije od javnog znacaja) ili kada organi drZavne uprave ne dostavljaju trazenu dokumentaciju
drugim organima, a obavezni su da to ucine.

U vezi sa ovogodisnjim izveStajem on je dao generalnu ocenu — da su preporuke dobro formulisane, kao i
ocena stanja, da u njemu nema pogresnih konstatacija ili poruka (makar u delu koji je iz domena naseg
angazovanja), ali da nisu obuhvacna sva pitanja koja su bitna za borbu protiv korupcije, makar ne izricito.
Takode, znacaj koji se daje pojedinim problemima ili reSenjima, to jest identifikovanje priroriteta za
borbu protiv korupcije, bi mogao biti drugadiji.

Veoma je vazno pitanje oCekivane promene Ustava. TS je, podse¢amo, formulisala desetak prioriteta za
promenu najviSeg pravnog akta pocetkom ove godine, tako da treba uvek biti svestan da pitanja izmena
Ustava koja su identifikovana u EU strateskim aktima za sada, nisu jedina. U vezi sa tim, kljucno je
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http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/konferencije/8762-nacionalni-konvent-o-eu-za-poglavlje-23
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key_documents/2016/20161109_report_serbia.pdf
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obezbediti da se o izmenama Ustava povede javna rasprava, a postoji veliki rizik da je ne bude, zato $to
ne postoji zakonom definisana procedura sprovodenja takvih rasprava pre izmena najviSeg pravnog
akta, a postoji prethodno loSe iskustvo netransparentnosti procesa pripreme Ustava iz 2006.

Struktura ovogodiSnjeg izveStaja je neobicna.

EBPOINCKA
KOMUCWUJA

Naime, informacije koje se odnose na korupciju

nisu identicne u ,politickim kriterijumima“ i u m

poglavlju koje se neposredno bavi poglavljem 23,

pri ¢éemu logika posmatranja i ukljucivanja Bpucen, 9. Honembap 2016. ronute

informacija u jedno ili u drugo poglavlje nije uvek

JasnO pl’epoznaﬂjlva i PA/IHH JIOKYMEHT KOMHCHJE
o) 3 S0 Atnsy

U vezi sa objavljivanjem lzvestaja, Nenadi¢ je

ukazao na to da kriticki osvrt Evropske komisije po o W

pitanju korupcije nije bio dovoljno zapazen zato Caomwresse Kowncuje ynylieno Eponckow napaaventy, Casery, Esponckow

EKOHOMCKOM H counjainom komurery u Komurery peruona

sto se u saZEtku' prlpremljenom unapred za Caonurreme 0 noauTuuu npownpena EY 3a 2016. roauny
novinare, nisu nasle neke od kljucnih poruka koje
se mogu procitati u Sirem tekstu — da ,nije
ostvaren napredak u ostvarivanju proslogodisnjih

preporuka“.

Pitanje statistika je veoma vaZan segment izvesStaja EK, zato Sto se kroz njega prati i primena zakona
(tzv.“track record”). | ovaj put se dogodio da javnost u Srbiji saznaje neke podatke o delovanju drzavnih
organa Srbije iz izvestaja EK, a ne iz javno dostupnih statistickih pregleda i izvestaja tih drzavnih organa.
Medutim, postavlja se opravdano i pitanje obuhvata statistike kada je re¢ o korupciji. Naime, broj od
preko osam hiljada prijavljenih slucajeva korupcije u 2015. izaziva sumniju, jer se pokazalo da policija tim
statistikama obuhvata i neka krivicna dela koja sa korupcijom nemaju mnogo veze.

Transparentnost Srbija je izrazila zadovoljstvo zato Sto Evropska komisija izri¢ito pominje problem
javnih preduzecéa (,narocito ranjiva od korupcije”), ali da je loSoj primeni Zakona o javnim preduzeéima
u svim njegovim aspektima (depolitizacija, javnost, odgovornost) trebalo posvetiti vise paznje. Isto tako,
dobro je to sto se navodi da je nedovoljno razvijen nezavisni nadzor za utvrdivanje nepravilnosti u vezi
sa radom drzavnih firmi, kao i kod javno-privatnih i strateskih partnerstava. Ovo su problemi na koje TS
godinama ukazuje i smatramo izuzetno vainim $to su postali predmet interesovanja EU.Medutim,
problem je daleko veci — ¢ak i kada mehanizmi kontrole postoje u zakonima Srbije, oni se ne koriste kada
se veliki infrastrukturni projekti realizuju na osnovu medudrZavnih sporazuma. Sadasni pomen ovih
problema u izvestaju EK budi nadu da ée se ovi problemi naéi na dnevnom redu buduceg razmatranja
napretka Srbije u procesu EU integracija, ali su i suvise ,stidljive” da bi se mogla ocekivati brza reakcija
drzavnih organa Srbije (koja izostaje i kod mnogo eksplicitnije pomenutih problema).

U pogledu suzbijanja korupcije EK kritikuje to $to se ne koriste sistematski finansijske istrage. S druge
strane, EK primecuje da policija i tuZilastvo ,CeSce koriste” proaktivne istrage, ali da u tome postoje
prepreke — manjak opreme, obuke i platfromi za bezubednu razmenu informacija. U vezi sa ovim,
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Nenadic je istakao da bi se daleko pre moglo govoriti o problemu nedostatka volje da se sprovode takve
istrage i koriste istrazne tehnike, nego sto je re¢ o nedostatku sredstava.

Na slican nacin, tacni su ali nepotpuni navodi iz dela izvestaja u kojem EK izraZava ozbiljnu bojazan zbog
toga Sto politicari cesto komentariSu istrage i sudske odluke o korupciji, kao i ,curenje” informacija o
istragama ka medijima. S druge strane, ,brojni slucajevi korupcije visokog profila, ukljucujuci i neke o
kojima su izvestavali mediji, joS uvek nisu ozbiljno istrazeni. Ovaj problem je tretiran u AP za poglavlje
23, ali na krajnje neodgovarajuéi nacin — kao da je re¢ o manjku znanja i procedura o tome $ta se sme
kome saopétiti, a ne o ciljanom plasiranju informacija odabranim medijima.

Manjkavost AP za poglavlje 23 je vidljiva i u pogledu pristupa informacijama. EK opominje da Zakon jo$
uvek nije promenjen, u cilju da se poveca uspesnost rada Poverenika, ali i da joS uvek nije obezbedeno
izvrsenje nekih Poverenikovih odluka. Medutim, u Akcionom planu za poglavlje 23 pregovora Srbije i EU
planiraju aktivnosti za reSavanje ovog problema (TS je blagovremeno, u vreme izrade AP na ovaj
nedostatak ukazala i Ministarstvu pravde i EK).

U izveStaju se govori i o preprekama koje stoje na putu uspesSnijem radu Agencije za borbu protiv
korupcije (pristup bazama podataka drugih organa), kao i o potrebi da se donese Zakon o lobiranju i
izmene propisi o sukobu interesa. Nenadi¢ je ukazao na to da aktuelni nacrt Zakona o Agenciji treba
poboljsati i da nema naznaka o tome kada bi moglo da dode do promene drugih zakona koji se pominju
u izvestaju.

Evropska komisija istice kao problem preterano koriséenje odredaba Krivicnog zakonika o ,zloupotrebi

ovlasc¢enja u privredi“. Po misljenju TS, politicari, pa ¢ak i neki javni tuZioci u Srbiji greSe kada istrage
privrednog kriminala prikazuju kao suzbijanje korupcije, iako u njima nije utvrdeno da je bilo
podmicivanja ili u¢esca bilo kog javnog funkcionera ili sluZzbenika. Transparentnost — Srbija smatra da ni
EK ne bi trebalo da podstice ovu konfuziju i da bi komentare u vezi sa privrednim kriminalom trebalo
prikazati u drugim delovima izvestaja, kako se ne bi zamaglila sustina borbe protiv korupcije. S druge
strane, ukazujemo da je potrebno izmeniti i dopuniti delove Krivicnog zakonika koji se neposredno
odnose na korupciju, i da je propustena Sansa da se to ucini prilikom kreiranja predloga zakona koji se
trenutno nalazi u skupstinskoj proceduri. Istina, poruke Evropske komisije bi se mogle shvatiti i drugacije
— da je cilj pominjanja krivicnih dela privrednog kriminala u poglavlju o korupciji upravo to da se ona
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preciziraju i da se izmeste iz ovog poglavlja, kojem tematski ne pripadaju. U tom smislu ¢e biti veoma
zanimljivo videti u kojoj meri je Vlada postigla ostvarivanje ciljeva iz EU integracija najnovijim izmenama
KZ, jer se nigde ne pominje da se one usaglasene u potpunosti.

Ocene Evropske komije su bile relativno blage u vezi sa primenom antikorupcijske strategije i akcionog
plana, ali se ipak konstatuje da su rezultati primene ,ogranic¢eni” i da su , brojne mere odloZene”. Ne
pominju se uzroci ovakvog stanja — potpuno odsustvo odgovornosti u slucaju neispunjavanja obaveza,
uklju€ujuci i odsustvo reakcije Narodne skupstine na izveStaje Agencije za borbu protiv korucpije. Otuda
verovatno proizlazi i zaklju¢ak EK na kraju ovog dela izvestaja: ,,Za borbu protiv korucije u Srbiji
nedostaju i dugorocna strateska vizija i politicka volja koja bi podstakla reforme.” lako su predstavnici
EU ukazali na moguénost izmene Akcionog plana i vaznost nalaza iz izveStaja o napretku ¢ak i kada neka
pitanja nisu pokrivena Akcionim planom, predstavnik TS je istakao problem nedostatka vremena da se
sve potrebne aktivnosti sprovedu do 2018 ili 2020, ako nisu uvrstene u plan ve¢ od pocetka. Videli smo,
naime, da se ¢ak i one aktivnosti koje su valjano planirane, ne sprovode na vreme i kako je trebalo. Tim
pre se moZe ocekivati da ¢e pitanja koja nisu izric¢ito pomenuta ostati zenemarena.

TS isti¢e da je narocito znacajna konstatacija problema ,zamagljene razlike izmedu drzavnih i partijskih
aktivnosti” javnih funkcionera, u vezi sa ¢ime podse¢amo da je TS incirala preciziranje zakonskih obaveza
i ogranicenja, koja jos nisu prihvaéena.
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Mediji

EPS otpustio samo 18 direktora od obec¢anih 300

Danas, 16. novembar 2016.

Najava bivseg generalnog direktora Aleksandra Obradovic¢a da ce prepoloviti broj najvisih rukovodilaca
sa 600 na 300 - ostala na obecanju. Umesto otkaza za direktore, EPS prodao dva audija zbog kojih je
Obradovi¢ navodno smenjen; proporcija te ustede je "sitnica", smatraju strucnjaci. U EPS-u bez
komentara

Prodaja dva skupocena automobila marke
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- Svojevremeno je bombasti¢no najavljena "seca direktora"”, odnosno navedeno je da je brojka od njih
600 velika i nepotrebna i da ée biti prepolovljena. Prema informacijama koje ja imam, do toga ipak nije
doslo. Broj direktora ne samo da nije prepolovljen, vec je bez posla ostalo svega njih 18 - kaZe za Danas
Llubodrag Savi¢, profesor Ekonomskog fakulteta u Beogradu. Prema njegovim rezima, u EPS-u je tokom
dugog niza godina zaposljavan veliki broj ljudi po partijskoj liniji, uglavnhom u administraciji. Ni po tom
pitanju se nista nije uradilo, niti su tako postavljeni stranacki kadrovi napustili EPS. Kako kazZe, veliki
problem predstavljaju i ogromni tehnicki gubici koji su daleko veéi nego u razvijenim zemljama.

- To je posledica toga Sto se dugi niz godina nije ulagalo u odrzavanje tih sistema, ali ima i nemara i
nediscipline kada je re¢ o upravljanju. Zbog toga EPS trpi velike gubitke. Ima ih i zbog toga $to naplata
nije podignuta na onaj nivo na kome bi trebalo da bude, narocito kada je re¢ o preduzecima u
restrukturiranju. Jednostavno, drzava bi morala da insistira da preduzeca u restrukturiranju plaéaju svoje
obaveze prema EPS-u a ako ona nemaju dovoljno novca za normalno funkcionisanje, trebalo bi ih
finansirati iz budZeta. Na taj nacin bi sve bilo transparentno a suzbila bi se i moguénost trazenja
opravdanja za losije poslovne rezultate zbog toga sto je nemoguda naplata odredenih potraZivanja. Na
Zalost nadlezni jos uvek toleriSu nepla¢anje racuna za struju na vreme nekim privatnim kompanijama i
bogatim pojedincima, Sto se svakako odrzava na poslovne rezultate EPS-a - navodi sagovornik Danasa.
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Slobodan Ruzi¢, bivsi zamenik ministra energetike, kaZze za Danas da je svakako dobro $to se prodaju
luksuzni automobili koji nije ni trebalo da budu kupljeni, s obzirom na proklamovanu politiku Stednje, ali
je ipak doslo do tog nepromisljenog poteza koji je sada ispravljen.

- Medutim rec je o najobicnijoj sitnici. Ne sitnici u smislu da cena jednog automobila marke "audi" nije
velika za prosec¢nog gradanina, ve¢ kada govorimo o celokupnom sistemu EPS-a. Naime, u tom
preduzeéu postoje daleko znacajniji segmenti u kojima se moze ustedeti. Osnovna stvar koja u EPS-u
mora biti uradena je smanjenje broja zaposlenih jer postoje ocigledni viskovi koji su stvoreni partijskim
zaposljavanjem tokom dugog niza godina. Takode, znacajnih uSteda u tom preduzecu nece biti sve dok
se ne pocne sa pravilnim postupanjem u postupku javnih nabavki. Dosad je na tom planu bilo dosta
propusta i nepreciznosti koji su u proslosti dovodili do odredenih malverzacija. Stoga je za finansijsku
konsolidaciju EPS-a izuzetno bitno uvesti red i u toj oblasti - zaklju€uje sagovornik lista.

U EPS-u viSak pet do 10 hiljada radnika

Koliko je meni poznato gotovo nista nije uradeno na planu usteda u
Elektroprivredi Srbije najavljenih joS u vreme dok se na poziciji
generalnog direktora nalazio Aleksandar Obradovic. Istinska usteda
moze biti sprovedena samo ako se EPS reSi balasta viska zaposlenih.
Prema nasim procenama u EPS-u u ovom trenutku viskovi iznose

Vuckovi¢, ¢lan Fiskalnog saveta odgovarajudi na pitanje o sprovodenju

izmedu pet do 10.000 hiljada radnika - kaze za Danas Vladimir I

planiranih reformi u EPS-u.

Inace, Elektroprivreda Srbije je pripremila paket stimulativnih mera E “c

namenjen zaposlenima koji imaju najmanje 40 godina radnog staza, a

¢ijim bi dobrovoljnim odlaskom EPS trebalo da do 2020. godine ustedi vise od 100 miliona evra. Dosad
se na poziv za dobrovoljni odlazak u prevremenu penziju uz isplatu naknade prijavilo 1.917 zaposlenih.
Najvedi broj prijavljenih dobi¢e oko 5.000 evra, a maksimalni iznos koji ¢e dobiti oni koji imaju
beneficirani radni staz i rade na najtezim poslovima, uglavnom na kopovima, iznosi 20.000 evra.

EPS bez odgovora

Novinari lista Danas su kontaktirali nadlezne u Elektroprivredi Srbije kako bi saznali koliko je direktora
smenjeno a koliko njih, od onih koji su proglaseni za viSak, otpusteno iz preduzeéa. Pitali su i da li se
proces proklamovanog smanjenja troSkova odvija predvidenim tempom. Medutim, ni posle dva dana
¢ekanja odgovori iz EPS-a nisu stigli u redakciju.
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Predlozi koji jacaju Agenciju nisu u nacrtu novog zakona

Krik, Bojana Pavlovi¢, 17. novembra 2016.

Nedovoljno jasna i stroga

funkcionera,

pravila o
odgovornosti problem vise
funkcija, politicki uticaj na Agenciju za borbu
protiv korupcije, samo su neke od zamerki
koje je na nacrt novog Zakona po okoncanju
javne rasprave Agencija uputila Ministarstvu

pravde.

Od kada se uslo u izradu novog Zakona o
Agenciji za borbu protiv korupcije, o moguéim
izmenama govorilo se sa dosta optimizma. U
izradi nacrta ucestvovali su predstavnici vlasti,
civilnog drustva.

Agencije i organizacija

Konacnu verziju pocéetkom oktobra objavilo je

Naslovna

O nama QA -

KRIK

Predlozi koji ja¢aju Agenciju nisu u nacrtu novog zakona

Istrazivanja ~ Vesti  Blog / Intervju

o) e

lTaqana Babié (foto: mrs)

Nedovoljno jasna i stroga pravila o odgovornosti funkcionera,
problem vise funkcija, politicki uticaj na Agenciju za borbu protiv
korupcije, samo su neke od zamerki koje je na nacrt novog Zakona
po okoncanju javne rasprave Agencija uputila Ministarstvu pravde.

Pise: Bojana Pavlovic

0d kada se uslo u izradu novog Zakona o Agenciji za borbu protiv
korupcije, o moguéim izmenama govorilo se sa dosta optimizma.

Ministartvo pravde — i takav nacrt bio je na
javnoj raspravi koja je zavrSena juce. Po zavrSetku javne rasprave, Agencija je uputila ministarstvu
misljenje o objavljenom nacrtu.

Neki od predloga ¢lanova radne grupe, poput prosirenja kruga ,,povezanih lica” po kojem ¢e izvestaje o
imovini i prihodima Agenciji podnositi svi najblizi srodnici funkcionera i moguc¢nost Agencije da pristupa
sluzbenim evidencijama drugih organa, predstavljaju najbitnija poboljsanja zakona. Predlozi kojima bi se
uvela stroZa pravila koja se odnose na odgovornost funkcionera, medutim, nisu usli u kona¢nu verziju,
dok su drugi usvojeni polovi¢no.

Cega nema u Nacrtu

Predlog o kom se mnogo govorilo ,jedan ¢ovek — jedna funkcija“ usvojen je samo delimi¢no. Ova
odredba nece se odnositi na one koji se trenutno nalaze na nekoliko funkcija, tvrde iz Agencije.

Direktorka Agencije Tatjana Babi¢ objasnjava da je problemati¢no Sto nije ostavljen prelazni period da se
funkcioneri, koji su u trenutku stupanja na snagu novog zakona na vise funkcija, odluce koju ¢e obavljati.

,To znaci da bi ti funkcioneri mogli da ostanu na svojim funkcijama do isteka mandata, Sto ¢e ova nova
pravila, u odredenom broju slucajeva i za odredeni vremenski period, prakticno obesmisliti“, kaze Babi¢
za KRIK.

Na taj nacin bi i funkcioneri koji bi na poziciju stupili po usvajanju zakonu bili u nepovoljnijem poloZaju u
odnosu na one koji su ve¢ na funkcijama.

U nacrt nije uSao ni predlog da se funkcioneru, ukoliko se utvrdi da je protivzakonito obavljao vise
funkcija, oduzme plata koju je dobijao za dodatne funkcije.
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Predstavnici Agencije predlagali su i da preporuka za razreSenje funkcionera bude obavezujuca. To znaci
da bi, ukoliko funkcioner prekrsi zakon, Agencija mogla da nalozZi instituciji u kojoj je zaposlen da ga
smeni, a ta institucija morala bi da ispuni ovu preporuku. Ovaj predlog takode nije usao u poslednju
verziju zakona. Umesto toga, Agencija moZe da izrekne javnu preporuku za razreSenje, a organ ima
obavezu samo da obavesti Agenciju da li je funkcionera otpustio i ako nije da obrazloZi zasto nije.

Clan odbora Agencije Zoran Stojiljkovi¢ kaze da su odbaceni neki od klju¢nih predloga za smanjenje
politickog uticaja na rad Agencije, poput onog o izboru ¢lanova odbora.

,Podrzavao sam inicijalni predlog Agencije po kome u ¢lanstvu odbora ne bi bili ljudi koje neposredno
biraju predstavnici vlasti, poput Vlade ili predsednika republike, no ostalo se na stanoviStu da nacin
izbora ne dovodi u pitanje samostalnost odbora. | to je bilo vec¢insko stanoviste”.

Programski direktor organizacije ,Transparentnost Srbija“ Nemanja Nenadi¢, koji je bio ¢lan radne grupe
za izradu zakona, kaze da su odbijeni i neki od predloga ove organizacije, poput onog da se zakonom
urede , funkcionerske kampanje”, odnosno zloupotreba funkcije u svrhe poboljSanja rejtinga stranke.

,Drugi predlog bio je da osim funkcionera zakonom budu obuhvadéeni i savetnici. Oni nisu ni sluzbenici ni
funkcioneri i pitanje sukoba interesa do kog moze dodi prilikom njihovog angazovanja nije nikako resen”,
kaze Nenadic.
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