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Povecanje nesrazmere medu akterima,
procena ukupne vrednosti kampanje |
preliminarni izvestaji

Opsti zakljucci

Izbornu kampanju obelezilo je koris¢enje javnih resursa u svrhu promocije liste okupliene oko SNS. Tu je pre
svega re€ o podeli novca raznim kategorijama gradana, u vrednosti od najmanje 400 miliona evra, ali i
intenzivnoj funkcionerskoj kampaniji.

Drzavni organi nisu obavili poslove za koje su nadlezni. Usled toga, ne samo da tokom same izborne kampanje
nisu istrazeni i kaznjeni svi slu€ajevi u kojima su predoene argumentovane sumnje u krsenje pravila, ve¢ to
nije ucinjeno ni u periodu nakon izbora. Pored toga $to su javno tuzilastvo i Agencija za spreavanje korupcije
propustili da deluju proaktivno i da ispitaju moguée nezakonite radnje po sluzbenoj duznosti, oni to nisu uginili
blagovremeno ni na osnovu podnetih prijava. Deo ovih zaklju€aka odnosi se i na prijave koje je podnela
Transparentnost Srbija.

Stavige, Agencija za spre¢avanje korupcije je kroz pojedine svoje odluke u vezi sa prijavama, aktivno doprinela
tome da klju¢ni akter u kampaniji, nosilac liste ,Aleksandar Vuci¢ — Srbija ne sme da stane®, koji je istovremeno
predsednik Republike Srbije, suprotno zakonskoj obavezi, ne razdvoji svoju drzavnu funkciju od promocije
izborne liste. Takode, odluke Agencije u vezi sa placanjem promocije na drustvenim mrezama direktno od
strane javnih funkcionera, pruzile su jasan putokaz svima koji zele da zaobidu obaveze, ogranienja i zabrane
iz Zakona o finansiranju politickih aktivnosti kako da to ucine.

Vise javno tuzilastvo u Beogradu, iako nadlezno za gonjenje krivicnog dela davanja i primanja mita u vezi sa
glasanjem, je u toku kampanje ukazalo da ¢e krivina dela ispitivati ako dobije prijave od izbornih komisija, za
Sta nema uporidta u propisima. 1z saops$tenja koje je ovo javno tuzilastvo predoc€ilo nakon izbora, nije vidljivo
da ono uopste ispituje najpoznatiji slu¢aj u kojem je obelodanjena kupovina glasova (u okviru novinarskog
istrazivanja CINS, a u vezi sa angaZovanjem za rad u kol-centru SNS), iako je u tom slu€aju podneta krivicna
prijava.

Aleksandar Vuci¢ dominirao je u kampaniji, nastupajuci kao predsednik, ne samo u brojnim gostovanjima u
medijima i direktnim uklju¢enjima u centralni informativne emisije javnog servisa i komercijalnih stanica sa
nacionalnim frekvencijama (osam samo u poslednjih sedam dana kampanje), ve¢ je i na mitinzima SNS-a
najavljivan u svojstvu predsednika Srbije. Njegova dominacija, ali i izrazito negativan tretman opozicije, vidljivi
su i u izvestaju o naslovnim stranicama dnevne Stampe.
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Vrednost kampanje i procene u odnosu na prethodne
izbore

Ocekivanja u pogledu vrednosti

Podaci koje je TS prikupila o TV oglasavanju, kao i podaci iz preliminarnih izveStaja ukazuju da je ova
kampanja, iako su odrzani samo parlamentarni, vojvodanski i deo lokalnih izbora, skuplja od zbira
proslogodisnjih parlamentarnih, predsednickih i beogradskih izbora.

Na visinu troSkova izborne kampanje svih dosadasnjih izbora u Srbiji, pa i ovih iz decembra 2023., klju¢ni uticaj
ima nekoliko Cinilaca.

Glavni faktor uticaja jeste koli¢ina novca iz budzZeta koja stoji na raspolaganju u¢esnicima izbora. U vezi sa tim
treba uzeti u obzir novac koji se iz budzeta raspodeljuje za podmirivanje troSkova izborne kampanje, ali i novac
koji parlamentarne politicke stranke takode dobijaju iz budzeta, ali za drugu namenu — finansiranje svog
redovnog rada, odnosno svega onoga $to nije izborna kampanja. Naime, privatni izvori finansiranja (npr.
prilozi, &lanarine i sliéno) se u Srbiji koriste kao izvor finansiranja u zna¢ajno manjoj meri. Cak i kada su
prikazani u finansijskim izvestajima o troSkovima kampanje, postoje veoma razlozne sumnje da je zaista re¢
o prilozima lica koja su navedena kao donatori.

PolitiCki subjekti prilagodavaju finansijske izvestaje visini budzetskih dotacija koje im sleduju na osnovu u¢es¢a
ili uspeha na izborima, kako ne bi morali da neutroSeni deo tog novca vrate u budzet, odnosno, kako bi smanijili
deo troSkova koje moraju da pravdaju drugim izvorima finansiranja. Posto su budzetski iznosi finansiranja za
vojvodanske i lokalne izbore zanemarljivi u odnosu na one koji se raspodeljuju za republi¢ke izbore (npr. iz
budZeta APV se 2023. godine za finansiranje izborne kampanje obezbeduje 34,5 miliona dinara, iz budZeta
Beograda manje od 75 miliona dinara, a iz budZeta Republike 1,142 miliona dinara), na vrednost kampanje
na odredenim izborima najvise uti¢e to da li se parlamentarni izbori odrzavaju zajedno sa predsednickim ili ne.
Naime, kada se uporedo odrZavaju i predsednicki izbori, visina dotacija iz republit¢kog budZeta se duplira, a
od toga imaju koristi sve partije koje pored parlamentarne liste imaju i predsedni¢ke kandidate. Zbog toga je
bilo realno o&ekivanje da ¢e prijavljeni troSkovi kampanje 2023. biti zna¢ajno manji od onih iz 2022. godine.

S druge strane, na povecéanje vrednosti kampanje, kada je re€ o parlamentarnim opozicionim strankama,
moglo je uticati to $to su one sada (za razliku od izbora iz 2022) mogle da raCunaju i na ranije dobijena
budzetska sredstva za finansiranje redovnog rada. Zbog bojkota izbora 2020. godine, ta sredstva im nisu bila
dostupna pred izbore iz 2022.

Drugi faktor koji je mogao uticati na smanjenje troSkova kampanje je sve ve¢a mogucénost koris¢enja raznih
vidova ciljanog oglasavanja za pojedine grupe (drustvene mreze, oglasi na internetu i drugim platformama)
umesto neselektivnog oglasavanja putem klasi¢nih medija i u fizickom javnom prostoru. Trec¢i faktor za koji se
moglo oc¢ekivati da ¢e uticati na manje troSkove kampanje jeste njena duzina. Kampanja je trajala zvani¢no 45
dana, pri Cemu je vecina ucesnika kasnila sa po¢etkom promocije.

S druge strane, kao ¢&inilac za koji se moglo ocekivati da ¢e doprineti veéim troSkovima, stajao je znacaj samih
izbora za njegove aktere, neizvesnost u pogledu ishoda izborima u glavnhom gradu (na kojem su ucéestvovali
gotovo isti akteri kao i na republickim izborima), kao i postojanje konkurencije za isto biracko telo unutar
politickog bloka koji se obi¢no oznacava kao ,desnica“. Najzad, na relativnho povecanje troSkova kampanje (ne
samo iskazano u dinarima, ve¢ i u evrima), nesumnjivo je uticala inflacija, odnosno povec¢anje cene klju¢nih
usluga koje se koriste u kampaniji.
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Sta se pokazalo u praksi

Prema dosada$njim uvidima, prevagu su odneli €inioci koji su doveli do toga da izborna kampanja bude
skuplja, pri Cemu se znacajno povecala neravnoteza u ulaganjima razli€itih uCesnika.

Kada je re€ o opozicionim strankama, promotivne aktivnosti u kampaniji bile su na nivou iz 2022. ili ispod njega,
uz veoma znacajno smanjenje kada je re€ o najskupljem vidu oglasavanja — TV oglasavanju. To se delom
moze objasniti time $to je veéina pruzalaca usluga TV oglasavanja trazila avansne uplate, a da se uplata prve
tranSe iz budZeta mogla ocCekivati tek deset dana pre dana izbora. Ipak, ovakav ishod se moze oceniti kao
iznenadujuci, kada se ima u vidu relativna izvesnost da ¢e one liste koje predu cenzus dobiti relativno znacajna
budzetska sredstva, koja bi omogucila kampanju veéeg obima.

S druge strane, kada je re€ o vladaju¢oj SNS, sasvim je jasno da je vodena kampanja koja je bitno skuplja od
proslogodisnje, bez obzira na to $to je oCekivano pokrivanje budzetskim dotacijama bilo mnogo manje. SNS
je, kako se moze videti vec iz preliminarnog izvestaja, prenela novac sa raCuna za finansiranje redovnog rada
politicke stranke. Pored TV oglaSavanja ove liste koje je bilo skuplje nego na izborima 2022, primetno je bilo i
povecanje koris¢enja drugih kanala komunikacije (internet platforme). Pored svega toga, u vezi sa
aktivnostima ove stranke na izborima uoceni su i neki troSkovi za koje se, prema dosadasnjim pokazateljima,
javlja sumnja da ¢e uopste biti prikazani u finansijskim izvestajima.

Ukupno gledano, na osnovu do sada dostupnih informacija moze se sa velikom dozom sigurnosti pretpostaviti
da izborna kampanja 2023. nije kostala manje od 20 miliona evra, ¢ak i ako se uzmu u obzir samo neposredni
i zakonom dozvoljeni troskovi politickih subjekata. Ova procena ne uklju€uje razne vidove zloupotrebe javnih
resursa, podmicivanja ili drugih vidova nedopustenog uticaja na biraCe, kao ni podrsku kampanji koju su
posredno pruzali mediji i tre¢a lica.
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Vrednost TV oglasavanja

Objavljivanje cenovnika i popusta

Transparentnost Srbija je ove godine posmatrala RTS 1, Pink, Happy i njihove kablovske kanale, TV Prvu,
B92, RTV, kao i pojedine druge kablovske kanale (Kurir TV, K1, Euronews, Una TV, Blic TV, Klasik TV,
Superstar). Ove godine, elektronski mediji su se pridrzavali zakonske obaveze da pre pocetka izborne
kampanije objave tarife za politicko oglasavanje, osim Kurir TV i SUPERSATAR, s tim $to neke TV stanice nisu
davale popuste, ili ih makar nisu oglasile (osim pomenute dve, tu su i RTV 1, Blic TV, Euronews Srbija, TV
Klasik). TV stanice United media grupe (N1 i Nova S) ove godine nisu emitovale politicki marketing, $to je i
najavljeno na po¢etku kampanje. Ovaj uzorak ne uklju€uje brojne regionalne i lokalne TV stanice, kao ni druge
kablovske televizije, ali se, prema ranijim iskustvima, moze ocekivati da vrednost oglasavanja na njima necée
premasiti 10% od vrednosti reklama koje su emitovane na posmatranim televizijama.

Na nekim TV stanicama koje su i proSle godine imale objavljene cenovnike sa popustima, ogladavanje je ove
godine skuplje nego lani. Kod TV Pinka i pripadajucih kablovskih kanala, za ostvarivanje nizih popusta (od 5
do 20%) cena je uvecana ugrubo za petinu, dok je za najviSe popuste od 25 i 50 % udvostru¢ena: dok je prosle
godine najvedi popust (40%) dobijao politiCki subjekt koji uplati viSe od 1,2 miliona evra, ove godine je bilo
potrebno najmanje 2,4 miliona evra za 50% popusta. RTS je zadrzala nivo proslogodisnjih popusta na ukupno
oglasavanje, a RTV Vojvodina ni ove godine nije davala (objavila) popuste.

TV PrvaiB92, kaoiu 2022, zatim TV stanice K1 i Tanjug, imale su uslov prethodno izvrSene uplate celokupnog
ugovorenog budzeta za oglasavanje da bi emitovale oglasne poruke. TV Pink je zahtevao obaveznu avansnu
uplatu ili realizaciju odgovaraju¢ih sredstava obezbedenja placanja u iznosu od 60% vrednosti ukupne
kampanje pre poCetka emitovanja.

Vrednost ulaganja

Oglasavanje na TV stanicama ove godine trajalo je krace, ali je ukupan iznos sredstava nadmasio
proslogodisnji zbirni za parlamentarne i predsedniCke izbore. Prema nezavisnom monitoringu TS, na oglase
na posmatranim TV stanicama tokom izborne kampanje, Sest lista koje su prijavile ovu vrstu rashoda, potroSilo
je oko 9 miliona evra (u odnosu na proslogodisnjih rekordnih sedam miliona). Vrednost je obraCunata na
osnovu objavljenih cenovnika, sa PDV-om i sa uracunatim popustima na koli¢inu.

Pritom treba imati u vidu da ovde nisu uraCunati prenosi mitinga SNS i SPS liste, kao ni gostovanje Aleksandra
Vuci¢a uodi izborne tiSine na TV Pinku, pa ostaje sporno kako ¢e se finansijski tretirati ovi programski sadrzaji
i kako ¢e biti odredena njihova vrednost. Ukoliko bi se vrednost ovih emisija raCunala prema cenovniku za
oglase, ona bi se povecala za oko 1,7 miliona evra.

Struktura ulaganja

Ove godine je primetna jo$ izrazitija nesrazmera medu akterima TV oglaSavanja. SNS je u 2022. ostvarila
izrazitu dominaciju kod ovog vida oglasavanja sa oko 60% ukupnih troSkova, ove godine je ta nesrazmera jo$
veéa — 82%. Ukoliko bi se navedenom zbiru dodala i vrednost emitovanih prenosa mitinga i specijalnih emisija,
nesrazmera u ulaganjima izmedu pojedinih lista bi se dodatno povecala.
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Udeo lista u vrednosti emitovanih reklama - javni servisi, nacionalne i
deo kablovskih TV
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Novac i oglasavanje - preliminarni izvestaji

Rok za podnoSenje preliminarnih izvestaja o troS8kovima kampanje bio je 10.12.2023. (sa stanjem zaklju¢no
sa 2.12.2023). Agencija je ove godine dala precizna uputstva o tome koji troSkovi treba da budu prikazani u
preliminarnim izvestajima, kako bi se izbegle neke od nedoumica i nepravilnosti koje su uo¢ene 2022. godine.
Tako je Agencija jasno naznacila da bi u preliminarnim izvestajima trebalo prikazati sve troSkove za aktivnosti
koje su nastale u odredenom periodu, bez obzira na to da li je izvr§eno placanje ili ne. Ipak, kao §to se moze
zakljuciti pregledom preliminarnih izvestaja, postupanje politickih subjekata je ipak bilo nejednako.

Agencija ima rok za objavljivanje tih izveStaja od tri dana. U tom roku na sajtu Agencije objavljeni su izvestaji
za 13 lista. Podneto je nekoliko izvestaja, za koje je upisano da se odnose na parlamentarne izbore, ali su u
stvari vezani za lokalni nivo.

Nisu podneli izvestaje ili oni makar nisu objavljeni:
- Zajedno za buduénost i razvoj — Koalicija za mir i toleranciju

- Koalicija ,Dobro jutro Srbijo” (podnet je izvestaj bez podataka od strane Demokratske unije Roma, koji ne
sadrzi podatke ni o prihodima, ni o troSkovima)

- Manjinska lista ,Politicka borba Albanaca se nastavlja“
- Lista ,Cedomir Jovanovié — mora drugacije”
- ,Albanska demokratska alternativa — Ujedinjena dolina“

Trinaest lista koje su podnele izveStaje prijavilo je ukupne tro8kove u vrednosti od 518,5 miliona dinara (oko
4,5 miliona evra), $to je znacajno viSe nego za predsednicke i parlamentarne izbore iz 2022. zajedno (331,2
miliona dinara ili 2,8 miliona evra). Medutim, ukupni troSkovi sa uraCunatim znacajnim avansima koje lista SNS
nije prikazala kao takve, ve¢ ih navela u napomenama, u iznosu od 382,658,228 dinara, uvecavaju ukupne
rashode na nesto iznad 900 miliona dinara (7,7 miliona evra).

To je jedna od najsnaznijih indicija da bi ovogodi$nja izborna kampanja mogla biti skuplja od proslogodi$nje.
Medutim, isto tako, prijavljivanje vecih troSkova moze biti i posledica preciznijih uputstava koje je u vezi sa
izradom ovih izvestaja dala Agencija za spre€avanje korupcije.

S druge strane, ove godine, 13 lista prijavilo je prihod od 313,615,423 dinara (nepunih 2,7 miliona evra), oko
40 miliona dinara viSe nego zbirno u preliminarnim predsedni¢kim i parlamentarnim 2022. To pokazuje da je
vecina u€esnika izbora u situaciji da veci deo troSkova kampanje ugovara sa odloZzenim pla¢anjem, ekajuci
budZetske dotacije i da do poslednjeg ¢asa odlaZe one vidove kampanje kod kojih je uplata avansa uslov za
oglasavanje (vecina komercijalnih TV stanica).

Da preliminarni izvestaji o troS8kovima kampanje mogu da navedu na pogreSne zaklju¢ke zbog razlicite
metodologije upisivanja i ove godine, najbolje se moze videti iz Einjenice da je lista Ivica Daci¢ — Premijer Srbija
prijavila bezmalo 189 miliona dinara troSka, §to je za oko 42 miliona dinara veci prijavljeni troSak nego u slu¢aju
liste ,Aleksandar Vuci¢ — Srbija ne sme da stane®. Tek kada se troSkovima pridruZe i prijavljeni avansi SNS-a,
dobija se realnija slika.

Treca po visini prijavljenih tro8kova kampanje je koalicija Zavetnika i Dveri sa 71,8 miliona dinara a zatim Srbija
na zapadu (da se struka pita) sa 24,3 miliona dinara i Ruska stranka, sa preko 19 miliona dinara.

Kao i proSle godine, u gotovo svim izvestajima ima izostavljenih ili nepotpunih prikaza troSkova i brojnih
situacija gde troSkovi nisu prikazani po stavkama, vec¢ zbirno.
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SRS je naveo samo troSkove prikupljana potpisa i lista Glas iz Naroda — prof. Nestorovi¢ samo troSkove
promocije i zakupa prostora. SDA i MI-Glas iz naroda nisu prijavile troSkove prikupljanja potpisa, iako je to
aktivnost koja se okonCava pre podnoSenja izborne liste.

TroSak koji je prijavila lista A. Vuci¢ — Srbija ne sme da stane (146 miliona dinara) ove godine je za oko 40
miliona veéi u odnosu na zbirni troSak parlamentarne i predsedni¢ke kampanje ove stranke 2022, a sa
uraCunatim avansnim uplatama — koje su 3,5 puta vece od prijavljenih — ¢ak 420 miliona dinara iznad
proslogodisnjih Stvarni troSkovi su verovatno jo$ vedi, jer ova lista, na primer, za miting u Beogradu odrzan
2.12.2023, koji je trebalo obuhvatiti ovim izveStajem, nije uopSte prijavila troSkove prevoza u€esnika, koji je
masovno korid¢en. Takode, ni iz jedne stavke izveStaja se ne moze zakljuciti da su prijavljeni troSkovi u vezi
sa radom Kol-centra o kojima je izvestio CINS.

Za promo materijale 13 lista prijavilo je troSak 177 miliona dinara, dok je lani ovaj tro$ak za oba nivoa izbora
bio 123,3 miliona. | ovaj troSak je vedi i pre konacnih izvestaja, jer lista SNS nije uracunala avanse u ukupnoj
vrednosti od preko 41 milion dinara, od kojih 26 miliona dinara za bilborde. SNS lista, koja ima prijavljenih 15
bilborda, navela je cenu samo za jedan (805 hiljada dinara, za zakup prostora za isticanje), dok je za sve
ostale navedeno da je plaéeno avansno pa samim tim nije ni uracunato. Prosle godine je SNS troSak za
bilborde, ukupno prijavljen za oba nivoa izbora u preliminarnom izvestaju iznosio vise od 10 miliona dinara.
Koalicija Dveri-Zavetnici prijavila je 34 miliona dinara, NADA — preko 10 miliona. | jedni i drugi naveli su samo
troSak zakupa prostora za plasiranje bilborda, bez drugih specifikacija. Osim njih, ovu vrstu promocije prijavile
su i SVM, SPP i Ruska stranka. Za bilbord kampanju 6 lista prijavilo je 42,3 miliona dinara, odnosno 79,1
miliona sa avansima SNS-a.

Koalicija ,Srbija protiv nasilja“ dala je zbirno troSkove promo materijala (skoro 7 miliona dinara) bez ikakve
dalje specifikacije (koji materijal, koli¢ina, distribucija, itd.), dok su detaljno prikazani troskovi javnih dogadaja,
overe potpisa i reprezentacije.

Troskovi oglasavanja koji su prijavljeni, ove godine iznose oko 179 miliona din (1,5 miliona evra), i viSi su
za oko 65 miliona dinara od proSlogodiSnjih zbirnih (oko 113 miliona dinara). Medutim, sa uracunatim avansima
SNS liste, iznose 520 miliona dinara (skoro 4,5 miliona evra) i 4,5 puta su veci nego u 2022. Oglasavanje na
TV stanicama prijavilo je svega Sest uCesnika (SNS, SPS, koalicija Dveri i Zavetnika, SPP, SVM i Ruska
stranka) u vrednosti od oko 130 miliona dinara (proSle godine 53 miliona dinara), odnosno 4 puta vecoj sa
SNS avansima (520 miliona dinara).

Zanimljivo je da su SNS i koalicija Nacionalno okupljanje sve troskove za TV oglasavanje (kao i za radio)
prijavili kao zakupljene termine, iako je u stvari re¢ o emitovanju oglasa.

Organizacija mitinga i drugih javnih skupova, kostala je, prema prijavi 8 lista, 53,2 miliona dinara (4,5 miliona
evra).

U ostale troSkove kampanje, liste su prijavile 96 milion dinara, od ¢ega na overu potpisa otpada 11,7 miliona.

TroSkove istrazivanja javnog mnenja prijavila je samo koalicija Dveri i Zavetnika, bezmalo 3 miliona dinara.
Ipak, malo je verovatno da drugi u€esnici u kampanji nisu imali ovu vrstu troSkova.

Sredstva sa stalnog racuna stranke na poseban racun za finansiranje kampanje prenelo je osam politickih
subjekata, od kojih SNS 520 a SPS 79 miliona dinara.

Priloge fizi¢kih lica prijavili su samo SPS, oko 26 miliona dinara (prosle godine 80 miliona) i Ruska stranka
(500.000 din), a donacije pravnih lica Nova stranka u vrednosti od pola miliona dinara.

Svi navedeni podaci jasno pokazuju da preliminarni izvestaji, iako im je kvalitet unapreden, ne obezbeduju
adekvatnu predstavu gradanima o tome koliko stranke troSe u kampanji dok ta kampanja joS uvek traje i da bi
i u Srbiji (kao npr. u Ceskoj), trebalo uvesti sistem transparentnih raduna, koji omoguéavaju uvid u prihode i
rashode na dnevnom nivou.
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