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AHTUKOpPYNUUjCcKe pedopme U HUXOBU
epeKTU - OCTBapMBaHE NPenopyKa 3a
60pby NpoTMB KOpynuuje y oOKBUpYy

[lornass/ba 23 eBPONCKUX MHTErpauyuja

TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja

beorpag, mapt 2018.

Osaj npojexam je noopowcana Aecemyuja 3a 60pOy npomug Kopynyuje, cpedcmeuma u3 oOyuema
Penyonuxe Cpbuje, a Ha 0CHO8Y KOHKYpca 3a 000eny (DUHAHCUJCKUX CPeOCmasd Op2aHusayujama
YUBUTIHOZ OPYWMBA 34 peanu3ayujy 06a Npojekma aimepHAmueHO2 U3BEUmasarma 0 CHposoherny
Axyuonoz naana 3a Ioznasme 23'. Ceu cmasosu u muiuver-a usHemu mMoKOM Mpajarsd 0602
npojekma npunaoajy opeanuszayuju Tpancnapenmunocm - Cpbuja u nojedunum aymopuma, u He
00pasicasajy HyscHo cmagoge Azenyuje 3a 60poy npomus Kopynyuje.

PEMNYGIHKA CPBMJA
N ATEHLIVJA 3A bOPBY
[TPOTHUB KOPYTILIHUJE

11 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2017/05/Rang-lista.pdf
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CnpoBoheme AKIIMOHOT IJIaHa 3a
[orJiaBJ/be 23 — HAjBAXXKHU]U 3aK/bYYIlU

OnuiTu HaJsiIa3m

MoHUTOpUHT cnpoBoherwa 13 npenopyka w3 AKUMOHOr nfAaHa 3a nornasme 23 EY
WHTerpaymja n 75 akTMBHOCTH, Koju je TpaHcnapeHTHoCT Cpbuja cnposoauna Tokom 2017. m
2018. noka3syje f[a HU eBPONCKe WHTerpaumje Hucy 6une pAoBO/bAH 3amajay, 3a
OCTBapuBaHe CUCTEeMCKOT npuctyna y 6opbu npotms Kopynuuje. Npema Hawmm Hanasmma,
Ha OBOM Y30pKy je camo 11% aKTUMBHOCTM peann3oBaHO Yy NOTNyHOCTM a jow 40%
BeNnunYHo 0 Kpaja 2017. rogmHe. AKUMOHM MNaH 33 nornas/be 23 yCBOjeH je 3BaHMYHO
2016, anu cy MHore akTMBHOCTWU 3ano4yeTe M paHuje. Taj AOKYMeHT je 6MoO Aeo nnaHa ga
Cpbuja octBapu cTaHgapae y oBoj obnactu npe 2020.

FpadumKoH 1: Hanasu TC 3a 13 nocmatpaHux obnactu (75 aktmsHocTH)

PeannsosaHo y
NOTNYHOCTH
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peann3oBaHo
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Mpahere cnpoBoherba HALMOHANHUX AaHTUKOPYNLMjCKMX AOKYMEHaTa, AOHETUX Ha Tasacy
AHTUKOPYMLUNjCKE Kamnakbe Koja je durypmpana Kao HajBuLKn NOAUTUYKN MPUOPUTET TOKOM
2013, pasano je y 2014. n 2015. cnndHe wman jow nowuje pesyntate. To nokasyje Aa
MCKa3aHO NOJITUYKO onpeae/berbe 3a 6opby NpPoTMB KOpynunje, o4HOCHO NpucTynare EY
Huje 6uno npaheHo AOBO/LHOM BO/LOM Aa ce obehaHO UCMyHW AWM [a 3a Taj NpuopuUTeT
HUCY M34BOjeHA AOBO/bHA CPEeACTBA, /bYACTBO U BPEME.

CTBapu ce HUCY OABMjaNe KaKo je 3aMULL/bEHO HU Y jeaHOj 04 nocMmaTpaHuxX obnactm, npu
yemy je cTare Haj/iolWunje Kag je pedy pellaBaky ,He3akoHuTor 6orahewa”, KoopanHaumjm
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b6opbe NpoTuB Kopynumje, pasmaTpakby npenopyka Caseta 3a 60pby npoTvB Kopynuuje,
KOHTPOAM ¢UHAHCMpatba CTpPaHaka W crpeyaBakba CyKoba uWHTepeca. Y HEKOAUKO
nocmaTtpaHux o6saacTM npumeHa AKUMOHOr nnaHa Huje moryha 360r Kalwkera ca
3aKOHCKMM pedopmama (cykob uHTepeca, duHaHcUparbe NapTuja, jaBHe HabaBKe u Apyro).

Ma Konuko 6uno 3abpurbaBajyhe TO WTO 3HaYajaH A4e0 MJIAHMPAHUX AKTUBHOCTU HUje
peanns3oBaH HW A0 cpeAuHe NaaHuMpaHor cnposohera OBOr aKUMOHOr NaaHa, jow je sehu
npobnem TO WTO He GYHKUMOHMLWIE CUCTEM 3a pellaBawe npobnema ,y xopy“.
HeuncnyrwaBare obase3a nponasu 6e3 nocneguua no oarosopHe. KBapTasHW M3BewWTaj
BnaguHor CaseTta 3a npaherse All 3a nornassbe 23 KOHCTaTyje npobneme, ann To yoyaBarbe
He JoBoAM A0 UCNyHkaBartba obaBese npe Hero WTo Aohe Bpeme 3a cnegehn M3BeLTaj.
Mpobnemn yrnaBHOM OCTajy HEpeweHu M Yy CayyajeBMMa Kaga Cy OArOBOPHWU OpraHu
norpewHo ogpeheHn uAM Kaga je Heucnyrwasarbe obaBese nocneguua HeaoBOJbHUX
pecypca. Cuctem npaherwa McnyweHOCTM obaBe3a YCTPOjeH je TaKo Aa MpyKa OCHOBHe
MHbOpPMaUMje O CNpPoBeAEHMM aKTMBHOCTMMA, anu HeAOBO/bHE O HMXOBOM KBanUTETy U
roTOBO HMKaKaBe 0 Kpajibum edpekTuma. Mopea Tora, oLeHe 0 YyCNewHOCTH peannsaumje Koje
Aaje BnaguH CaBeT 3a nornassbe 23 cy npeBuwle 61aroHakNoOHe 1 3aCHOBaHe Ha CTaBOBMMA
o6Be3HMKa. Pasnnke y ogHocy Ha MmoHUTOpUKHT TC cy Benuke. MNpema uxosom Buhemy, Yak
24% aKTMBHOCTM W3 WUCTOr Yy30pKa je MOTNYHO peanusoBaHo, jow 21% ce ,ycnewHo
peanusyje”, a 7% je 6a13y ncnyrera, AOK camo 27% Huje yonwTe UcnyHeHo.

FpadukoH 2: Hanasm BnaguHor Caseta 3a npahere AKUMOHOr NaaHa 3a Nornassbe 23 Koju
ce ogHoce Ha uctux 13 nocmatpaHux obnactm (75 akTMBHOCTH)
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AKUMOHM NNaH 3a nornassbe 23 je TOKOM cnpoBohera y nocmatpaHum obnacTMma noKasao
HEKe 04, CBOjUX Hea0CTaTaka, o4, Kojux je BehuHa 6una suasmsmusa n y oba Kaga je nucaH. To
Ceé HapoyMTO OOHOCU Ha O0byKe WM Apyre CAMYHE aKTMBHOCTM uYMja cBpxa M 0byxBaT HUCy
[IOBO/bHO MpPEeuM3HO nAaHupaHu. Y OHMM obnacTMma rae cy CnpoBeAeHe K/bydyHe
aKTMBHOCTM, Kao WTO je peuumo Cy4aj ca ycBajatbemM 3aKOoHa O 3alTUTU y3byHMBaya, WTO

TPAHCNAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpaeHy unaH rnobante mMpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
1 toeH akpevToBaHN npeacTasHuk y Penybnuum Cpbuju



Appeca: Manvotuhesa 31/111

11000 Beorpag, Cpbuja

% ) [PaHCNapeHTHOCT Tenecpow: (+ 381 11) 303 38 27
. e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p6 MJ da www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

ce poroauno v npe no4vyetka npumeHe osor All, Huje oOCTBapeH Kpajibu Uub —
npujas/bmBarbe Beher 6poja cnyyajeBa Kopynuuje. YnuTHO je gaa nm 6u ,Harno byhewe” y
BMAY OOHOWEHA HEKOJIMKO K/bYYHMX 3aKOHa pewunno cee npobneme Koju cy OBOr 4yaca
no3HaTU. Haume, paHuja aHanM3a 1 HaupT 3aKoHa 0 PUHAHCUPaAHLY NONUTUYKUX aKTUBHOCTHU
Kao M HeAaBHa aHa/nM3a M HaupPT M3MeHa 3aKoHa O cnobogHOM MpUcTyny MHpopmaumjama
0o, jaBHOr 3Ha4aja MOKpMBajy cBa OWTHA nNUTarkba Yy OoBMM obnactMma. HaupTt 3akoHa o
AreHumju 3a 6opby npoTms Kopynuuje Takohe moxke BUTHO ga ce nonpasu, JOK y obnactm
jaBHUX HabaBKM HaupT HMje HM objaB/beH a NpeTxoAHe aHanuse Takohe He NOKpmBaAjy cBa
nUTara. Hema HM aHanM3a HM Npeasiora 3aKOHCKUX pellera Kaja je pey O ,,HE3aKOHUTOM
borahery”, a ynopeao ce, Kpos ekcrnose npeaceaHuka Bnage, seh gse rognHe 3a pegom
obehaBa AoHOWeHe 3aKOHA O MUCMNUTMBaKY MOPEKNA MMOBMHE, KOra HeMa HW y jegHOM
CTPATELLKOM aKTy.

360r TOra je HeONXoAHO U3BPLUUTU TeMes/bHY peBU3Mjy AKLMOHOr NsaHa 3a nornassbe 23.
PeBu3unja ce HMNowTO He BM cmena cBeCTM Ha NMOMeparbe POKOBa Koju cy Beh npoTekau.
JegHako 61 61no norybHo 3aBapaBaT ce Aa AKUMOHM NAaH HMje peasiM30BaH 3aTo LWTO 3a TO
HWje 6MNo AOBO/BHO BpemMeHa U ga he HOBU MHAMKATUBHU POK Npuapyxueara (2025) gatm
[LOBO/bHO BPEMEHA Aa Ce UCNyHe CBM NNaHOoBW. HacynpoT Tome, caga 6u Tpebano ytBpAnTH
Aa nv npeasuheHe akKTMBHOCTU yonwTe MOry Aa AoBedy A0 OCTBapMBakba NOCTAB/bEHMX
mepuna uan bu Tpebano ocmucantn Hose. To Tpeba yunmHuTM 6e3 obupa Ha To ga m
EBponcKka KOMKUCKHja TaKO HeLWTOo oA Hac Tparkn. C 063npom Ha To ga 2018. uctnye n nepmog
BaXKeHa HaLUMOHANHE aHTUKOPYNUMjcKe cTpaTeruje, Tpebano 6mu nspagutn HoBy. YKOIMKO ce
OHa He OM npaBuna, 3a WTa NocCToje HajaBe, oHAa 6u Al 3a nornasmbe 23 Tpebano
NPOWNPUTM TaKo Aa 0byxBaTM M OHa BaXHa NUTarba 6opbe NpoTMB Kopynumje Koja cy caaa
N30CTaB/beHa.

MOHUTOPUHT je NOKa3ao Aa Ce OUEeHe ycnewHocTM peanunsauymje All pasnumkyjy y ogHocy Ha
OHe A0 Kojux je gowno BnaguHo pagHo Teno. Te pasfike NPoOUCTUYY M3 pasHUX pasnora.
Koa HeKMx 3aKOHOAABHUX aKTUBHOCTM, CMaTpasiM CMO Aa UHMUKWjaNHe pa3e HUCY AO0BOJbHE
A3 Ce 3aK/byuM KaAKO je aKTMBHOCT AEAMMMYHO WAW ,FOTOBO Y MOTMAYHOCTU” UCNyHEHa,
HapouYMTO Kaja je of wu3page HaupTta Beh npowno MHOro BpemeHa; Kaga je pedy o
aHanM3ama, 3anowsbaBakbMa M obyKama Koje ce HagoBe3yjy Ha M3MeHe 3aKOHa, TPeTUpanm
CMO aKTMBHOCT Kao HEUCNYyHEHY, YaK M KaZa je HewTo canyHo paheHo y mehyBpemeHy, 3aTo
wTo he aKTMBHOCT CBaKaMO MOpATM Aa Ce NMOHOBWM HAKOH YyCBajatba aKTa O KOjeM je peu;
n3page aHaaM3a CMO TPeTMpann Kao McnywaBakbe obaBese jegMHO Kaza ce OHa ofHOCU
ynpaBo Ha nuTatbe 360r Kojer je paheHa; HajapacTuyHuje cy pasnuke y Buhernma vy
CuMTyauMjama Kaja Ce o4, OopraHa BAAaCTU O4YeKyje Aa YYMHEe HewWwTo Y CBaKOj C/INYHOj
CUTyaUMjK, TaKo Aa CMO CMaTpanu Aa Ty He MoXKe 6UTK roBopa o ,4eTMMUYHOM U3BpLLEHY "
YKO/ZIMKO MOCTyne Kako Tpeba camo m3y3eTHO. TUNMYaH npumep je nocTaB/bakbe BpLUMIALA
OYXHOCTM Ha MOJIOXaje y APXKAaBHOj yNpaBu, Koje je y npakcu npaBuno, a He m3y3seTak. C
Apyre ctpaHe, CaseT 3a npahete npumeHe AKUMOHOF N/aHa je CMaTpao Aa Ce aKTUBHOCT
,YCNewHo peanunsyje”, Ha OCHOBY TOra LUTO Ce 3a HeKe NoNoXKaje y APXKABHOj ynpaBu 3ancTa
pacnucyjy KOHKypcu (TPEHYTHO je Ha Taj Ha4yMH NOoMyHEHO TEK OKO % mecTa).
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Ctame y o61acTUMA

HenoBo/bHO  ,,MOZIMTUMKO U MHCTUTYLUUOHANIHO  BAACHULWITBO", HedyHKUMOHUCAHEe
»,KOOpAMHaUUje Ha BUCOKOM HUBOY" y norneay cnpoBohera cTpaTtervje 3a 6opby npotms
Kopynuuje n All 3a nornassbe 23, 40WAM CY 40 MNYHOr U3paXKaja TOKOM Halwer MOHUTOPUHra.
HuwTta He nokasyje Tako A06pO KOAMKO je 6opba NPoTMB Kopyrunje HUCKO Mnasa Ha JUCTU
NPUOPUTETA KAao YMHbEHMLA Aa CY NNAHOBM OCTa/IM HEOCTBAPEHU U Y NEPUOAY AOK Ce Ha Yeny
KoopAnHaunoHor Tena HanasMo HecymMrWBO HajMOhHMjM YOBEK Yy ApKaBu (HeKagalurbu
npeacegHuk Bnage, a og 31. maja 2017. npeaceaHuKk ap»kase, AnekcaHaap Byuuh). HakoH
HEroBor npesnacka Ha HoBY OYHKUMjy, HUje AOHeTO nocebHo pelwere Kojum 6u HoBa
npeacegHuua Bnage npeysena KoopauHaumjy, a Huje 6MA0 HU cacTaHaKa. 3aHUM/bUBO je Aa
EY paneko 036u/bHUje TpeTnpa pag oBOr Tena Hero aktepu y Cpbuju, uctmuyhm ra y ,,HOH-
nejnep” AOKYMeHTMMa O CTakby Yy nornas/buma 23 n 24 mehy rnaBHa nutarba 6opbe npoTns
Kopynuuje. Umajyhu y Buay Aa je koopauHaumja notpebHa, Kako yHyTap Bnage, Tako wm
YHyTap Ap)KaBe, a Aa je oAJlyKa O OCHMBaky KoopAuHauuMoOHOr Tena o4 camor OCHMBahba
ocnopeHa 36or moryhe He3aKOHUTOCTW, MPENOPYYMUAM CMO Aa ce AKLMOHU NAaH y OBOM aeny
n3meHW. YKONIMKO NOCTOjM BOJba 3a pellaBakbe npobnema, Bnaga morke ga KoopamHuie pag,
opraHa AprKaBHe ynpaBe pellaBarbem HajouTHUjUX NUTarba Ha CBOjUM ceaHWUUAMa, HMp.
jeAHom meceyHo. C apyre CTpaHe, Ha AP*KaBHOM HUBOY, K/by4Hy ynory Kaga je pey o
noBe3uBaky pPa3HMX rpaHa Bnactv, Tpebano 6u ga uma AreHumja 3a 6opby npoTms
Kopynuuje, Yum gobuje HoBe HagNEKHOCTM Ha OCHOBY NIaHUPAHUX U3MEHa 3aKOoHa.

Y norneny ,cucrematuyHor pasmarparba npenopyka Caserta 3a 60pby npotus Kopynuuje”
HUje yuuMrbeHo HuwTa. Ca CTaHOBULUITA OHOr LWITO je 3anucaHo y Al 23 npobnem je To wWITO
pa3maTparbe u3selwTaja CaBeTa U gpyre mepe Koje ce T4y ogHoca Bnage u oBor meHor
pagHor Tena Hucy ypeheHe aktom (MocnoBHMKOM), @ ,MOINTMYKA BO/bA" ce NPeTNnoCTaB/ba.
MHoro je Behu npobaem To WTO M3BELWITAjU HUCY pa3MaTpaHu HU y NpaKkcu, byayhu aa je 1o
6uno moryhe yumHutn 6e3 6Guno Kor akta. lNpakca je TaKo Mokasana ga HM BO/ba 3a
NPOMEHOM NPUCTYNa HMje NOCTojana AN MaKap HUje Buna A0BO/bHO CHaXKHa.

CageT 23 npumehyje ga HeKe aKTMBHOCTM HUCY CNPOBEAEHE, @ 33 HEKe CcmaTpa Aa jecy uau
Aa cy y Toky. MehyTum, oumnTo je aa ce nonoxaj Caseta 3a 6opby NpoTUB Kopynumje n ogHocC
Bnage npema wemy HMje NONPaBMO HAaKOH AoHowersa All 23, HM y jegHOM 04 K/bYYHMUX
enemeHata (M36op HepocTajyhux unaHoBa, pefoBHa aHanM3a M3BelTaja, obaselTaBare
jaBHOCTM O ucxoay Tor pa3maTtparba UTA.). Y TomM cmucay, NponycT Aa ce U3MeHe NojefuHu
aKTM of, 3Ha4aja 3a pag Caseta jecy butaH nokasaTtesb Aa Noctoje npobnemu y peanusaumjn
Al 23, anu je jow bUTHMjKU Nnpobaem oaCcycTBO NPOMEHE Y Norneay noctynarwa Bnage npema
pesyntaTuma paga HeHOr aHTMKOPYMUMjCKOr caBeTa, 40 Koje je morio aa gohe u 6es
MKAKBUX M3MeHa akata. [lpenopyuynman cmo pa ypehusartbe opHoca obyxBatn u
KOMYHMKaunjy ca jaBHowhy, Koja Takohe umTa u3BewTaje CaBeta 3a 60pby npotmBs
Kopynumje, na Tpeba aa Aobuje moryhHocT ga npouunTa 1 WTa Braga v jaBHK Ty:KMouM Mmajy
03 Kaxky TMm noeogom. Takohe, 3a jayarbe KanauuTeta CaBeTa, 6UTHO je Aa ce Bnaga
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M3jacHX M KaKo BMAW YNOry OBOr CBOr Tena (HMP. KOHCyATauuje o nojeauHum 6UTHUM
NUTakbUMa U CINYHO).

Ycknahusarbe KpUMBUYHOr 3aKOHOAaBcTBa ca EY u YH ctraHaapauma Huje M3BpPLUEHO Y
NOTNYHOCTU. M3MeHa KPMBMYHOI 3aKOHOAABCTBA Yy KOHTEKCTY 6opbe npoTve Kopynuuje u
ycarnawasarbe ca YH n gpyrum KOHBeHUMjama Cy 04aBHO 6une naaHupaHe y CTpaTewKum
aHTUMKOPYNUMjCKMM akTuma Cpbuje n Bune cy y HEKONMKO HaBpaTa NpeameT pa3maTpara
mehyHapoaHWXx opraHusaumja. AKTUBHOCTM MO PaAHUjUM CTPATEWKUM aAKTUMA HUCY
peannsoBaHe Mako je KpMBMYHM 3aKOHMK MHOIO NyTa MerbaH, a caja ce OYeKyje Aa aHanm3a
NPOUCTEKHE U3 NMpOojeKTa Koju puHaHcupa EY (MMNA 2013). Kako rog, 61no, oBy akTUBHOCT 61
6MNo0 cMMCeHO NOCMaTpPaTU WKpe, He CaMo Kao ycarnawasake Cpbuje ca mehyHapogHMm
CTaHAapAuMa (Koja je, HMp. Yy KOHTeKcTy KpmBuYHOMpaBHe KOHBeHuUuje og cTpaHe MPEKO
6una npuanyHo A06pOo ouereHa NpPe HEKOAMKO roguHa), Beh M Kao NpuanMky ga ce
pasmoTpe cBe notpebHe npomeHe y 061aCTM KPUMBUYHOI 3aKOHOLABCTBA, LWTO je
NPONyLWTEHO NpW Aocafdalwrnm mameHama K3. Uamehy octanor, KpuBMYHM 3aKOHMK 6u
Tpebano mewatm ga 6u ce npeumsmpane uam nobosbliane aeduHUUMje NojesUHUX
KPUBMYHUX gena (Hnp. 3noynoTpebe y NOCTynKy jaBHe HabaBKe, AaBarbe M NPUMatbe MUTA Y
BE3WM Ca rnacaktem), Aa 61 y K3 6une yHeTe Hopme 13 nocebHUX 3aKoHa (M Aa npu Tom byay
noboJsbluaHe), Kao 1 y Be3u ca ocnobaharbem of rorerba ANLA Kojem je MUTO M3HyheHo, a
Koje npBo npwujasu Kopynuujy. Mopea Tora, Tpebano 61 06paTUTN NaXKkY M Ha ycarnaleHocT
Apyrux nponuca ca mehyHapogHMM KOHBEHLMjaMa, KOju HUCY U3PUYMTO MOMEHYTU Yy Onuncy
oBe Mpenopyke W3 CKpuHMHIa/AMN 23 (HNp. 3aWTWTa KpTaBa Kopynuuje M Auua Koja

npujassbyjy Kopynuujy).

KoopguHauuja u capaghwa m3mehy pasanumTMX aKkTepa 3adyKeHUX 3a cnpoBoheme u
npahewe cnposohera AKUMOHOr MNaaHa ce Npe cBera OAHOCM Ha HoBa oBnawhema
AreHumje, Ha pas3maTpare W nocreauLe HEnowTOBaHa Hasasa M3 M3Bewaja AreHuuje.
Hanasu koje cmo ytepgman 2017. n 2018. cy MCTM OHKU KOju Cy PYKOBOAMAM MUCLEe ABa
AKUMOHOr NnsiaHa ga npe 4-5 rognHa ocmucne oBe akKTMBHOCTU. Caga MMaMo CUTyaumjy ga
HUCY M3MEHEHN 3aKOH 0 AreHumju 1 3akoH o HapoaHoj CKYMNIITUHK, Ha HA4YMH Koju 6u gao
Behe waHce Aa nsBewTaj AreHuuje byae pasmoTpeH U Aa HEKU PyKoBOAMIAL, UHCTUTYUMjE
nonaxe padyyHe O yuymrbeHom. MehyTum, ga je CTBApHO NOCTOjasia BO/ba [a Ce OBe
aKTUBHOCTU (Koje cy nocTane aeo All 3ak/byykom Bnage) ncnyHe, He 6U HU 6Mo NnoTpebHo
Aa ce LOHOCU UAN MeHba BUI0 KOjU 3aKOH.

JacHnje pedwmHUcarbe HapgneKHOCTM AreHuMje U HEHO javawe Huje wusspweHo. [lo
npomeHe 3aKOHa HWje AO0LW/0, HACYNPOT HAjMEeCUMMUCTUYHMUMM OYEKMBAMMA, HU A0 AaHac.
HaupT 3akoHa o AreHumjn npeasuha HeKe KOpPUCHE HOBWHE y Morneny HaA/eXHOCTU OBOr
opraHa, anu noctoju notpeba aa ce nobosbwa. Mako uma noruke y Tome wto je All nosesao
CBe Apyre akKTMBHOCTM Ca U3MEHEHUM HAA/IeXXHOCTMMA AreHumje, 360r BE/IMKOT Kallkbera
ce BUAW [a Cy HEKe 04, tbUX MOrae [a ce peanusyjy He3aBUCHO o Tora Kaga he n ga am he
yonwTe gohu [0 3aKOHCKMX npomeHa. 36or Tora cmo npenopyyunan ga AreHuuja npatu
noAaTke O MOCTynaky APYrMX OpraHa y KOHTATKy ca HOM, 610 fa je pey o AOCTaB/bakby
nogartaka AreHumju nam nocTynaky Ha OCHOBY NoAaTaKka Koje gobujy oa AreHumje (HNp. Ha
OCHOBY NpeAacTaBKM rpahaHa MAM CyMibM Y NOCTOjatbe KPWMBMYHOT Aena). HuwTta marbe
BaXHO je ga AreHuumja obaBewTaBa jaBHOCT O MOCTynawy ApPyrux opraHa. To 6u, ¢ jegHe
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cTpaHe, omoryhuno AreHumju aa 3ago6uje sehy nogpuky rpahaHa 3a cBoj paa U Aa U3N0XKM
OHe opraHe Koju He capahyjy u He nocTynajy y OKBMpy cBojux osnawhera cyay jaBHoctu. C
apyre ctpaHe, To 6M 6MO HayMH ga ce cama AreHuUMja yYMHW OArOBOPHMjOM 3a CBOje
(He)noctyname.

Huje ob6e3beheHo penorBopHO cnposBoherwe nponuca O KOHTPoAM JUHAHCUpaHba
NONNTUYKMX cybjekaTa u PuHaAHCUpatrby Npean3bopHMX Kamnakba. Y oBoj ob6a1actm uma gocta
NyTakba OKO CylWTUHe obase3a Koje cy nocnegmua paHujer oacTynarwba o4 CTpaTellKuX akaTta
(npunnMkom npomeHa 3akKoHa O QWMHaAHCUMpAkby MNOAUTUYKMX AKTUBHOCTM Kpajem 2014).
Hanme, oBae je jegaH HaupT 3akoHa (MuHuMcTapcTBO ¢MHaHcuja) paheH npe Hero wTo je
yonwTe 3anodesia aHa/iM3a NPMMeEHe 3aKOHa Ha OCHOBY Koje 6w Tpebano dopmynucatm
HaupT. [eo npobnema npouctnye M u3 MehyMUMHUCTAPCKMX OJHOCA, TAe je jeaHo
MUWHUCTAPCTBO (PMHaAHCKja) HaaNEeXKHO 33 U3paay HaupTa Nponuca, aan my osa obnact Huje
npuopuTeTHA, a Apyro (Nnpasae) je npeaBOAHMK Y AHTUKOPYNLUMjCKMM akTUBHOCTUMA. CTBap
YC/NI0XKHaBa M TO LITO je 3a KOHTPoy GUHAHCUpakba CTpaHaKa Haa/exHa AreHumja 3a 6opby
NPOTMB KOpynuuje 1 4a cy ce jow npe weHor dopmuparba jaB/bane maeje ga 6mu tTaj nocao
Tpebano noBepuTM APYyrom opraHy, ca Ymme ce nosesyje n YnktbeHuua aa ce y Haypty 3akoHa
0 AreHumju eHe HANeXHOCTU U3 061acTn KOHTpoe dMHAHCKMpara NapTMja He NOMUkbY.
MocToje BennKku npobnemu y cnposohery npasuaa o GUHaAHCUpPakby NapTuja y NPaKcu, Koju
CYy PerucTtpoBaHM W Yy HEKO/JIMKO nocnearux w3bopHMX UMKAyca, ca TeHAeHUMjom
noropwara (HapouuTo y Be3u ca npaherem paga meamja Ko4 KOjUX ce TPOLWM FNaBHUHA
HoBLA Yy M36OPHOj Kamnarbu), Tako Aa je ounrnegHo aa All 23 mopa ga ce gonyHu aa 6u
[OHeo oppxuse edekte y 0Boj obnactn. Pesusunjy AN 6mu Tpebano UCKOPUCTUTU Aa ce
npeumsmnpajy npobaemm Koje n3amerbeHn 3aKoH Tpeba aa pewn. Mpu Tom 6K GO cmucneHo
Aa ce npeaysme wupa pedopma Koja 61 ypegmna n nutarba Bohera HapoUuMTO 3acTyn/beHe
bYHKLMOHEpPCKe Kamnakbe, NOCTynakbe jaBHUX TyXKuaaua y Be3u ca 31oynotpebom nonoxaja
M KYNOBMHOM [/1aCOBa, Kao U ypehurBarbe Ap>KaBHOM U NONUTUYKOT OrnawaBakba. M3merbeHun
nnaH 6u Tpebano ga Kao M HOBe M3a30BE KOjU MPOUCTUYY M3 BP30r TEXHONOLKOT Pa3Boja,
ornalwasara Ha MHTEPHETY N NPEKO APYLUTBEHUX MperKa, MOryhHOCTU KOHTpO/ie NojeanHNX
BMAOBa nocpefHor ¢ouHaHcMpara u apyro. Mopea Tora, Tpeba pasmoTpuTM M Aa nu cy
npaBuna o GMHaHCUpamYy, Koja Cy AOHETA Y NOTNYHO Apyrayvjem NoAUTUYKOM ambujeHTy (y
KojeM je mocTojano 4-5 nucrta Koje cy morne ga npukyne cpeactsa 3a CpasmMepHO BeNMKe
nsbopHe Kamnare) ogrosapajyha v 3a akTyenHoO CTare y KojeM NocToju jeaHa AOMUHAHTHA
n3bopHa /NNCTAa Ha CBMM HMBOMMA M3O6Opa M MHOLWITBO TaKMaua KoOju Ccy 3HAaTHO Makbe
aTpaKkTMBHU PUHAHCKMjepMMma.

Kaza je pey 0 3aKOHCKOM OKBMpPY 3a cnpe4yaBarbe CyKoba MHTepeca U noctynamwe y cayyajy
Kaga CyKob nocTtoju, JOWN0 je A0 Marber HanpeTka. Haume, 3a Ae0 3aN0CNEHUX Y jaBHOM
cekTopy nobosbliaHa Cy WAM MO MPBWU MNyT AOHETa NpaBuaa O CyKoby MHTepeca TOKOM
nocnegrux roguHy AaHa. Mehytum, jow yBeKk Hucy obyxBaheHu cBM 3anocCneHn y jaBHOM
cekTopy (HNp. y jaBHUM npeay3ehuma), a KBaAUTET NpaBwua ce pasnukyje. AreHuuja je gana
KopucHe CmepHULUEe Koje B morsie a Nocay)Ke Kao npaeal, M 3a gasbe pedopme. Y camom
AKUMOHOM nnaHy Cy aKTMBHOCTM [0CTa YCKO JgeduHucaHe M He Mory [oBeCcTM A0
OCTBAapMBakba LWM/bEBA, YaK HM Kaga bu BGune y noTnyHOCTM cnpoBeAeHe, WTO Caga Huje
cnyyaj. MocToju n jeaaH onpaBAaH passior 3a Kalkbere ca pepopmama — yekarbe aa ce
ycBoju 3aKoH o AreHuuju 3a 60pby npotmB Kopynuuje. Hamme, 3aKOH O AprKaBHUM
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cnyxbeHnuMma ce y MHorMm ogpeabama nosmBa Ha 3aKoH O AreHuuju, Tako ga 6u 6uno
JIOTUYHO A3 ce APYrn 3aKoHM y obsiacTn cykoba uHTepeca ycknahyjy ca oHMM Koju je
HajaobyxBaTHUjU. byayhn ga mn caga nocToje Heka npaBuaa O CyKoby WHTepeca Kog,
APYKAaBHUX W OCTaNMX jaBHUX caybeHuka Tpebano 6u Kpo3 wmameHe Al ocmucantm
aKTMBHOCTU Npaherba NPUMEHE TUX Mepa U MPe HEro LWTO 3aKoHU byay MerbaHu.

AfEeKBaTHO 3aKOHCKO WM MHCTUTYLMOHA/IHO pellere 33 Ae/0TBOPHO peluaBake NUTakba
He3aKoHuTor 6orahera jow yseK HMje HaheHo. Tpebano 6u npeumsnpaT npeameT aHaanse
(Hopme Koje Tpeba obyxBaTuTK M3 noctojehmux nponwuca). AN 6u, y cneaehoj, namereHoj
Bep3unju, Takohe Tpebano ga obyxBaTn NUTarbe 3aKOHA O UCMUTUBAHY MOPEK/a UMOBUHE Y
OKBUPY OBe unu nocebHe Tayke. Hanme, jaBHOCT je 30yHeHA YECTMUM HajaBama AOHOLIEHA
3aKoHa 0 UCMUTMBakbY MOPEKIA UMOBUHE KOju BM Morao 6UTK y BE3N ca OBOM TEMOM, a Ynje
AoHollewe Huje npeasuheHo cTpaTewknm aktuma Cpbuje, anm jecte y Beh aBa nporpama
Bnape (ekcnosea npemujepa u3 2016. n 2017). YBohetbe KpuMBMYHOT Aena "He3aKoHUTOr
borahera" nHave npousmnasm us ynaHa 20 UNCAC (Kao onuuoHa obaBesa), KOHBeHUuje
Kojy je Cpbuja patudumkoBana. Tokom BpemeHa je, mehyTum, onpegesberse 3a yBohere oBor
KPMBUYHOT Aefla CBe BULLE PeflaTUBM3MOBAHO, @ HAKOH MCTEKA POKOBA HEMA HM aHa/M3e Koja
61 nokasana Aa M uma notpebe Aa ce yoniwiTe yBoAM.

MNpasuna cnobogHor npuctyna MHopmaumjama of jaBHOr 3Havaja HUCy NobosbluaHa, a
HbUXOBO cnpoBohewe y npakcu je noropwaHo. Cama npenopyka je Beoma noue
AeduHucaHa jep Besyje npobneme npuctyna MHpopmaumnjama 3a nojegmHe obnactm (Heke
Of HbMX norpewHo ogabpaHe), a He 32 CUCTEMCKO OACYCTBO BOJ/be A3 Ce 3aKOH NMPUMEHMU Y
CBaKOM C/lyYajy Kaga noctoju obasesyjyha ognyka MNosepeHnKa 3a MHGopmaumje og jaBHor
3Hayvaja (M 3aWTUTY NnodaTaka o0 AMYHOCTKM). PagHa rpyna Koja je nMcana 3akoH, MMana je Ha
pacnonaraky Beh rotoB W AeaTasbaH npepgnor 3akoHa u3 2012. Mpyna (Koja je merbana
cacTtaB ycnepg npomeHa y MUHUCTapCTBY Ap)KaBHE ynpase M I0Ka/He CamoynpaBe) je umana
npesMMmnHapHe HedopmanHe cacTaHke jow 2015, ¢opmanHo je nouyena ga paau Kpajem
2016, a Tek y 2018. je objaBmuna HaupT. N3paam 3akoHa je Tpebano Aa npeTxoan aHan3a
nPUMeHe HOPMW y MOjeANHUM cuTyaumjama (HNp. y Be3n ca jaBHMM HabaBKama), anu je
aHanM3a cauyMtbeHa TeK HAKOH WTO je HaupT npakTuyHo Beh 6uo npunpemsbeH (2018).
AHanusa ce nHa4vye 6aBM camo HEKMM o, BUTHUX NUTarba 3a NPUMEHY 3aKOHa, TaKo Aa je npu
M3mMeHama 3akoHa noTpebHO nNOBECTM payvyyHa M O APYyrMM M3BOPUMA CasHatba O
npobsemaTMyHMm Hopmama W npakcu. OBa cuTyalMmja, Y KOjoj je jeAHO MWHUCTApPCTBO
3a4y)KeHo 3a aHanM3y, a APYro 3a u3paay 3akoHa Ha OCHOBY Te aHa/nM3e npeacTaB/ba fobap
NMoKasaTe/b /I0Le OCMULL/BEHOT NMNAHCKOT pellera U MakbKa KoopanHaLMje Koja je noTpebHa
pagu pewasarba Tor npobnema. buao 6u KOPUCHO YCBOjUTU U3MEHE KOje Cy HECMOpPHe 13
noctojeher HaupTta, a 3aTum NPUCTYNUTU U APYrMM NpPoOMeHama, Koje cy noTtpebHe ga ce
npaBHWU ambujeHT nobosblua. MoTpebHOo je M3BPLUIMTU aHANM3Y HOPMU U NPUMEHE HE CaMo
3aKkoHa o cnobogHom npuctyny nHdopmaumjama, Beh 1 apyrux Nnponuca Koju ce ogHoce Ha
jaBHOCT paga, ca CTaHOBMLUTA HMWXOBOr aHTUKOPYMUWMjCKOr noTeHuujana. TeK Taga 6w
pedopme morne gaa byay notnyHe. Hajsehu nponyct AKLULMOHOT NaaHa Koju Tpeba OTKAOHUTU
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jecte TO WTO He cafp)Ku pelera 3a obesbehunBare npuctyna nHbopmaumnjama Kaga seh
NOCTOjU KOHa4yHa M M3BpLIHA oasyka [loBepeHMKa. TPeHYTHO MOCTOjU HEKOAMKO CTOTUHA
TaKBUX pelwemna. NcTtoBpemeHo, noctoju npobnem u ca yckpahusarwem MHbOpMaunja of
CTpaHe Bnaae, NpoTMB unjux oanyka He noctoju moryhHocT anbe MosepeHuKy. Haj3ag,
objaB/bmBatbe WMHPopmaunja (6e3 wnuumjer 3axTeBa) je HEQOBO/BHO M NOPeS, HEKONMKO
WMHUUMjaTUBA KOje MoCToje y TOM norneay (NapTHepCTBO 3a OTBOPEHY ynpasy, MHULMjATMBA
3a OTBaparbe nojgaTtaka), Kao u cee jedTUHUjux moryhHocTm ga ce omoryhu npucrtyn
nHoopmaumjama. LTasuwe, M nonmtmyka obeharba Behe OTBOPEHOCTM Cy CBe Makbe
KOHKpeTHa. Hnje 6uno npomeHa Ha 60sbe y Nnorneay jaBHOCTU paja HW y CayvajeBUMA Kaga
je To buna mnspunumta npenopyka NPEKO, aata jow 2015, y3 obase3y aa Cpbuja nssectn o
ocTBapeHoM A0 Kpaja 2016 (y norneay jaBHocTv paga HapoaHe CKynwTMHE M NPaBOCYAHMUX
caBeTa).

Mepe 3a genonnuTusauumjy jaBHe ynpaBe, jayarbe HeHe TPAHCNAPEHTHOCTU U UHTErpUTETa,
YK/bY4Uyjyhn 1 Kpo3 jauyarbe Tesla MHTEPHE KOHTPOE U peBU3Mje YINaBHOM HUCY CPOBEAEHE.
Mpema oueHama CaseTa 23 Heke 04 OBAE MOMEHYTUX AKTUBHOCTU CY AE/IMMWUYHO UAU
NOTNYHO cnpoBefeHe uan ce cnposoge. MehyTum, TakBe oueHe Cy YNUTHE, LITO Ce MOXKe
BMAETM Ha OCHOBY aKTMBHOCTM O pacnmMcMBakby KOHKYpCa 3a CyKOeHuKe Ha NonoxKajy, Koja
»,C€ peanmsyje” (WTO je Ta4yHO jep Ce HEKM KOHKYpPCWU pacnucyjy), anv mawn CyLTUHY
npobsema (jep ce NpPoTMB3aKOHUTO Ha BehMHW NOJIOXKaja oApKaBa B.4. CTakbe.). He camo aa
ce bpoj npodecnoHaNnHO aHraxKoBaHMUX CAYXKOEHMKA Ha NoJioXKajuma He 6MXKM Ka bpojy
YKYMHUX Nonoraja, seh ce rogmHama kpehe oKko % ykynHor 6poja. C apyre ctpaHe, y 2015.
roguHu je Bnaga mnssplwmna ykynHo 505 noctas/bera BpMAaLa AY*KHOCTU (HA nonoxaje y
ApaBHOj ynpasy, y jaBHa npeay3seha u apyro). Cneaehe roamHe je 6poj B.A.-a NopacTao Ha
733, a TOKOM npotuse rogmHe Ha 783. y npBa 2,5 meceua Tekyhe roanHe 6uno je 134 Taksa
noctas/betba. buno 6m OGUTHO pa npaBuna O OB6jeKTUBHUM KpuUTepujymmma npu
3anowsbaBakby 00yxBaTe LEo jaBHWU CEKTOP, WTO caZa HUje cnyyaj. [lpyre akTMBHOCTU Koje ce
NOMWIbY Y OKBUPY oBor aena All yrnaBHOM HUCY AOBOJ/bHO jaCHO noBe3aHe ca 6opbom
npoTMB Kopynuuje, na 6u nx Tpebano npeunsmpaTv —y Be3un ca pasomM UHTEPHUX PeBU30pa,
nporpamcknm byletom, GUHAHCUJCKUM yrNpPaB/bakbeM U KOHTPOIOM U APYTUM NUTatbMMa.
YrnaBHOM je pey 0 aKTMBHOCTMMA KOja Cy NPeHeTa U3 APYrMx CTPaTELKUX aKaTa, WTo Tpeba
nsberasaTu.

3aKOH 0 3awWwTUTK Yy36yHUBaYa Ce NpUMerbYje, aZin HUCY Npeay3eTe HEONXOA4HE Mepe KaKo
61 cuctem 3awTuTe y36yHMBadva 6Mo epekTUBHUjM Y NpakcK. M3mehy octanor, 3a npahemwe
npumeHe 3aKoHa O 3aWTHUTK y3byrMBaYa He NOCTOjM CUCTEMCKO M HA TOM 3aKOHY 3aCHOBaHO
pewerse. Nopen Tora, NoTpebHO je NpeunsnpaTh cBpxy U 0byxsaT obyKa y Be3u ca 3aTUTOM
y36yrMBaYa, NpeasuaeTM Aa ce opraHu3yjy Kamnare 3a NpujaB/bMBakbe HEMPABUAHOCTH,
anun npe Tora 06e3beanTn Aa mexaHM3am 3alTUTe y30yrKnBayYa GYHKLUMOHMULLE Y NPAKCU Y
MHCTUTYLMjN KOoja BPLIKM Kamnaky. Takohe 6u Tpebano nameHom All npeasmaetn AonyHy
3aKOHa M ycnocTas/bakbe cUCTeMa 3a npahere NMPUMeEHe M 3a jacHuje nosesuBakbe (Man
pasrpaHuyerse) y3byrwbMBarba M APYruX, OF paHWje NOo3HATMX BMAOBA YKasMBakba Ha
HenpaBUAHOCTM.
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CucTem KOHTpone y jaBHMM HabaBKama Huje ojauyaH. MameHe 3akoHa 13 2015. Hucy bune
ycmepeHe Ha 6opby NpoTuUB KopynuuMje y 3Ha4ajHUjoj mepu, a U3MeHe A0 Kojux je Tpebano
Aa pohe npema nnaHoBMMA 40 Kpaja 2017. HUCy cnpoBeaeHe (He MOCTOjU HM HALLPT 3aKOHa).
Y mehyBpemeHy je cnpoBeseHa AHanM3a puMsnKa og Kopynuuvje y jaBHUM HabaBKama, a He
aHanu3a edeKaTa NpUMeHe CBUX MexaHM3ama 3a npaherbe, HaA30pP U KOHTPOJY jaBHMUX
HabaBKKM, Kao WTO je npeaBuheHo AKUMOHMM nnaHoOM. Mako KOpuUcHa, OHa je Buwe
yCMepeHa Ha HOPMaTMBHA pellera Hero Ha npakcy. CTora je 6UTHO aHaNM3MpPaTM NpPaKcy
npumeHe. Y Tom norneay, He NocTojuM Yak HKU npakca objaB/buBarba M3BellTaja (Ynpase 3a
jaBHe HabaBke M Komucumje 3a 3alWITUTY npasa), Npe Hero WTo MX ycBoju Bnapa, ogHOCHO
CKynwTWHa, WTO HWje onpasaaHo. MopTan je yHanpeheH, aan M ga/be Mma NpocTopa 3a
Aasbe yHanpehusame. Mpuanka HMje nckopuwheHa ga ce Nnpuctyn MHopmaumnjama yuymHu
NPUCTYNAYHNjUM (HNP. MALIMHCKM YnT/bMB 06/MK), @ MpomeHe ce nnaHupajy 3a 2018 (y
noce6bHom All 3a obsacT jaBHUX Habasku). Hajsehn npobniem 3a cuctem jaBHUX HabaBKu
CBaKaKo NpeacTaB/ba HEKAXKHMBOCT, KOja NPOUCTUYE U3 HeycarnaweHux ogpenaba 3akoHa o
jaBHUM HabaBKama M 3aKoHa O npekpwajuma. Apyrn KpynaH npobnem npeacraB/bajy
mehyapKaBHU CNopPa3ymMmmM Kao OCHOB 3a U3y3nMMatbe 13 PeAoBHOr MNOCTYMNKa jaBHUX HabaBKu.
OBaj npobnem 3acnyxyje ga byae mspuumto npenosHat y Al 3a nornae/be 23, a He Aa
3aBUCK Of, aHanu3a Koje he 6utm ypaheHe y oOKBMpPY nojeanHux genosa. Ca jaBHUM
HabaBKama cy HenocpeaHO NOBe3aHW BEOMA CIMYHU uau jow n Behn npobnemun y obnactm
jaBHO-NPMBATHMUX NAPTHEPCTaBa U KOHLecCKja.

,KOHKpeTHe mepe 3a cnpeyaBake M CaHKUMOHUCakbE Kopynuuje y yrosopmma o
npuBaTM3aUnjn“ HUCY HaunmeHe. CIMYHO TOMe, HUje BUIO Mepa Koje 6M ce ogHOCUAE Ha
cy3bujarbe Kopynumje y NpMBaTHOM CEKTOpY. TPaHCNAPEHTHOCT U 0AroBOPHOCT npeay3eha y
APYKaBHOM B/IACHULWITBY M NOA AP’KAaBHOM KOHTPO/JOM jecTe yHanpeheHa Kao nocneauua
AoHolera 3akoHa u3 2016, ann 1 gasbe Huje obesbeheHo NoLWTOBaHE HM OHUX MpaBuaa
Koja cy uspmumto ywna y 3JI. VY OKBUPY OBe BeOMa C/0XEeHe NpenopyKe ca CKPUHUHIA
rOBOPM CE O MHOLUTBY Pa3IMYUTUX TEMA KOje HUCY afeKBaTHO pa3paheHe y All 23. Hapounto
cy octane Hepa3spaheHe mepe Koje 61 ce ogHocune Ha cy3bujarbe Kopynuumje y npuBaTHOM
cekTopy, wto Tpeba ucnpasutn Kpo3 pesusnjy. CaseT 23 je oueHMO Aa Cy Heke o0f,
npenopyka y NOTAYHOCTU WU AENIMMUYHO peanun3oBaHe. EdQeKTn cy cnopHu v Tamo rae
AKTUBHOCTU jecy peanu3oBaHe, LITO je HApPOYUTO BUA/bMBO Y NPUMEHWU 3aKOHA O jaBHUM
npeaysehuma us 2016, ynpaso y aomeHy u3bopa AMPEKTOpa M YNaHOBA HaA30pPHUX U
n3BpPLWHKNX ogbopa. Huje buno HanpeTKa y pasamaTparby M3BelwTaja CaBeTa O NpMBaTM3aLnju
M Apyrum nutarbuma, y nornegy nponuca Koju cy AOHOWEHU HUCY y3umaHe y ob3up cse
npumeabe AreHumje 3a 60pby npotue Kopynuwuje. Y nornegy notpeba 3a jayarbem
KanauuTeta [p»KaBHe peBM3OPCKe WHCTUTYUMje, Komucumje 3a 3alITUTY KOHKypeHuuje u
Komucuje 3a xapTuje og BpeaHOCTM AKLMOHM NNaH HUje 6MO A0BO/BHO npeumsaH, WTo 6u
Tpebano ncnpaBuTH KPo3 pesusujy.
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