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HAITIOMEHE O AHAJIU3U

OBa aHa/IM3a je HacTajla Kao MPOM3BOMA HCTpa’kKMBaka OpraHMu3alivje TpaHCIapeHTHOCT -
Cpbuja, a y OKBUPY 3aje JHUYKOT ITpOjeKTa KoaJIMIUje HeBTaAUHUX opraHu3alivja npEYrosop,
KojajemocBeheHa 1modosbliialhy jaBHOCTHU M KBAJIUTETA ITpolieca ItperoBopa Cpduje ca EY y okBupy
norias/ba 23 u 24. CpencTBa 3a u3paay aHanuse obesdbeheHa cy y OKBUPY HHCTUTYLIMOHAJIHE
noaplIKe Koaauuju nNpEYrosop o ctpaHe AMdacage KpasseBrHe HopBellike.

CBU HM3JIOKEHU CTABOBU I[IPENCTaB/bajy HCK/BYUYMBO MMUIBEHE ayTOpa M OpraHusalluje
TpaHcrapeHTHOCT - CpbHuja, ¥ He MOpajy NpeAcTaB/baTH MUIIJbeHE JOHATOPA.

HNmajyhu y BuLy 6pojHOCT IpoIrca Koju ypehyjy odmact cykoda uHTepeca, OIpeaeInuivi CMO Ce
a ce HaBHUMO OHMM MHUTaBkUMa Koja Cy ITPUOPUTH30BAHA Y @aHTUKOPYIILHjCKUM CTPATELIKHUM
aKTHMa, M Koja ce ofHoce Ha HajBehu Opoj ;muna u curyanuja. Takohe, akileHAT je CTaB/bEH
Ha o0JiacTH y KOjuMa je HellTo paheHo, Makap Ha 3aKOHOLAaBHOM HUBOY. To je 3a mociequny
MMAaJIoO Ja HHCY OeTa/bHHje obpaheHa muTama IIpUMeHe HOpPMH O H3y3ehy y mpaBocyhy,
mpaBu/ia 0 CykKoOy UHTepeca y TojefUHHUM jaBHUM cliy>kbaMa ¥ jaBHUM Tipeny3ehuma, kao HU
y OojeIMHHUM JIeJIOBHMa yIpaBe Koje MMajy 3HauajHe CIeluPUUYHOCTH (HIIp. ITOJHIIHja), IpHU
obaBsbalby IOjeMUHUX MI0CJI0Ba (HIp. jaBHe HabaBKe) WK KO oapeheHUX GyHKIIMOHepa (HIIp.
HapOAHM MOCIaHUIIN).

YV aHa/IM3MW Ccy KopuIlTheHHW W Hajla3W PaHHUjHUX aHAJIM3a W HWHHLMjaTHBa TpaHCHApeHTHOCTH -
Cpbuja, Kao U ApyTH NOKYMEHTH, Y3 HaBoheme n3Bopa. bruheMo Bam 3axBasiHM ako HaM YKaskeTe

Ha eBeHTya/IHE HeTAYHOCTH M HEMOTIIYHOCTH OBOT JOKYMEHTa, Kao 1 Ha CyrecTHjaMa 3a HacTaBaK
pana.

TpaHcmapeHTHOCT - Cpbuja

Beorpan, centembdap 2016.



YBO

Kama je peu o cykody (jaBHOT M IIpHBATHOI) MHTEpeca Kao O aHTHKOPYIIIUjCKOj TeMHU, U Y
MIpOITMCHMaA U y IIPaKCH MOCTOjU TeHIeHIIHja Ma ce odpaha HajBHIIIe ITaXKikhe Ha Mepe Koje UMajy
3a Wb [a CIIpeyve [a [0 cyKoda MHTepeca Aohe WU J1a Ce OTKPHjy HeroBe IITETHE ITOC/IENULIE.
ITocnenuiia je ma HajdUTHUjU Je0 MaTepHje — pelllaBaihe CTBAPHOI CyKoda jaBHOT W IIPUBATHOT
WHTepeca KOjH je Beh HacTao, ¥ KOju IPeTH jaBHOM MHTEPECY, OCTaje BaH (poKyca.

Tako, MHOTO Ce BHILE MaXme nocBehyje MUTamKMMa Kao IITO Cy MHpHUjaB/bHMBalkbe HMOBHHE
U Tpuxoda jaBHUX (yHKIHMOHepa, 3abpaHa obaB/babba IMOjeNWHUX IIOC/IOBA, OTpaHHYEmA y
NpUMaky NOKJI0HA, KOHTPOJIa MOIITOBaka TUX 00aBe3a, 3adpaHa ¥ orpaHAYERA KOja II0CTaB/bajy
WIM IIpaTe AreHlidja 3a 60p0y IIPOTUB KOPYIILHje U ApyTa TeJjla, Hero IITo ce pa3Marpa Kako ou
(GyHKLMOHED WIH CIIy>kOeHUK Tpebdasio Aa MOCTYIIH y HeKOj CIIOPHOj CUTyalldjy Koja HHUje IO
HEeroBe KPHUBHUIIE, 2 MOJKIA je U y OTITYHOCTH HeN30eXKHa.

CTBapu ce OOHaTHO YC/IOXHbaBajy ycjaen Tora ITo ce Mehy rpahaHuMa, GQyHKIIMOHepHMa
y MenujuMa, ma ¥ Mehy OHHMa KOjU Ccy Melhy BHMMa CTPYYHHjHU, CyKOD HWHTEpeca W HETOBO
CIipeyaBame M3jeJHavaBajy WK Mellajy ca pa3HUM APYyrUM II0jaBaMa, Kao IITO je, Ha IIpUMED,
HWCTOBPEMEHO odaBJbake BHIIIE jaBHUX (DYHKIIHja, HETIPHjaB/bHBakhe UMOBUHE, Melllakhe Ip>KaBHE
U TIONUTHUUKe GYHKIIUje WK 370ymnoTpeda jaBHe dyHKIIHje. Mako 3HATHO pehe Hero paHwuje, U
JlaHac IOCTOoje CUTyalldje KaJa ce CyKod MHTepeca Mella ca HEKUM APYTUM I10jaBaMa, Kao LITO
cy bopba 3a ocTBapHBame HHTepeca TakKMalla Ha TP>KUIITY (HIIp. IBa ITpeayseha) uiu mouThuuKa
bopba. To u He Tpeba ,cTaB/pAaTU Ha AYIIY“ OHMMA KOjU TaKkBe rpellke UnHe, Syayhu Aa je mojam
cykodDa MHTepeca HEKPUTHUUKM IIPeY3€eT Yy pa3sHe BapHjaHTe HeKaJalllkher CPIICKOXPBATCKOT je3UKa
U3 eHIVIECKOT, Mako TO HHUje Oui0 HY>KHO. /la HHje ped O MOTIIyHO HOBOM KOHIIEIITY TOBODH U
YyHbeHHIIA 1a Cy AelleHHjaMa KOpHIIheHH y IIpoNUCcHMa U3pa3y Kao IITo cy ,u3y3ehe” ,pasio3u
KOjH [OBOJIE CYMBbY Y HEIPUCTPACHOCT OJJTydHWBawa” ¥ ApYrd. MehyTuM, CTOjU U UMB-eHULIA [a je
1o nmorpedaH HOB 3aMax da OH ce ypenua IIUTamka IIpeBeHIItje cCyKoda HHTepeca U HaA30pa, O
yeMy Ce HUje BOAWJIO JOBOJBHO payyHa.

OpHoc cykoba (jaBHOT M IIpUBATHOT) HHTEPeCa M KOpPYIIIHje ce HajjelHOCTaBHHje MoykKe 00jaCHUTH
aKo ce IPUXBATH JIa je CyKod HHTepeca HY>KHO IIpeABopje Kopymniiuje. To 3HaUH 1a KOPYILHUjU Mopa
Jla TIPETXOAU CHUTyalldja y K0joj MOHOCHJIALl OJJ/IyKe, II0[ yTHIlajeM HeKOr IIPUBAaTHOT MHTepeca
KOju MMa, ojTyuyje riprucTpacHo. C Iipyre cTpaHe, CyKod HHTepeca He Mopa HY>KHO /ia Ce pa3BHje y
Kopymujy. To ce Hehe JOTOOUTH aKo ce CyKod paspelln y KOPUCT jaBHOT MHTepeca, 1lITa rof [ia je
TOMeE pa3JiorT — BPJIMHA jaBHOT CIIy>KOeHHKa, ITPeTHha Ka3HOM, HaZi30p ITPETIIOCTaB/bEHOT U APYTUX
Ip>KaBHUX OpraHa MJIHM U3JI0’KEHOCT IIoTjiefly jaBHOCTH. HapaBHO, ITIOCTOje ¥ OpojHe cUTyalidje y
KojuMa je moTpebHO N0OpOo 3Hae U IMakiba fla ce Iperto3Ha Aa JIU CyKod MHTepeca IMOCTOjU WU
He U [1a JIU je OH JIOBEO JI0 HEKMX IITETHUX MOCJIEeQUIIa, 3aTO IITO QYHKIIMOHEPH U CITY>KOEHHUIIH
HeKajJa Hehe OHUTH CIIpeMHH Ja IpU3HAjy HEeroBo IIOCTOjake, 3aTO IIITO he o/lako cMaTpaTH 1a Ha
BHXO0BO OJI/TyUHBake Ta CUTyalldja HHje uMaJjia HUKAKBOT YTHIlaja UJIU 3aTO IIITO HUCY HU CBECHU
Y3POUHO - MOCJIEAUYHUX Be3a Y OOHOCHMMaA KOje UMajy ca ApyrvMa U yTHIlaja Ha OJIyYHhBame.

,CyKob nHTepeca“ je, iHaue, y akTyeJJHOM 3aKOHY KOjH ypehyje Ty MaTtepHjy (3akoH o AreHIHjH 3a
bopby npoTtus Kopytiyje u3 2008) nedrHKUCAH Kao ,,CUTyalllja y K0joj GyHKIIMOHED MMa TPUBATHU
HUHTepeC KOjUu yTHUUe, MOXKe [1a yTUUe WY U3ljlefa Kao [a yTU4Ye Ha IIoCTymname QyHKINOHepa Y
Bplieky jaBHe (QyHKIIHje OOHOCHO CTy>kbeHe My>KHOCTH, Ha HaUHH KOjH yrpoykaBa jaBHU HHTepec.”
OBa gedwuHMIUja je Tako 0DyxBaTuaa TPU TUMHWYHA OO/IMKA, WM CTeleHa cykoda WHTepeca —
CTBapHHY, MOTEHIIUja/THU U IPUBULIHU.
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CTPATEIIKHX OKBHP

YBoOg

[IpunvKoM pasMaTpama CTpaTEIIKOI OKBHpa CyKoda jaBHOT M IIpUBATHOI HHTepeca Tpeda
MMaTH y BUAY HEKOJHKO akaTa. Ca CTAaHOBHIITA 3Havaja KOju ce IMpHaaje 0BOj TEMHU H yIjia
U3 KOTa Ce OHa Hajuelrhe rmocMaTpa, HajBa>kHUjU CTPATELIKU aKTU Cy OHU KOjU Ce OJHOCE Ha
dopdy mpoTHB KOpyIllHWje, OOHOCHO HalloHa/iHa cTpaTeTervja 3a 00pdy MpPOTHUB KOpyILiHje
y Pennybnunu Cpbduju 3a mepuopn on 2013. go 2018'. u AKIIMOHM IUJIaH KOjH je JNOHEeT palau
BeHOor cripoBohema. OBy cTpaTervjy yceojuia je HaponHa CKymIUTHHA, a 10 BbeHOM 0[00pemny
AKIIMOHM TJIaH je yTBpauia Binaga?. AKIIMOHHM IIJIaH je DUTHO u3MemeH 2016.

Jpyru cTpaTellky akT KOjH je BaskaH 3a OBY TEMY jeCcTe AKIITUOHH I1JIaH 3a IIPETOBOPE O MOT/IaB/bY
23 eBpOIICKUX HHTerpaimuja®. Mako oBlle HHje peu O JOKyMEeHTYy KOjH je ycBojuysia HapogHa
CKyIIITHHA, Beh camo Binaga Cpduje, oH y IIpakCu MMa TpeTMaH ,HaJaKIIHOHOTI IJlaHa“, ca
KOjuM ce CBU APYTrY MOBe3aHM ycarjainiaBajy. Tpeba uMaty Ha yMy Ila IIpaBHO XHjepapXUjCKu
OOHOC HM3Mebhy aKLMOHUX IIJIaHOBA HHUje ypebheH?, IITO mpencraB/ba MpodJieM jep LIU/bEBH,
AKTUBHOCTH M Mepe MOTY OUTH y CyITPOTHOCTH, POKOBH, M3BPIIMOLM U UHOUKATOPH yCIiexa 3a
HUCTe aKTHBHOCTH MOTY OUTH pas3IuUYMUTH. HelllTo je Mawkbu ITpodsieM Kajia ce y aKIMOHe IJIaHOBe
YHOCE YUTaBH [1eJI0BU MOCTOjehHX IJIaHCKUX JOKyMeHaTa.

AKIIMOHM IJIaH 3a IoTJIaBjbe 23 je, Kao IIOTOBhH Y BpeMeHY, Ipey3eo OpojHe aKTUBHOCTH U Mepe
13 AKIIMOHOT IJIaHa 3a CITPOBOhewe aHTUKOPYTILHjcKe CTpaTeryje. To je 3anipaBo yUHHBEHO Kall
rop cy y nmpernopykaMa ca EY cKkpuHHUHTa® duia U3pUUUTO IIOMEeHYTa MUTamwka Koja ce odpahyjy
M Y aHTHKOPYIIILIHUjCKOj cTpaTeruju. Mehy wHuMa, MehyTHM, UMa U HEKHX OUTHUX pasjIuKa -
HIIP. ¥ TIOIVIeYy MoKa3aTesba Ja Cy aKTUBHOCTHU YCIIEIIHO CITPOBEIeHe U MPOLIEHE TPOIIKOBA 3a
BHUXO0BO CripoBoheme. HajBuille pasiruka u3dMehy IBa IUIaHA Ce MOKE IPUMETUTH KOJ POKOBA.
ITowTo je AIlI 3a roryiasibe 23 JOHET KaCHUje, Yy lbeMY CYy CBHM POKOBH KOjH I10 IIPBOM AKILIMOHOM
IJIaHy HUCY HUCITyHheHU WU je D110 M3BeCcHO Aa Hehe HUTH HCIyHeHU Ha BpeMe, IIoOMepeHHU
3a KBapTaJie U TOOWHE KOjH joll HUCY HacTynuau. OBa pakTUUKa U3MeHA aHTUKOPYIILIHjCKOT
AKIIMOHOT IIJIaHA je caMo KOHBaJMAWpaHa u3MeHaMma u3 2016, kaza je U3 ,HU>KepaspegHor”
CTpaTelIKor akTa U30pHCcaHO CBe OHO IITO je KacHHje uckonupaHo y AIl 3a norasbe 23. Tom
TIPUWIUKOM Cy U IIPEOCTa/IM HEUCITYHeHU POKOBU IIOMepeHU yHamnpen. OBe udamMeHe AKITUOHOT
mJiaHa 3a 60pdy IMIPOTHUB KOpYIIliHje cy Takohe HMcKopulitheHe ¥ 3a HeKa KOpHCHA MIpelu3upama,
aJT¥ ¥ 3a yKJIabalbe ,He3roAHUX" Mepa U aKTUBHOCTH, OHMX KOje HHUCY CIpOBeJleHe OHAKO KaKo
je Tpedaio.

OBuM M3MeHaMa AKIIMOHOT IJlaHa Biaga je yauHMIa BHUIlIe HETO IITO je yobruuajeHo y morjieny
IIpaBHe CUTYPHOCTH - yjeJHauWJa je [OBa CTpaTellka AOKyMeHTa Ca UCTUM WA CIUYHUM
caapkajeM, ¥ obes3benusia Ja OHHM HeMajy KOHTPAaAUKTOpHe oapende. MehyTum, Tume je

1 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/192193/strategija_za_borbu_protiv_korupcije076_cyr.zip
2 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/192193/strategija_za_borbu_protiv_korupcije076_cyr.zip
3 http://www.mpravde.gov.rs/files/Akcioni%20plan%20PG%2023.pdf
4

¥ nutamy Cy IOKYMEHTH KOjH Ce T10 TpaBUWIy YCBajajy 3ak/byukoM Bnaze. Ycien Tora, OHM HUCY ITPOMIKUCH U He MOTY OUTHU CAaMOCTaJTHU
M3BOD IpaBa U obaBesa. FbuxoBa 06aBe3HOCT, I1a ¥ HEKe NpaBHe NoCceAulle IPOUCTUYY U3 ofpenada 3akoHa U APYTUX Ipomnuca (HIp.
OAITOBOPHOCT PYKOBOAHOLIA OpraHa BJIACTH KOjU He AOCTaBU M3BellTaj ATeHILHjU 3a 6opdy MpOTHUB KOPYIIIIHje O CIIpoBohewmy Mepa
W3 aKIMOHOT IjaHa). MaMmebhy ocrasnor, He nocToju odaBe3a odjaB/bHBama aKIIMOHUX IUIaHOBA y CiTy>kKGEHOM ITIaCHUKY WM/IM Ha Bed-
cTpaHHullaMa Brazie, Tako fa y TOM IOIJIe[ly IIOCTOjU pa3HOJIMKa IIpaKca.

5 http://www.mpravde.gov.rs/tekst/7073/izvestaj-o-skriningu.php


http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/192193/strategija_za_borbu_protiv_korupcije076_cyr.zip
http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/192193/strategija_za_borbu_protiv_korupcije076_cyr.zip

HarpaBJ/beH [PYTU TpaBHU mpodneM. Bynyhu ma je AreHuuju 3a 6opOy NPOTHUB KOPYMIHje
3aKkOHOM TIOBEPEHO BpLIEHE HaA30pa HaJl CIIPOBOhHemeM aHTUKODPYILHjcke CTpaTervje u
npareher AKIIMOHOT IIaHA, a joIl YBeK He M AKIIMOHOT IIJIaHa 3a IIoIViaB/be 23 eBPOIICKHX
WHTerpaluja, yciaen oBUX U3MeHa Cy (HaJajMo ce, IPUBPEMEHO0) HCK/byueHe MOTyhHOCTH 3a
Bpllee aJeKBAaTHOT Haj30pa® Haj cIpoBohemeM MpeTesKHOT Aejia aHTUKOPYIIIHjcKe
cTpareryje, yKJbyuyjyhu ¥ K/bydHe [IeJIOBe II0 MUTalky CyKoda MHTepeca y BpLIEHY jaBHUX
dyHK1Hja. OueKkyje ce Ja he HOBUM 3aKOHOM O ATreHIIHju 3a 60pOy ITPOTUB KOPYIILIHje, UHje je
HUCame Y TOKY, OBaj IpodieM OUTH pelIeH.

ITopen moMeHyTa ABa JOKyMeHTa Koja cy Haj3aHauajHHja M HeKU OPYrd CTpaTellku akTH DaBe
ce cykoDOM HMHTepeca y MojefUHUM 0d1acTUMa, MaKap Ha IocpelaH HauuH. Mehy BuMa cy
Haj3HauajHuju Crparervja pedopMe jaBHe ympaBe’ (ca mparehmM AKIIMOHHM IIJITaHOM 3a
nepuon 2015-20178) u Crpareruja pedopme npaBocyha’, ca nparehumMm AKITMOHHUM IIJIaHOM'C.

AHTHKOpYIIIHjCKa CTpaTeruja

¥ AKIIMOHOM IUIaHY 3a cripoBohere HallMoHasiHe cTpareryje 3a 6opdy MpOTHB KOpyIIHje y
Penybnunu Cpduju muTamy cykoda (jaBHOT M IpHUBATHOT) HHTepeca nmocBeheHOo je HEKOHKO
TayaKka. Y OpMTHHa/JIHOj Bep3uju oBor mokKyMmeHTa (CI' PC 6poj 79/2013), oBoj TeMHu je OHO
neJluMUYHO 1ocBeheH 11u/b 3.1.2. (OTKJIOK€HU HeOOCTalld Y IPpaBHOM OKBHUDPY U OjadyaHHU
KamaluTeTd y 00/J1acTH NMpeBeHLHje CyKoba MHTepeca, KOHTpoJie HMMOBHHE M MpUXoAa
jaBHUX PYyHKIIHOHepa), 3.2.1.2.4. (kopunihemwe jeIHHCTBEHOT MOPeCKOTr UAeHTH(MUKAIITHOHOT
bdpoja pamu KoHTpoJie cyKoda uHTepeca), 3.3.3.1. (yTBphuBame pu3nKka Kof jaBHO-IPUBATHUX
napTtHepcrasa), 3.4.7. (0jayaHU MeXaHU3MHU 3a IPeBEHIHjY CyKoDa MHTepeca y NPpaBOCYIHUM
npodecujama), 3.7.2. (ycIiocTaB/beHH e(pHUKACHHU MeXaHH3MHU 3a HUHTETPUTET, OJITOBOPHOCT U
TPaHCHAPEHTHOCT y IOHOUIEWY U CIIPOBOhewy oaiyKa), 3.8.2.1. (Y Be3U ca paJloOM MPOCBETHE
uHcrekiyje), 3.8.5.5. (cykod HHTepeca KOJ CIOPTCKHMX MeHallepa), 4.5.1. (HemocTojame
cykoba MHTepeca KoJ GHHaHCHpamka IIporpaMa yapyskewa) U 4.10. ycnmocrtaB/beH CHCTEM 3a
cIIipeyaBame Cykoba HHTepeca 3aloC/IeHUX y jaBHOM CEKTODY.

AKinuoHHu 11aH CtpaTerdje 3a 0opoy npoTuB Kopynuuje y Penyonunu Cpouju 3a mepuos
oa 2013. mo 2018. roguHe je Yy OKBHPY MOJHUTHUKHX aKTHBHOCTH INpeaBHIE0 H3MEHY
3aKkoHa 0 ATeHIIHjH 3a D0pOy MPOTUB Kopymniuje. UHAUKATOP OCTBAPEHOCTH IIUJba OHO je
y,MoBehaH Opoj KOHTpoJia y paAy yIpaBe, y CKIaAy ca 3aKOHOM O ATeHLIUjHU 3a D0pdy MpOTUB
kopynuuje (,Cny>kbeHu rimacHuK PC” 6p. 97/08, 53/10, 66/20 - YC, 67/13 - YC, 8/215 - YC )
W IPYyTUM peJIeBaHTHHUM 3aKOHHUMa (rmopacT of 30% y OogHOCY Ha MOYeTHY BpemHocCT y 2012.
TOOWHU)".

HOa 6u ce mo Tor LW/ba MONLIO, AKIIMOHM IUIaH je mpenBumeo (3.1.2.1.) ma ce yIIoCTaBU
edurKacHa HHGpacTpyKTypa 3a capadmy AreHiivje 3a 00p0y IIPOTHUB KOPYMNIHje U HaAJIEXKHHUX
UHCTUTYLIH]ja, pafu IpoBepe rojaTtaka y JOCTaB/beHUM U3BellTajuMa O UMOBUHH U IIPUXOAMMa
dyHKIIMoHepa. OBjanrheHa yuila AreHiuje 6u Tpedasio qa ©Majy PHUCTYII mogaliuma ITopecke

6 Cynehu mo mpBMM H3BemTajuMa o cripoBohemy AIl 3a mormiabbe 23, YUHM ce fa je CaBeT 3a crpoBoheme AKIMOHOI IJIaHa 3a
roryiaBJbe 23 3HATHO G/1arOHAK/JIOHU]HU Y CBOjUM OlleHaMa U3Bpllema obaBe3a Hero IITo je To AreHIuja 3a 60pby MpOTUB Kopynuuje y
HU3BENITAjy O peann3allju aHTUKOPYNLHjcKe cTpaTeryje. http://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20br.%201-2-2016%200%20
sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20za%20Poglavlje%2023.pdf

7 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/204180/strategija_reforme_javne_uprave0131_cyr.zip
8 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/234175/strategija_javna_uprava-akcioni_plan107_cyr.zip
9 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/192220/strategija_reforme_pravosudja075_cyr.zip

10 http://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20br.%201-2-2016%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20
za%20Poglavlje%2023.pdf
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yIIpaBe O jeMUHCTBEHOM HIeHTH(HUKAIIMOHOM ITopeckoM 6pojy (JUIIB) y oMy moTpedHOM 3a
KOHTpPOJIy oAaTaka M3 M3BelliTaja 0 UMOBUHU U Ipuxoaruma. OBa Mepa je 3aMUIIJbeHA [la ce
CIIpoBeNe 6 MecellM HaKOH yCIIoCTaB/baka cucteMa JUIIB, no yera HUje OOIIIIO.

Takobhe je duia myIaHWpaHa eaykKaluja GyHKIIMOHEpaA Kpo3 IpHUpyuYHHKe U BeduHape (3.1.2.2.),
a CBe TO HAaKOH [OHOLIeHkha HOBOT 3aKOHA O ATEHIIUjH.

Mepa 3.1.2.3.a mnpeaBuba ycIlOCTaB/bakhe IIPOAKTUBHOI MPHUCTyIla y KOHTPOJU H3BelITaja o
HMMOBHMHHM H IIpuxonrMa (PyHKIIMOHEpa, 3apall yera 6u AreHiuja Tpedasio Ia 3aloCiau HOBU
KaZap. AKTUBHOCT OH Ce cafprKayiay HIOKpeTawy ,,HOBUX IOCTyIaKa KOHTPOJIe 5/1arOBPEMEHOCTHU
NOAHOLIEkhA M3BElITaja 0 MMOBHHHU M IpUXOJ¥MMa (PyHKIMOHEpA Ha OCHOBY HWHAHULHjA U
nogaTaka IPUKYIUbEHHUX Yy ITOCTYIILIMMAa KOHTPOJIe OPYTHX H3BellTaja, APYTHM MOCTYyIIMMa
Koje BoOou ATreHIIHja, Kao ¥ U3 APYTUX U3Bopa (Menuja, nHdopmalvja 0OOUjeHUX of APYTUX
opraHa, IIpaBHUX U (PU3HUUKHUX JIULA KOje HUCY JOCTaB/beHe KaKo O Cce MOKPEHYO IMOCTYyIlakK
npen AreHIIMjoM H CJ1.)“. AKTHBHOCT OH OHJia yCIEeIIHO CIpoBeleHa aKo ce 6poj mocTyraka
noBehaBa y 04HOCY Ha IIPETXOAHY FOAUHY.

Ha cinuaH HauuH, ¥ Mepa 3.1.2.3.06 ,YcIIoCTaBUTH IIPOAKTHBAH NPUCTYI y 00/1aCTU clipedyaBamba
U pelllaBama CyKoba HHTepeca (GyHKIIMOHepa“ moipasyMeBa 3alolll/baBakbe HOBOT Kaapa y
00/1acTU cripeyaBama U pellaBamka Cykoda HHTepeca, a 3aTUM [MOKpeTamke HOBUX IOCTyMNakKa ,3a
yTBphHBalhe HeCIIOjUBOCTH jaBHUX (hyHKIIHja Ha OCHOBY MHIHIIHWja U ITofaTaka IIPUKYIVbeHUX
Yy IPYTUM TIOCTYIIIIMMa 3a YTBphUBame HECIIOjUBOCTH jaBHUX (PYHKIIH]ja, IPYTHUM IIOCTYIILIMa
Koje Boaou ATreHIIHja, Kao ¥ U3 APYTUX U3Bopa (Menuja, nHDoOpMalvja 0OOUjeHUX of APYTUX
opraHa, IpaBHUX U (PU3HUUKHUX JIUIA KOje HHUCY JOCTaB/beHe KaKo OU ce IMOKPEeHYO IOCTyIlakK
npen ATeHIIUjoM U CJ1.). AKTUBHOCT 6U 6uJia ycrieliHa ako je moBehaH 6poj rmocTynaka y ofHOCY
Ha NpeTXOaHYy TOAHHY.

Mepa 3.1.2.4. 0IHOCH Ce Ha OpraHM30Bakbe KaMIlake 3a HHPOpMHUCcakhe jaBHOCTH 0 ogpendamMa
HOBOT 3aKoHa 0 ATeHIIHjH 3a H0pOy MPOTUB KOPYIILIHje.

Y Be3u ca OBUM H3MEWEHHUM AKIMOHHM IUIAaHOM MOXe ce HucTahu HeKoJMKo mpumenada,
OIHOCHO, TauaKa Koje ce MOTy yHAIIpeoUTH WU ITperucItuTaTh 030u/bHUje. To, Ha >KaJIoCT, HUje
duno moryhe yUMHUTH Ha BpeMe, jep je AIl npunpemM/beH M yCBOjeH Oe3 ydelrha jaBHOCTH.
[7MaBHM HepoCTaTaK TH4Ye Ce HEeJOBO/bPHO aMOMIIMO3HHUX IIMJ/bEBA, KOjU Cy OCTaB/bEHU U Y
U3MemeHO0j Bep3uju. AKO ce 3Ha Aa je 6poj KoHTposia 610 3HAaTHO MakhH 0[] OTpedHOT, TpHMeHa
Crparteruje U AKIITMOHOT IlJIaHa J1a O ce 6poj KoHTpoJsia moBehao 3a cBera 30% y poKy of MeT
roixHa je Jajeko M3a Iii/ba KojeM Ou Tpedasio TEXKHTH.

¥ Be3u ca TaukoM 3.1.2.1 MmoxKe ce McTahH [a je mocagalikba peajan3alivja CTpaTeryje mokasasia
Iaje yBoheme JUIIB ciopHO U Aa 61 Mo>KAa Tpedaio OCMHUC/IUTH Apyre MexaHu3Me ITyTeM KOjux
du AreHiivja moiijia o MOTpedHUX IofaTaka y moceny Ilopecke ymnpase. Kap je peu o Tauilu
3.1.2.2. MOXXe ce ucTahM ga M3pada U OUCTpUOYyliMja enyKaTHBHOT MaTepHjaja ITpeAcTaB/ba
CcaMo IIpeNyC/IOB 3a OCTBapUBamhe 1IW/ba, ajld A Ce YCIEUIHOCT aKTUBHOCTU HE MOYXE MEPUTHU
caMo rojioM UHHeHHIIOM MIa je aKiihja Impenysera. Tpedaso 6u, ymMmecTo Tora, He HeKWM HauWH
YCTAHOBUTH HCXO[ — A JIK Cy OTKJIOheHe THUIIMYHE I'PEelIKe, KpOo3 aHKeTy Koja OM mokasasia
3Hame (yHKIMOHEpPaA O HBUXOBHM oObaBe3amMa UTA. CIHMUYHA Ce 3aMepKa MOXKE CTAaBUTU U
aKTHBHOCTHMaAa KaMIlake 3a MPOMOIIHjy HOBUX oApenada 3akoHa - Tpebaso O IIpeliu3HHje
YTBPAWTH A0 KOTa KaMIlaka KeJIk Aa OOIpe, Aa U ce MoIJia MEPUTH YCIIEIIHOCT CITPOBOhema
Te aKTUBHOCTH.
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Kap je ped o IBe Tauke Koje Ce OAHOCE Ha KOHTPOJIY KOjy BPIIU ATeHIIHja, HEAOCTALH Cy UCTH Kao
¥ paHHUje. AKO je IIMJb CaMO TO Ja ce Opoj TaKBUX MOCTyIaK ImoBehaBa y oHOCY Ha IIPETXOAHY
TOOWHY, a He U [1a To TToBehame Oyne KBaHTHU(UKOBAHO MU yIIopeheHo ca HEKOM TauKOoM (HIIP.
yIeo y yKymHOM 6pojy pyHKIIMOHEepaA), WM MaK oapeheHo y 0OMHOCY Ha U3BOpe Koje ATeHIHja
Tpeba OJa KOpHCTH, oHOa Hehe duTu Moryhe ga ce yTBpAHu [a JiM je 0Ba aKTHBHOCT odaB/beHa
ycnewmHo. [Topen Tora, 3amolljbaBalbe HOBOT 0C00/ba MOXKE J1a KOPUCTH, ajid je BEPOBATHO
moryhe moBehatu 6poj KOHTpoJia ¥ ca moctojehum dpojem 3amocieHuX.

PeBuagvpaHu aHTUKOPYIILHjCKU AKLIMOHH IIJIaH je IIpeABUIeo Oa ce ub 4.10. ,YcriocTraB/beH
CHCTEM 3a CIIpedyaBame CyKoba MHTepeca 3al0C/JeHHUX Y jaBHOM CEKTOPY’, Mepe U aKTHUBHOCTH
Yy OKBUDPY LiWJba 4.8. ,lipaTe Kpo3 oArosapajyhe akTUBHOCTHU U3 AKIJMOHOT Iy1aHa 3a [lormasibe
23, ¥ TO:

4.10.1. IIpatu ce Kpo3 AKIITMOHU Iy1aH 3a [lormasiee 23, akTUBHOCT 2.2.3.5.
4.10.2. ITpaTu ce Kpo3 AKLIMOHH IJIaH 3a IlomiaBibe 23, aKTUBHOCT 2.2.3.5.
4.10.3. IIpartu ce Kpo3 AKIITMOHH IIaH 3a [lornaske 23, akTUBHOCT 2.2.3.7."

O oBoMe he nUTamy OWTH jOII peuyH y Ja/beM TEKCTY.

AKIIMOHM IVIQH 3a Imorjias/be 23

IIpetiopyke y Be3u ca cykobom uHiliepeca

Y AKIIMOHOM IIJIaHY 3a MoIViaB/ke 23, CykKob MHTepeca je Halllao CBOje MeCTO y OKBUPY cienehux
nperopyxka:

1.2.2. (ojauaTH OATrOBOPHOCT CyAHja H jaBHHUX Ty KHWJalla KpPO3 CTPOTy IPHUMEHY CBHX
3aKOHCKHUX M JUCIUIIIHHCKHX CPEeJICTaBa)

2.2.1.JacHuje nedpuHKCATU HAAJIEXKHOCT ATeHIIH]je 3a 00pdy MPOTUB KOPYMIIHje U OCUTypaTH Aa
bpoj 3amocieHUX KOPeCIOHAWPA ca HaAJIeSXKHOCTUMa ATeHlIvje. [lajbe yHanpeoUTH e(pUKaCHOCT
AreHIIHje Kpo3 M3MeHmeHH 3aKOHCKH OCHOB U jayaTH HheHe aJJMHUHUCTpAaTHBHE KallalluTeTe
Kako du dospe KOOpAWHMpAJa Ca APYTUM Ip>KaBHUM OpraHVMMa U OpraHu3alujama, usmehy
OCTaJIor, Tako 1TO he 6HUTH DoJbe TOBe3aHa Ca BHMa, YKbydyjyhu mpeko Hasa mopaTtaka, u
Tako mTo he ce lheHHW HU3BEIITajH, IpHjaBe U IIpernopyKe alekKBaTHO MPOIpaTUTH; obe3dequTu
IIeJIOTBOPHE U OllepaTHBHE Ha[30pHE MeXaHHU3Me.

2.2.3. YHaIpeoUTH 3aKOHCKHA X aJMHUHHCTPAaTUBHHU OKBHD 3a CIIpeuaBaibe CyKoba HHTepeca U
MOCTyTake Yy CIy4yajy Kaga cykod mocToju. OcHrypaTu Ao6po pasyMeBalhe OBOT KOHIIENTa Ha

CBHM HHBOHMaA.

3.8.1.31. CMameme MpekoMepHE MOJIUTHU3allHhje HallMOHAJIHUX CaBeTa HallMOHAJIHUX MambUHA,
y CKJIaAy ca ITpaBU/IMMa Koja peryJuily Cykod HHTepeca;

I[IpeameT geTa/bHUje aHAIU3e Dhe caMo Mpemnopyka 2.2.3.
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Otliuc ctiarba og Koia uoJyiasu AKUUOHU UJIaH

Y HapaTUBHOM YBOJHOM ey AKIIMOHOT IJIaHa 3a MoriaB/be 23 - e0 APYTH (0 KOPYIILIHjH)
IpHKa3aH je Ieo aKTyeJIHOT cTaka. Ty ce KOHCTaryje Ia je AreHiidja 3a 60pdy IIpOTHB
KOpyILWje He3aBUCHU [IpP>KaBHH OpraH, KOju TOAUIEKe H3BellTaje O CTeleHYy peaju3alidje
CTpaTellKUX AOKyMeHaTa IMoAHOCH HapoaHOj CKYNIITHHHU, a AreHl¥ja UMa IHUPOK CIIEKTap
HaJlJIe’XKHOCTH, KOje ce OJHOCe Ha pelllaBalke 0 HEeCIIOjUBOCTH jaBHMX (YHKIIHMja W CYKODy
WHTepeca, KOHTpOJIHCake HMOBHHE jaBHHX (YHKIIMOHepa U Bohemwe perucrpa jaBHUX
¢dyHKIIMOHEpPa, UMOBHUHE Y IOKJI0HA; KOHTpPOJIMCawke (PUHAHCHUpamwa MOJIUTUYKUX cyDjekara,
peliaBame IO MpelcTaBkaMa rpahaHa, eaykKaliyjy, HaJ30p HaJ COpoBOhemeM CTpaTellkor
OKBHPA, aHA/IU3y MPOMHUCA, UTH. 3aTUM Cce, e3 JeTa/bHOT odpa3iarawka UCKycTaBa Y IPUMEHU
3aKoHa KOHCTaTyje Ja ,MaKko Cy OCTBApEHHU U3BECHU pe3y/TaTH, UAeHTHU(HUKOBaHa je moTpeda
3a pededrHNCamkeM HAOJEXKHOCTHU M jadyamkeM KamnalluTeTa AreHIiidje, Kako du ce obesdbenuia
Beha e ukacHoct.”

Kapn je peu o mpobiieMy cykoba HHTepeca IIHpe IVieJaHO, HApaTUBHH OIIHUC CTakba Mojia3u
0] KOHCTaTallhje Jda je ,yCIoCTaB/bake MexXaHH3aMa 3a clipeuaBaihe H OTK/Iamkamke cyKkoda
uHTepeca y Pennydonuiiy Cpduju yHanpeheHo noHolieweM 3akKOHa 0 ATEHIIHjU 3a H0pOy ITpOTUB
KopyTIiidje” (He Kaske ce KaKBO je OUJIO CTambe IIpe Tora), ajik ce Takohe KOHCTaTyje 1a je TUM
3aKOHOM ,ypeheHo muTame cykoba HMHTepeca KoOje ce OJJHOCH caMoO Ha (yHKIIMOHepe KOoju
BplIe jaBHe pyHKUUje". Kako ce masbe Kaxke, ,3a OCTaJie 3alloCceHe y Ap>KaBHUM OpraHuMa U
opraHu3aldjaMma, He IOCTOje WJIH [I0CTOje CaMO MapiiHja/iHe 3aKOHCKe oapende 3a cipevyaBame
cyKoba nHTepeca“. AKIIMOHH IIJIaH Ce [JaJ/be M031Ba Ha TOAUIIHU H3BellTaj AreHIlje (3a 2013,
Hako je y mehyBpeMeHy AreHlidja yIyTHJa [Ba HM3BelliTaja CJIMYHE CaAp>KHUHe!), y KojeM je
,HEKOH3MCTEHTHOCT ITPOIHKCA Y OBOj 00JIaCTH OIMKMCAaHA je Kao OCHOBHA Mpenpeka“. 3ak/byuyje ce
Ia ,HeJlocTaTakK jeJMHCTBEHOT MpaBHOT OKBHpa KOjUM he ce CTBOPUTHU jefJHAKH MEXaHHU3MH 3a
clpeyaBalbe U OTK/Iakhamke Cykoba MHTepeca 3a CBe 3alloc/ieHe y jaBHOM CeKTopy oHeMoryhasa
eduKacHO cy30Hjame oBe mojaBe”. Ycie[ (0Be HEKOH3UCTEHTHOCTH), ,HHje JOBO/bHO pa3BHUjeHa
CBECT O KOHIIENTy cyKoba MHTepeca U HaUMHHMaA HEeroBoT CIIpedaBalba Ha CBUM HUBOHMMA“.
Hajzap, u3Boau ce 3ak/bydyak mpeMa KojeM je moTpedHo ,IpeAy3eTH Mepe paau ycariallaBamba
3aKOHCKHX pellleha U IMpakKTUUYHe IpUMeHe ca MehyHapooHUM cTaHAapauma“, dyanyhu ga je
Penybnuka Cpbuja paTudukoBajia oAropopajyhe mehyHapogHe HHCTPYMEHTE.

AHaJstu3a tipetopyke 2.2.3.
HHaukaTopu

PesyTar cripoBohema oBe mnpernopyke 6u Tpedaso na 6yme na cy ,[IpOIHUCH U MHCTUTYITUOHAIHU
KaraluTeTH y ob/1acTu cykoba HMHTepeca yHamnpeheHH", Kao U [a je ,,0CUTypaHO pasyMeBame
onpenada o cykody MHTepeca Ha CBUM HUBOHMMA". aKo HaBeleHU pe3y/iTaT ofpa’kaBa je3uUKo
3Haueme IIpernopykKe Koja je cTUra U3 bpucesna (kao pe3ysaTaT mpolieca CKpUHUHTA), 6110 6u
bosbe Ja ce mocMaTpa OHO IITO je IIW/b paJa — Aa cilydyajeBu cyKoda MHTepeca dydy clipeueHHU
Uiy fna Oyay pelieHU 6p30 U y jaBHOM WHTeEpeCy. Y TOM IpaBIly UAY U HEKHU O[I TOCTaBJbEHUX
UHAWKaTopa yTUllaja. MehyTUM, y3 BbUX Ce MOTY Be3aTH ApyTrd npodieMu:

1. Bpoj ciipeueHux KOH@IUKUIa uHitiepeca;

KomeHTap: bpoj ciydajeBa y KojuMa je Cykod HHTepeca CIpeueH je BepoBaTHO HeMoryhe
yTBpOUTHU. HanMe, ako je cykod HHTepeca CIIpeueH, IpeaMeT Mepewma O0u Tpebdaso ma dymy
cuTyanuje cykodba MHTeEpeca KOje HMKaJa HHUCYy HU HacTaje. YCJel Tora, O kbuMa ce He BOOU

12



HU eBHUJIeHIIMja (Ha MpUMeDp, He MOCTOjHU eBHUellHH]ja 0 6pojy ImocTynaka jaBHUX HabaBKU Ha
KOjHMa ce HHje ITojaBuIa ¢pHupMa y BJIaCHUIITBY OpaTa JupeKTopa jaBHOT ITpeay3eha). Jlo HEKHUX
HaJjla3a y OBOM IToTjiely 61 Moskaa uiak 6umo moryhe mohwu (a ceakako 6u 610 1 KOPUCHO), Ha
IpuMeD, Kpo3 CIIpoBoheme IIUbaHUX HCTPaKUBakba U Bplllewe nopehemwa ca cTambeM Ipe Hero
IIITO Cy CTYITHJIE Ha CHary ogpeheHe 3aKOHCKe Mepe HJIH IIpe Hero IITO je 3arnoveT e(puKacHHjH
Haa30p HaJl MIpHMeHOM 3aKOoHa.

2. Pasymesare 0BOI KOHUeUld HA CBUM HUBOUMA AgMUHUCIpauuje;

KomeHTtap: UHAUKATOp Mpe/cTaB/ba MTIOHABbAE [Iejia [usba. [la OU ce yTBpAUIa UCIYyHEHOCT,
Tpebasio ¥ U3MEpUTH CTame IIpe MovyeTka IpUMeHe IJlaHa U HaKOoH cIipoBohewma. MehyTum,
HUje M03HAaTO [a Cy TakBa UCTpa>khBakba, Ha HEKOM PeJIeBAaHTHOM Y30pKy, yornuiTe paheHa.

3. Bpoj cyuajeBa KOHGIUKWIA UHTlepeca KAo eJleMeHWid KPUBUYHOI gesia Koju ce agekBaiHO
CAHKUUOHUULY;

KomeHnTap: OBaj mokasaTesb je HECyMIBUBO 3HauajaH [a dU ce U3Mepuid epeKkTU IIpUMeHe
3akoHa. Kao mpodneM ce Moxke jaBUTH TO LITO Ce 3allpaBO He 3HA Ha IITa Cy CBE ayTOpU
OBOT CTpaTeLIKOI aKkTa MHUCIWIN. HanuMme, CyKod WHTepeca MOXKe MPETXOAUTH M Yy HajBeheMm
bpojy cinyudajeBa, ako He U y CBUM, IPETXOAU KPUBUYHUM JIeJIMMa Ca eJIEMEHTOM KOpyILuje
(mpumame MUTa, 3710ynoTrpeda CIy>KOeHOr II0JIoXKaja), Ka0 U HEKWM [OPYTUM KPUBUYHUM
IenuMa, HapOYWTO OHUM IIDOTUB CIy>XXOeHe AYy’>KHOCTH. AKO CyKOD jaBHOT ¥ IIPUBATHOT
WHTepeca OCTaHe Hepa3pelleH, U ako IPUBAaTHU UHTEPEC TIPEBATHE, A0J1a3H [0 cienehe dase -
3noynoTtpebde. [IpodneM je Kako IpaTUTHU OBe pe3ysiTaTe y CUTyallUjUu KaJla Ce O Hepa3pelleHoOM
,CYKoDy HHTepeca” Kao eJleMeHTy KpUBHUHE OATOBOPHOCTH He BOJle eBUIeHIIHje.

4. I[Io3utiuBHa oueHa EBopiicke komucuje o Halipeuiky Cpbuje;

KomeHTap: UMajyhu y By ma ce olleHa EBpoIlicke KOMICHje Y BEeJIMKOj MepH Jaje Ha OCHOBY
HUCITyhaBaka CTaHAapAa U Oodpe Mpakce, KOjU Cy MaK OWIM MPETOYEHHW y IPEnopyKe ca
CKPUHMHTIA, OHJla OBaj IOKa3aTesb YCIIEIHOCTH Y CTBAPH He MIPeiCTaB/ba HE3ABUCHY pedepeHILy.

5. Toguwru usBewlitiaj o pagy AleHuuje 3a 6opdy Upoius Kopyuuuje;

KomeHTap: OBaj mOKyMeHT O 3aKcTa Tpedasio [a IMoKaxke y KOjoj MepH Cy Mepe U aKTUBHOCTH
U3 AKIIMOHOT IJIaHaA CIIpOoBeeHe, Ila Y TOM CMHCIIY IIpecTaB/ba HajpeJieBaHTHUjU MOKa3aTe/b
YCIIEIIHOCTH OJi CBMX HaBeAeHWX. HapaBHO, OH TO MOXKe MOCTAaTH TeK O KaJa ATeHIIMja 3a
dopdy NMpOTUB KOpyILHje 40dHje HaAJeXXHOCT [a IpaTy CIIpoBoheme OBOr aKIMOHOT IJIaHa.

6. Bpoj UokpeHylWiux U UpaBOCHAXKHO OKOHUYAHUX UpeKpuadjHUX U gpylux Uocuyuaka.

KomeHTap: UHOuKaTop 6M Mopao na dyae 3HAaTHO Mpeliu3Huje ogpeheH. HarMe, mopa ce jacHO
OIpedUTH KOjH Ce CBe MOCTYIIH ITpaTe Kao pejieBaHTHH, Y ONHOCY Ha IlITa ce IopeJie U Haj3af,
KOjH je To 6poj mocTyIaka Koju 6u ce Morao cMaTpaTHy 3afoBosbaBajyhum. Taj 6poj 6u ce morao
OApENUTH Y OGHOCY Ha HEKO MPETXOQHO CTake, Y OOHOCY Ha YKyIiaH Opoj 0OBe3HHKa IIpaBU/a,
Yy OIHOCY Ha 6poj U3BpIlIeHUX IIPOBEpA WX Ha HeKU APYTH MpUK/IafaH HauHH.
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AKTHBHOCTH

Panu cripoBohewa OBe mpenopyke mpedBHUheHO je IeT aKTUBHOCTH. IIpBa Mehy mHMa je
,KOHTHHYHpaHa cIlellja/n30BaHa 00yKa 3all0CJIEHUX Y ATeHIIHjHU 3a D0pOdy IMIPOTUB KOPYyIIHje
pangu IIpuMeHe HOBOT 3aKoHa o Arenuju 3a 6opdy mpoTuB Kopynnuje.” Kao pesynaraTr ou
Tpedajio a ,3aloCJeHH Y CJIY>KOH 3a cyKod MHTepeca Bjajiajy CBUM HEONXOAHHM BelllTHHaMa
3a NpUMEHY HOBOI 3aKOHa O AreHuHju 3a 60opdy ONpOTHUB KOpymnuuje“, a npenBubeHe cy u
00yKe y OKBHPY TBUHUHT MpojekTa. C 003MpoM Ha TO Aa modyeTak IpHMeHe HOBOT 3aKOHAa HHje
M3BecTaH, 0uio 61 modpo f1a je AKIITMOHHU IIJIaH NpeaBUaeo Heke 00yKe WK MaKap IepruoguuHe
IpoBepe 3Haka 3aM0CIeHUX U IIpe U3MeHe IMpaBHOT OKBUPA.

Ilpyra akTHBHOCT je U3pajia Bomnua o ImpeBeHIIUjH cykoba HHTepeca HaKOH M3MeHe 3aK0Ha 0
AreHnuju 3a 65opdy IpOTUB KOPYTIIHje, KAo U MpeficTaB/bake TOT Boanuya. Y oBae je Hocuiall
aKTUBHOCTH AreHLuja. Booguu 6u Tpedasio na ,oMoryhu padyMeBame IIojMa Cykoda UHTepeca
¥ MHPOPMHCAHOCT CBHUX PH3HUHHX KaTeropHja Koje MOry Aa Hohy y cykKod HHTepeca“, a
JJpe3eHTalldja Boagyuya Ha okpyrioM crony” Tpeba ma dyme ,omp>kaHa“. Ha oBoM mpumepy
Ce MOTy BUIETH HeKe OJ OCHOBHHUX MaBKAaBOCTH CTPATEIIKOT IIaHWpawa y Cpduju. To mwTo
he dutu npunpemsbeH U MTO he OUTH MpeAcTaB/beH oapeheHU eqyKAaTHUBHU MaTepHjal caMo
noBehaBa MoryhHOCT Aa ce nohe 10 Kpajier [Iuba — padyMeBamka KOHIIENTa CyKoba MHTepeca
U 3aKOHCKHUX 0baBe3a (pyHKIIMOHEpA. 3HATHO BUIIIE IT0JaTaka O UCITyHEeHOCTH LiW/ba JOOUIIO 61
ce ITPOBEPOM 3Hama, a HAPOUMUTO NpahewmeM ITOCTyIamka Io/ia3HHKa 00yKe y MpakcH. lako Huje
HaIMCaHO, MOXE Ce MPETIIOCTaBUTH A je uaeja 6uia ga ce BOAWY NPUIIPEMU U IPOMOBUIIIE
HaKoOH ITO OyAy ycBojeHe M3MeHe 3akoHa O AreHIuju. MehyTtum, OUTHO je HaAr/IacUTHU Aa
Mmeby dbyHKIIMOHepHuMa (I1a ¥ Mely ITpaBHHUIIMMA) BjlaJla BeJIMKO Hepa3dyMeBakhe I1ojMa cykoda
UHTepeca, Koje HUje Be3aHO NTUPEKTHO 3a KOHKPETHE ofpende akTyeHOT wuiu dynyher 3akoHa.

W Tpeha akTHBHOCT, ,M3paAuTH BebHHape-NOTEHIIHja/IHE CHTyalldje cykoba HMHTepeca“ je y
HaJIEXKHOCTH ATeHIIMje, U HYje HY>KHO Be3aHa 3a U3MeHe 3akoHa. Kao M y IpeTX0QHOj TaullH,
aKTHUBHOCT IToBehaBa ITaHCe [1a Ce MOCTUTHE IIWJb, aJlk He Mpy>Ka HUKaKBe rapaHiyje ma he
o Tora mohu. BebuHapu IoCTajy CBPCHUCXOOHM TEK aKO MX (DYHKIIMOHEPU KOPHUCTE U aKO Ce
HaKOH Kopuillhewa opraHu3yje MpoBepa 3Haka Koja Mmoka3yje Aa je MOCTUTHYT >KeJbeHH HHUBO
pasymMeBama IojMa Cykoda UHTepeca.

ITocnenmwe nBe aKTUBHOCTH OJHOCE Ce Ha Jp>KaBHe CIYy>KOeHHKe W Ha Apyre ITPOITHCe, OCUM
3akoHa 0 AreHUuju 3a Hopdy HpOTUB Kopyriiuje. YeTBpTa akKTUBHOCT ryiacu: ,CHpOBECTH
CTyIHjy U3BOJ/bUBOCTH O ypehrBamwy IIpaBHOT OKBHPA 3a ClIpeyaBame Cykoda UHTepeca y pany
Ip>kaBHUX ciayxkbeHuka.” Ty cTyaujy 6u Tpedasio ga cIpoBelle, U TO mo Kpaja 2016. romuHe,
MWUHHCTApCTBO Ap>KaBHE yIpaBe U JIOKAJIHE caMOyIipaBe, Y capaimUd ca MHUHHCTapCTBOM
npaBae, AreHuujom 3a OopOy IIPOTHUB KOpymLuje, BUCOKHM CIy>KDEHHUKHM CaBETOM,
,He3aBHCHUM opranuMa‘“ u HapomHom ckymninTuHOM. CBe To 6u Tpebdasio ga dyne druHaHCHPAHO
U3 MehyHapoJHOT MpojeKTa, a pe3yaTaT 6u Ouo [a je CTyauja 0 U3BOAJBUBOCTH ,CITPOBEAEHA".
Kao 1iTo je TpaHcnapeHTHOCT — CpbHja HaBejla y aHA/JIM3HW OBOT aKIIMOHOT IJIaHa y noda Kaaa
je IpBH HAIIPT yI/iegao CBETJIOCT JaHa, ,IIOIITO je CyKod MHTepeca y jaBHOj yIIipaBH Beh ypeheH
(Huje ypebeH Ha moBo/bHO J0DAp HAUMH), HEMa TOTpebe a ce paau ,CTyAHja O U3BOAJ/BUBOCTH,
Beh aHa/sm3a nocrtojeher ypehema, aHanr3a rmorTpede 3a ©I3MeHaMa ITpaBHOT OKBHPa M CJIMYHO. !}

Ha oBy aKTHBHOCT ce HamoBesyje ciiemeha - 3akoHOM Ou Tpedasio ,ypeOuTHU CIIpeuaBame
cykoba MHTepeca Ap>KaBHHUX CTy>KOeHHKa Ha OCHOBY pe3yJiTaTa CTyauje”. 3a Taj mocao ou duso
3aAy>keHo MUHHCTAapCTBO Ap>KaBHe yIIpaBe UM JIOKa/JIHE caMOyIIpaBe, POK je IpYyrd KBapTall

11  http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/192220/strategija_reforme_pravosudja075_cyr.zip
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2017., a pe3ysaTarT je ,yCBOjeH 3aKOH KOjUM ce ypehyje cripedaBame CyKoda HHTepeca y paay
Ip>KaBHUX CIIy>KOeHHKa Ha OCHOBY pe3yJ/iTaTa aHa/Iu3e".

Ha nmpBu noryien, oBe JBe Cy aKTUBHOCTH JOOpO IyiaHupaHe - ouhe ypaheHa ananu3sa, ma
he 3aTM Ha OCHOBY Ha/ia3a aHa/IM3e DUTH MeHmaHHU npomnucu. Mehyrum, Tume ce camo
oJj1a’ke pelllaBaibe nMpodjiemMa. Haume, HeKH oJ1 TUX IpobieMa Cy OUJIM ITO3HATH Y BpeMe
JoHoluewa All, ma u MHoOro mnpe Tora. lllTaBuilie, HEKH O BUX CYy HAeHTU(GUKOBAHHU U Y
AHTUKOPYNUHjcKoj CTpaTeruju U y YBOAHOM Je/ly AKIITMOHOT I/IaHa (HEKOH3HCTEHTHOCT
nponuca). Kao mro je ykazaHo U y KoMeHTapuMa TpaHcmapeHTHOCTH - Cpduja Ha
NpBYy Bep3Hjy OBOI aKIIMOHOTr IUIaHA, ,Tpebaso Ou ypenutu W mnpahemwme crpoBohema
noctojehux HOpMH 0 CyK0oDy MHTepeca, Kao AY>KHOCT pyKOBOAWIalla OpTaHa, U U3BELITaBaWke
MuHucTapcTBa o ToM npahewy.” HanMe, aktyenHu Al HTHOpHIlle UMEB-eHUITY 1a Beh roguHaMa
(Herme u melleHHjaMa) MIOCTOje IIpaBUJia 0 CyKoby HHTepeca Ap>KaBHUX CIy>kKbeHHKa U Ja Tpeda
00e30enUTH [a ce Ta ITpaBWjia IPUMERYjy WIH, Yy HajMawy PyKy, YTBpAUTH 300T yera ce o caja
HUCY TpUMeBHBajia y Behoj mepu.

3HATHO Ccy>Keme IVIaHUPAaHUX aKTHBHOCTH — C/Iy4aj
H30pHcaHe aKTHBHOCTH 4.10.

Hajsan, Tpeba npuMeTuTy Aa je All 3a mornaBsbe 23, HerpuMeheHo, 3HaTHO Cy3MO IUIaHUpaHe
AKTHUBHOCTH Y IIOTJIeNy CykKoba MHTepeca. Hanme, AKIIMOHHM IJIaH 3a IIPUMEHY aHTUKOPYIILIHjCKe
Crparteruje je nipeaBuhao, y OKBUpPY aKTHUBHOCTH 4.10.1-4.10.3, ycBajame 3akoHa KOjuM OU ce Ha
jeAMHCTBEH HAUWH PEryJIMcalio ClipeuaBame Cykoda HHTepeca 3all0C/IeHUX Y jaBHOM CEKTOPY Kao
¥ TIOAHOIIEkEe W MPOBEPE M3BeIllTaja 0 UMOBUHHU U ITPUXOJMMaA CIy>KOeHHKa Yy jaBHOj YIpaBH.
Kana ce uma y BUy 1a je Opoj 3aIiocieHHUX Y jaBHOM CEKTOPY, IIITO YK/by4dyje ycTaHOBe (Ky/ATypa,
3 paBCTBO, 0O0pa30oBame), jaBHe areHiivje, jaBHa Ipemyseha, mpemnyseha y Ap>kaBHOM BJIaCHUIIITBY,
JIOKQJTHY CaMOyTIpaBy M OPYTO HEKOJIMKO IeCETHHA ITyTa Behu ol 6poja Ap>KaBHUX CITY>KOEHUKA,
MO>Ke Ce CXBAaTUTH y KOjOj MepH OBa CTaBKa AKILIMOHOT IJIaHAa 3a MoIviaB/be 23 IpeLCcTaBiba KOpaK
yHa3a[. Taj HegocTaTaK HHje HOCHO LITETHE IOC/IeqULle CBE OOK HHje IIPOTyMadeHO, CyIIPOTHO
jesuKOM 3Hauemy, Aa Cy obaBese M3 [Ba aKI[MOHA IJTaHA WUAEHTHWUYHE U IOK cTaBka 4.10. HUje
obpucaHa M3 AKIIMOHOT IVIaHA 3a NpHUMeHY aHTHKopyniujcke Crparteruje (CI' PC 61/2016), y3
objalmee Ja ce ’eHO CIIpoBoheme ,ITpaTh Kpo3 AKIIMOHH IJIaH 3a IIorjiaBjbe 23, aKTUBHOCT
2.2.35"

Y okBHpY Bep3Hje AKIIMOHOT IUIaHA aHTHKOpymIIHjcke CTpareryje, Koja je 0ujia Ha CHa3H
y TOKy Beher gejsa BpeMeHa paja Ha OBOj aHAJIU3H, MOTpPeda 3a CIIpOoBOhemheM peieBaHTHE
aKTHBHOCTH (4.10. YcmocTaB/beH CHCTEM 3a ClipedyaBambe Cykoda MHTepeca 3all0CIeHUX y
jaBHOM ceKTOpy) OHJIa je odpassioskeHa Ha cienehu HaUKWH:

,YCIIOCTaB/balbe MeXaHHW3aMa 3a CIIpevaBame M OTKIamamke CyKoba MHTepeca y Pemybmuiiu
Cpbuju yHampeheHO je mon OKpu/beM AreHIIMje KOja MMa 3HauajHe HaJJIeXXHOCTH y OBOj
obmactu. MehyTtuM, 3akoHOM 0 ATeHIIHjH 3a 6opdy MpoTuB Kopytiiuje (,Ciry>kbeHu rimacHuK PC,
op. 97/08, 53/10 u 66/11 - YC), peryJicaHO je MUTamke Cykoda MHTEpeca Koje ce OMHOCH CaMO
Ha GyHKLIHOHEepe KOju BpIle jaBHe (byHKLMje. 3a OCTasie 3alloC/ieHe y Ap>KaBHUM OPraHHUMa,
npuMemyje ce 3aKOH 0 Ap>KaBHUM ciaykbeHuiuma (,Ciy>kdenu rimacHuk PC” 6p. 79/05, 81/05 -
HUcIpaBka, 83/05 - ucnpaBKa, 64/07,67/07 - ucripaBka, 116/08 1 104/09) kojuM HUje Ha afleKBaTaH
HAUMH peryJIuCcaHo 0BO MMUTame. 3akoH o panay (,Ciay>kbeHu rimacHuK PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 u
32/13) ypebyje mipaBa, odaBe3e U OATOBOPHOCTH M3 pafHOT OAHOCA, OMHOCHO I10 OCHOBY pajia U He
perynuiile IUTamke cykoda nHTtepeca. CTora, HEOIIXOQHO je CTBOPUTH jeMUHCTBEH IIPaBHU OKBHUP
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KojuM he ce CTBOPUTH jeIHAKM MeXaHHW3MH 3a CIIpeuyaBaibe 1 OTK/Iamkakhe Cykoba MHTepeca 3a CBe
3amocjieHe y jaBHOM ceKTopy. EdrKacHa KOHTpoJa CIIpoBohera opendu o clipedaBamy CyKoda
UHTepeca, He3aMHUCJIMBa je 6e3 afeKBaTHOT MexaHH3Ma 3a IOIHOLIehe U ITPOBepPY KMOBHUHCKHUX
KapTHlla CBHUX 3allOC/IEHHX Y jaBHOj yrpaBH. CTora je Iosia3Ha OCHOBa CIIpOoBOheme CTyauje
M3BOAJ/bUBOCTH, Kako OM ce yTBpAMO HajIIom0OHUjU MOe CIIpoBolhera KOHTpoJIie U fedHUHHCaba
yJiore pyKoBOJMJIalla, MHTEPHUX peBU30pa, Ilopecke ympaBe, ATeHIIHje U ApYyTHUX OpraHa BjIacTH.”

Y KOMeHTapy Ha OBaj [e0 AKIITUOHOT IVIaHa Y paHUjUM NpuanKaMa'? cMo Beh uCTULIa/IU [1a je 0BaKO
IedHrHHCaHa Mepa Jodpo HAeHTH(HKOBa/Ia HeKe DUTHe mpobdjieMe, Kao IITO Cy HEOOC/IeIHOCT
peryyiaTuBe 0 CykoDy MHTepeca U HheHa HEIOTIIYHOCT. MehyTuM, pelieme Koje ce HyAH 3a OBaj
npodsieM - Ja MeXaHU3MH 32 CIIpeYaBamke M OTKIamame Cykoda HMHTepeca Oydy ,jeqHaku”
je MamKaBo. Ta pellewma, HapaBHO, MOI'Y CaAp>KaTH HEKe 3ajefHUYKe eJIEMEeHTE, ajld MOopajy
cafp>kaTu U CHelU(PUYHOCTH Y 3aBUCHOCTH O TOME O KOjOj BPCTH 3allOC/IEHHUX je ped, 0 KojeM
CTelleHy BHUX0Be OATOBOPHOCTH M Yy KOjeM CeKTopy papne. Tako, Ha mpuMep, uaMehy Ap>kaBHUX
ciry>kbeHHKa M 3all0CJIeEHUX Y IIOKPajHuHCKOj ¥ JIOKAJIHOj afMUHHUCTPaIlUju HeMa MHOI0 pa3/iuKa,
W HOpMe OM Mame - BHUIIe MOIJIe OUTH KperpaHe Mo UCTOM mopaeiry. C Apyre CTpaHe, JIakKo je
youuTH noTpedy 3a MocedHUM MpaBWIMMa KaZia je peu 0 3all0C/IeHUMa y 3APaBCTBY, ClIpaM OHHUX
KOjH paJie y Ky/lITypH, aJli U jeJHUX U OPYTHMX Y OJHOCY Ha 3aIloC/ieHe Y jaBHUM Ipenysehuma.
Y camum mnpenysehuMa y Ap>KaBHOM BJIaCHUILITBY BEPOBATHH Cy PA3/IMUUTH OOMHLIU CyKoba
UHTEepeca U PU3ULHU O] HEeroBOI HaCTylamwa Kaja je ped 0 MOHOMOJIUCTHMA U (pupMama Koje
ce HagMehy Ha cimobomHoM TpykuIUTY. Haj3am, mocroje 6pojHU paso3u Koju HaMmehy 1orpedy 3a
KpenpamweM IMocedDHUX MpaBujia 0 CyKody HHTepeca U Mehy HEKUM JIp>KaBHUM CIy>KOeHHIIMMa
(Hmp. monuiiMjallMMa), Na U Mehy HeEKMM KaTeropvjama jaBHHX (QYyHKIIMOHepa (HapogHU
MIOCJIAHUIIH, TIOCIaHUIIN, OADOPHUIIH).

CTpaTerdja je y OBOM [iejly MOTIPelIHO KOPHUCTHJ/Ia M3pa3 ,MMOBHHCKEe KapTulle” (TEpMHH KOjU
ce He KODHCTH Kaja je ped o MpHjaBH MMOBHHE jaBHHX (DYHKLIHOHepa). Y AKIIMOHOM IJIaHY
je oBaj HemocTtaTrak OMO MCIIpaBJ/beH, I1a je KopulllheH 3aKOHCKHA M3pa3s ,U3BellTaj 0 UMOBHUHU
U npuxoguMa“. C opyre cTpaHe, BeoMa [0OpO Ce youaBa [a y IoIjieny KOHTpOJie YJIOry UMajy
PYKOBOAUOLIH, HHTEPHU peBU30pH, [lopecka yIipaBa, ATeHIIWja U APYyrd opraHu. MehyTum, yJiora
IPYTUX OpraHa W pPyKOBoAWJIalla MHCTHUTYILIHWja HUje Ouia JOBOJHHO IIperio3HaTa y AKIIMOHOM
iaHy (MOMUE ce yuelihe ATeHIIHje).

¥V AKIIMOHOM IIJIaHy, Y OKBHUpPY TauKe 4.10.1, Koja je duna Beh mocriesia y BpeMe Baskekha OBOT
IIOKyMeHTa, CTajajio je ma Tpeba YCBOjUTH ,3aKOH KOjUM Ce Ha jeMUHCTBEH HAUUH peTyJIMIIe
clpedyaBame Cykoba MHTepeca 3alloC/IEHHWX Y jaBHOM CEKTOpY, Kao U INMHUTame MOAHOIIeHma U
IpoBepe H3BelllTaja 0 UMOBHHHU U IIPHUXOAHMA CIy>kOeHHKa Yy jaBHOj yrpaBu”. TUM I10CIIOM je
Tpedasio fa ce 6aBu ,MUHUCTAPCTBO HAZJIEXKHO 32 IOCIOBE NIpaBOCyha U Ap>KaBHe yrpaBe“, a y
Ty aKTUBHOCT je Tpedasio YKJbyUYHUTHU U IPeACTaBHMKe AreHldje. MehyTHM, IpeMa pacrioyio)KBUM
nopalMa, He caMo Ja HHUje MIOIJIO 0 yCBajaka OBOT 3aKOHa, Beh meroBa M3paza HUje HHU
novesna's.

3a Tako HEeITO Ce MOTy TPaKMTH OpOjHH pa3io3u. IIpBu Ou Moryia ma Oyme HejacHoha OKoO
oAroBOpHOT U3BpInroa. HauMe, y moba ycBajama CTpaTeruje v AKIIMOHOT IylaHa, 2013, mocTojasto
je jemMHCTBEHO MUHUCTAPCTBO IIpaBAe U Ap>KaBHE yripaBe. MehyTHM, HallJIEXKHOCTH Mehy lbrUMa
HHCY IOBOJ/bHO jaCHO pa3BOjeHe, MaKap Kajla je ped 0o MpHMEHMU OBOTI AKIIMOHOI IJIaHA. JOIl
Behu mpobsieM je cBakako IpefcTaB/basio TO To CTpaTeruja HUje 6uiia TpeTHpaHa Kao IoKpeTau
pedopMH, HUTH je y3uMaHa y 003Up NPUJIHUKOM H3paje 3aKOHa, YHje je MOHOIIeHe, 10 HEKOM

12 http://www.mpravde.gov.rs/files/Izve%C5%A1taj%20br.%201-2-2016%200%20sprovo%C4%91enju%20Akcionog%20plana%20
za%?20Poglavlje%2023.pdf

13 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/03/1zvestaj-o-radu-o-sprovodjenju-Strategije-2015.pdf
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IPYyroM ocHOBY 0wsio0 Beh manupaHo. [IprumMep 3a TO Cy ITPOIIKCH NOHETH Y MehyBpeMeHY KOjU ce
OJJHOCE Ha 3all0CJ/IEHE Y OpraHMMa TEPUTOPHja/IHE ayTOHOMHUje U JIOKaJIHE caMOoyIipaBe. Taj 3aKoH
IIOHOCH Y TIpaBWJjIa O CyKoDy MHTepeca, Koja Cy CauribeHa M0 MOAEey U3 3aKOHa O JIp>KaBHUM
cay>kbeHUIIMMa. Mlako ce Ha OBaj HAUWH HCITyHaBa (AeIMMHUYHO U He Ha IpefBUHEHU HAUMH)
obaBesa m3 CrpaTerdje 3a 6opdy IPOTHUB KOpYIIHje Ta ce UHHheHUIlA YOIIITe He IIOMHIEe Y
obpa3ssiokewy HallpTa/IIpeasora 3akoHal4. Kao Ipyru mpuMep [OHOIIEHA 3aKOHA KOjU ypehyje
MaTrepHjy cykodba mHTepeca De3 OCBpTama Ha CTpATeIlKH aKT, MOXKE Ce HaBeCTHM HOBHU 3aKOH O
OIIITEM YIIPAaBHOM IIOCTYIIKY, KOjU y paly IpUMeRyje 3HauajaH [e0 3allOCJIEHHMX Y jaBHOM
CeKTOopY.

HeKH HegoCTalld aHTUKOPYIILHjCKe CTpaTeruje y 00/1acTi
CyKoba uHTepeca

o cazma cy KOMeHTapHCaHM MOjefUHU AeJI0BU ABa aKIIMOHA IyiIaHa. MehyTuM, Tpeba BUIETH Nia
nopel aKLUMOHUX IVIAaHOBA, KOjU MEPUOAUYHO MOAJ1eXKy Makhe WM BHUIIe KOPUCHUM pPEBU3HjaMa,
HHM OCHOBHHM CTpaTellIKH JOKyMeHT y objiacTh Hopde MpOTHUB KOPYIIIHje HHUje MoBO/bHO Aodap. O
HefocTallMa aHTUKOPYIIIIHUjcKe CTpareruje y obiacTh cykoba MHTepeca MOXKe ce AeTa/bHUje
YWTaTH Ha ApPYyruM Mectuma.'® Uamely octasnor, CTparervja ce He 0aBU MUTAKHEM IIEPCOHATHOT
obyxBaTa Mepa 13 3aKoHa 0 ATeHIIHjH 3a 60pdy MpOTHUB KOPYIILIHje. Ycie Tora HUje pero3Hara
noTpeda Aa ce Aeo mocrojehrx 3adpaHa, orpaHUUeHa U 00aBe3a Koje Bayke 3a jaBHE (byHKIITMOHEDE,
NpUMEHH U Ha JiMIa Koja HEMajy TO CBOjCTBO, aJId MOTy OUTHO YTHULIAaTH Ha JOHOLIEHE OATyKa
(HOp. caBeTHULIM MUHHCTapa) WM CaMH TaKBe OIJIyKe HOHOce (CIy>KOeHHIIM KOju palie Ha
TojemIuHUM IT0CeOHO OCeT/bUBHUM II0CJIOBHMA). [Ipyrd HedgocTaTaK KOjU ce OJHOCH Ha MpaKcy
OpUMeHe TpaBWiIa O CyKoDy MHTepeca y CTpaTelIKUM aKTHMa jecTe TO LITO ITOCTOjHU CHa>kKHa
YCMEpPEHOCT MaXkike Ha aKTUBHOCTU ATeHIIHje, 2 HUKaKBa Ha aKTUBHOCTH APYTHX OpTaHa KOju U
110 caflallllbUM ITPOTIUCUMa HMajy OTY>KHOCT Ja IIpUMeHe IIpaBujia 0 CyKody HHTepeca.

ITnsbeBHU Koje CTpaTertja IOHOCH jOIII y>Ke TpeTHpajy podieM. Ha mpuMep, TOBOPH Ce 0 OTK/Iakakby
HeJlocTaTaka y IIpaBHOM OKBHPY, @ He M O IyHOj IpHUMEHH IlocTojehux IipaBuiia, Koja HHUje
0be3beheHa, Makap IOK HOBa MpaBuJia He Oyay JoHeTa. HanMme, Myroroguiiisbe HCKYCTBO ITPUMEHE
3akoHa y CpbHju, Koje ce, Ha >KaJIOCT, IIOTBPAUJIO U y 0ba Baskewa akTyesaHe CTpaTeryje, moxkasyje
Ila ce 3aKOHOAABHe pedopMe roTOBO HUKA/l He OABHjajy MO IUIaHy M Jla cCaMa HajaBa [OHOIIeHka
3aKOHa HETaTHBHO yTHUe Ha CIIPEMHOCT OpraHa Jja MpuMeHe nocrojeha pelema y TyHOM 00UMY.
Hu obyxBaT M3MeHa IpaBHOT OKBHpA HHje JOBOJ/baH Aa 01 ce pelino ImpodseM cykoba HHTepeca,
Yak 4 Kaga AKIIMOHHU IJIaH jacHO yBuha Koju 3akoH Tpeda nmobospliaTy (IITO HUje YBEK CIIydaj).
H3mebhy octanor, mopen peliema Koja ce MpeABuhajy y OeTa/bHOM U 0Dpas/ioKeHOM ,MOLEeTy
3aKkoHA" KOjH je IpeacTaBwia AreHIHja 3a 6opdy HMpPOTHB KOpYyIiiHje!® (MOKyMeHT of Kojer je
1Ioyeo aKTyeJIHM pall Ha U3MeHU 3aKoHa), a Koja Ipelu3upajy oBjalihema AreHiivje U obaBese
IpYyrUx opraHa ¥ (pyHKLIMOHEpPa, CAaCBUM je U3BECHO Ja Tpeba mpelu3upaTu U odaBese Koje he
UMaTU ATeHIIHja, HAQDOYUTO Y Be3HW ca 00yxBaTOM MU AyOMHOM ITPOBEpE M3BelITaja O UMOBUHU
U TIpUXONMMaA jaBHUX (pyHKIIMOHepa. Y IpHMeHU 3aKoHa, ITOCToje W OpojHa MuTama Koja ou
Moryia OUTH pellleHa U §e3 W3MeHa — HIP. yBohewme jeAUHCTBEHOT IIPUCTYTIa MPU 00jaB/bUBAKY
HeKOHAUHHX OJIyTlyKa 0 CyKody MHTepeca jaBHUX (yHKIIHMoHepa. [IpodsieM je, HapaBHO, joll Behu
TaMo IJle YaK HH I10 HaC/JI0BY HHje UIeHTH(HKOBAH 3aKOH Koju Tpeda [a ce Mema, a TO je yIIpaBo
CJly4aj ca IIponucHhMa KOjH ypehyjy cykod HHTepeca y MojeJUHUM Ae/IOBUMa jaBHOT CEKTOpA.

14 http://www.mduls.gov.rs/doc/rasprave/Nacrt%20Zakona%200%20zaposlenima%20u%20AP%20i%20JLS.pdf
15 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Izvetaj_o_sprovodjenju_Strategije.pdf

16 http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/39-aktuelnosti/1099-agencija-podnela-inicijativu-za-donosenje-novog-zako-
na-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije.html
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ITPABHU OKBHP 3A PEITABAGE
CYKOBA MHTEPECA

YcraB

Jeman om passora 36or Kojux 6w OMJI0 KOPUCHO M3MEHHTH YCTaB jecy U Mocrojehe HopMe O
cykody nHTepeca. [IoTo ycBajalky KOHAUHOI TEKCTa aKTyesJHOr YcraBa Pemnydnuke Cpbuje!’
HYje IMpeTXoAu/ia jaBHA paclpaBa, IPBU KOpaK 3a JOHOIIEHe HOBOT HajBHUIIETr MIPAaBHOT aKTa
jecte dopmysircalkbe CBUX K/BYUHHX ITHTalha OKO KOjUX IIOCTOje ajiTepHAaTHBHA pelliekha U
OTBapame jaBHE paclipaBe O BHMa IIpe yCBajawa IIpenjiora ycTaBHUX IIpoMeHa y HaponHoj
CKYTIITHHH.

,3abpaHa” cykoda uHuiepeca

IIpobsiemMa MMa HEKOJIMKO BpcTa. [Tojam cykoba mHTepeca y YcTaBy HHje UCIIPAaBHO AedHHHCAH.
Hopme o cykoby nHTepeca HHUCY IoC/IeJHO H3BeleHe y OMHOCY Ha pa3He Ap>KaBHe (hyHKIIMOHEDE.
Oba oBa dakTOpa MOry Aa OTexKajy 3aKOHCKO ypehHBame mMaTepuje cykoda MHTepeca (Mana
Cy y THpakCH yIJIaBHOM OWJIM 3aCTYIUb€HH OPYrH Ipodsemu). [Ipu pasMaTpary yCTaBHHX
onmpenaba SUTHO je 3HATH [a je y moda ycBajarba HajBHUIIET IIPAaBHOT akTa Beh [Be romuHe 610
Ha CHa3M 3aKOH O CIIpevaBamby CyKoda MHTepeca ITpH BpIleky jaBHUX GyHKIIH]ja. [Topen Tora,
Heke HOpMe 0 CyKody HHTepeca Cy IIocTojajsie ¥ y OpOjHHMM MpOIIMCHMMa CTapHjer garyMa, y
MIpomnHucHMa Koju ypehyjy HecrnojuBoCT yHKIIHja B y ITPOLIECHUM 3aKOHHUMa.

Y usiaHy 6. YcTaBa, UHjH je HacloB ,3abpaHa cykoba MHTepeca” cToju cienehe:

Huko He MO>Ke BPIIUTH OP>KaBHY WM jaBHY (YHKIIH]Y KoOja je y CyKody ca BerOBUM IPYTHUM
dyHKIIHjaMa, ITOCJIOBUMA WJIW IPUBAaTHUM HHTEpPECHMa.

ITocTojame cykoba HHTepeca U OATOBOPHOCT IIPH HeroBOM pelllaBamy oapehyjy ce YcraBoM U
3aKOHOM.

Y nipBOM CTaBY OBOT WIaHa YcTaBa ITOCTaB/ba ce 3abpaHa. Ta3abpaHa ce 0AHOCH HA HOCHOILIEe
Ip>KaBHHUX M jaBHHUX (GyHKIHja. Y caMoOM YcTaBy ce mocpenHo oapelhyjy Heke Ap>KaBHe
dyHKUHje, a MUTamke LITa Ce CMaTpa jaBHOM (PYHKIIHjOM ce MpenyliTa 3aKOHOAABIly Ha
eBeHTYya/IHy Ja/by pa3paay. Umajyhu y Buay To Aa je mojam jaBHe PyHKIIHje Y MOMEHTY
ycBajama YcTraBa Beh 610 neduHHCAH y 3aKOHY, M J1a je 00yXBaTao y MOTIIYHOCTH U IMojaM
Ip>KaBHe (GyHKILHje, YIIUTHO je Ja JIM je MmocebHa KaTreropuja ,Jp>KaBHa (PyHKIHja“
yoriiTe o6wia norpedHa. C Apyre cTpaHe, OCTaje YIIMUTHO 1ITa je CBe YyCTaBOTBOpal] >KeJIeo
Ja obyxBaTH NMOjMOM jaBHe (QyHKIIHje. Haume, pasymeBame OBOT IOjMa y JAPYIITBY je
€B0JIOyHpaJIo, Ma ce Tako, Ha MpHuMep, y J00a Ba>keHa IMPETXOJHOT YcTaBa (cemremdap
1990) cMaTpasio Aa je ¥ (pyHKIIMja y MOJIUTHUYKOj CTPAHIIHM jaBHA.

VYKouKo 04 ce HOpMa M3 WwiaHa 6. cT. 1. YcTaBa JOCJI0OBHO MpUMEHHUIa, HE caMo Jia OM ce
Yy MOTIIYHOCTH CIIpeunsia cBaka MoryhHocT HacTaHKa Cykob6a uHTepeca, Beh He 6u om0
HHUKOra KO OM ce MOTrao NMPHXBAaTHUTH jaBHe (PyHKIIHje. Y TOM CMHCIY je CIIOpaH [eo Koju

17 www.parlament.gov.rs%2Fupload%2Fdocuments%2FUstav_Srbije_pdf.pdf&usg=AFQjCNG1ffFqGgcb6LSG7QTxqPabhqwzXw
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ce OJHOCH Ha ,IIpUBaTHe UHTepece”. 'pahaHu, Ma ¥ jaBHU GQYHKIMOHEPH, UMaAjy JeTUTHUMHE
IpUBaTHE UHTEPECe Koje KeJjle la 3a/I0BOJbe, @ TH UHTEPECH HUCY YBEK Yy caIviacjy ca nmorpebom
Bpllleha jaBHe (GyHKIUje. HanMme, BepoBaTHO je ma he cBaku (yHKIIMOHep Oap IOHeKaf
panHje >KejeTH na ogpeheHo BpeMe IIpoBee ca IIOPOIHIIOM U IIpHjaTe/bMa HJIH Ja U3berHe
HeKH cacTaHaK WM Apyry obaBesy, a jaBHa (GyHKIIHUja he ce UCIIpeunTH Mpe[ OCTBapUBarbeM
TaKBe >keJbe (IIPUBATHOT HHTepeca) GyHKIIoHepa. 300T HECIIPOBOAMBOCTHU OBY YCTaBHY HOPMY
Tpeba UMTATH y>Ke HEero IITo OM Ce MOpasio Ha OCHOBY je3MYKOT 3HAaUeHkha M TYMAUHTH je mpe
Kao 3abpaHy Aa ce jaBHa GyHKIWja MOApPenH MPUBATHOM HHTEpeCy, ca KOjUM Ce Hajla3u y
CYITPOTHOCTH.

Hemrto Go/be cTOje cTBapHu Kaja je ped o 3abpaHHU cyKoba jaBHe (QyHKIHje ca IPYyruM
dyHKIMjaMa H mnocioBuMa. Ta ycraBHa HopMa pgaje moryhHoct 3a ypehuBame
HeCIIOjUBOCTH BHUIIIe jaBHUX (GyHKIIHja, HECIIOjUBOCTH jaBHe (pyHKIIHje ca OHHMa Koje ce
Bpllie y MPUBATHOM WIH HEBJIaJHHOM CEKTOPY, Kao M HECIIOjUBOCTH YIIOPEXHOT 00aB/bamha
jaBHe (pyHKIIHje U IOC/JI0Ba, y OUJI0 KOjeM CBOjCTBY.

Tako ce pa3paJioM OBe YyCTaBHE HOpMe MOT'Y IIPOITHMCAaTH 3aKOHCKe oJipeide Koje MocTaB/bajy
Kao MpaBWIO Bplliehe CaMo jeJHe jaBHe PYyHKIIH]je, Koje 3adpamyjy Aa jaBHH (PyHKIITHOHED
HCTOBpPEMEHO PYKOBOIH IPUBATHOM (pMPMOM, Ja OyJe Ha Uesly yApy Kekha Wi MOJIUTHUYKE
HmapTHje UTO. YcTaBHA 3abdpaHa HHje allco/iyTHa y Iorjieay 3adpaHe obaB/bamkba JAPYTrUX
dyHKuHja, Beh ocTraB/ba Aa 3aK0H NMponuile 1Ta he ce cMaTpaTu HecnojuBuM. FcTO CcTOje
CTBAapH U Kaja je ped 0 MOCJIOBHMMaA - He IMIOCTOjHM arico/iyTHa 3abpaHa, Beh ce ocraB/ba Ja
3aKOHOdaBall Mpelu3upa 1iTa je HECIOjUBO ca jaBHOM (yHKIIHjOM.

YouwsbuBo je, MmehyTuMm, Ia ce 3aKoHoAaBall yIJIaBHOM KpeTao APYrHM IyTeM Kaja je
IponucHuBao 3adpaHe. McTHHA je Ja MOCTOje B Y 3aKOHHMa HOpMe Koje TUKCBAIH(UKYjY
KaHJauaare 3a ogpeheHy jaBHy GpyHKIIHjy 300T Tora mto o6aB/bajy HeKHU M0Cao WIH Bplle
HeKy JpPYyTy jaBHY WIH HejaBHY ¢dbyHKIHjy. TakBe HOpMe Cy TUIIHYHE 32 OCHOBHE IpoNuce
KOju ypebyjy ocHuBame U paJ HeKOr opraHa M HauyWH H300pa HheroBUX pyKOBOJHJIalla.
C npyre cTpaHe, K/by4YHH MPOMHUC y OBOj 00/1acTH, 3aKOH O ATEHIIUjH 3a H0pdy MpoTHUB
KopyniHje, UCTO Kao U HeroB NMpeTXoJHUK, 3aKOH O pellaBalkby Cykoba HHTepeca y
BplIewy jaBHHX (PYHKIIHja, mogda3e o1 ¢aKra Ja je HeKo Beh m3adpaH, UMeHOBaH WIH
MOCTaB/beH Ha jaBHY (GDYHKIIHjYy U 3aTUM 3abpamyjy Aa ynopeao ca ToM (pyHKIIHjoM BpIIA
M HeKe Apyre Wi Ja obaB/ba HeKe NMOCaI0Be. [lakiie, MOJKe ce 3aK/by4HUTH Ja 3abpaHe U3
QHTUKOPYNIIHjCKHUX IPOMHCa HUCY HENMOCPeJHO U3BeJleHe U3 yCTaBHE HOPME.

YcraBHa HOpMa, Kao ¥ lhbeHa 3aKOHCKa pa3paZia CHTYpHO YTHUY Ha KaHAHAaTe 3a 00aB/baibe
jaBHUX PYHKIIHja Ja ycarjace CBoje CTambe ca 3aKOHCKHM 3abdpaHaMma. 3HajyhH 3aKoHCKe
HOpMe TaMo IJe Cy OHe CTPUKTHE WJIM YHTajyhH momaTrKe o paHHjoOj MpaKCH MOCTyIamba
HAJA30pHHX opraHa, oyayhu (pyHKIHOHEepH ajy OCTaBKY Ha HeCIIOjUBe II0JIoXKaje, majy
OTKa3 WJIH 3aMp3aBajy paJHH CTAaTyC Ha HeCIOjUBHMM IIOCJI0BHMMA, Ipoaajy yaesae y
dupmMamMa WK IPpeHoCce yIIpaB/bauykKa IIpaBa [0 OCHOBY BJIQCHHUIITBA HT/.

BUTHO je HaIJIaCUTH Ja OBe HOpMe y CTBapHu He pelllaBajy CyKod mHTepeca. OHe Mory Aa
cIpeude Ja CyKod HHTepeca yoIIllTe HacTaHe, a/Id je YIIUTHO Ja JIK Cy Ha OM/I0 KOjU HAaUUH
IIpHMeBhUBe y CUTyallMjaMa KajJa cyKod uHTepeca Beh mocroju. [Iohumo pegoMm: MUHHCTAP,
NpeAcCeJHUK ONIITHHE WJIH JUPEKTOP jaBHOT npeay3eha win apyru GyHKUIHOHED HHje Y
CyKOOy MHTepeca cCaMoO 3aTo IIITO 00aB/ba U HEeKY APYTry PYHKIHjy Y IIPAaBHOM JIMITY HJIH
3aTo LITO je IMYHO Yy MOCJI0OBHOM OJHOCY ca HeKoM ¢upmoM. OH he y cykoOy HHTepeca
OMTH TeK YKOJIUKO Tpeda JAa JoHece OAJIyKy Koja yTHUe M Ha HeroB MIpUBaTHU HHTEpeEC.
3aro ce MO>Ke 3aK/byUHUTH Ja 3abpaHe M3 WwiaHa 6. YcTraBa U OpojHe 3aKOHCKe 3abpaHe
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0 HecnojuBMM ¢yHKIHjaMa M IOCJIOBHMAa MOry HIpeaynpeauTH MOTyhHOCT ma ce
dyHKIIHMOHep yorluTe Hahe y cuTyallHju cyKoba HHTepeca, a/Id ia ra He MOTY HU PEIIUTH
HHU ,,3a0paHUTH".

Je3uuko yuTame yCTaBHE HOpMe M3 WiaHa 6. cT. 1. moka3syje joil jeqHy MaHny. Kaga cykod
HHTepeca Beh MOCTOjH, HIIP. 3aTO LITO MUHUCTAP XOHOPAPHO AP>KHU NMpeJaBakba HA HEKOM
dakyarery M Tpeda ga o/IyuyH O IpHjeMyy paJHHU ogHOC hepKe ieKaHa, JOCJIOBHA IpUMeEHa
HOpMe YcTaBa Ou 3HaAUWIa Ja OH He OM cMeo (BHUIle) Ja BpIIA MHUHHUCTAPCKY GYHKIH]Y.
CBakako He OM OWJIO pallHOHA/IHO Ja Ce CBaKH CjJydaj CykKoba HHTepeca pa3pellaBa
ocTaBKaMa H pa3peniemuMa. CTora ce 3aKOHHMA MPOITHCYjy MeXaHU3MH u3y3eha - camo
y norjiexy KOHKpeTHe OJIyKe, jaBHY (yHKIIUjy he BpIINTH HEKO JAPYTH, a He 0coba Koja
MMa CyKoO jaBHOT Y IPUBATHOT HHTepeca. bujio 61 modpo Kajga 64 ¥ HajBUIUH MPaBHHU aKT
OBO y3€e0 y 003Mp M KajJla OM IMOCTaBHO HCIIPaBHE TeMeJ/be 3a pelllaBalbe CyKoba HHTepeca.

Ipyru cTraB ycTaBHe oApende o cykody HMHTepeca IOBOPM O TOMeE [a Ce MOCTOjamke CyKoda
HHTepeca U OJITOBOPHOCT IIPU HeTOBOM pelllaBaby oapelhyjy YcraBom v 3aKoHOM. OCHUM IITO je
Ha OBaj HAUMWH yCTaBOTBOpal] obaBe3ao 3aKOHOAABIIA Ia ypenu IiTa he ce cMaTpaTh CyKobom
WHTepeca U Ko he ODUTH OATOBOpaH 3a HEroBO pelllaBame (Y KOPHUCT jaBHOT MHTEpeca), TO je
OEeJIMMUYHO U CaM YUYHUHHUO.

ITocTojame cykoba HHTEpeca Ce HUKaJa HE MOXKe Y IIOTIYHOCTH YTBPAWTH YHAIMpe, 3aKOHCKUM
WM ApYyTUM HOopMaMma. 300T Tora je HeOIIXO4HO Jia OCTOju ocoda UM TeJsio Koje he yTBphuBatu
YyumkeHHUIle U ,JIpecyquTH" UMa JIM cykoba MHTepeca WM He. BeoMa je KoprcHa HopMa YcTaBa
KOja Ha/1a>Ke fia ce 3aKOHUMa Tponulile Ko he SUTH OAroBopaH Jia Pellu CyKod WHTepeca U Huiio
du jemHaKO KOPHUCHO Kajaa Ou TakBa odaBe3a MOCTojasia ¥ 3a YTBphHUBame Aa CyKod MHTepeca
IIOCTOjH. Y IIpaKCcH, 3aKOHOIaBall je yrJlaBHOM IIOIITOBAO OBY 0baBe3y, ajik ce UIlak He O MOoTrao
CMaTpaTh HEyCTaBHUM HEKHU 3aKOH CaMO 3aTo ILITO je HETIOTIIYH, TO jeCT, y OBOM CJIy4ajy, 3aTO
LITO HUje ITPOITKMCAaH HAaUWH pelllaBarkha CyKoda HHTepeca.

Hectiojusociiu - Yciias u tiojeguHu 3aKOHU

YcTaB cap>Ku U OpYyre HOpMe KOje Cy 3HauajHe 3a IMHUTamke CyKoda uHTepeca. Byayhu ga ce
OCHHBale HeKHX Ip>KaBHUX opraHa ypehyje HeltocpeJHO HajBUIIKM IIPaBHUM aKTOM, Y lbeMy
Ccy ypeheHa 1 HEKa O ITuTaka HeCHOjI/IBOCTI/I beHKHHja BHUXOBHUX PDYKOBOOHW/Ialla, ITpE CBETa
OHa Koja [oJia3e U3 YCTaBOM ITpOK/JIaMOBaHOT HaueJsia rmojesie BaacTy. Tako:

HaponHu mocjiaHUK He MOKe OMTH IIOCJaHUWK Yy CKYMNIITHHH ayTOHOMHE ITIOKpajuHe,
HHUTH (YHKIIMOHED Y OpraHWMa M3BpIIIHE BJIaCTH M IIpaBoCyha, HUTH MOXe 0DaB/baTHU
Ipyre ¢yHKIIHje, IOCJI0Be U AY>KHOCTH 3a Koje je 3aKOHOM yTBpheHo Aa mpenacraBibajy
cyKkobd uHTepeca (ui1aH 102, cT. 3.);

[IpencenHuK Peryb/iuKke He MOKe 0daB/baTH APYTY jaBHY MYHKIIHjY HIH IIPOECUOHATHY
menaTHocT (wi. 115.);

YnaH Biage He MoKe OMTH HApOAHU MOCIAHUK y HapodHOj CKyIIITHHH, ITOCAAaHUK
Yy CKYNUIITHHU ayTOHOMHE TMOKpajuHe M OAOOPHUK Y CKYMNUITHHU jeNUHHIEe JIOKaIHe
caMoOyITpaBe, HUTH WIaH U3BpITHOT Beha ayTOHOMHE MOKpajruHEe HJIH H3BPIIHOT OpraHa
jequHHIle JIOKAJHE caMoyTipaBe. 3aKOHOM ce ypehyje Koje cy npyre GyHKIIH]je, TTOCI0BU
WJIY IIPUBAaTHH HHTEPecH y CyKody ca IojioxkajeM uiaHa Brane. (ui. 126.);
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3abpameHo je IMOJIMTUUKO AejloBakhe Cyauja. 3aKOHOM ce ypehyje Koje cy npyre GyHKIIH]e,
TI0CJIOBY MJIM MIPUBAaTHU MHTEePEeCH HECIOjuBU Ca CyAUjCKOM (PYHKIIHjoM. (4. 152)

3abpameHo je IMMOJIMTUUKO JleJiIoBake jaBHUX Ty>KWJjlalla U 3aMeHHKa jaBHHUX Ty>KHJalla.
3akoHOM ce ypebhyje Koje cy mpyre ¢yHKIIHje, ITOCJIOBU WM NPHUBATHU HHTEpecHU
HECIIOjUBH Ca TY>KMJIa4yKOM QYHKLHjOM. (Wi. 163)

Cynuja YcTaBHOT cyda He MOXXe BPHIMTH APYTYy jaBHY MJIH HpodecrHoHaNIHy (GYHKIIHjY
HUTH I10Ca0, U3y3eB ITpodecype Ha ITpaBHOM ¢akynteTy y Penydnuiiu Cpduju, y ckiany
ca 3aKOHOM. (ui1. 173.cT. 1)

Kao mTo ce Moxke BUAETHU M3 OBOT mperiena oapenada akryemHor YcraBa Cpduje, HopMme o
HECIIOjUBOCTH (pyHKIIHja U MOCJ0Ba Cy Pa3jIMUUATO oApeheHe y OOHOCY Ha pa3He KaTeropuje
dyHKkroHepa. O HeycaralleHOCTH HOPMHU CBEIOYH U TO IITO CE KOPUCTE PA3/IMUUTH U3Ppa3H U
Kazla ce cuTyauuje ypehyjy Ha ciMyaH HauyUH.

HaponHu moc/jaHMIIM [0 CaMOM YCTaBy He MOTY Jia Bpille GyHKIIWje Yy U3BPIIHOj U CYICKOj
BjacTu. Ilopen Tora, YcraB je ogpenno U Aa OHHW He MOry ma Oyay HCTOBpPeMEeHO MOC/JIaHHUIIU
Yy IpenCcTaBHUUYKOM TeJly TepUTOpUja/IHe ayToOHOMHUje - CKynmTuHU AyTOHOMHe IlokpajuHe
BojBonuHe. Y1 0BO orpaHUUYEHmE JIOTUUHO MPOU3JIa3sh U3 YUKeHULle Na HapomHa cKyIuTHHA
y HEKHM CHTyallMjaMa O[JIy4dyje O IIpeayo3hMa Koju mosnase u3 CkynmTuHe AIl BojBomuHe
(koja ©“Ma mpaBo 3aKOHOAABHE MHHUIIMjaTHuBe). C Ipyre cTpaHe, ycTaBHA 3abpaHa He odyxBaTa
BplLIEke QYHKLY]je Y IPEACTAaBHUYKUM TeJIMMa Ha HUBOY JIOKaJIHe camoyrpaBe. CaMHUM THUM,
HapoJHM MOoCJIaHUK O Morao ma Oyne usadpaH U Ha JIOKAJHHMM H3bopHMa, Kao OIOOPHUK Y
CKYIIIITUHHU CBOT Ipajia UM OMIITHUHE.

ITopen YcraBa, orpaHHUYela U IIpaBuja y morjieny odbaB/barba APYTruX GyHKIHMja 3a HapoaHe
MoCJIaHWKe IIpoIlMcaHa cy U 3aKoHOM O HapomHoj ckynumTuHH'®. MehyTHM, oHa He OOHOCe
MHOTO TOTa HOBOT y OAHOCY Ha YcTaB. Y wiaHy 39. cT. 1 KasKe ce fa ,HapOAHHU ITOCTaHUK HE MOXKe
HUCTOBPEMEHO J1a 0b6aBJba APYTY jaBHY (PyHKIUjy U1K TPOeCHOHAJIHY Ae/JIaTHOCT HECIIOjUBY Ca
MOCIaHUYKOM (pyHKIIUjOM, ¥ CKJIa[ly ca YCTaBOM U 3aKOHOM". Y APYroM I1akK CTaBY HCTOT WiaHa
Kake ce Oa ,HapoJHOM IMOC/IaHUKY MpecTaje ¢pyHKIHja KOja je HecCIlojhuBa ca MOCIaHUYKOM
GyHKIHUjOM Ha OaH OOTBphHBama MOCJAAaHHMUYKOr MaHmaaTa.” OBOM HOPMOM ce y Claydajy
HEeCIT0jUBOCTH BHIIIe jaBHUX QYHKIIMja IPHUOPUTET Aaje rmocjaHuuKkoj. OBa ompenda Moxke fohu
y KOJIM3HUjy ca ofgpendama ujaHa 28. 3akoHa 0 AreHIIHUju 3a H0pdy IIPOTHUB KOpYIIlHje, KOju
Takohe ypehyje peliaBame CIIOPHHX CHUTyallHja KoJ HCTOBpeMeHOr obaB/haka BHIIE jaBHUX
dyHKIIHja.

¥ rmpakcu cipoBoherwa 3aKoHa, ATeHIHja 3a 0pOy ITPOTHB KOPYIIIHje je 0[1 CaMOr IToUyeTKa CBOT
palia dusia MUIJbeHA 1A TIOCTOjU HECIIOjUBOCT (PyHKIIHMje HapOOHOT ITOC/JIaHHUKa Ca U3BPUIHUM
¢dyHKIIMjaMa Ha HUBOY JIOKAJTHE CaMOyIpaBe (HIIP. TPaflOHAaYeJIHHUK), a 1a TaKBe HECITOjUBOCTHU
HeMa Kaja je ped O yIopeaHOM BpIlIewy OAOOpHMUYKe (YHKIHje. APryMeHTH Cy, u3Mehy
OCTaJIOT, IpOHAJIa)KeHU U y Hauesly Iojiesie BjiacTU. MehyTUM oBle TEIIKO MO>Ke DUTHU peuu o
OpHUMEHHU TOT Hauesia. HanMe, JlokaJiHa camMoyIlipaBa je YcrtaBom Cpduje onpeheHa Kao jemaH
Ol BUJOBa ,OrpaHHUYera BaacTh”. 300r Tora 6 MOIJIO OMTH CIOPHO U Bpllierke OJ00pPHUUKE
dyHKIIHje y JIOKAJIHOj cCaMOYIIpaBH UCTOBPeMeHO ca (pyHKIIHjoM Yy OMJI0 KOjoj TpaHHU BJIACTH Ha
penydb/IMYKOM HHUBOY.

18 Cmyxbenu rnacHuk Penybdnuke Cpduje 6poj 9 us 2010.
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Y Be3U ca OBUM ITMTalkeM 3aHUMJ/bHUBO jeé MPUMETHTH [a MOCTOjU M jefaH HeCBaKWAALIEKU
IpaBHU aKT, Muiljbewe Pernydinuke n3bdopHe KOMHCHje 0 IIpUMeHH uiaaHa 102, cT. 3 YcraBa
Penybnuke Cpduje.l® Y 0BOM MUIBERY, KOje je JOHEeO HeHalJiesXkaH OpraH, y3 IO3UMBame Ha
IpaBHE aKkTe KOjU HHUCY IOJOOHM [a [Oajy oBjaallheme 3a TyMauewme YCTaBHHX ofpenada?’,
Kaxke ce M3Mely ocTasior Aa ,0praHu JIoOKaJiHe caMoynpaBe (OMNIITHHA U TPaJoBa) HUCY OpTaHU
Ip>KaBHE BJIaCTH, [1a He MOTy OUTHY CBPCTaHU HU Yy U3BPIIHY, HU Y CyACKY BjacT. [Ipema ToMme,
ycTaBHa oapenda yomuTe He ypehyje HeCoOjuBOCT (pyHKIIUje HAapOOHOT IOCTaHHUKA C jefHe
CTpaHe, ¥ GyHKIIMOHEepa JIOKAa/JIHE CaMOyIIpaBe, C Apyre CTpaHe. 3aTO He MOCToje IpaBHE CMETHE
Jla TIpeJiCeIHUK ONIITUHE WU FpaZflOHAYeTHUK Dy[e HapOJOHU IMOC/JIaHHUK."

YcraBHa oapenda o mpeAacefHUKY Penmydsnke He [OOITylITa HUKAKBe H3y3eTKe y TOIVIedy
UCTOBPEMEHOT 0obaB/baka jaBHUX (PyHKIIMja UIHU MpodeCUOHATHE AEeIaTHOCTU. Y 3aKOHY O
IIpencenuuky Pennybnuke?! Ha/nase ce [Be CyBUIIHE oApende y Be3u ca OBUM ITUTawkbUMa. Tako ce
y WwiaHy 9, CT. 1 m10oC/IOBHO ITponucyje oapenda Ycrasa, JOK ce y CT. 2. HaBoaH fa je ,IIpeacemHUK
Penybniuke my>kaH [a ce y CBeMy IOBHHYje MpOMHUCHMa KojuMa ce ypebhyje cykod MHTepeca
IpU BpLIEWwY jaBHUX (PyHKIHja“, WITO OU OMO U MHaue oDaBe3aH [a YWHH, Aa OBe oApende
HeMa. 3aHUMJbUBO je MehyTuM, MPUMETHUTH A HU YCTaBOTBOpPALl HU 3aKOoHOAaBall (y 3aKOHY
0 mpenceqHUKy Pemybinke) HHCY IOCBETWIH TMaXKikby NUTalky MOTYhHOCTH TIpefcefHHKa
na obamrpa Opyre (pyHKLHje OCUM jaBHUX (HIp. (pyHKLHje Y yAPYKEHBHUMaA WU IIPUBATHOM
CeKTopy).

Hu unaHoBu Biiame, Ka0 HUM HApOAHUW MOCIAHUWIIM, HEMaAjy IIpaBO [Oa Bplle MapaJie/iHO
¢dyHKIHje y APYTUM I'paHaMa BJIaCTH. 32 pasjUKy Of HapOJHMX MOC/IaHHKA, KOjU HE CMejy Oa
dynmy UCTOBpeMEHO caMoO Y IIpeICTaBHUYKOM Te/ly ayTOHOMHE MOKpajuHe, YWiaHOBHU Biage He
cMejy OUTH HM OADOPHMIIM y CKYMIITHHaMa rpaJoBa W omniuTHHaA. OHU He cMejy Aa Oyaoy HH
(YHKIMOHEPH U3BPIIHE BJIAaCTH y OKPajUHHU WM JIOKAJTHOj caMoyIipaBU. iHaue, 1o ogpendama
paHujer YcraBa Penybiuke Cpduje (13 1990), 6uno moryhe ga jenHa ocoda dyne HCTOBpeMeHO
HapOJHM MOC/JIaHUK U YiaH Biane, anu 6e3 MoryhHOCTH fia OyJie 4iaH CKyOIITHHCKOT oabopa.

TBopan YcraBa je MOCTymHO Ha HeobdHWYyaH HAUWH Kaja je HaAJIOXKHWO Ja Ce 3aKOHOM KO[
MoCIaHWKa MPONUITY HECTIOjUBe AY>KHOCTH, a KOJ, WiaHOBa Briane ,Apyre dyHKIHje, TOCTI0BU
WV IPpUBATHU MHTEPECHU KOjU Cy Y CyKody ca (Tum) mosioxkajeM”. YmanoMm 11 ct. 1. 3aKoHa o
Bnagu?? mpoIiMcaHo je Aa ,4jiaH Biame He Moske OUTH Ha APYyroj jaBHOj GYHKIIHjH Y IP>KaBHOM
opraHy, OpraHy ayTOHOMHE [OKpajuHe, OIIUTHHe, rpaza, rpaga beorpazma, HUTU BPIIUTU
JeJIaTHOCT KOja je 1o 3aKOHY HeClOojuBa C Ay>KHOoLIhy WiaHa Biane, HUTHU CTBOPUTH MOTYhHOCT
cykoba jaBHOT W IpHBATHOT HHTepeca.” ¥ oBOj oAgpendu ce, OCUM I[IOHaB/hakha OHOTA IITO je
HaIMCcaHOo y YcTaBy??, HABOOM [a WwiaH Braze He cMe Aa cTBapa MOryhHOCT cykKoba jaBHOT U
IpUBATHOT UHTEpeca. Y cTaBy 2. wiaHa 11. 3akoHa o Bianu kaske ce fa je ,4iaH Bianme ny>kaH
Jla ce y CBeMy IIOBHHYje IpoIIMCUMa KojuMa ce ypehyje cykod MHTepeca IIpH Bplliewky jaBHUX
(yHKIIMja", LITO je TI0 CBeMY CyBHIIIHA oApenda, U3 UCTOT pasjiora Kao Uy paHUjUM IpUMepUMa.

YcTaBoTBOpall je HA jefHAaK HAaUWH IPUCTYITHO ypehewy MuTamka Cykoda MHTepeca Ko Hocuiana
jaBHUX (pyHKIIHja y IpaBocyhy (Cynuje, jaBHU TY>KHOILIM, 3aMeHUIIN jaBHUX Ty>Kujalia). buma
je YcraBoM caMo 3abpameHO Aa ,IOJIUTUUKHU Aenyjy”, OOK je oapehuBamwe Opyrux ¢pyHKIHja,

19 CnyxbeHu rimacHUK Perybnnke Cpbuje 6poj 113 13 2006

20 «Ha ocHoBy unaHa 34. craB 1. Tauka 3. 3aKoHa 0 U360py HapoAHUX nociaHuKa (“Ciry>kbeHu rmacHUK PC”, 6p. 35/00 u 18/04) 1 unaHa
11.Ttau. 3) u 21) ITocnoBHUKaA Pemybnnuke usbopHe komucuje (“Ciy>kdenu rimacHuk PC”, 6poj 27/04), Perrydnuuka n3bopHa KOMHCH]ja, HA
CeIHUIIH Ofp>KaHoj 15. meriembpa 2006. roguHe, naje MUII/BEE O IIPUMEHU YJIAHA 102. CTAB 3. YCTABA PEITYBJ/IMKE CPEHUJE»

21 CnyxbeHu rmacHuK Penybnuke Cpbuje 6poj 111 us 2007
22 Cny>xbeHu rimacHuk Pemnydnrke Cpduje 6poj 55 13 2005.
23 Mapa 6u ce npe mMorJio pehu fia je [0 IIOHaB/baka JOLIIO y YCTaBy, C 063MPOM Ha BpeMe [JOHOlIeka jeJHOT U APYror aKTa.
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MOCJIOBA U TIPUBAaTHUX MHTEPeCa KOju Cy HECIIOjUBH Ca CYAHjCKOM (Ty>KWJIauKoM) (pyHKITHjoM
OCTaBJbEHO Ha peryucame 3aKOHOLaBLLY.

IMocTtymajyhu Ha oBaj HAYMWH, YCTABOTBOPIIY CY OACTYIHJ/IHM O Hauesa IPUMEHEeHOT Y OJTHOCY
Ha HOCHOIle U3BpIleHe ¥ 3aKOHOJaBHE BJIACTU - [1a Ce Bpllieke GyHKIIHja Y APYTUM I'paHaMa
BJIaCTU OApeny Kao HeAoIlylITeHO. MCTWHA, MOIJIO OM ce TBPOMTHU Ida OBO He MpeAcTaB/ba
MamwKaBOCT YcTaBa, dyayhu ma u3 3abpaHe HapOAHHM IIOCJAaHUIKMAa W YlaHOBHMMaA Biage
Ia Bplle (yHKIIMje Y CyACKOj BJacTH, Ipousiiasu Beh HemoryhHOCT cynuja na dyny dupaHe y
CKyMIIITHUHY WIH Brany.

Ha ocHoBy VYcraBa dopMupaHa Cy ABa Tejia ca 3HAUYajHOM YyJI0TOM y IpaBocyhy, Maja HUje
onpebeHO a Cy OHU [e/IOBH CyACKe BiacTH. Y wiaHy 153, cT. 1 mpenBuheHO je yciocTaB/bame
Bucoxkor caBeTa Cy[iCTBa, Koje je ,He3aBHCaH U cCaMOCTaJ/IaH opraH Koju obe3behyje u rapaHTyje
HE3aBUCHOCT U CAMOCTAJHOCT CyAoBa U Ccyawja.” YnaHoBH OBOT Tesja (BuUx 11) gomase u3
pasHuX cdepa ApyliTa. Mehy ByUMa HajBUllle CyAUja, 2k U I10 jefaH MpefCTaBHUK U3BPIIHE
M 3aKOHOJaBHEe BJIaCTH. Y Be3M ca HecIllojuBolrhy gyHKIHja uiaHoBa BCC YcraB Kaxke caMo
Ia ,JIpelceqHUIIN CyoBa He MOry OUTH HW3DOpHH WIaHOBH BHCOKOT caBeTa cyAcTBa“ (WiaH
153, cT. 5). 3aKoH 0 BUCOKOM caBeTy CcyfcTBa?, y ujl. 11. CT. 1, MoCTaB/ba OrpaHUUYEHA Yy MOTJIey
HEeCITOjUBOCTH IIOC/JIOBA, ajJlk CaMO 3a HeKe YJlaHOBE OBOT Teja - ,M300pHH uiaH CaBeTa U3
pena agBokaTa, OMHOCHO mpodecopa mpaBHOT daky/TeTa, HAKOH CTyHama Ha (QYHKIHUjy He
MoXKe OUTH Ha (pyHKLHjaMa y OpraHMMa KOjHh JOHOCe MPOMUCE, OpraHMMa HU3BpPLIHE BJIACTH,
jaBHUM ciiy>kbaMa U opraHMMa IIOKpajuHCKe ayTOHOMUje U jeIUHHUIIA JIOKaJIHe caMoyIIpaBe.”
BepoBaTHO je 3aKOHOAABall CMaTpao [da je MpONUCHBambe 3abpaHa 3a Apyre diaHoBe BCC,
Koju cy Beh 110 ApyroM OCHOBY jaBHU (DYHKLHMOHEPH (CyAHje, MUHUCTAp MpaBle, IIpeaceJHUK
CKYTMIITAHCKOT ondopa), usauinHo. TuMe je, MehyTUM, CTBOpeH HejedHAK ITPAaBHU DPEXUM
HeCIT0jUBOCTH (pyHKIIHja 3a pa3He UJaHOBEe HCTOT OpraHa.

Ilpyro TeJjio yCTaHOB/LEHO Ha OCHOBY YcTaBa je JIp>kaBHO Behe Ty>kKuiiaiia. OHO je medHrHUCAHO
Kao ,caMocCTajiaH opraH Koju obe3bebhyje ¥ rapaHTyje CaMOCTAJIHOCT jaBHHUX Ty>KWjalla U
3aMeHHKa jaBHUX Ty>KWJalla y CKJIagy ca YCTaBOM'. YCTaB HHje NpeABUAE0 OTpaHHUUEHmA Yy
noryieny Apyrux (pyHKIIWja WK ITI0CI0Ba Koje Moyke obaBspaTH 11 WiaHOBA OBOT OpraHa. 3aKOH
o JIp>kaBHOM Behy Ty>kusialla?® OHOCH MCTOBETHY ofpedy 0 HeCIIOjUBOCTH IIOCJI0BA 3a CBOje
YjIaHOBE M3 pelia aJlBoKaTa U Ipodecopa npasa, Kao U 3akoH 0 BCC (y nuTamwy je Takohe 4iaH
11. ct. 1. 3aKoHa).

3aKoH 0 cynvjamMaZ?® y IBa CBoja ujlaHa pery/ulile NUTawke HECIIOjUBOCTH CyOHjcKe MyHKIIHje ca
IpYyruM ,ciay>kbama, IocjoBUMa U noctynuuma“. Tako ce y wiaHy 30, cT. 1, Kaxke fa cynyvja He
MO>Ke OUTH Ha ,(pyHKIIHMjaMa y OpTaHHMa KOju JOHOCe MPOMNKCe U OpraHMMa U3BPIIHE BJIACTH,
jaBHUM ciy>kbaMa M opraHMMa IMOKpajuHCKe ayTOHOMUje U jefUHMIIA JIOKA/IHE CaMOyTIpaBe.
Cynuja He MOXKe DUTH UlaH MMOJUTHUYKE CTPaHKe, HUTHU [MOJIUTUYKHU [IeJI0BATH Ha IPYTU HAaUUH,
0aBUTH ce OUI0 KOjUM jaBHUM WJIM NPUBATHUM IilaheHWM MOCIO0M, HUTHU MpPYy>KaTH MpaBHE
yCJIyTe WU caBeTe y3 HaKHanay.”

Y 0BOM WlaHY BUIIMMO KaKo je 3aKOHOAaBall IoOHeK/Ie Mpellu3upao YCTaBHY HOpMY O 3abpaHu
TIOJIMTUYKOT Ae/I0OBama, TaKo /1a OHa o0yxBaTa M WIAHCTBO y MOJMUTHYKOj CTpAaHIU MU Ipyre
BUIOBe IIOJIUTUUKOT aHra>kMaHa, /la je 3aTMM Kao HecCIojuBe oApeduo He caMo (yHKIIHje
Koje DM ce BplliMJIie y OKBHUPY M3BPIIHE M 3aKOHOAABHE BJaCTH, Beh M y OHM/I0 KojeM Ipyrom

24 Cny>kbeHH racHUK Penybnuke Cpduje 6poj 116/2008,101/2010, 88/2011 1 106/2015.
25 Cny>xbeHu rnacHuK Penybnuke Cpduje 6poj 116/2008, 101/2010, 88/2011 1 106/2015.
26 CnyxxbeHu rimacHuK Pemnydnrke Cpduje 6poj 116 u3 2008.

CYKOB MHTEPECA Y PEIIYBJ/IMLIY CPEUJU - AHAJIM3A ITPABHOT Y CTPATEIIKOI' OKBHPA 23



opraHy Koje JOHOCH IIpPOITHCe, 3aTHM BpIlele (YyHKIIHje y jaBHUM Ciay>kbaMa, opraHHMa
(duo KojuM) IoKpajuHe, rpaJoBa U onuTHHA. OcUM Tora, 3aKOHOM je CyAHjaMa, HOCHOIITUMa
npaBoOCyOHHUX (GyHKIIHUja 3abpameHo je ma ce HaBe OHUI0 KOjUM APYTHM IuiaheHHM IOCIOM.
OcTaje 3a Tymaueme 300T uera je, HakKoH 3abpaHe HaBsbera OMUJIO KOjUM TIaheHHUM II0CJIOM,
3aKOHOAABIy OWJIO MOTPedHO Aa AOoAaTHO 3adpaHU U ,Ipy’Kake MpaBHUX yCIyra UM caBeTa
y3 HaKHafay". Ha oBaj HauuH, Kao 1a je rojam ,IuiaheHor mmocja“ cy>keH Tako JAa 0dyXBaTH CaMO
HeKe BHUOBE PafJHOT aHra)kMaHa #U Kao [Aa je cyAujaMa OCTasio AOMYIITEHO Aa Mpy>kajy HekKe
IpyTe ycayre OCUM ITPaBHUX Y3 HAaKHaAY.

WHaue, onpenda craBa 1. je feIMMHUUYHO HU3MeHeHa Y OJJHOCY Ha OpUTHMHAJIHU TeKCT. HanMe,
OIlTyKOM YCTaBHOT cyaa dpoj 42/2009 op 17 jyHa 2009, ¥’ ipecTao je Aa BakKy €0 OBOT WiaHa
KOjH je Iacuo ,cynuja Moxke OUTH ujiaH Penmydinuke m3bopHe KOMHCHje, OMHOCHO HM300pHe
KOMMCHje ayTOHOMHE IIOKpajuHe U jeMUHUIIe JIOKAJIHE caMoyIipaBe”.

Y craBy 2, wiaHa 30. IPOIIKMCAHO je Oa CyAHja UlaK MOXKe Oa Oyde ,4/jiaH opraHa yrnpaBJbamka
UHCTUTYIIHje HaJJjieXXHe 3a 00yKy y mpaBocyhy, Ha OCHOBY oAJjiyKe BHCOKOT caBeTa Cy[CTBa, y
CKJIaZly ca mocedbHUM 3aKOHOM", y CT. 3 [ia Cy ca ,CyAujckKoM (PyHKIIHMjOM HECIIOjUBe U Ipyre
ci1y>kde, TOCJIOBU U MOCTYIILM KOjU Cy OIPEUYHHU JOCTOjaHCTBY M HE3aBHCHOCTHU CyAUje WU
lTeTe yriemy cyna“, a y CT. 4, y Be3W ca THM Oa ,BHCOKHM caBeT CyAcTBa OHjiydyje KOjHu Cy
TIOCTYTIIIM OTIPEYHHU JOCTOjaHCTBY ¥ HE3ABUCHOCTHU CYAHje U IITETHHU 10 yIJIe[ Cy/ia, Ha OCHOBY
ETrukor kopekca”“.

VY craBy 5. je mponucaH H3y3eTak oji 3abpaHe obaBjbamha APYruX MjiaheHHX IT0CI0BA, TaKo
Ila ,Cynvja MO>Ke, BaH paJHOT BpeMeHa, Aa ce 6e3 mocedHOr omobpema HaBM HACTaBHOM U
Hay4YHOM JejiaTHoIlhy, y3 HaKHaay", a y cTaBy 6. 1 MOTyhHOCT Aa ,y ciydajeBuMa oapeheHUM
3aKOHOM, Cy[iHja MO>XKe, Y TOKY pPaJlHOT BpeMeHa, la obaB/ba HAaCTaBHY M HAayuHY AeJaTHOCT y
UHCTUTYLIUjU HAIJIEXKHO]j 3a 00yKy y npaBocyhy.”

Ynanom 31. 3akoHa je ompeheHO [a je cyauja Ay>kKaH ,Jla IHCMeHO obaBecTUu BHCOKU caBeT
CYZCTBA O CBAKOj CITY>KOM WJIH MOCTY 32 KOje MOCTOju MOTYhHOCT Jia Cy HECTIOjUBH Ca CYLUjCKOM
dyHKkumujomM”“, na ,BrUCOKM caBeT cyAcTBa obaBelliTaBa NpefcefHUKA CyAa U Cy[H]jy O IOCTOjamy
HEeCIIOjHBOCTH C/Iy>k0e WM I10cJIa ca CyaujckoM GyHKIIHjoM" U [1a je ,IIpedCceHUK cyaa Oy>KaH
[la TIoiHece MUCHUIUIMHCKY MIpHUjaBy UMM ca3Ha Jia Cy[Hja BPIIX CJIY>KOY UM IT0CA0 WU YNHU
MOCTYIIKE 3a KOje MOCTOju MOTYhHOCT fa Cy HECIIOjUBHY Ca BheTOBOM (PyHKLIUjOM."

3HaATHO Mame MaXkibe 0BOM ITHTay ITocBeheHo je y 3aKOHY O jaBHOM TY>KWJIAUITBY?S, TIe ce,
y wiaHy 49. KaXke [a ,jaBHHU Ty>KWJall U 3aMEHUK jaBHOT TYy’KHMOLla HE MOry OUTH YIaHOBU
MOJUTUUYKHUX CTpaHAaKa, HUTH IIOJUTUYKM [eJI0OBaTH HAa APYTH HAYMH', YUMe Ce JOHeKJe
npeuysdpa ycraBHa oppenda, Te nOa ce ,Cay>kbe, MOCIOBH M IIOCTYIILIM HECHOjUBU ca
jaBHOTY>XKHJIaUKOM (PYHKIHjoM oapelyjy 3aKoHOM".

Kon cynmuja YcraBHOr cyda, YcTaBOTBOpall Ce OIIpedesiMo Ja OCHM 3abpaHe Bpllema APYTHUX
jaBHUX WM mpodecHoHA/JHUX (YHKIIMja U TIOCJI0Ba, HaBede H3PHUUUTO M jelaH H3y3eTak
(mpodecypa Ha npaBHOM ¢akyaTeTy y Penmybnuiin Cpdbuju), Kajga ce oMoryhaBa [a TakaB
dyHKIIMOHep obaB/ba AOMATHH I0CA0. Y OBOj YCTAaBHOj oApendy Hau/ia3MMO Ha HOBHU II0jaM
- Tope[ jaBHUX YCTaB Mpelo3Haje U ,IIpodecroHasHe (pyHKIIHje", Koje ce He HaBoJe APYTUM
MeCTHMMa, KaJa ce TOBOPHU O CyKOOy MHTepeca M HECIIOjUBOCTH (PyHKLHja KoA (pyHKIHOHEpPA
y npyrum opraHuMa. Kopucrehu argumentum a contrario Morjio 64 ce TBpPAWUTH A APYTH

27 ObjaBmeHo y Ciy>kbeHoM r1acHUKY Penrybnnke Cpduje 6poj 58 ns 2009 of 25. jyna 2009 roguHe.
28 CnyxxbeHu rimacHuK Pemnydnrke Cpduje 6poj 116 u3 2008
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dyHKIMOoHepH y Penybnuiiu Cpduju HeMajy 3abpaHy Bpllewa ,[IpodeCHoOHaTHUX (GyHKIIHja",
IIITa TOJI Ce TIOl TUM II0jMOM Toapa3yMeasio. M u3yseTrak of 3abpaHe Bplera APYTHUX IT0CTI0Ba
KOjH je YcTaB NpeABULIE0 je CBaKaKO 3aHMMJ/bUB 10 BUILE OCHOBA, Ipe CBera 300r Tora LITO ce
palro o[yIyKe He MOXKe carjieflaTh y MOTIIyHOCTH. HauMe, HHUje y TTOTYHOCTH jacHO 3bor uera
je MoryhHOCT npemaBara OrpaHHYeHa caMO Ha NpaBHe (¢aKy/TeTe KOju pale y Pemnmybnuiiu
Cpbuju. Morvio 61 ce HaC/JIyTUTH 1A je >keJba OmJia Aa ce 06e3benu a cynauja YCTaBHOT cyla UIlak
Oyne mpucyTaH y 3eMJbU YKOJHUKO OyAe MOTpedHO [a TO TeJIo 0 HeueMy oajyuyje. MehyTtum,
Mame je pasyMJ/bHBO 300T Uera ce MHCHUCTHUpaA Aa To Oyme Oalll mpaBHU (aKyJ/ITEeT, jep je TEeIIKo
TBPIAUTH JIa je UILTa Makbe ONpaBIaHO UMaTH CYOHUjy YCTaBHOT Cy/Jia KOjU Ipefaje HEKU MPaBHU
npenMeT Ha EKoHOMCKOM MK @aKky/aTeTy MOJTUTHYKUX HayKa.

3aKoHOM O YCTaBHOM Cydy?’, y ujaHy 16, IpBO ce IOHaB/ka yCTaBHA onpenda Ipema Kojoj
,Cyouja YCTaBHOT cyla He MO>Ke BPIIUTH APYTY jaBHY WU ITpodeCuoHaNHy GYHKIIHjY, HUTH
ocao, u3y3eB podecype Ha ITpaBHOM dakyaTeTy y Perrydonuiiu Cpdouju.” Y ctaBy 2. ce U3y3eTaK
HABOAHO MMpelik3upa a 'y CTBApH OUTHO U, TI0 CBeMY cyehu MpoTHUBYCTaBHO, ITPOILINPYj€e, TAKO a
ce ,jaBHOM HJIM IIpodeCuoHaTHOM (DYHKIIHjOM HJIH TI0CJIOM, Y CMHCJTY OBOT 3aKOHA, He cMaTpa
JIeJjioBamwe y KyJITypHO-YMETHUUYKOM, XyMaHUTAapPHOM, CIIOPTCKOM HJIM OPYTOM YAPY>Kemy, 0e3
HakHaze". CTaBoM 3. je ITPOIHCAHO /Ia je 0 OBUM OOJIMIIMMaA JejioBaka ,CyAuja YCTaBHOT cyla
Iy>KaH Jla obaBecTH YcTaBHU cyAd.” ¥V craBy 4. ce TIpeliM3upa IiTa he ce cMaTpaTu Impodecypom
Ha IpaBHOM (aKyaTeTy — TO je ,0b0aB/bale HacTaBe Ha (aKyaTeTy y 3Baky PEAOBHOT HJIU
BaHpemHor npodecopa.”

3aHUMJBHBO je MIPUMETHTH Aa CynHjaMa YCTaBHOT Cya HHje H3PUUHTO 3abpameHOo ITOJTUTHYKO
IejoBame. YIAaHCTBO y IOJUTHUYKO] CTPAHIIM Ce HAaBOOH KAao OCHOB 3a IIpecTaHakK (MYHKIIHje
cynuje YCTaBHOT Cy[a, Ik Cce IPYyTHd BUAOBHU MOJUTHYKOT aHra>kMaHa He 3abpamyjy.

Hako YcTaB mo3Haje joll HeKe Ap>KaBHE OpraHe ¥ Tejia, U TOBOPH O BbUXOBUM (PyHKLIMOHEPHMA,
IHUTakhe HHUXOBE HECIIOjUBOCTH (QYHKIIMja HUje Yy HajBHIIeM IIpaBHOM aKTy HHU HoTakKHyTo. Ha
npumMmep, y YcTaBy Cy M3pHUHUTO mMoMeHYTH HapomHa 6aHka Cpduje, Kao ,lleHTpasiHa baHKa
Penybnuke Cpduje”, Koja je ,caMocTajiHa M He3aBHCHA y paay”, KOjoM ,pyKOBOOU TyBEpHEp
Kora 6upa HapopgHa ckyminTuHA" UTH. (WiaH 95).

Ha cnuuyaH HauyuH y YcTaBy (WiaH 96) ce TpeTupa U [Ip>KaBHaA peBU30pCKa MHCTUTYIIH]a, Koja
ce IOMHH€ Kao ,HajBHIIU Ap>XaBHU OpraH peBH3Hje”, ,caMoCTajHa y paay” (He IOMUKE ce
y camomM YcraBy opraH IIPU - CaBet). Takohe, 3amTUTHUK rpahaHa ce y wiaHy 138. YcraBa
OMHCyje Kao ,He3aBHCaH Ap>XaBHU OpraH KOjU IITUTHU MpaBa rpahaHa ¥ KOHTPOJUIIE paf
opraHa Ap>KaBHe yIpaBe, OpraHa HA[JIe’KHOT 3a MpaBHY 3alUTUTy MMOBHUHCKHUX IIpaBa H
uHTepeca Pemybnuke Cpduje, Kao M OPYyrUX opraHa W opraHU3alluja, peny3eha ¥ ycraHoBa
KOjuMa Cy MOBepeHa jaBHaA oBjallhewa.” Y HOPDMHU Ce Ja/be TOBOPH O TOMe KO 3alUTUTHHKA
bupa, Kora He MOJKe ja KOHTPOJIUIIE U Ipyre CTBAPH, /Il HEMa PEYM O HECIIOjUBOCTH jaBHUX
dyHK1IHja.

MHOTrY He3aBUCHHU AP>KaBHU OPraHU U peryjaTopHa Tesiay Penmydnuniu Cpduju Cy yCIiocTaB/beHU
dusio mpe moHollewma Iocrojeher YcraBa, 6MI0 HAKOH TOTa, a /la HBHUXOBO GopMHpamke HHje
dua ycTaBHa odaBesa, HUTH je HAUWH BUXOBOr 00pa3oBama YCTaBOM ypeheH Ha reHepasiaH
HauuH. Mehy TakBe opraHe U TeJja crazajy, uamehy octanux I[ToBepeHHUK 3a HHMOpMalivje of
jaBHOTI 3Hauaja ¥ 3allITUTY IIoJlaTaka O JUUHOCTH, Perybinuka KOMHCH]ja 3a 3allITUTY IIpaBa y
NOCTyNIUMa jaBHUX HabaBKH, AreHIdja 3a 60pOy MpoTUB Kopyrmiuuje, Komucuja 3a 3aliTUTY
KOHKYpeHIIHYje, PeryyiaTopHO TeJIo 3a eJIEKTPOHCKe MefHje (paHUje Penydnruka pagruonrudysHa

29 Ciy>xbeHu rimacHUK Pernybnuke Cpbuje 6poj 109 13 2007.
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areHiidja), ®ucKkajHU caBeT, Permybiinuka areHidja 3a TeJleKOMYyHHKAIlHMje U MHOTHU APYTH.
IIuTamka HeCIIOjUBOCTH (PyHKIIMja KOJ PYKOBOAMJIAlla OBUX opraHa ypeheHa cy IlocedbHUM
3aKOHUMa, 6e3 063upa Ha To IITO HHUje U0 U3PUUHNTE YCTaBHe obaBes3e 1la Cce TO yUYUHHU.

MebyHapoaHH CTaHAApaAU

Cpbduja je patuduKoBasia HU3 MehyHapoOHUX KOHBEHIIMja KOje ce ogHOCe Ha dopdy IpOTHB
KOpyIiliHje, o7 KOjux cy HajsHauajHUje KpuBHUUHOIIpaBHA MU I'pahaHcKomnpaBHa KOHBeHIIHja
CaBera EBpomne m KoHBeHIMja YH mportuB Kopymnuuje®'. IIpucryname KoHBeHIHMjama CE je
dro ocHOB ma mporvcu Cpduje dynmy mpeameT eBajiyalidje I'pyrie 3emasba 3a 60pdy IIpOTHB
kopynuuje (I'PEKO), a HeKH of TUX Ha/la3a OLHOCE Ce U Ha Mepe 3a IPeBEHLIU]Y U pelllaBame
cykoba uHTepeca. [TomroBamwe 'PEKO npemnopyka Koje ce oqHOCe Ha CyaHje, Ty>KHOolIle, YIaHOBe
BCC, IBT u Ha HapoAHe TocjiaHuKe?! DUJIo je MpeaMeT eBalyallFje y 4eTBpTOM KpyTy. Pok 3a
M3BelliTaBake O IIPUMEHH OBHX HpemnopykKa je 31. mermembdap 2016. ronuHe. [InTama cykoda
HHTepeca cy dujia pa3aMaTpaHa U y OKBHPY 00jeqUE-eHOr MPBOT U APYror Kpyra eBajiyaliHje,
Ipe AeceT roguHa.

Y unany 7. cT. 4. KoHBeHIIHje YH, Koju roBopH O IIpeBeHIIHju Kaxke ce Aa he ,cBaka gp>kaBa
YIOBOPHHUIIA, Yy CKJIALY C OCHOBHUM Haue/lWMMa CBOT 3aKOHOLABCTBA, HACTOjaTH [a YCTAaHOBHY,
OLP>KH U jaua CHUCTeEMe KOjUMa Ce moBehaBa TpaHCIIApPEHTHOCT U CIIpedyaBa CykKod WHTepeca.”
Ha oBy HOpMYy ce, Kao IIITO cMo Beh BHOeaH, HaJoBe3yje UWUTAB HU3 IIpaBuUjia, Kako U3 YcTaBa
Cpbuje, Tako ¥ K3 3aKOHA.

KonBeH1IMja, mopen oBe omnuiTe yrnyhyjyhe HopMe, mocedHO UCTUYE MOTPedy 3a AJOHOUIEHEM
npaBuja 0 Cykody MHTepeca y HeKHM objiactuMa. Tako, y ujlaHy 8. (HacJIoB/beH ,KOMEKCHU
MOHalllaka jaBHUX QYHKIIMOHEpPA“) CT. 5. TOBOPHU Ce 0 TOMe [Aa he ,cBaka Ap>XaBHa YyTOBOPHHIIA
HacTojaTH, rae je moTpedHO M y CKJIaAy Cca OCHOBHMM HaueJHMMa CBOT 3aKOHOHABCTBA, Oa
YTBPOHW Mepe H CHCTeMe KOojuMa ce o jaBHMX (pyHKIIMOHepa 3axTeBa Aa oAroBapajyhum
OopraHuMa J1ajy u3jaBe y Be3H, U3Mehy 0CTaJsIor, ca CBOjUM APYTUM aKTUBHOCTUMA, 3al10C/IEHEM,
UHBECTULIMOHUM yjarakbhMa, KMOBUHOM U IOKJIOHHWMaAa 3HAaTHE BPEAHOCTH WM KOPUCTHUMA
M3 KOjux MoyKe mpoucrehm cykod HMHTepeca y OOHOCY Ha HHXOB paJ Y CBOjCTBY jaBHHX
dyHkuuoHepa.” U oBaj neo KoHBeHIIMje je MpeTOUEeH (Mawe WM BHUIIE YCIEIIHO) y 3aKOHe
Cpbuje. IIpe cBera je peu o oapendamMa 3akoHa 0 ATeHIIWjH 3a Dopdy IIPOTHUB KOPYIILIHje, alu
M 0 IPYTHM IIpornucHMa (HIp. 3aKOH 0 Ap>KaBHUM CIy>KOeHHIIMMa), MMajyhu y BUIY [a ce, Ha
OCHOBY Ae(dHUHHULIYja, U Y CMHUCIY OBE€ KOHBEHIIY]e, I10jaM ,jaBHOT (DYHKLIMOHEPA“ OAHOCHU U Ha
BHUX.

W unaH 12, HAac/lIOB/bEH ,IIPUBATHU CEKTOP" caAp>KHd KOPHUCHA MpaBWa. Y cTaBy 1. OBOT WiaHa
TOBOPH Ce O Ipeay3uMamy Mepa Ol CTpaHe ApyKaBa, y CKJIaQy Ca OCHOBHHM HauejJuMa
CBOT 3aKOHOMIABCTBA, [1a OH CHOpEeUYWIM KODPYMLH]y Y IIPUBATHOM CEKTOpY, M0DOoJbIIaIN
KHUTOBO/ICTBEHE U DPEBU30PCKEe CTaHOapHAe M Oa O0u mpenBuaenu eduKacHe, cpa3MepHe U
opBpahajyhe rpahaHckoIipaBHe, yIIpaBHe U KpUBHYHE Ka3He 3a BbUXOBO HEIOIITOBamke. Y CT.
2. ce TOBOpPH KakKBe TO Mepe MOry OMTH, I1a ce uaMehy ocrasor HaBoau (1on ,6“) yHarpeheme
pasBoja CTaHOapAa U IOCTYIMKa 3a OUyBake MHTErpUTeTa pejieBaTHHUX MPUBATHUX eHTHUTETA,
yKJbyuyjyhHu KoJlekce MOHalllakha 3a KOPeKTHO, YaCHO U IIpaBUJIHO obaB/baikbe ITOCJIOBHUX
aKTUBHOCTH M CBHUX peJIeBaHTHUX IIpodecHja M 3a CIIpeuaBame Ccykoba HHTepeca, Te 3a

30 3akoH o parudukauuju KouBeHnuje Yjenuwennx Haruja mpotus kopymnuuje (Coy>kdenu auct CUT - MehyHapoaHU YTOBOpH Opoj
12/2005).

31 https://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/Eval%20IV/GrecoEval4Rep(2014)8_Serbia_RS.pdf
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yHanpehemwe 1odpe rocnoBHe npakce Mehy npeny3dehnuma vy yroBOpHUM OJHOCHMa npenyseha
ca np>kaBoM. IIOK ce OBa TauKa OJHOCH Ha CyKob MHTepeca y caMOM ITPUBATHOM CEKTOpY, V
OKBHPY TauKe II) TOBOPH Ce O HeueMy IITO Cce THUe W jaBHUX (PYHKIIMOHepa - ,CIIpeuaBame
cykoba WHTepeca yBohemeM OrpaHUUERA, Iie je ToTPedHO M 32 pa3yMaH BPEMEHCKH TIEPUO],
y 1orjieny obaBibarba ITpO(eCHOHATHHUX [eJIaTHOCTH OMBIIMX jaBHUX (PYHKIIMOHEpa HIU
3aroll/baBake jaBHUX (YHKIIMOHepa Yy MPUBAaTHOM CEKTOPY HAKOH HamyllTakha jaBHUX
dyHKIIMja WIN TTIeH3UOHHCAaka, TaMO ITle Cy Te MeJIaTHOCTH WJIM 3allocjielhe Yy HellocpemHoj
Be3Hu ca GyHKIIMjaMa Ha KojuMa Cy OWIH WIH Cy UX HaAI/IedaJu TH jaBHU QYHKIIMOHEPHU 3a
BpeMe cBOr MaHpaTa“. 3akoHM Cpbuje Mmo3Hajy IIpaBuJjia 3a 3alolil/baBake OWBIIUX jaBHHUX
¢dyHKIIMOHEepa y IPUBATHOM CEKTODY.

3aKoOH 0 AreHIIUjH 3a 00pOy NMPOTHUB KOpyIIiiHje

IIpeineg ogpegaba u KkoMeHapu

ITutamy cykoba HHTepeca IpH Bpllleky jaBHUX QyHKIIHja ITocBeheHa je unTaBa Tpeha riaBa
3akoHa 0 AreHIHWju 3a D0pdy MPOTUB Kopymuje32. U opyru HeroBu AejIOBU Takohe cazpske
HOpMe KOje Cy y OCPEHO] BE3U Ca OBUM MUTakMMa (HIIP. KOHTPOJa KMOBUHE U IIPUXO0AA).

VY nojequHUM ofpendama 3akoHa o ATeHIIHjH 3a b0pdy IpoTUB KOpyIiiixje pa3dpalyjy ce nuTama
HEeCIT0jUBOCTH (pyHKIIHMja U IIOCTIOBA.

YsaH 27. mocTaB/ba TeHepa/IHA IpaBHjia O Bpllewy jaBHUX (GyHKIIHja U CyKoDy MHTepeca, Kao
LITO Cy AY>KHOCT (PyHKIIMOHEPA ,Aa jaBHY MYHKIIHjy BPIIA TaKo Aa jaBHU UHTePeC He TOApenUn
npuBaTHOM" (CT. 1), By>KHOCT Aa ,u3beraBa CTBapare OLHOCA 3aBUCHOCTU MpeMa JHULY Koje
61 MOTJIO la yTUUEe Ha BeroBy HEIIPUCTPACHOCT Y BpLIewy jaBHe (QyHKIIHje, a y cIyJyajy fa He
MO3Ke Na u3berHe TakaB OOHOC WX TakKaB OJHOC Beh MOCTOjH, [a YUYUHU CBe IITO je TTOTpedHOo
paly 3alliTUTE jaBHOT MHTepeca” WiH 3adpaHa [a ,,KOPUCTHU jaBHY (PyHKIIHUjy 3a CTULaEke OUJIO
KaKBe KOPHUCTH WUJIM MOTOAHOCTH 3a cebe WM MOBe3aHo Juile.”

UsaH 28. riocTaB/pa TeHepa/HO NpaBUiIo aa ,yHKIVWOHEDP MOXE J1a BPIIXA CaMO jefHY jaBHY
(yHKIIMjy, OCUM aKo je 3aKOHOM U APYTUM OpONHUCOM oDaBe3aH [a BpIUM BHUIIE jaBHUX
dyHkauja“ (ct. 1). Cutyalidje Kaga je ¢pyHKIHOHep obdaBe3aH Ha OCHOBY HeKOI IIpoIIMca Aa
BpILIM BHUIIE jaBHUX (PYHKIIMja OOUUYHO Cy AedHHHCaHe 3aKOHOM KOjU ypebhyje OCHUBambe HEKOT
opraHa WM YaK CaMHM YCTaBOM (HIp. KaZla Cce Kake [la je MUHHCTap ITpaBAe o GyHKUUjU
yjiaH Bucokor caBeta cyncrtBa). OBo ITpaBHJIO je pejlaTHBH30BaHO. M3y3eTak mpejficTaB/ba
CarylaCcHOCT ATeHIIYje 3a UCTOBPEMEHO BpLIEHe BUIlle jaBHUX pyHKUHja (CT. 2). Y €T. 3,4 U 5
OH1o je mporurcaH HAaUMH OJJTyYHBamka O JaBaky CAaIJIaCHOCTH, a y CTaBy 6. OBOT 4jlaHa OUJie Ccy
MIpoIlHCaHe MpaBHe IIOC/IeNHlle y CJIyUajy Aa cariacHoOCT He byne npudasibeHa — ,,yHKIIMOHEDPY
KOjH je n3abpaH, IIOCTaB/bEH WU UMEHOBAH Ha APYry jaBHY (GYHKILH]jY, CYIIPOTHO ofpendama
OBOT 3aKOHa, KacHHja pyHKIHja IpecTaje Mo CH/IHA 3aKoHa."

NsmeHnama 3akoHa u3 2010. je mocTynak npenusupaH. HapouuTo je BaskaH HOBHU CT. 8. KOjU
MIpOIIHCYje KO je Ay>KaH Jla JOHEeCe OMJIyKy O ToMe Ja (GyHKIIMOHepy MpecTaje KacHHja jaBHA
dyHKIIHUja, HAKOH IIITO Ce y ITpaKCH IT0Ka3aJio Ja ce ,JIpecTaHak (yHKIIHje 110 CUJIH 3aKOHa" He
CIIPOBOMIH ,caM of cede”.

32 CnyxbeHu rnmacHuk Pernybnuke Cpbuje 6poj 97/2008, 53/2010, 66/2011 - ogyka YC, 67/2013 - onntyka YC, 112/2013 - ayTEHTHYHO
Tymaueme 1 8/2015 - ogymyka YC).
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Ysnax 29. ypehyje nmutame ucToBpeMeHOT obaBJ/bakha jaBHE U CTpaHauKe (QyHKIIHje U IIPOMIUCYje
npaBujia Kojuma Tpeda 1a ce pyKoBOaU (pyHKIIMOHED KOjH Ce Hasla3W y 0BOj IBOCTPYKOj yI03HU
(amp. 3abpaHa kopuithewa jaBHHX pecypca 3a IapTHUjcKy IpoMoIiKjy). OBa HOpMa ce He OIHOCHU
Ha oHe (pbyHKIIMOHepe KOju Ccy n3abpaHu Ha HellocpedHUM H3bopuMa (HapooHU ITOCTaHUIIH,
MOCJIaHUIIN Y CKyHIITUHH AIIB, omSopHHIIM y CKYIIITHHaMa rpaZioBa U OIIITHHA, ajlkl U
npenceqHUK Perrybsinke).

Y craBy 2. wiaHa 30. gomymTeHO je Oa ce (YHKLUHOHep ,0aBM HAyYHOUCTPa>KUBAUKUM
paZoM, HacCTaBHOM, KYJTYPHO-YMETHHUUYKOM, XyMaHHTapHOM H CIIOPTCKOM [ejiaTHoIIhy,
be3 caryacHocTh AreHIlidje, ako THMe He yrpo>KkaBa HEITPHMCTPAaCHO BpIlIeHe U yIJIel jaBHe
dyHK1Hje. [Iprxone o OBUX ITOCJI0BA, OMHOCHO Ae/1aTHOCTH, (yHKIIUOHED je AYy>KaH [ia IpyjaBuU
AreHuyju". AKo AreHlidja yTBpAH Ia ce 0daB/bamkeM I10C/Ia YrpOyKaBa HENPUCTPACHO BPLIEHE
WJIM yriaen jaBHe (pyHKIIMje, OOHOCHO ,Ja MpelcTaB/ba CyKod MHTepeca”, oHa oapehyje pok y
KojeM je (byHKLIMOHEp Ay>KaH [a MpecTaHe ca odaB/bakeM TOT M0CJa, OOHOCHO Oe/IaTHOCTH.
AreHuyja moxe (CT. 4), Ha 3axTeB (pyHKIIMOHEpaA Aa Ce carjlacl M ca odaB/bambeM APYTUX
TI0CJIOBA M OeJaTHOCTHU. [IpeTxoAHO (PyHKUHOHEDP Mopa Oa IpudaBH MO3UTHBHO MHUIbEHE
opraHa KOjH ra je usabpao, MoCTaBUO WU UMEHOBAO Ha jaBHY QYHKUH]Y. ,AyTame ynpase” ce
Y OBOM CJIy4yajy cMaTpa II03UTUBHHUM OATOBOPOM, Kao [a je carjiacHOCT AaTa.

Ynan 31. ypehyje nutame (pyHKIIMOHEpa KOjU y TPeHYTKY KalZla CTyIlajy Ha jaBHY (pyHKIIHjy
odaB/pajy Apyrd Iocao WiH AejaTHOCT. OHM MOry ca THM [a HacTaBe YKOJMKO mpudaBe
caryiacHocT AreHiidje. PyHKIIMOHep obaBelliTaBa ATeHIHjy 0 00aB/balby 0C/Ia UJIH IeJIaTHOCTH,
AreHiivja yTBphyje ma siu ce yrpokaBa HeIIPHCTPACHO Bpllewe jaBHe PYHKIIHje WU II0CTOjU
CcyKkod MHTepeca, a 3aTuM onapebhyje pok (He ny>ku on 60 gaHa) y KojeM (hyHKIIMOHED Mopa ga
npecTaHe ca odaB/barbeM TOT IOC/IA WU AeJIaTHOCTH. hiyTame yIipaBe v OBJe HMa 3a ITI0CTeJULly
JaBame CalyIaCHOCTH.

YnaHoMm 32. HpONHUCaHe Cy AY>KHOCTH (PyHKIIOHEpPa Y BE3HU Ca ITpHUjaB/bUBakeM MOTEHLIWjaJTHUX
U CTBAapHUX Cykoba MHTepeca, U3y3uMate GyHKIIMOHepa U3 ITOCTYyIIKa OJIyUYrBamba y ciay4dajy
OCTOjaka Cykoba MHTepeca v ITpaBHE MOC/IeaIle YKOTHUKO MIPOITYCTH Aa TO YYUHU. PyHKIITMOHED
je oy>kaH Oa Beh NpUJIMKOM CTynama Ha OAY>KHOCT 0DaBECTH HEMOCPEAHO MPETIOCTAaB/HEHOT U
AreHIIHjy 0 ,CYMBHU y IOCTOjalke cykKoba MHTepeca“ WX O ,CyKoDy MHTepeca“ KOju MMa OH
WM Ca BUM I0Be3aHo Jaulle. O TaKBOM CyKoDy MHTepeca WM CYMBBHM y IIOCTOjame CyKkoda
HHTepeca, GyHKUHMOHep odaBellTaBa U y POKY O[3 0CaM JaHa TOKOM Bpliera jaBHe QYyHKIIH]je.
CtaBOM 2. 0OBe HOpME je IpeaBuheHo ga AreHiidja Moske o pyHKIIMOHepa Aa 3aTpaku JoJaTHe
nofaTke (HaKOH HBeroBor odpahama). AreHIMja 3aTUM (CT. 3), odaBelllTaBa ¥ (pyHKIIKMOHEpPA U
MPETIOCTAaB/bEHOT 0 TOME [la CyKOD MHTEpeca MOCTOjH U IIpejiake Mepe 32 ’erOBO OTK/Iakhakbe.

CraB 4. ucTH4Ye Oa ITpUMeHa OBUX IIpaBWJa He HCK/bydyje IIpUMeHYy oApenada o usysehy us
3aK0Ha KOjUM je ypeheH ympaBHH WM CyACKH ITOCTyMak. [I[pyrdM pednMa, TO MITO AreHIIHja
Moxkaa Hehe mperno3HaTH CyKod HHTepeca y KOHKPETHOM CJIy4dajy He 3HauH Aa ce (pyHKIITUOHED
He MOJKe M3y3eTH U3 Bohema IOCTyIIKa 10 APYTOM OCHOBY. U ¢ mpyre cTpaHe, To IITo he dutH
M3y3eT Ha OCHOBY ITpaBWJia CyACKOT WJIM yIpaBHOT MOCTylKa He ocjodaha ¢GyHKIIMOHEepa
obaBe3e fa ce obpaTH U AreHIIHjHu 3a b0pdy MPOTHUB KOPYIIHje Ha OCHOBY OBOT 3aKoHa. CTaB 5.
je U3y3eTHO 3HauajaH, U MPOMUCYje [a je ojefUHAYHU aKT Y UHMjeM je NOHOIIERY YUEeCTBOBAO
(GYHKIIMOHED KOjH CE MOPao M3y3eTH, HUIIITaB. CITipoBohere 0Be HOPME je CKOITYaHO ca OpojHUM
npodiemuMa. IIpBu Mehy BHMa je HeJOBOJ/bHO jacHa oApenda o ToMe [a JU ce PyHKIIHOHEDP
MOpao U3y3eTH U3 MOHOIlIekha OJIyKe WX He. AKO OU ce Ta UHbeHHUIIa YTBphHBaia HCK/BYUHUBO
Ha OCHOBY Apyrux mpomnwuca (Hop. 3YII), oHga Ou mpaBHa HEU3BECHOCT OWJla Mama, jep ce
pasio3u 3a obaBe3HO H3y3ehe (HMcCK/bydewe) yIJIaBHOM YTBphyjy IIpeMa IMpeaBUIbHBUM
KpuTepujymuMa (ogpeheHu crerneH cpoacTBa). MehyTuM, Ha OCHOBY 3aKoHa 0 ATeHIIHjH, JIaKO
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ce Mo>ke ohH y CUTallUjy Aa ce TeK HaKaHa/lHO YTBPAH [1a je PyHKIITMOHEP KMo CyKod MHTepeca
300r Kojer HHje cMeo Jla yUecTByje Y oJIyduBamy, 300r onpeheHor crereHa IoBe3aHOCTH WU
MIPUCYCTBA MPUBATHUX HUHTEepeca, KOju Mo>KAa HUje 610 ouuriaenaH.

3aKkoHoJaBall je uIlak 610 y ogpeheHoj MepH dJieKcuduIaH, Makap Kajia je ped o cuTyallijaMa
Kaga Huje O0wyio moryhe mpoHahu pellieme 3a OfJiydWBame y CyKoDy HHTepeca. Haumwme,
MIPOMHMCAHO je fa Hehe OMTH HUIIITAB aKT Y UHjeM JOHOIIEHhY YUeCcTBYje (pyHKIIMOHED ¥ CYKOOY
HHTepeca, ako je cyKod MHTepeca IIpHjaB/beH y CKJIaAy ca oApendaMa 3akoHa (HeIloCpedHO
MIPETIIOCTaB/beHOM M ATeHIIMjHd) M YKOJHKO HUje OMUIo Moryhe ogpeouTH NIPYTO JIHIle Koje
61 yuecTBOBaJIO y IOHOIIEHY TOT aKTa (HIIp. 3aTO IITO IITO je MPOITHCAHO Aa OMJIYKY AOHOCH
onpeheHW MHOKOCHHU OpraH, YKOJHKO je BehrnHa WwiaHOoBa KOJIeKTUBHOT OpraHa O/IyYHBama y
CyKoDy HHTepeca 10 HeKOM ITUTaKy HUTH).

Ysan 33. 3adpamyje GyHKLIMOHEPUMA OCHUBAKkE IPUBPENHUX APYILITaBa WK jaBHUX CIIY>KOHU
3a BpeMe Bpllema (QyHKIIHje, Kao U 3alloudbalbe Mpedy3eTHUUKe AeJaTHOCTH. 3abpaHa ce
O[HOCH Y Ha BplIeme ,pyHKIIM]je yITpaB/baka, Ha30pa UIH 3acTyllamka MPUBAaTHOT KalluTasaa
y IPUBPEIHOM [PYIITBY, jaBHOj CIy>KOH HJIH IPYroM MpaBHOM Jiuily.” OBa 3abpaHa ce OIHOCH
caMoO Ha KaTeropujy (yHKIIMOHEpa, ,YHja jaBHa (pyHKIIHja 3axTeBa pajl ca MyHHM paJHUM
BpPEMEHOM WJIM CTaJIHU pan”.

UYnaH 34. ycioB/kaBa Bplliewe (GYyHKIIMja y OpraHHMa yIApy>Kema carjlacHollhy ATeHIIHje.
H3y3eTak nmpeacraB/ba YIAHCTBO Y OpTaHMMA CTPYKOBHHUX yIpy>kKema (Koja, Kao TakBa, HHUCY
IDedHrHHCAaHA HU OBHMM 3aKOHOM, HM 3aKOHOM O yApy>kewHMa). [Iph gaBawy Car/IaCHOCTH,
AreHLi¥ja IIpUMeYyje UCTa Hadesa Kao U KoJ odaB/bama APYrUx IIOC/I0BA.

UsaH 35. 0baBe3yje GyHKIMOHEDPE KOjH Cy BJIACHULIY BULLE 01 3% yIesa fa IIpeHecy yIpaBbadyka
npaBa y NpUBPeIHUM [pYyLITBHUMa Ha HeIlOBe3aHa JIMIlA U Jla 0 TOMe odaBecTe ATeHIIHjy.
IIpaBusa maske mpelid3upajy odaBelliTaBamke O JIMIY Ha Koje Cy IIpeHeTa yIIpaB/hbauKa IIpaBa,
3abpaHy JaBama yIIyTCTaBa v Hajiora o yIpaB/kaky npeay3ehem u MmoryhHocT obaBeliTaBama 0
nocsoBamwy. YiaH 36. ycrnocTtasiba ofipeheHe odaBese 3a mpaBHAa IMLA y KOjuMa Cy (PyHKIIHOHEDHU
BJIACHUIIM ca BuIle oA 20% yaesia Wiv akija (odaBellTaBame AreHIlHje 0 yuellhy y ITOCTYIIKY
KOj¥ MO>Ke TOBECTH 10 3aKJ/byUela YyroBopa Cca jaBHUM CEKTOPOM M O UCXOAY TOT ITOCTYIKA).

YnaH 37. roBopu 0 obaBe3u (pyHKIIMOHepa Ja odaBecTe AreHIIHjy O CBAKOM HeI03BOJ/bEHOM
YTHIIajy KOjeM Cy M3JIO>KeHH Y Bpleky jaBHe QyHKIIH]e.

YnaH 38. mnoHoCcH 3abpaHy duBIINM (GYHKIIMOHEpPHMaA 1A ,JIBE TOOUHE T10 ITPpeCTaHKy QyHKIHje
3aCHYjy paZHH OJHOC, OMHOCHO IOCJIOBHY Capaliky Ca IIpaBHUM JIHLIEM, IIPeIy3eTHHKOM
unu MehyHapogHOM OpraHMU3allMjoM Koja obaBsba AEIAaTHOCTH y Be3U ca (PyHKIIHjOM KOjy je
(GYyHKIIMOHEp BPIINO, OCHM M0 A00HjeHO0] cariacHOCTH AreHiuje.” OBa je 3abpaHa ybdia’keHa
moryhHoIthy mobujama carjiacHOCTU ATeHIIdje, ajllid U TUMe IIITO je IIPOIIMCAaHo Jla ce OHa He
O[HOCH ,Ha HyHKIIMOHepa U3abpaHOr HAa HEMMOCpeTHUM U300pUMa“, OMHOCHO, Ha IIpenceqHrKa
Perntybniuike, HapogHe TMOCTAHUKe, MMOCJIAHHWKE Y BOjBOhHaHCKOj CKYIIITHHU W OODOpPHHUKE VY
CKYITIITHHAMAa I'paZloBa M OIIITHHA.

VYV OKBHpY UeTBpTe IJIaBe, 3aKOH MIOHOCH ITpaBH/a O MpHMAay M 3alip>kaBabby ITOK/JIOHA KOjU
Cy ,y Be3H ca BpliemeM jaBHe QyHKIHje"“. OBa IpaBuja Cy o[ IIoCpedHOr 3Hauaja 3a 0djacT
cykoba HHTepeca, 3aTO IITO IIpHMaibe MOK/JIOHA MOXKe [Ia IIPelCcTaB/ba jedaH OO HauvWHA [a
ce 3aCHyje OOHOC 3aBHCHOCTHU (PYHKIIMOHEpa OJi HeKOT APYror julia. [JTaBHU mpodiemM Kof
THX IIpaBWIa jecTe OKOJIHOCT a O TOMe [a JIM je TIOKJIOH AaT/IIPUMJbEH ,Yy Be3U ca BpIIEHEeM
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jaBHe (PyHKIIHje" MOTy JIESTUTUMHO MOCTOjaTH pa3IndyHUTa MHIIbEHA, a a 3aKOH He IMOCTaB/ba
MepHJia Ha OCHOBY KOjHUX OM CE€ TO MOIJIO YTBPOUTH.

Takobhe, meto mornaB/be 3aKOHa AOHOCH MOCPENHO 3HAyajHa IpaBWja 3a o0jacT cykoda
uHTepeca. OBie je peu o IIpaBUJIKMa IIpHjaB/bHBakha KMOBHHE U ITpuxoAa GyHKIIMoHepa. Tom
MIPUJIMKOM OHH Cy y 0baBe3u Ja UAeHTU(DUKYjy HeKe IIpUBaTHE MHTepece KOju MOTy ia CTBOpe
CyKod MHTepeca TOKOM Bpllewa dyHKIHje. To cy, Ha npUuMep, oapende wiaHa 46. (cCagp>KuHa
H3BelliTaja), Koje IIPOMHCYyjy ma (yHKIIMOHep IIpHjaB/byje IIoJaTKe O HeMOKPeTHOCTHMa y
BJIACHUILTBY (MHTEpEC la TUM HEIOKPETHOCTUMaA IIopacTe BPENHOCT), aKlujaMa U yaeauma
U XapTHjamMa o[ BpPeOHOCTH (MCTHU HHTepec), AyroBuMa (IOCTOjare O4HOCA 3aBUCHOCTHU
npeMa 3ajMOAaBIly), U3BOPY W BHCHHHU IIpHUxoja (OJHOC 3aBHMCHOCTU Ca ITOCAOAABLEM HJIH
MMOKJIOHOIaBlIEM), IPYTHM ITOCJI0BHMaA (MCTO), YJIaHCTBY y OpTaHMMa yApy>Kemwa. Ty je u ommra
obaBesa [a ce y U3BeLITaj YHECY ,APYTH MOAallM ¥ A0Ka3U Koje GyHKIIMOHED CMaTpa OUTHUM 3a
IpHMeEHY OBOT 3aKOHA". MamH JIe0 OBUX IToflaTaka ce odjaBsbyje Ha cajTy AreHiiuje. ITporrcaHa
Cy ¥ MpaBUJia O IPOBEPHU IoJlaTaka U3 OBUX H3BellTaja (TOAUIIKH IJIaH IIpoBepe U Mpaheme
UMOBHOT CTama (pyHKIITUOHEDA).

[ITecTo morynaB/be 3aKOHA OOHOCH Ce Ha IIOCTyMakhe M O4JIyuyHBamke ATreHIIHje y CIy4dajy Kaaa
ce CyMiba Ha MoBpeAy IIpaBujia, yK/byUyjyhy 3allITUTY JiKMila KOja BpIlle MMpHjaB/bUBae (4iaH
50), Mepe Koje ATeHLIUja MOXKe 1A U3peKHE, ABOCTEIIEHOCT ITOCTyIKa (AupekTop U Ondop) UTH.
W cenMo mornaB/be 3aKOHA, O MJIAaHOBHUMA HMHTETPUTETA IOCPESHO MMa Be3e ca MaTepHujoM
cykoba nHTepeca, jep OU TakBe cUTyalHje Tpedaso fa dyny Nperno3HaTe Kao PU3UK KOjU Tpeda
YMaBUTH MepaMa IIpaBHe U IpaKTUUHE IIPUPOJE. JOIl ITOCPESHHUjH je 3Hauaj OCMOT I10I/IaBJba
3aKkoHa, 0 MpeBeHIIHju Kopynuuje. HanmMme, AreHIIMja ¥ OKBUPY IIPEBEHTHUBHHUX Mepa MOXKe
yKasaTu Ha ypehuBame cykoda MHTepeca y HEKOM HOBOM IPOIHUCY O CIIPOBOhemwy Mepa Koje
Cy y OBOj obyiacTy npeaBuheHe y CTpaTelIKMM aKThUMa UTh. Takohe, HeEKe o[l IpeACTaBKU (WiaH
65) WaM HCTpaskHBama (WiaH 66), Koje ATeHIIMja CIIPOBOJH, MOTY OMTH y Be3H ca CyKoboM
HHTepeca. [leceTo Mmor/iaB/be, Ka3HEHUX oApenada, cafp>ku U HEKe KOje Ce OIHOCE Ha CyKoD
HHTepeca.

Y oKBUpY ITpejla3HUX U 3aBpUIHUX oApenada ITpoIlMcaHo je ma je ,pyHKIIMOHep Koju obaBiba
BUIIEe jaBHUX (DYHKIIMja Ha laH IT0YeTKa IPUMEHE OBOT 3aKOHQ, AY>KaH [ia ce y poKy oA 90 naHa
O]l MaHa MoveTKa IpHMeHe OBOT 3aKOHa M3jacHU Kojy he jaBHY GYHKIIHUjYy BPIIUTH U Oabe” (CT.
1), Kao u [a ,u3jalllibemhe U3 CT. 1. 0BOT WwiaHa (PyHKIIMOHED AoCTaB/ba AreHiuju. OBa HopMa
je n3a3Bajia OpojHe KOHTPOBep3e HAKOH IITO je 3aKOH II04Yeo Aa ce mpumMmemyje (1. jaHyapa
2010), a HApOYKMTO HAKOH IIITO je HCTeKao POK 3a IoCTaB/bakhe 0baBelllTemha AreHIIHju (1. arpuil
2010). Y Be3u ca HOM Cy BaH CBOjUX YCTAaBHHUX KW 3aKOHCKHX OBJjialllhema® MUILbeHe Haid
MuHuCTapcTBO npaBae U CkymuTuHa AytoHOMHe IlokpajuHe BojBonuHe®t. KacHuje n3MeHe
3aKoHa Cy OTBOpHJIE YT 3a pelllaBamke HE3AKOHUTOCTH (MPAKTUUYHO Cy (PyHKLIMOHEDH JOOHIH
IOoIaTHHU POK Aa ce olyiyue Kojy he yHKIINjy HaCTaBUTH [1a BpIIie).

33 Hmajyhuy Buny na je AreHiuja 3a 60pdy mpoTuB Kopymiyje Ha OCHOBY 5 3akoHa 0 ATeHIIHjU 3a H0pdy MPOTUB KOPYTILIHje U3PUUUTO
opsamrheHa /la faje MUILJbeba U yIIYTCTBA 3a IPUMEHY TOT 3aKOHa.

34 TlokpajuHCKa CKyNUITHHCKA Oofjiyka O ypehuBamwy NHTama Be3aHHUX 3a CyKod HMHTepeca y opraHMMa AyTOHOMHe ITOKpajuHe
BojsopuHe on 23. mapTa 2010.
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OcBpil Ha UojeguHe ogpegbe 3aKoHa

3aKkoH 0 AreHIIHjH, Cap>KHU jefHO TeHepaJIHO MpaBH/IO Y IIOIjieny cykoda HHTepeca, TUMe
IITO Hajla>ke QyHKIIMOHEpHUMaA A ,u30eraBajy ogqHOC 3aBUCHOCTH". [lopep Tora, OpojHa cy u
JeTa/bHa MpaBHJIa Koja TeXke Aa CIpedve Aa [0 TOT OJHOCA 3aBUCHOCTH Aohe. I[IpemHOCT TaKBOT
MIPHUCTyIa JeXKU Y MOTYhHOCTH [a ce U3peKHY KasHe 300r BbHXOBOT Kpliema. [Ipobdiiem je y
MamKy MpUJIaro/bUBOCTH MpaBwia. PyHKIIMOHEP MoOpa [1a UX ce MpHIp>KaBa, Yak U Kaja je
OUMIJIENHO la OTPaHUUYEeHa HUCY Cpa3MepHa OIIaCHOCTUMa Koje JOHOCH CyKoD MHTepeca. [Jpyra
OMACHOCT OBAKBOT ITPUCTYIIA JIEXKH Y TOME IIITO OH CTBapa ITPUPOAHY TEXKIbY Aa ce GYHKIMOHEDPU
MIpUIP>KaBajy caMo OHUX IMpaBW/Ia Koja Cy U3pUUNTO HaBeJleHa Y 3aKoHy. Beoma 6uTHa ofjinka
3aKOHCKHX OTpaHHUYEHmA U OY>KHOCTH jecTe TO IITO Ce ITpaBH BeJHKa pasjiuka U3Mehy OHHUX
Koja ce IpHMemYyjy Ha (yHKIIMOHEpe ,ca IIYHUM paJHHM BpeMeHOM" M OoCTaJie, a la pasjinuKa
u3Melhy oBe [IBe KaTeropHje JiMila HUje yBeK jacHa. Ta pa3nuka ce mpaBH, U3Mehy ocranor, KoJ
HOPMH O BJIACHHUINTBY y npeay3ehrMa U o odaB/baky OPYTMX IOCI0BA.

Y nocrojehrM 3aKOHCKMM IpaBWIKMa Ce MOTY IIpeno3HaTH 6pojHe MamkKaBOCTH. Ha mpuMep,
TO je HeJOCJIeAHOCT ITpaBWJia O IIPEeHOCY yIIpaB/baukux Ipasa. [loctojehu dyHKIMOHEPU UMAjy
IY>KHOCT [ja TO yYMHe ajJy ¥ MOTYhHOCT [ja 3aAp>Ke BJIQCHHUIITBO y NTpaBHOM JHUIly. MehyTum,
3a BpeMe Bpllewa GMyHKIIHje, OHU He CMejy la OCHYjy HOBO IIpeny3ehe HUTH fia CTUUY yIele y
NpaBHUM JTULIKMaA.

Omnuita mpaBuWja M3 WjaHa 27. o cyKoDy HMHTepeca Cy OOBOJ/bHA Ha 00yxBaTe OHMJIO KOjy
CUTyallHjy cyKkoba MHTepeca Koja MO>Ke Ja HacTynu. Beh HopMa M3 ITPBOT, HAjONIITHjer CTaBa,
npemMa Kojoj GyHKLIIMOHED He CMe [a MOApPenY jaBHU MHTEPEC IIPUBATHOM, NOBOJ/bHA O Ouia
Jla ce CBaKM KOHKpeTaH Cjiydyaj CTBApHOT cyKoba MHTepeca, KOju HHje paspelleH Kako Tpeda,
MIpOTJIacH ITPOTUB3aKOHUTUM. MICTHHA, YIIUTHO je [a JIU je 0Ba HOpMa Y TOM KOHTEKCTY YOIIIITe
U 1iorpedHa, MOILITO ce moAapehuBamwe jaBHOr MHTepeca MPUBATHOM MNPHUJIHMKOM OOaB/bama
jaBHe (pyHKIIMje BepoBaTHO Beh obyxBaheHo medHHHIIMjOM KPHBHUHOT Jejia 3JI0yIoTpebe
CITy>KDeHOT MoJI0oXKaja.

Oy>XKHOCT (pyHKIIMOHepa Oa ,u3beraBa CTBapame OAHOCA 3aBUCHOCTH IIpeMa JIHIY Koje
0¥ MOI/I0O A yTHUe Ha HEroBy HENPHUCTPACHOCT y BpIIeky jaBHe GYHKIHje" W3 cTaBa 2.
OBOT UjlaHa MOKPHBA HeKe OOJMKe IIpeBeHIIHje cykoba WHTepeca. OBO HapaBHO He 3HAYU
Ia pyHKIHMOHep Tpeba Oa ce y3apsKaBa Of CTBapama ITpHjaTe/bCTaBa U APYTHX HOPMATHUX
JbYIICKUX WHTEPaKIIHja, Y CTpaxy Aa 01 ce HEKO OfI TpHjaTesba 3a TOAWHY — JIB€ MOTa0 T0jaBUTHU
Kao CTpaHKa y HeKOM ITOCTYIIKY. MehyTHM, cBakako 3HauH Jia (pyHKIIMOHep Tpeba ma mocrymna
CaBeCHO U 1a He y3HMa BeJIMKY I103ajMHuITy 6e3 KaMaTe o]l BJlaCHHKa (prupMe 3a KOjy oueKyje aa
ce jaBW Ha MMPBU HapeIHU TEH[ED.

Hobpo je mTO ce y OBOM CTaBy HOpMa OCBphe M Ha OY>KHOCTH (bYHKIIMOHepa KaJla OLHOC
3aBHCHOCTH Beh moCTOju - ,.. a ¥ C/Iydajy OJa He MOXKe Ia u3derHe TakaB OOHOC WJIM TaKaB
onHOC Beh ITOCTOjH, Ja YYMHH CBe IITO je MOTpedHO paAM 3allTHUTe jaBHOT WHTepeca“. OBae
je peu o obaBe3aMa Koje cy IIpHMeBHBe B KOJl CTBapHOT cyKoba MHTepeca (obesioamUBakbe,
H3y3HMMake HUTI.), U KO MoTeHIIHjasHor (rpahemwme nma au he mpepacTH y CTBApHH), U KOJI
NpUBUOHOT (YKa3uBake y3HEMHUPEHO] jaBHOCTH 1a Y CTBApH He MOCTOjU CyKod MHTepeca ITpu
onayuyrBamwy). 3abpaHa Kopulllhewa jaBHe QyHKIIHje ,3a CTHIIalkhe OUI0 KaKBe KOPUCTU WU
IIOTOITHOCTH 3a cebe WM MOBe3aHO JIMIle” BepOBATHO je CyBHIIIHA Y OBOM 3aKOHY, jep ce Beh
KPHUBUUYHO MO>XE TOHHUTH.

IIpuMeHa jemgHe on K/bydHHX obaBe3a (yHKIIMOHepa - IIpHjaB/bUBamke Cykoda MHTepeca W3
yjgaHa 32, MOXXe HauhW Ha HempeMOCTHUBe Tellikohe, MaKo (YHKIIMOHED >KeJM Ia MOIITyje
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3aKkoH. Y MOMEHTY KaJa MaHOaT IMounke, (yHKIIMOHEP MO>Ke caMO [la IIPeTIIOCTaBHU A0 KOjux
cuTyallrja cykoda HHTepeca 61 MOTJIO Aa Aohe, ajiu TO TTOy34aHO He MOKe Aa 3Ha. [lopen Tora,
Opoj TakKBHX MpETIIOCTAaB/beHUX CyKoDa MHTepeca OH 3aKMcTa Morao Aa dOyae IpeBe/JMKH, U He
ou 6uJi0 pa3yMHO OUeKHBATH Jia he ce QyHKIIMOHED CBera 4YaK U CeTUTH, 2 KaMOJIM HallMCaTH.
C npyre cTpaHe, KaJia ce jaBU TOKOM MaHIaTa HeKH CYKOO HHTepeca ITOBOJIOM KOHKPETHOT
npenMeTa, 3aKOHCKH POK Off ocaM AaHa 3a obpahame ATeHIIHjH je mpeayravak.

Jy>KHOCT TpHjaB/bHBaka IMOCTOjU U y CHUTyallMjamMa KaZa (YHKLIHWOHEDP HECYMEHWBO HMa
CyKkod HMHTepeca M y CHTyallMjaMa Kaja CyMHba Ja MMa Cykod MHTepeca. Hausrzien, cBe je
noKpuBeHo. ITpobyeM Jiexkl y TOME IITO je Y HEKHM C/IydajeBHMa II0CTojarkhe cCyKoba MHTepeca
nuckyTabunHo. Tama ¢GyHKIIMOHep HeMa obaBe3y Aa IpHjaBu ,CyKod mMHTepeca“ (jep OH, Ha
IpUMep, HUje OUHUIJIeaH), @ HeEMa HY>KHO HU oDaBe3y [a MpHjaBH ,CyMby y CYKOD nHTepeca“
(jep OH MUUHO HeMa TaKBYy CyMBY, MaKo je IpYrd UMajy). Tako ce MoKe fOhM y CUTyalidjy Aa
AreHIIUja HAaKHAHO YTBP/HM [1a je y HEKOM CJIy4ajy ITOCT0jao CykKod MHTepeca IpU OJIyUHhBamy,
a/ly [la ce, C fpyre CTpaHe, He MOKe HeJBOCMHUC/IEHO TBPAUTH [a je GYyHKIIUOHED NPEKPLINO
CBOje 3aKOHCKe 0DaBe3e HellpHjaB/bUBakbeM TaKBOT CyKoba MHTepeca.

I[IpeMa mpoileCHUM HOpMama (yIpaBHHU U CY[ICKH ITIOCTyIIaK), KOja ce IIpUMemYjy YIIopeno ca
3akoHOM 0 ATeHIIHjH, ocoda Koja UMa ogpeheHH HUBO U BPCTy CyKoba MHTepeca (HIIp. O/IMCKO
CPOJICTBO Ca HEKOM OJi CTpaHaKa, COIICTBEHH HMHTepec y IpeaMeTy, IIPeTXOAHO OJIyUYHBame
Yy HCTOj CTBapH) MoOpa Ce M3y3eTH K3 MOCTylKa oAjlydruBamwa35. [IpemMa OBUM MHpaBHUINMA,
CIIy>kOeHO JIM1ie je MOopaJio Aa IMpeKHWHe ca paJoM Ha MpeAMeTy U Aa 00aBeCTH OpraH 3aay>keH
Ila IoHece oAJIyKy 0 u3y3ehy, ooiMax HaKOH ca3Hama pasJiora 3a usysehe.

IOpyru BuA u3y3eha je oHaj A0 Kora 0Jia3y y CUTyallHjaMa Kaja caMo CIIYy>KOeHO JIMILle cMaTpa
Jla TTOCTOje OKOJIHOCTH Koje Ou ra orrpaBpasie, He IIpeKkuaajyhu pag. CTpaHKa y ITOCTYIIKY Takohe
MOKe [la 3aXTeBa [a ce YTBPJe pa3io3u 3a usysehe ciny>xdenor nuiia, 6o 360r pasnaora Koju
Cy IOUMEHIIe TIOMEHYTH Y 3aKOHY, 0110 300T APYTUX OKOJTHOCTH KOje MOTy Aa U3a30By CyMIbY
y HENpPHCTPACHOCT ojjiyduBama. Kaza je 3axteBaHO H3y3ehe, ciy>kbeHO JHIle MOXE y TOM
npenMerty fa obaB/ba cCaMO HEO[JIOKHE TIOCJIOBE, NOK Ce He OJJIy4Yd O 3axTeBy 3a usysehe. O
3axTeBYy 3a uU3y3ehe omiyyyje pyKOBOAMJIALL OpaHa WM HeNocpeAHO HaapeheHor opraHa. OH
npu ToM oapehyje apyro ciay>kbeHo juile Koje he pagutu Ha npeamety. Kaga ce omjyiydyje o
n3ysehy uslaHa KOJIEKTUBHOT TeJia, OHMIA OIJIYKY JOHOCH TO TeJIO.

3a pas3nuKy on 3akoHa o AreHuuju, 3YII Huje npeaBubao ga he dUTH HUINTAB aKT KOjU je
IIOHET KaJa je IoCcTojao CyKod MHTepeca. YMecTo Tora, y wiany 239 3YII (1997) nipensubao je
BaHpeOHU MpaBHU JIeK — MOHaBJ/bake IOCTYIIKa KOjU je OKOHUAaH pelllekheM MPOTHB Kora He
II0CTOjH peJloBaH ITpaBHH Jiek. Taj BaHpeJHH IIpaBHU JieK ce, ©3Mehy 0CTasior, MOTao KOPUCTHUTH
YKOJIMKO je Y JOHOIIEHY OIJIyKEe YUYeCTOBABa/IO CIIY>KOEHO JIHIle KOje ce MOpPaio H3y3eTH Y
CKJIaZly Ca 3aKOHOM.

35 VY pmoba pazma Ha OBOM UCTpPa’KMBaky Ta IIPaBUIa Cy Ouia MponycaHa YiaHoBUMa 32. 1o 38. 3aK0HA O OIIITEM YIIPABHOM ITOCTYIIKY
u3 1997. ¥V mehyBpeMeHy je JOHET HOBH 3aKOH O OMLITEM yIIPaBHOM IIOCTYTIKY, ajii BehrHa KheroBUX HOPMH jOIlI yBEK HUje Mouesa a
ce TIpUMemyje.
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OpiaHu Koju lipaltie UowlioBar€e UpasuJid 0 CyKkody uHitiepeca

ITocToju Bullle opraHa Koju UMajy 3ay>Kekha y Be3HU ca IToIITOBakheM ITpaBUJia 0 CyKoOy MHTepeca.
AreHuyja 3a 50pdy MpoTHUB KOpYMIHje je caMo jefaH of wux. Ipyrv opraHd Hajuelthe HUCY
rnouMeHlIle oapeheHu, Beh Ccy ofpeduBH Ha OCHOBY 3akoHa. Ha mpumep, TO Cy ,HEIOCPeIHO
MpPEeTIIOCTaB/beHU", ,0pTaH 3a[y>XeH 3a Haa30p“, ,Tejo 3aay>KeHOo 3a u3b0p, UMeHOBakhe HUIH
[IOCTaBJ/bEHE" UTH,

AreHIIMja MMa oBJjalltheka HAa OCHOBY KOjHUX MOKe [a IIpaTH IIOIIToBakhe IIojeJUHUX oDaBe3a
jaBHUX (yHKIIMOHEpA, Mafa He ¥ OY>KHOCT Aa ITPOAaKTHUBHO MPHUKYIJba IIOAATKE O TOME.
Y Hayeny, MOXe ce pehH [a je 3aMUIIJBEHO [a Ce MUTAaKkeM eBEeHTYyaJIHOT CyKoda MHTepeca
AreHIlMja 6aBM IBOjako - KaZla Ha OCHOBY ynuTa (GyHKIIMOHepa, IIpeJcTaBKe Kojy moduje of
rpabaHa, nHGoOpMaIHje Kojy 4oduje od Apyror opraHa WM je IpoHahe y MegujuMa ca3Ha 3a
moryhHOCT fa je GyHKUIHOHED O4JIyYHBao WM Aa he omjiyduBaTH U IIOpen Cykoda MHTepeca.
Tapa AreHIIMja IpUKYIIJba CBe MOTpedHe MogaTKe, HAKOH Uera Jaje rperopyke WiId npeay3uMa
Mepe NpoTuB yHKIMOHepa. [Ipyru 0b/1UK AeoBama ATeHIIUje OQHOCH Ce Ha CUTyallvje Kaaa
Ce U3 CaMUX M3BellTaja 0 MMOBHWHHU ¥ IPUXOAUMaA jaBHUX (DYHKIIMOHEPA MOXKE IPUMETHUTH O
Cy mpeKpllieHa MpaBuJja Koja UMajy 3a LIW/b [a CIIpeue CyKod MHTepeca, Ha IIPUMeD, TaKo LITO
je GyHKIMOHEp HAacTaBHO Oa odaB/ba HEKHU [10CA0 KOjU MOXKE [1a T'a CTaBU y CUTyallUjy cyKoda
UHTepeca.

Omnamthema AreHIHje ce IIPOTEXXY He caMo peMa GQyHKIIMOHepUMa, Beh u mpeMa opraHuMa
BJIaCTH U IPYTUM CyDjeKTHUMa KOju Iocenyjy norpedHe nopatke. [Ipema unaHy 25. CT. 2. 3aKOHa
0 AreHIIMju 3a Hopdy HMpPOTUB KOPYIIlHje, Ap>KaBHU OpraHM W OpraHu3alivje, opraHu AIIB u
JIOKaJIHE caMOyIIpaBe, jaBHe ciIy>k0e U ipyTra IpaBHa JIMIla Koja BpIlie jaBHAa OBJIalllhemha AYy>KHU
Cy Ia Ha 3axTeB ATeHIIMje y POKy o/l 15 maHa JoCcTaBe CBa IOKyMeHTa U UH(pOpMalidje Koje cy
AreH1nuju rmotpedHe 3a obaB/bakhbe IOCJI0BA U3 BheHe HaJIeXkKHOCTH. ITopes Tora, ATeHITHja MOXKe
Ha OCHOBY WiIaHa 48. [1a 3aTpa>k¥l of Ha[JIe>XKHUX OpTraHa 1a joj mpudaBe morpedHe moaaTke Off
(bMHaAHCHjCKUX UHCTUTYLHja, IPpUBPeNHUX cyDjekaTa U Apyrux auna. C Ipyre cTpaHe, Hacopam
OBHX OBJjiallthera He CToje Ipeliu3Ho ogpeheHe obaBe3e AreHIilMje, OCUM IIpoBepe ITofgaTaka 13
U3BellTaja [peMa IJIaHy KOju YTBPAU caMa ATeHIIHja.

3aKoH caap>Ky U ofpende 3a ciydyaj ma ATeHIIHja OTKpHje Hecpasmepy uaMmehy momaraka u
M3BelllTaja ¥ CTBAPHOT CTalba HMOBHHE (DYHKIIHOHEPA, IIITO HHje IPeIMET OBE aHAJIH3E.

I[TokpeTame TOCTyNKa 3a yTBphHHBame Oa JHU je 3aKOH MpeKplleH BpIIX Ce MO0 CIy>XKOeHOj
OY>XHOCTH @ MOTY Ta UHUIIUPATHU (PyHKLIKMOHED, IPETIOCTAaB/bEHU MJIH OUJIO KO APYTH KO YIIYTH
rmpeAcTaBKy (y30ymUBayd). Y TOM MOCTYTIKY AreHIiMja rmo3uBa (pyHKIIMOHEPA, IIOBE3aHO JIUIe U
MIOAHOCHOLIA IPEeACTaBKe U [1aje 00aBe3HO (pyHKIIHOHEPY MOTYhHOCT [la Ce U3jaCHU O CyMIbaMa.
ITocTymaxk je 3aTBOpPEH 3a jaBHOCT.

VY oCcHOBH, ,Ka3Ha" 3a KpIllewke ITpaBujia 0 CykKody MHTepeca je MmapamoJuTrudKka ,Mepa“. Mepe
Cy KOHLIUMIHUpaHe TaKo Ja YTUYY Ha camMor (pyHKLHOHEpa, HAa OpraH KOju ra je MMeHOBAo,
IIOCTAaBMO WM H3abpao Ha GYyHKIHjy UK Ha Oupade (yrosopeme, Ipenopyka 3a paspellemne,
npenopykKa Aa MoJgHece OCTaBKy HUTA.). Brio Koja Mepa [a je u3pedeHa, IIOCTOju MOTYhHOCT Aa
ce GyHKUIHMOHED Ha By Kaiu Ondopy AreHIiHje, KOjU fasbe peliaBa BehuHOM rj1acoBa YKYITHOT
opoja wiaHoBa. M HaKOH Tora, GyHKIIMOHED MOXKE [1a ITOKpeHe YIIpaBHU CIIOpP ITPOTHUB OIJIyKe
AreHnuje.

V¥ unaHoBHMaA 74. mo 76. 3akKOHa Cy HpoIlMcaHe Ka3He Koje BapHhpajy y paclioHy u3ameby
15 1 150 xu/paga guHapa. 3aKOHOM je MpPOIIMCAaHO W KPUBHUYHO [ejI0 KOje ce OOHOCH Ha
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HeIlpHjaB/bUBakbe UMOBUHE WJIM Ha JIQ>KHO ITPUKa3UBame IoJartaka 0 KMMOBUHU y HAaMEPH a
ce MpUKPHjy IToAallk 0 UMOBHWHH (1LIECT MECelly A0 MeT rTOANHA 3aTBOpa). Y3 Ka3Hy 3a KpUBHUUHO
IleJio U3puue ce U Mepa 3abpaHe Bpllewa jaBHe GyHKUUje y oapeheHoM mepuony (mo mecet
roguHa). OBO KpMBUUYHO [€/10 MOXE caMo IToCpegHo Aa OyAe y Be3u ca CykoboM HMHTepeca, Ia
HHje IpeaMeT oBe aHa/iu3e. [lopel oBAe ITPOMKCAHOT, II0CToje ¥ OpojHa Apyra KpUBHUYHA Aesa
KOja MOTY caapsKaTH ejieMeHTe MW OUTH y Be3u ca CykoboM HHTepeca. HapouuTo cy y TOM
morjeny 3HauvajHH ,3J10yTioTpeda ciay>kdeHor mosioykaja“ (wiaH 359 KpuBUUYHOTr 3aKOHUKA) U
,TPTOBHHAa yTHUIIajeM" (WwiaH 366 K3).

IToKyuiaju na ce NnpaBHH OKBUP U3MEHH

IIpaBHH OKBHp 3a CyK0D MHTepeca HHUje IoBobHO mobap®. C jemHe cTpaHe, OH HMa ITpa3HHHA,
a c Ipyre CaAp>KH IIpeTepaHo pUTHIHE ofpende. Y \eMy MOCToje ofipede Koje HUCY JOBOJ/BHO
jacHe M MOTy Ce TYMauHWTH Ha pa3He HauWHe. AJIM, HCTOBOPEMEHO, Ty Cy W IIpaBWa Koja
orpaHHYaBajy KOHTPOJIHE OpTaHe Ja JOHECY OIYKY Koja he OUTH HajBHIIE y CKIaQy Ca jaBHUM
WHTEPEeCOM 3aTO IITO Cy ITPeBUIIe KPYyTa.

Haxko ce 1mojam ,cyKod mHTepeca” Kopuctu y Cpduju Beh myske o AelieHHje Kao 3aKOHCKHU, U
Jajbe IoCToje DpojHe HejacHOhe y HeroBOM pa3yMeBamby. Taj IMojaM ce BeOMa YeCTO Mellla
ca obaBpameM BHILIEe (yHKIHja, 00aB/bakeM IIOCJIOBHUX AKTMBHOCTH HWJIM 3JI0YyIOTpPedoM
I10JIO’Kaja reHepaIHo.

Mopes 3aK0H KOjH je AreHIlIMja NpeAJiosKuUiia TeXXH Aa Pelly HEKe 01 IpodieMa KOjU Cy yOUeHHU
y IpakcH npuMeHe 3akoHa. Taj momesi, u3amely ocrasior npeasuha ciegehe’’:

« Memwa JedUHULUjy cyKoDa UHTepeca, u3bauyjyhu ,IpUBUAHU CyKoDa MHTepeca“, YUMe ce
Ccy>KaBajy Moryha TyMauemwa;

» Jaje Behe rapaHiiyje He3aBUCHOCTU ATeHIIHje U IIOCTYyIIKa KOju OHA BOMY,

» Jaje AreHIIUjU HOBa OBJlalllhea, HAPOUMUTO Y BE3U MPHUCTYIIa MOAALIMMA;

» paspgBaja cykod mHTepeca of KyMmyJsialvje GyHKIH]ja;

« IIpeliM3HWpa IIpaBuJjia o0 3adpaHM KopHulthewa IIpUBUIETOBAaHUX HH(pOpMaIlHja;

» TI0CTaBJba [eTa/bHU]ja IIPaBUJIa O U3BeIlITaBakhy GYHKIIMOHEDPA, YK/bYUYjyhH U N3BELITaBahe
0 IOCTOjary NPUBATHOT UHTEPECA, a He ,CyMBbe y CyKod MHTepeca“ ¥ IIpelju3upa poK y KojeM
TO MOpa [a ce YUHHH (TPeHYTHO HHUje jaCHO o[l KaJa IIOYHbe [la TeUe POK Of 0CaM [IaHa);

» TIOCTaB/ba MpaBWa O HUIITABOCTH MOjeMHAUYHUX IIPAaBHUX aKaTa, OTKIamajyhu HekKe
HejacHoOhe y aKTye/JIHOj oApendH, a Ipe CBera I1Takwbe KO yTBphyje Aa ce GyHKLIMOHED MOpPao
U3y3eTH W3 JOHOIlIema aKTa,

» TI0CTaB/ba MOTYhHOCT [1a ce He caMO TMOjeJWHAUHHU TpaBHU aKkT, Beh U yroBOp OrjacHu
HULITaBUM 300T CyKoda MHTepeca MPU BErOBOM JOHOIIEHY;

» jacHHje mpoIHcyje Kaga GpyHKIIHOHEp He cMe da obaBsba Apyre IocjaoBe, Kao U 3abpaHy
BpILIEHa IT0C/JI0BA CABETOBAKA,;

» CcBeodyxBaTHHje ypehyje muTame IMOCJI0BHUX aKTUBHOCTU (PyHKLIMOHEDA;

« ypebhyje Ipelu3HHje MOCTyllamke ATeHIIMje M0 MHpHjeMy obaBelliTema O HeIpHUMepeHOM
yTULIAjy Ha (pyHKIIHMOHEDA;

36 Bunu mertaspHUje 0 TOMe Y PeTHMOHAHOj cTynuju ,Cykod MHTEpeca y MpaKcH” - KoMIlapaTuBHa crynuja, PECIIA, laHWIOBIpan,
2015.
http://www.respaweb.eu/download/doc/Conflicts+of+Interest+in+Practice_Comparative+Study.pdf/953c28bf75c1145c474ec
4a865885534.pdf

37 http://www.acas.rs/%D0%BC%D0%BE%D0%B4%D0%B5%D0%BB-%D0%B7%D0%B0%D0%BA%D0%BE%D0%BD%
D0%B0-%D0%BE-%D0%B0%D0%B3%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B8-%D0%B7%D0%B0-%D0%B-
1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83-%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8/
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» yCTaHOBJbaBa 3abpaHy I1I0C/IOBamka OuBIIer GyHKIIMOHEpPA Ca OPTaHOM jaBHE BJIACTH y KOojeM
je obaBpao GpyHKIIH]Y;

« IIMPHU KpYT MTOBe3aHHUX JIMIIA 3a KOja ce Mopa MOIHETH U3BellTaj 0 MMOBHUHU;

« yBOAM oOBjallherwme AreHIiMje Oa IPUKyIJba I[OJATKe O II0Be3aHUX JIWIA y HEKHUM
Cclly4yajeBUMa;

« oBJjalrthyje ATeHIIHjy Oa NPUKYIJba MogaTKe OTUPEeKTHO ol baHaKa;

« yBOAM 0DaBe3y objaB/bHBama OIJIyKa ATeHIHje Ha CajTy;

«  IIpelu3Hpa OY>KHOCTHU ATeHIIHje 3a IIOCTyIlakhe 10 aHOHUMHHM MpeJicCTaBKaMa;

« T11000JbllIaBa Ka3HEHe ofpenoe.

Onpenbe oBor Mojesia 3aKOHa, Koje Cy ITOCTYy>KHUJIe Kao OCHOB 3a ITHCalkhe HOBOT akTa, CUTYPHO
npencTaB/bajy n4odpo mosmasuinte. MehyTum, iMa U fa/be MHOTO CTBapH Koje ce MOTY YpeIuTH
OoJbe U ITOTITYHHj€e HEro 1ITO je TO ydubeHo y Moaeny. Ha mpumep, morpedHe cy OUTHHje JOTyHE
y Be3H ca bpojeM jaBHUX (pyHKIIMOHEepa Ha Koje he ce 3aKOH OTHOCUTH, Y IIOTJIey IIpeliu3upambha
IYy>XHOCTH ATreHIIHje y obaBsbamy KoHTposie. [TIoTpebHO je Takohe IpelM3HUje ypeoUTU HeKe
rnocedHe ciiydyajeBe cykoda MHTepeca (HIp. IPUJIMKOM OLJIydYhBaka y KOJIEKTUBHUM TeJIHMMa).
BeoMma je oceT/bMBO U HEJIOBOJ/LHO pa3paleHo MHUTamke oyurBamka y cjiyyajeBHMa Kajza 360r
cykoba HHTepeca IIpH OMIyUMBaBy aKTy WM YTOBOPY ITpeTH HUIITAaBOCT. IloTpebHa cy U
JeTa/bHHja ITpaBUJjia y BE3U ca 3710yrHoTpedamMa Koje Cy yCMepeHe Ha OCTBapHUBake MOJIUTHUUKOT,
a He JIMYHOT, TIOPOAUYHOT UK (MHAHCH]CKOT MHTEpeca jaBHOT (pyHKIIMOHEpPA.

IIpu cBeMy ToMe Tpeba MMAaTH Ha yYMY [a IOpel OBOT 3aKOHA ITOCTOje U OpOjHU APYrU aKTH Y
KojuMa 6u Tpedasio mpeliM3HHje ypeaUuTH CyKod HHTepeca.

ITocToje DpOjHH HM3a30BH y Be3W Ca U3paJOM HOBOT 3aKOHa O ATeHIIHjH, Of KOjUX Cy HEKH
IIOMEHYTHU y odpasiiokewy Mojeia 3aKOHA, a HeKA He. Mebhy H3a3oBHMa Cy U OHU KOjH ce
OIHOCE Ha OCHOBHE IOjMOBe — KaKo AedHHHCATH CyKod HHTepeca, a Ja Ta HopMa He dyde HU
He[0BOJbHA, Kaia Tpeba orpaHUUHNTH ITOCTyHake QyHKIIMOHEepa, HU IpeTepaHa, Kajga UM Tpebda
IaTHU cJIodbomy oIydhBama; Ko cBe Tpeda ma Oyme odyxBaheH 1mojMoMm jaBHOT yHKIIMOHEDa.
TTopen oHHX KOjH 00aB/bajy jaBHE (PYHKIIHj€e, ITOCTOje U MHOTH APYTYd YTHULAjHHU MOjeAUHITA Ha
Koje ce 3abpaHe, orpaHHYeka U TY>KHOCTH OBe BpPCTe TPEHYTHO He TIpHUMeYjy.

V¥ morneny cykoda MHTepeca K/byuyHe OuUjieMe OJHOCe ce Ha TO KaKo u3behm u HempumepeHe
yTULIaje Ha OIJIyYWBame M Os0KaAy IIpolleca OJIydWBamka, Ha IMPUMED, YCIeHd Tora IITO
(yHKIIMOHEpa MaHWMa WIH Hele/baMa YeKa Ha MUIbeHe Ha[JIe>KHOT opraHa. Y Be3W ca
TUM je U IUTame CynbuHe aKaTa KOjU Cy MOHETH Y HeKOj BPCTH CyKoba MHTepeca - [1a JIM OHHU
besycmoBHO Tpeba fa NpecTaHy [ia Bake (Kako He 61 W10 KOPUCTHU Off Kpllleha 3aKOHA), Aa JIU
de3yciioBHO Tpebda ce oAp>ke (paau ITpaBHE CUTYPHOCTH) WM HellITO u3Mehy? 3aKkoH ce DaBU U
MMUTakeM APYTHUX MMOCI0Ba Koje GYHKUMOHEPU MOpajy Aa Bpile. HejacHe cy onpende Baxkeher
3aKOHa KojuMa ce MIPOIIHCYje a ce 3abpaHa odaB/bama APYTOT ITOCIA WUIH Ae/TaTHOCTH OAHOCH
caMo Ha jaBHe (pyHKIIMje Koje 3aXTeBajy paj ca MyHHM PaJHUM BPEeMEHOM WJIM CTaJIHU pa
M OHa Ce MOpa WIH Mpelu3upaTd WIH YKUHYTH Kao KPUTEPUjyM. 3aHHUMJBUBO je U ITHUTakhe
IIpeHoca yIIpaB/bauKMX MpaBa WKW BJACHUIITBA y MpaBHUM JUIUMA, jep Tpeba mpoHahu
damaHc u3Mmehy yctaBHUX MpaBa rpahaHa, noTpede epukacHor odbaB/bara jaBHE (DyHKIIHjE U
IpeBeHIIHje cykoba MHTepeca, a a ce IIPU TOMe eBeHTya/iHe 3abpaHe U orpaHHUYeHa YUUHe
CMMUCJIEHMM, Q@ HE TaKBUM [la Ce jeHOCTAaBHO MOTy 3a0duhu.

VY morneny pasaBajalkba OpKaBHe W ITapTHjcke (yHKIIMje HajBehu mpobiem cy cUTyalldje
KaJa HeMa OTBOpeHe 3jioyrnoTpede jaBHe QyHKIIHje 3a IMPOMOIIHjy IapTHje, Beh ce BpIleme
jaBHOT TIOCJIa IJIAHWpA M U3BOJHW TaKO [la TO HajBHUIIE IIOroAyje MapTHjCKOM HHTepecy. Tpeba
Jakie TnpoHahw jiek 3a cUTyaldje Kaja (yHKLIMOHEDP CBECHO IUIaHHWpa Aa he ce daBUTH
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HEKHMM MOIy/JapHUM aKTUBHOCTHMaA dalll y moda n3dopHe KaMIlamke (HIIp. 0dusa3ak objekara,
MOTIIMCHBAlhe YroBopa, mocete rpahaHuMa), a He Y HEKO Ipyro BpeMe MJIH HHKaja. OBakaB
BUJ ITOJINTHUKE ITporaraHje, Kao MpuKpPHUBEH, MMa ¥ 3HATHO Behy BpeoHOCT KO yTHUIlaja Ha
Bo/by IrpahaHa Ha u3bopHuMa, I1a je YTOJHMKO 3HauajHHUje Aa byme ypeheH of, KOMepIHjaJIHOT
orjalllaBama napTHja y KaMiamH (Koje je Beh ypeheHO U KOHTPOJIHCAHO).

Y morneny yuentha (GyHKIMOHEPCKUX (GUPMHU Y jaBHUM HabaBKaMa W OPYTHM IIOCJIOBUMA,
HajOUTHUje je 00e30eIUTH Ma MOCTOju Ipahere HCXoda TaKBUX IOCTyHaKa, OMJIO Ol CTpaHe
Ip>KaBHUX OpraHa, OWJI0 3aMHTEpECOBAaHMX HOBHHApa KOju OW J1aKo MOIVIM Ia YKpPCTe
UH(pOpMaLYje U3 jaBHUX pervucrapa.

HapouuTo BelMKH H3a30B 3a IPHMeEHY 3aKOHa Cy ITpaBHJia O 3alloliybaBamby (pyHKIIMOHEpPA
HaKOH ofiy1acKa ca ¢yHKIHje. CTpora rmpaBuia he oABpaTUTU MHOTE JbyJle Of jaBHUX (QDyHKIIH]a,
a OIACYCTBO mpaBusa he oxpadputu meHY 3/10ynoTpedy. Hu gaBamwe BeJMKHUX OBaallherma
ATeHIIMjH OJa OIJy4H HHUje JoOpo, 300T IIpUpOJHE TeXXHhe a Ce CTPOTHM TyMauelheM CMabhU
OLTOBOPHOCT caMe ATeHIIHje 3a Ipelke.

Kapa je peu o mpoBepaMa TaUHOCTH M ITOTIIYHOCTH H3BellITaja jaBHUX (GYHKIMOHEPA K/BYUHO
NUTamke je xohe U OUTH ITOCTaB/beHe HeKe obaBe3e 3a ATeHIIUjy y Iorieny 6poja u3BellTaja
Koje Tpeba ITPOBEPUTH U AyOWHE MpoBepe. A y CaMHUM THM H3BellTajuMa, IJIaBHE OUJIEME
OJlHOCe ce Ha MNHTakba ITa Ce CBe MpHjaBJbyje (HIp. TOTOB HOBAll, MMOBHHA KOja ce BOAU Ha
dnuske U gasbe pohake, HeUMHAHCHjCKH UHTEPECH KO/ ITPaBHUX U (PU3UUKHUX JINIIA).

Pewera u3z Mogesia 3aKoHd U KpUuiuuyku ocBpd

Y obpasnoxkewy Mopena, kake ce cienehe: ,Mongen 3akoHa®® paspaHUUYaBa MMOjMOBe cykoba
HHTepeca ¥ KymMmyJalyje jaBHUX (pyHKIHja, TAKO WITO KyMyJallhjy jaBHUX QYyHKIMY]ja ypehyje y
nocedHOj I1aBH, IITO je, MHaUe, IpeABuheHo U AKIITMOHHM IJIaHOM 3a clipoBohemwe CTpaTeruje.
HajbuTHMje HOBUHE y 0HOCY Ha Baxkehr 3aKOH TUUY Ce yIIpaBo CyKoda MHTepeca ¥ KyMmysalnuje
jaBHUX (pyHKILIHja.

Ynanom 31. HOBOT 3aKoHa oApehyjy ce ocHoOBHa mnpaBujia 0 obaBsbaiby jaBHe GYHKIIHje, Koja
ce, y OMHOCY Ha Bakehe 3aKOHCKO pelliere, pa3jiiKyjy 110 TOME IITO Ce YBOAU HOBa 3adpaHa 3a
dynkuuoHepe. IIpomucyje ce na GyHKILHMOHED He CMe Aa yrnoTpedH, pagud CTULIAkhA KOPUCTHU
WJIM TIOTOHOCTH 3a cede WM IPYyror WKW HaHOIIeHa IITeTe APYTroM, 3Hama U obaBellTema
0 Kojux Agohe y obaBsbaiby jaBHE (pyHKIIHje, aKO Ta 3Hawa M 0DaBellTema HUCY OCTyITHaA
jaBHOCTH.

buTHe HOBHHE caZip>kaHe Cy U y ogpendu KojoM ce ypehyje obaBe3a obaBelliTaBama O [IOCTOjamkby
IpUBaATHOT UHTepeca. Baxkehu 3aKoH, y WiaHy 32, IPOIKCYje POK OJ1 0CaM JaHa 3a 00aBellTaBake
AreHIIHje “0 CyMBH y IIOCTOjake cyKoda MHTepeca UK 0 CyKoOy MHTepeca Koju GyHKIIHOHED
WJIY Ca BUM ITI0BEe3aHO JIMile UMa’, IIPHU UeMy HHUje jaCHO IIPOITHCAaHO o[ KaJia Taj POK MOUHIbE [1a
Teue. 360T Tora Cy y ITpaKCH YeCTe CUTyalllje fa Cy, Y TPEHYTKY IIpHjeMa obaBellTeha of CTpaHe
AreHIIHje, moc/iequile cykoba HHTepeca y KojeM ce pyHKIIMOHep Halllao Beh HacTymnuie, Tako
Jla TIpoIIMCaHoO MpedJjiaramke Mepa 3a OTK/Iamake cykoba MHTepeca IlocTaje HecripegMeTHO. Y
LWBY CITpeuaBama CyKoba HMHTepeca, Mpedjio’KeHMM 3aKOHCKHUM pelllelheM OBa obaBesa ce
jacHO ¥ mmpelu3HO ypehyje, a mocedHUM oapendamMa ce ypehyje mocTymnamwe U O4JIydHBambe 110
obaBelTewy IUPEKTOPa, OOHOCHO WjaHa Onbopa AreHIidje O IIOCTOjalby ITPUBATHOT UHTEpeca.

38 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/01/OBRAZLOZENJE_MODELA_ZAKONA1.pdf
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ITopen Tora, Bakehu 3akoH je y ompendu usaHa 32. CTaB 5, KOja IPOIHCYyje HHUIITAaBOCT
ojefUHAYHOI aKTa y YHUjeM [OHOLIEWwY je y4yeCcTBOBAo (QYHKILMOHEpP KOjU ce 300r cykoda
HHTEepeca MOpao HU3y3eTH, HEIIPUMEHJ/bUB, jep HHje MPOMHCAHO KO JOHOCH OOJIYKYy KOjOM ce
yTBphyje HUIITABOCT U KO IIpely3uMa Mepe IT0BOI0M yTBphema HUIITaBOCTH TOT Oje AJUHAYHOT
akTa. Takobhe, of oBe criellu(HUUYHE CAaHKLIH]je Cy BavkehM 3aKOHOM U3y3eTU yroBopu. HaBeneHu
HeJoCTalld OTKJIamajy ce oapendaMa HOBOT 3aKOHA O HUIITABOCTH MOjeAUHAYHOT ITPAaBHOT
aKTa, OJHOCHO yroBopa (4jiaH 35. HOBOT 3aKOHa).

Kagpa je peu o obaB/pamy APYror IOC/aa WiIH JeTaTHOCTH, BaxkehH 3aKOH 0BO MUTame ypehyje Ha
HeaZeKBaTaH HauuH. [Ipe cBera, He ogpehyje 1iTa ce moapasyMeBa I10f IIOjMOM “Opyru mocao”
U He TIpaBU pa3jIuKy U3dMely Ae/laTHOCTH NpeAy3eTHUKA U Ae/IaTHOCTH C/I0DofHe ITpodecHje,
ypeheHy mocebHUM IIPOITMCOM, KOja Ce He CMaTpa mpeny3eTHUKOM. [lopen Tora, HejacHe Cy
onpende Baskeher 3akoHa KojuMa ce IpOIIHCYyje ma ce 3abpaHa obaBsbaikba APYror MOCAA WU
JleJIaTHOCTH OMHOCH CaMO Ha jaBHe (hyHKIIHje Koje 3axTeBajy paj ca MyHUM paJHUM BpeMeHOM
WIN CTQJIHU Paj, a 3aTUM IMPOIIMCyje MOTryhHOCT odaB/bama APYTOr IOC/Ia WX OEeJTaTHOCTHU
Ha OCHOBY CaIJIaCHOCTH AreHIIHje, JOK ce y IocedbHUM oxpendama ypehyje curyaiiyja Kama
GYHKIIMOHED Yy TPEHYTKY CTyIlalkha Ha jaBHY (pyHKIHjy obaBiba NPYTH I0CA0 WJIH JIeJIaTHOCT,
IpU 4YeMy Ce MPOMHUCYjy Pas3IUYUTH KPUTEPHUjYMH 3a YTBphHUBaWme HECIOjUBOCTH HHUXOBOT
obaBs/pamba y3 jaBHY (yHKIIH]y. HaBemeHH HedoCTalld ce Y HOBOM 3aKOHY OTKJIamkhajy jaCHUM
MpOIMMCUBAKEM CHUTyalldja Yy KOojuMa (YHKIIMOHEpP He cMe Aa obaBiba ApPYyrd Iiocao, bes
MOTYhHOCTH Tpaskewa CalvlaCHOCTH of AreHuuje. IIpejiockeHUM 3aKOHCKHMM peLIEeHEeM Ce
OITOBOPHOCT 3a IOIITOBaKke 3akKOHa y IIOTHYHOCTH mpebdallyje Ha ¢dyHKIIMOHepa. Takohe,
oapelhyje ce 1ITa ce MoApasyMeBa IO IT0jMOM “IpYyry Mocao’, AOK Ce AeIaTHOCT Mpeay3eTHHUKA
3a BpeMe obaB/baka jaBHe PyHKIH]je ypehyje mocedbHOM oapendom.

HoBuM 3aKkoHOM IIpOITHCyje ce 3abpaHa Bpllieka II0C/I0OBAa CaBeTOBakha, UMME Ce OTK/Iama
nocTtojeha mpaBHa Mpa3HHWHA, U jaCHO MpOITHMCyje 3abpaHa obaB/hama (GQyHKIIHja Y IpaBHUM
JIMIMMa ca ydyeltheM HOpHBATHOT KanuTasaa. ITopen Tora, BaskehH 3akoH, y 4ujaHy 33. cTaB 1,
3abpamyje pyHKIIMOHEpY UHja jaBHA (pyHKIIHMja 3aXTeBa paj ca MyHUM pPaJHHUM BpPEMeEHOM
WJIM CTAJIHU paj a OCHYje NPpUBPEAHO APYIITBO WJIM [a 3allOYHE ca 00aB/bamkeM HETaTHOCTHU
npeny3eTHHKA 3a BpeMe obaBjbaibba jaBHe GyHKIHMje. Ha Taj HauMWH ce MOBOIe Yy IIOBOJ/bHHjHU
rosioXkaj pyHKIIMOHEPH KOjU Cy Y TPeHYTKY CTyIlalha Ha jaBHY GYyHKIHjy Beh ocHHBauu WiIu
YJIaHOBHU IIPUBPENHOT ApYyILITBa. [Ipy TOM je HejacHO 300r yera ce mponucaHa 3adpaHa OJHOCHU
camMo Ha ¢yHKIMOHepe UHja jaBHA (pyHKIHja 3aXTeBa pajl ca MyHUM PafHUM BpeMeHOM HJIU
cTtaJiHu pal. Takohe, Baskehu 3aKoH YHOCH AoAaTHY 3a0yHY ITPOITHCHUBAKEM Y UCTOj oapendu
3abpaHe Bpulewa (QyHKIMje yIpaB/baka, HaA30pa WM 3acTyllakba IPUBATHOI KaluTala y
IIpUBPENHOM [pPYLITBY, [IPUBATHOj YCTAaHOBU WU [OPYTOM IIDUBATHOM IIpaBHOM JIHLY, He
npaBehu jacHy pasiuky u3Mel)y ympaB/bauKuX MpaBa M yIIPaB/bAaUKUX U OPYTHUX QYHKIIHja
y IpaBHOM JiMILly. Hema 3aKoHCKOT onpaBaama Aa ce GyHKIHMOHEPpUMA OrpaHHUYaBa ciodona
yjlarama, YMMe ce He Oupa y odaBe3y ITpeHOllerma yIIpaB/badykKHX IIpaBa, OOHOCHO obaBe3y
roBepaBaiba nocjioBohemwa. HoBUM 3aKOHOM CBU HaBeleHUW HeIOCTAllU Ce OTK/Iamhajy.

ITocebHO HejacHe cy oapende Baskeher 3aKoHa 0 WIAHCTBY Y YAPY>KEHY U OpTaHUMaA YAPY Kemka.
Haume, uanoM 34. Baxkeher 3aKoHa IIPONKCAHO je Ja GyHKIIMOHEP MOXKe a BPIIH QYHKIHUjY
Yy OpraHy CTPYKOBHOT ypYy>Keka U Aa Oye 4jlaH opraHa ApyTuX yApYy>Kewha YKOJIUKO ATeHIIrja
He YTBPAH A IOCTOjU CyKoD MHTepeca, a Aa PYHKLUHOHEDP KOjH je YiaH yApYy>Kema He MOXKe [a
npy¥Ma HaKHAZy WU OK/JIOHE M0 OCHOBY YJIAHCTBA Yy YAPY’KEHY, U3y3€eB HaKHAle NYyTHUX U
OPYTUX TPOIIKOBA. 3aKOH O YAPY>KEHUMaA, Y WiaHy 22. cTaB 1. ¥ 2, IPOMUCYje [1a je CKyMNIITUHA
HajBUIIM OpraH yApy>kKema U [a CKYNIITHHY YUHE CBU WIAHOBU yApyKewma. VI3 HaBeleHUX
3aKOHCKHX ofipeada jacHO Mpou3Jiasy [a je YjiaH yapy>Kekha KCTOBPEMEHO U UJiaH CKYIIIITUHE
Kao HajBHUILIET opraHa yapy>Kemwa. CTora je HejacHO 300r uera Ba’kehH 3aKOH caMO 3a 4JIaHOBE
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yIApYy>Kemwa IIpoIrcyje 3adpaHy NpUMarka HaKHaJe U MOKJIoHa. [Ipy ToM, 3aKOH O yApYy>KelkhHuMa
U He MpOIIHCyje Ja WIAHOBU yApYKeka HMMajy MpaBO Ha IIpUMamke OWI0 KakBe HaKHa[e
WJIM TIOKJIOHA II0 OCHOBY WJIAHCTBA Yy YAPY’KEHY, IIa je oBa 3aKOHCKAa 3abpaHa ITPaKTHUYHO
bdecripenMmeTHa. HaBegeHe HejacHoOhe HOBUM 3aKOHOM Ce OTK/Iamajy Ha Taj HAUMH ILITO Ce
jacHO IpoIIHCyje Y KOjuUM CHUTyallhjaMa GyHKIIMOHep He cMe Ja Oy/e ujiaH opraHa yapy>kea.

[IuTamke WiaHCTBA U oDaB/bama (yHKIHja Yy MOJTHUTUUYKOj CTPAHIIW, OJHOCHO MOJUTHUUYKOM
cybjekTy HOBHMM 3aKOHOM je pelleHO Ha HWCTU HauMH Kao M Bakeh¥MM 3aKOHOM, C TUM IITO
npencenHUK Penybiuke HUje odyxBaheH oipendom Koja 3a rojeiiHe KaTeropuje ¢pyHKIIMOHepa
MIpONUCYje u3y3eTak o odaBe3e fa yBEK HEABOCMUCIEHO IPpef0Ye CAarOBOPHULIMMA U jaBHOCTHU
Jla JIM U3HOCe CTaB OpraHa jaBHe BJ1aCTH y KoMe 00aBJbajy jaBHY YHKIIH]Y HJIHU CTaB IOJIUTUUKE
CTpaHKe, OTHOCHO MOJIMTUYKOT CybjeKTa.

Kapga je peu o mpeHOCy yIipaB/bauKHX IIpaBa 3a BpeMe obaBjbalba jaBHe (PyHKIIHje, HOBUM
3aKOHOM Ce OTKJIaka MocTtojeha mpaBHA IIpa3HHHA y OJHOCY Ha JIMIA Koja y TOKy obaB/bama
jaBHe (yHKIHje CTEKHY yaeo y IIPUBPEeIHOM APYIITBY WX aKlHje MIPUBPENHOT APYIITBA, HA
Taj HAUWH LITO Ce MPOMUCYyje Aa poK of 30 JaHa 3a IMPeHOIIeHke YITPaB/bayKUX IpaBa MOUHUbE
Jla Teue of MaHa n3bopa, IIocTaB/beha UK UMEHOBakha, OMHOCHO CTHIlaka yAesa WK aKiHja.
Y cBeMy OCTajioM, ITMTamke MpeHOoCa yIIpaB/badKUX ITpaBa PEILIEHO je Ha UCTH HAadWH Kao U
BakehHrM 3aKOHOM.

Kapna je peu o obaBe3u obaBelliTaBaka AreHIUje 0 yuyellhy y OCTYNIKY jaBHe HabaBKe, HOBUM
3aKOHOM MPOAY>KYje Ce POK 3a UCITYHeHe OBe 3aKOHCKe 00aBe3e ca TpU Ha 15 fgaHa, jep Impakca
IIoKasyje Ja je poK Oofl TpH JaHa MCyBHIlle KpaTak. C 003UpoM Ha TO a AreHIivja ©Ma odaBe3y
Jla Ha OCHOBY ITOJIHETHX 0DaBelliTekha BOAY eBHUAeHIIM]je TPaBHUX JIMIla Y KOjuMa GyHKIIMOHED
nocenyje yoeo WM akuuvje npeko 20% M OOCTymakKa jaBHUX HabdaBKH, Y LIWbY HUCIIYHEHA
oBe obaBese AreHIidje, a mocedHO MMajyhu y BUAY 3Hauaj TUX eBHUAeHIMja 3a CIIpevaBame
KOpyILWje U TUMe HEOITXOJHOCT [la IToally caAp>KaHU y bHUMa Oyay MOTIIYHHU, ITpeMa HOBOM
3aKOHCKOM pellery 00aBelITeEmE KOje HUje TTOJHETO Y CKJIaAy ca OMUITUM aKTOM KOjU JOHOCH
OUpeKTOp AreHIiHje cMaTpa Ce [a HHje IIOJHETO.

HoBuM 3aKOHOM Cce Ha MpelM3HHjU HAauWH ypehyje mocTyname ATeHIMje y Cydajy npujeMa
odaBelITema O HEO3BO/LEHOM YTHILIAjy Ha yHKUMOHepa. [Topen Tora, HOBU 3aKOH CaAp>KH
nocedbHe ompende o HeI03BO/bEHOM YTHUIIajy Ha (yHKIIMOHEepa ATeHIIHje.

3abpaHa 3acHMBama paJlHOT OJJHOCA WJIU IIOC/IOBHE capalilbe MO0 IIPeCTaHKy jaBHe (GyHKIIH]je
HOBHM 3aKOHOM je obyxBaheHa 3ajeIHHYKHM Ha3WBOM ‘OrpaHHUYema II0 IIPeCcTaHKy jaBHE
dyHK1Hje” BuTHa HOBUHA y OAHOCY Ha Bakehe 3aKOHCKO pelliee je yBohewe 3abpaHe cTyIama
y IIOCJIOBHU OJHOC Ca OpTaHOM jaBHE BJIACTHU y KOMEe je GyHKIIUOHEDP 00aB/bao jaBHY MYHKLIH]Y,
a 3abpaHa 3acHHBama paJHOr OJHOCA WM IIOCJIOBHE capajme je aJeKBaTHUje W IOTIHyHHje
ypeheHa, 6e3 MoryhHOCTH Tpa’kema CaIJIaCHOCTH OJi ATeHIIHje, YMMe Ce OArOBOPHOCT 3a
MOIITOBaKe 3aKOHA y MOTIIYHOCTH Ipedallyje Ha (pyHKIIHOHepa“.

Obpasnokeme Mogena 3akoHa je IIUTHpPaHO, Kako OHM ce CKpeHy/a IakKiba Ha HeKe O]
HeJocTaTaka HOPMHU O CYKODy MHTepeca, TO jeCT yIpaBO OHe KOje je y CBOM paZy NpUMeTHIIa
AreHiuvja 3a 60pdy IMpoTHUB KopyIidje. [la je mpakca IMpuMeHe OBUX oApenada duia LIHpa,
BepoBaTHO OH ce IIPOHAIILJIO jOIll HeflocTaTaKa y rocrojehum HopMmama. IToroToBo ce YUMHH Kao
npobJyieM TO IITO ITpaKca HUje pa3BUjeHa HU y IPUMEHHW HOPMH O CyKoOy MHTepeca U3 3aKOHa O
OMIITEM YITPABHOM ITOCTYIIKY, TAKO [Ia Ce HUCY II0Ka3aJie HU eBEHTyaJ/IHe TelllKohe y yropeaHoj
npuMeHH 00a oBa 3aKOHA Ha HCTe IIpeIMeTe.
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TokoM mHcarba HOBOT 3aKOHA O ATEHIIHjH, ayTOp OBE aHA/IK3E je, Kao WiIaH paJHe TpyIe UMao
MOTYyhHOCT ja yKayke Ha MOTyhHOCTH [1a ce 1 HopMe K3 Mojesa 1mobosbiiiajy. Y HacTaBKy TEKCTa
ce HaBOJe HeKH O] THX Ipejora H KoOMeHTapa:

III. CYKOBb UHTEPECA
OcHOBHA IpaBHJa 0 00aB/baky jaBHE (PyHKIIHje
Ynan 31.

OYHKIIMOHED je Oy>kKaH Ma jaBHY (QYHKIHjy obaB/hba TaKO /la jaBHH HHTepec He IoApenu
TMIPUBATHOM.

OYHKIIMOHED je Oy>KaH Jla Ce y CBeMy IOBHHYje MpOIIMCHMa KOoju ypehyjy meroBa mpaBa U
obaBese U [a cTBapa U Ofp>kaBa MoBepeibe rpahaHa y caBeCHO U OATOBOPHO obaBJbake jaBHE
dyHKIHje.

OyHKIIMOHED He cMe J1a dyle HU y KaKBOM OFHOCY 3aBUCHOCTHU TIpeMa JIHUILy Koje 6u MOTJIo Aa
yTH4Ye Ha HeroBy HEIPUCTPACHOCT y 00aB/haky jaBHE DYHKIIMje U HEe CMe Ja KOPHUCTH jaBHY
(yHKUIH]jy 3a cTULIake OUI0 KakBe KOPUCTH U1 IOTOLHOCTH 3a cebe WU TTOBE3aHO JIUIIE.

OYHKIIMOHEp He CMe [Oa ymoTpebH, paagu CTHUIlaka KOPHCTH MM IIOTOOHOCTH 3a cebe WM
Ipyror WM HaHOIlleka IITeTe IPYyroM, 3Haka U obaBellTerma 10 KOjuX ohe y odaB/bamy jaBHE
¢yHKIIHje, aKo Ta 3HaHa U odaBellTerha HUCY NOCTYITHA jaBHOCTH.

3abpaHa u3 cTaBa 4. OBOT UjlaHA He MpecTaje HU HaKOH ITpecTaHka jaBHe QyHKIIH]e.
ITpegiioxxerHe usmeHe u gouyHe:
Ciias 3. Mera ce U Liacu:

DYHKUUOHEP KOju ce HaJId3u Yy 0gHOCY 3dBUCHOCWIU UpeMa HeKOM JIuuy, ipeda ga iipegysme
Mepe y Uusby ga ilaj ogHoC He yilluue Ha HellpucilipacHocill y obassbary jasHe pyHKUUje. Tuye
lipema KojeMm je (pyHKUUOHEp y OgHOCY 3dBUCHOCUIU je U0BE3aHO JIUuye y CMUCTY 0BOI 3dKOHA.
DYHKUUOHEp He cMe ga KOpuciiu jasHy (pyHKUUjy 3a ciiuyarbe duJio KakKse KOopuciiu uau
fiologHociliu 3a cebe uJiu l0BE3AHO JIUUE.

Obpas3snoxerve:;

AxulyesiHa HopMma ciias/ba gyHKUUOHepe y Hemolyhy cutiyauujy. CBaku yoBek Moxe ga dyge y
0gHOCY 3aBUCHOCWIU UpeMa gpylum JTUYUMd, He3dBUCHO 0g CBOje BOJbe UJIU Kpusuue. He moke
30K0HOgABAlY, ga HAJIOXU ga yHKUUOHepu He dygy Y OgHOCY 3aBUCHOCWIU UpemMa JTuyuma
Koja 6u moina ga yiuuy Ha HUXO0BY HelpucilipdcHocili y obas/bary jaBHe (yHKUUje, 3ailio
Wiio CBAKU 4Y0BEK UMaA HeKU OgHOC 3adBUCHOCWIU Upema gpyium Jeyguma (HUp. YWIAHOBUMA
flopoguue). 3akoHogasay, WiuMe U He Wipeba ga ce basu - ipeda ga Upotiuuie ipasusa o iome
wia pyHKUyuoHep ipeda ga y4uHu ga ce Widj 0gHOC 3aBUCHOCIIU He 0gpa3u HA HEUPUCTUPACHO
Bpwewe jasHe (pyHKuyuje (HUp. ga ce usysme U3 ogayuyuBard, ga odesioganu docitiojare cykoba
UHiiepeca U CJIUYHO, WLiIO ce pa3pahyje KaCHUjumM HOpMama,).
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H3meHa Koja je lipegoxeHa iexxu ga ce MUHUMAJIHO Mewa liociliojeha ogpegba Mogesa, a ga
ce OUWIKJIOHU 0BA ouuliegHa HeoluuHocud. HomotlllexHUuKuU, duio éu dosme ga ce pa3gsoju Ha
BUUWe cCliaBOBd.

Citias 4. Wipeda ga ce usmeHu:

Cluuuyare 3Haka Moxe ga o0yxsaiiu U ClUYare HOBUX padgHUX UCKYCUIABA U pAgHUX BeW T UHA.
HenoiuuHo je ga ce tiocitias/ea Waxksa 3a0paHa, jep du mMolra ga ce wymavu Kao ga GyHKYUoOHep
He MO)Ke ga ce Kopucitiu WaxksBuM 3HarwuMda Kog obas/eara csojux dygyhux tiocyiosa (Ha kopuciu
Hwemy).

Hopma 6u ce moina usmMeHUliu wWaxko ga ociiaHe camo 3abpaHa xopuuiherba UH@opmayuja,
OCUM OHUX Koje cy Beh objaB/beHe (JaKiie, He U OHHX KOje Cy MOKIa MOCTYIIHE I10 3aXTEBY).

ObaBeluTaBawe AreHIHje 0 MOCTojalky MPUBATHOT HHTEpeca
YnaH 32.

OyHKIIMOHEp Koju Tpeba da omjiydyje HWJIHM Oa YYecTByje y IIOCTYIIKYy KOjd IpeTXOnau
OIJIyYMBaly Y CTBApH Y KOjOj OH WJIM Ca BbMM I10BE3aHO JIMile UMa IPUBAaTHU UHTepeC, Ay>KaH
je ma o mocTojamy IIPUBATHOT MHTEepeca y IMHMCaHO] GopMHu oDaBeCTH ATeHIIHjy, HajKaCHHUje
Ipe Io4yeTKa OJJy4YHBama, OOHOCHO Mpe IpenysvMama OWJIO KOje pafgme y IOCTYIIKY KOjd
MIPETXOOU OTYyUHBAY.

TuMe ce He mupa y IpaBWia o U3y3ehy mpomnucaHa 3aKOHHMa KOjHu ypehyjy CyICKH, OMHOCHO
OIIIITH YIIPABHH ITOCTYIIAK.

KomeHtiap u tipegiol:

Y ciu. 1. ce iipegsuha obasesHo UpellixogHO obasewliiaBare AleHUuje 0 Cykody uHuiepeca.
TaxBo Uocillyliare je UeucxXogHo jeguHo ako ce (PYHKUUOHEp Huje u3y3eo u3 ociyiika. 3a
cryJuajese u3ysuMara du ipedasio ypeguiiu ociiassbarbe UUCAHOI Wipaia, OuJio Kpo3 HAKHAGHO
obasewiasare AleHyuje, buo HA gpyiu lipumepeH HAYUH - cayurasare ciay>xkbeHe desteuwike
U CITUYHO.

IToctynak mo obaBeuniTehby O MOCTOjalkby MPUBATHOT HHTEpeca
Ynau 33.
Axko, nmoctynajyhu 1mo odaBeliTewy K3 WiaHa 32. OBOr 3aKOHA, YTBPAM Oa IMOCTOjU CYKOD
HHTepeca, AreHIIFja 0 TOMe JOHOCH OAJIyKYy U GyHKIIMOHepY oApehyje pok, Koju He MoXke DUTH
Kkpahu op 15 HU ay>ku of 30 maHa, y KOMe je Oy>KaH Ia IIpefy3Me Mepe 3a OTK/Iamkamwe CyKoda

WHTepeca Ha HaAUKWH KOju My oApenu ATeHIIH]ja, ¥ 1a O ToOMe 00aBeCTH ATeHIIHjy.

OmnyKy M3 CTaBa 1. OBOT UjlaHa JOHOCH AHUPEKTOP U IIPOTHB e Ce MOKe HM3jaBHUTH >Kasibda
Ombopy, y poKy on 15 maHa of maHa JOCTaB/baba OIJIYKE.

Omryka Onbopa u3 cTaBa 2. OBOT WiaHa je KOHaUHa U [IPOTHUB e Ce MOXKe ITOKPEeHYTH YIIPpaBHHU
CIIop.
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AKo QyHKUHOHED He Mpeay3Me Mepe 3a OTK/Iakhamke Cykoda MHTepeca Ha HaUMH M A0 UCTeKa
poKa Koju My je y omiayiu onpeheH, AreHIMja Iokpehe MMoCcTymnak 3a O[IJIydruBambe 0 II0CTOjalby
IoBpene OBOT 3aKOHA.

KowmeHtiap u upegiiosu:

Y ctd. 2. u cit. 3. o8Ol wiaHa HUcCy UpouucaHu pokoBU 3a ogJiyuyusarbe gupekitiopa u Ogbopa
AleHuyuje, tla 6u ux ipedasio tipotiucaiiu. Tu pokosu du wipedasio ga 6ygy Kpauiku, 0gGHOCHO,
ipebasio du ux ciiasuitiu y 3aBUCHOCIUL ca pokoBuMa 3a Uoculyliare y iipegmeitly y Kojem
yHKUUOHep uma cykob uHUWepecd, Kako Waj gpyiu uocuyuax He du uipiieo 3601 gy>KuHe
ogJiyuusara y AleHuuju.

T'eHepasiHo, Wipebasio bu pasmomipuiliu pasHe cuillyauuje u3 gocagawmel uckyciisa AleHuuje
Koje ce ogHOCe Ha lipuMeHY HOpMU Koje ypehyjy oBy mailiepujy y akiiyesTHoM 3aKoHy, Kako u ce
cainegaJio bosbe Ha Koje tipobyieme 6u ce Moio Hauhu y ipumeHu oBe HopMe. Takohe, Wipedbasio
bu yseiliu y 063up u HopmMe Koje ce iiiaHupajy y Hosom 30YII-y.

TpebdaJio du pasmotipuitiu gaJiu jey 0BoM cJIyyajy youulitie ioilipedbHo ga tlocitioju gsociietieHoc il
ogyydyusara. Moxxga é6u duso dome ga Uociioju camo ogJyka gupeKkitiopd, Ha Upumep, y
opmu ytyuiciiBa 3a Uociiyliawe pyHKUUOHEpPd, d ga ce OHga ek y UoCiuyiKy 0gJayyuBard O
tiocttiojary lloBpege 0BOI 3aKOHA OMOiIyhu UipaBso »Kaabe Ha 0gayKy gupeKitiopad.

HumraBoCT MojeJHHAYHOT MPaBHOT akTa, 0AHOCHO yroBopa
YsaH 35.

[lojenMHAYHU TPaBHHU aKT, OAHOCHO YTrOBOP Y YHjeM [IOHOIIEHY, OJHOCHO 3aK/byuemwy je
y4JecTBOBao (GDYHKIIMOHED KOjHU ce 350T IMoCcTojaha Cykoba HHTepeca Mopao U3y3eTH, HUIITAB je.

OpJ1yKy KojoM ce yTBphyje HHUIIITaBOCT II0jeJUHAUHOT IIPaBHOT aKTa, OAHOCHO YrOoBOpa M3 CTaBa
1. oBOT WiaHa JOHOCU ATeHIH]ja.

Opsiyka M3 cTaBa 2. OBOT YJIaHa je cacTaBHH [1e0 oJJjIyKe KojoM ce yTBphyje mocrojame nmoBpee
OBOT 3aKOHa U GYHKIIMOHEPY U3pUUEe Mepa jaBHOT 0bjaB/bHBaka MPETOpyKe 3a paspeliene ca
jaBHe (pyHKIIHje, OOHOCHO Mepa jaBHOT 00jaB/bHMBamkha OIJIYKe O IIOBPENHY OBOT 3aKOHA.

O omtyliy M3 CTaBa 2. OBOT WiaHa ATeHIIH]ja, 10 KOHAUHOCTHU OIIJTyKe, 6e3 o/ijiarara obaBeliTaBa
OpTaH jaBHE BJIaCTH y KOMe (pyHKIIMOHEeDP 0D0aBsba jaBHY MYHKIIHU]jY U JIUIIE O UHjeM MpaBy WU
0baBesW je pelleHO NojeJUHAYHUM IIPaBHMM aKTOM, OAHOCHO APYTY YTOBOPHY CTpaHY.

OpraH jaBHe BJIaCTH M3 CTaBa 4. OBOT WIaHa Oy’KaH je [1a, y POKy OJ OCaM [aHa, [0 IIpHjeMy
obaBellTerma U3 CTaBa 4. OBOT YjaHa, 06aBecTH ATeHIIH]Y O IIpeAy3eTUM MepaMa.

KomeHtuap:

YuHu ce ga je cli. 5. ocliao HegopeyeH y tioliegy gapux UpasHUXx tloceguua u Mepd opidHad Koju
je tipumuo obasewiliewe AieHuuje u3 cii. 4. u obase3Hociiu tiociiyiiara opiaHa o tpujemy
obasewilierba. Y Be3u ca oBUM UulliarbeM, ollipebHO je pasmoilipuitiu pa3He Bpcilie cuiyauuja
Koje Moiy ga Haculiyile, ¢ 063UpoM Ha padsHe BpcCilie li0jeguHAYHUX UPABHUX dKallid U yioBopa o
Kojuma je ped, kao u mMoiyhHocil Bohera yiiopegHux tlociyiiaka 3a olyiaulaBarbe HUWiaBociiu
akuia upeg cygom.
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Bpiueme nmocjioBa caBeToOBama
YnaH 37.

@OyHKIIMOHED He CMe [a BpIIM MOCJI0BE CaBeTOBama ITPaBHUX W (PUIMUYKUX JIMIA Y Be3HU C
jaBHOM (pyHKIIHjOM KOjy 0BaB/ba, HE3AaBHCHO O] TOTA Ja JIK Cy TH IIOCJIOBH IVIaheH! HJIHU He.

KomeHtiap u tipegsiosu:

Tpebdasio bu tipeyusupaitiu — ga jiu 3adpaHa 10CJI0Ba casBeilioBara 3HA4uU ga je 3abparbeHo camo
3aCHUBAME HeKOol YIOBOPHOI 0gHOCca e Bpcllie, UJIU U gasare casellia Koje HUje HU Ha KOju HaYuH
yloBopHO ypeheHo? AKo je 0BO gpyio, oHga bu ilipebaJsio dpucaiiu peu ,liocyiose”.

YsiaHCTBO U 00aB/bambe GyHKIHja Y MOTUTHYKO] CTPAQHIIM, OZHOCHO MOJTUTHUYKOM
cydjeKTy

YnaH 40.

OYHKITMOHEP MokKe Aa Oyde uiaH U ma obaB/ba PYHKIIH]Y YV MOJTHUTHUYKOj CTPAHIIHM, OJJHOCHO
MOJIMTUUYKOM CyDjeKTy aKo TO HHje 3aKOHOM 3abpameHO.

®YHKIIMOHED He CMe JTa KOPUCTHU jaBHY (DYHKIIHjY ¥ jaBHE pecypce 3a ITPOMOIIH]Y MOTUTHUKHX
CTpaHaKa, OLHOCHO MOJUTHUUYKUX cybjekara.

H3y3eTHO o7 cTaBa 2. OBOT WiaHa, QyHKIIMOHED MOKe 1a KOPUCTH jaBHE pecypce palu 3allITUTe
nryHe 0e30eIHOCTH, YKOJIUKO je TaKBa yrnoTpeda jaBHUX pecypca ypeheHa mpornucuMa U3 Te
obJ1acTH WX OIJIyKOM CIY>KOH Koje ce cTapajy o 6e3deqHOCTH pyHKIIMOHEpa.
OYHKIIMOHED je OAy>KaH [1a YBeK HEeOBOCMHCIJIEHO ITPEeNOYMd CAaroBOPHHUIIMMA U jaBHOCTH [a
JIA M3HOCH CTaB OpTraHa jaBHE BJACTH y KOMe obaBJba jaBHY (DYHKIIH]jY WM CTaB ITOJTUTUYKE
CTpaHKe, OMHOCHO MOJIUTUYKOT CybjeKTa.
Onpenda ctaBa 4. OBOT YjlaHa He OJHOCH Ce Ha HapOAHe MOCIaHUKe, IIOCIaHUKe U OJOOPHUKE.
KomeHuiap u upegiiosu:
Pazgsajawe jaBHe pyHKUUje U aKiluBHOCIWU Y UOTUMUYKOM CydjeKiuy

YaH ...
dYHKUUOHED MOXKe ga dyge ujaH Uoutiuvke citipaHke, ga obasmpa pyHKUUjy y UOTUTIUUKO]
ciipaHuu, ga byge kaHgugawl uiu 3acilyiHuK douttiuukoi cydjexiia uiu ga Ha gpyiu Hau4uH
flogp>kasa tostutiuuku cydjekitl u yuecilisyje y weloBOM pagy, ako My o gpyium 3aKOHOM Huje

3abparbeHo.

OYHKUUOHEp He cMe ga KOpUucilu jaBHy pYyHKUUjy U jaBHe pecypce Yy KOpucil uiu Ha wiieily
ipoMouyuje dosutiuykux cybjexaiua.

He cmailipa ce tioBpegom 3abpate u3 ciliaBa 2. 0Boi WiaHd, Kaga ()yHKUUOHep KOPUCUIU jaBHe

pecypce pagu 3awitiuitie be3begHociliu, Ha 0OCHOBY ipoliuca uu ogJyke oplaHa Koju ce ciiapa o
be3begHocliu (pyHKUUOHEPA, YJIAHOBA HeioBe liopoguue wiu iipehux Juua.
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OYHKUYUOHep je gy>KaH ga yBek HegBOCMUCJIEHO Uipegouu CaloBOPHUUUMA U jaBHOCWIU ga Jiu
U3HOCU cllias oplaHa jasHe BJIACUIU y kKome 00aB/bA jaBHY (PYHKUUJY UJTU CUIAB UOTUTUUUYKOL
cybjexiua.

Ogpegba citiasa 4. 080l UJIaHA He OGHOCU ce Ha HapogHe tocaaHuKe, UocaaHuke U 0ogbopHuUKe,
oCcuM Kaga iloBope y CBOjCUiBY pyKoBOgUOUA CKyUWWIUHE UJTU CKYUUWUHCKOI pdgHOol tied.

DYHKUUOHED He cMe ga yveclliByje y akiiuBHOCUMA UOTUMIUYKOI cybjeKilia y CBOjCiliBY jaBHOI
(hyHKUUOHepa.

dyHKUUOHEp u3 cid. 1. 0BOI WJiaHa, Moxke ga yyecuiByje y UPOMOWUBHUM AKWUBHOCWUMA
flostutiuuxol cydjekitia y cBojciliBY UaaHa, KaAHgugala uau 3acilyiHuka outiuukoi cybjexiua,
0gHOCHO Kdo IpahaHuH Koju flogpkasa UoTutiuuku cyojexkitl.

DYHKUUOHep U3 cill. 1. 0Boi uiaHa, y goba usbopHe kamilarbe, He cve oplaHUu30Bailtiu UpoMoiiuBHe
aKimuBHOCWU, CUPOBOgUIIU UX, HUTUU YyYecWiBOBAWIU Y UPOMOMWUBHUM AKWUBHOCIUUMA Koje
oplaHusyjy gpyiu, ocum Kaga je uUpouucaHa obase3a uJyiu je yobuuajeHo ga ce UpOMOUIUBHA
akiiuBHocl u3Bpwu y ogpeheHo Bpeme U HA ogpeheHUu HAYUH, U KAgd je jeguHO jaBHU
(yHKUUOHep ossiauiheH ga Wy obase3y UCUYHU.

H3gBojeHa ogpegbda, goityHa tiojmoBHUKa y 3aKOoHYy:

LIIpomMoiliuBHA AKWIUBHOCHL" je akWiuBHOCUI (pyHKUUOHepd, oplaHa BIACTiU WU gpyioi suua
K0ja uMa 3a Yusb WU ce Moxke C pasJioloM oueKusaiu ga he umattiu 3a tioc/ieguuyy odjaspuBdrbe
peuu, JIuKd uiu iiaca pyHKuUuoHepd y Megujuma.

Obpas3snoxeme goiiyHe ll0OjMOBHUKA:

ITpomottiuBHe akWIUBHOCWU CYy HeCyMwUBO dKWUBHOCWU Koje ce caouwiiasajy megujuma
(Hlp. caollwiliewa, usjase), goiahaju HamerweHU Megujuma (HiUp. KOHGpepeHUUje 3a Witlamily),
golahaju Ha xoju ce tio3uBajy Meguju (otisaparwa ipaguuwiitia), goiahaju xojuma ce omoliyhasa
lipucyciiBo mMeguja, 4ak U kKaga Hema (popMaaHoli Uo3usa, e goiahaju Koju UHUUUjATIHO
Hucy OuJsiu jaBHU, aJiu ce HAKHAGHO UpomoBuwy (HakHagHo odasewiaBare) IIpomMoiusHe
akiiuBHocWu Moiy duitiu HellsiaheHe, Moly cagpxaiu locpegHe Wipouikose 3d Oyueiu (HUp.
yiuyhusawe caollwiilierd U3 MUHUCWIAPCKUX KAOUHelld) uu HOCUWlu gupekiliHe Wipouikose
(objas/pusare oisiaca y ume odwiitiuHe Wi jasHol ipegy3zeha y gHeBHOj wilamiiu, guciipubyuyuja
ollwtiuHCcKol Ltacusta y ilosehaHom 6pojy tipumepaxa).

Haxo je cBpxa gedpuHucarba ga ce ypege olpaHuverba 3a yHKuyuoHepe y goba uzbopHe kamiiarve,
gepuHuuuja cagp>xu odwiiu tiojam, 6e3 wioi bstuxkel ogpehera. Haume, y tiocebHOM uiaHy ce
lipoliucyje witlia cBe (pyHKUUOHep CMe, d Wiilia He CMe.

OBa ogpegba bu cBoje Mecilio HawIa y uiaHy 3akoHa Koju tipoiiucyje gegpuHuuyuje.
Obpa3snoxere HOpMe:

TpeHyiliHO Haj3acilyiisbeHUju 0bTuK 3/10yliotlipebe jaBHe pyHKUUje 3a UoTUTUUUKY UPOMOUYUjY
je obaspare HABOGHO pegoBHUX AKUWIUBHOCUIU jaBHOI (pyHKUUOHEpd U OpiaHa BJIACUU KOjuM
pykosogu y goda uzdbopHe xamilarwe. To Uuiliarwe ce Moxxe ypeguiliu Kpo3 usbopHe u mMegujcke

Upotiuce. Ha oBOM Mecilly cy Upegio)keHe HopMe Koje ce UpeBacxogHo OogHOCe HA UOHAWare
jaBHOI pyHKUUOHepay goba uszbopHe kamiiarbe, Maga ypehyjy u tiojeguHa gpyia iuiiarba. Hamepa
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ypehusawa Huje ga ce olpaHuve UpomMoliuBHe aKWUBHOCIU OpiaHa BIaACiUu Koje ¢y Yy Kopuci
jaBHoI uHiliepeca, Beh 3/10ytioilipeda Koja ce ogBuja kpo3 iiosehaHy pasmepy ilie lipomMouyuje uau
HallawieHo yyewlhe jaBHOI pyHKUUOHEpd Y UPOMOUUjU, d WO Ce jaCHO Moxke UioBe3ailiu ca
YUHEHUYOM ga Cy paciucaHu uzbopu Ha Kojuma iaj pyHKUUOHep gupeKkiiHo yyecliByje uau Ha
Kojuma uma csoje gpaBopuilie.

Ogaj tipegJ/iol je MOgU@UKOBAH Y OGHOCY HA OHAj KOju CMO UipelliXOgHO gaJiu, Ha Uouelliky paga
pagHe ipyiie. Hgeja HopMe U UpodseM koju tlipeda ga ce pewiu cy cBe BpemMe UCU, d UCKYCUIBA
u3 iiociegrbe usbopHe xkamilare (2016), y xojoj je ,pyHKUUOHepcka Kamilara"“ uMaaa 3HauajHy
yJyioly (kao u y upetixogHUM U300pHUM UUKJIYCUMA), CaMo Uouisphyjy tonlipeby 3a yBoherem
tipasusia. I[lopeg ioia, ouuisiegHo je ga cy peulewwa u3 axKiyesaHol 3akoHa o AieHyuju 3a bopdy
Uipowius Kopyuuyuje, Uid U peulerd Koja cy UpegyoxXeHd y akilyeJTHOM Haupuly, HegoBoJbHA ga
peuwie tipobyieme 3601 KOjux Cy 0Be HOpMe U yBegeHe Yy UipdBHU cuciiem Petiybiuke Cpbuje.

Y tpusol Wiome ioBOpU U UUHeHUUA ga cy Hocuyiiyu 3601 kKpuwerha HopMe aKilyesHOl YiIaHa
29. 3akoHa o AleHuyuju 3a 6opby Upolius Kopyuuyuje u3y3emiHo peliku - Upemd goCWYUHUM
iogauuma, Uociioju camo jegaH cayvdj y KojeM je uspeueHa mepa y UpBOM cllielieHy, Koja
ce pasmaitipa tipeg Ogbopom AleHuuje u jow jegaH ciayuaj y kojem Ogbop Huje lipuxsaitiuo
lipsocilielieHy 0gmyKy. HMako ce oBako maJiu dpoj ciyudajesa koje je AieHuuja uctuuiiusasia
MoyKe Uputiucattiu U HegoBOJbHOM UpUjaBpUBAHY KpUlerd 3dKOHd, CMAWpamo gad cy gajieko
yewhe cutiyauuje y kojuma Hopme 3aKoHa HUCY HU UoBpeheHe, Uuako je HecyMrUBO oCiiojaio
genosawe pyHKUUOHepd Koje youulilie HUje y CKJIagy €a jaBHUM UHUlepecoM WU Kog kojel je
UHllepecy uonuiuukol cybjexitia gauia pegHOC HAY jABHUM.

Y Be3u ca tiutiarwuma Koja ypehyje osaj uiaH, tiociioje u ogpeheHu mMehyHapogHu cluaHgapgu
(O[IUXP u BeHeuujaHCKka KOMUcCUja), Kao U iliojeguHu godpu lipumepu u3 yiiopegHe lipakce.
Y Hexum cmyuajesuma, Upoiiucu u3 yilopegHe upaxce iupegsuhajy 3HAWHO CUWPUKUIHUja
olpaHuuera 3a jaBHe pYyHKUUOHepe, Helo WIIO Cy peulera Koja ce lipegaky 3a 0BY HOPMY.

Y ogHocy Ha axiiyesHu wWexkcil 3aKoHa U akilyesHu Haupid (pagHy Bep3ujy) HoBol 3aKoHa, us
Kojel je lipey3eilia HyMepauuja uiaHa, ipoMeHe ce jas/badjy Beh Kog Hacosa. Haciaos usHag yiaHa
je popmystucaH iako ga duxke ogpa)kasa cywiiuHy oHola wiitio ce ypehyje oBUM UJIAHOM, jep
je camo wiaHciiBo pyHKUUOHepa y UoMUMUUKOj CPAHUU HeW o Wilio 0Bdj 3aKOH HU go caga
Huje ypehusao. OHO wilio je lipegmeill ypehusara je obasesa pasgsadjarba llapiliujcke og jaBHe
dyHkuuje.

IIpBu citias je baio MogugpukosaH y ogHoOCy Ha Uocitiojehu tiexkcil 3akoHa, Waxko ga WavHuje
ogpa>kasa cCywiiuHy ciisapu. Haume, HUKO He MoXke builiu wiaH gpyiol tonuitiuuxol cybjexitia
ocuMm uosiutiuuke citipaHke. Ilopeg iola, uspuvyuitio cy omMeHyuie U Heke cutiyauuje xkoje go
caga Hucy dusie ypeheHe - kaga pyHKUUOHep HUje UaaH CiipaHke, aIu je kaHgugail UoTutiuukol
cybjexitia Ha u3zbopuma (,HeclipaHauku kaHgugaui“, ,kaHgugaiu Ipyiie IpahaHa“), kaga je
3aciiyluHuK dosuiuukol cybjexiia (a Huje HU WIaH, HU KaHgugaui), uJiu Kagd, Ha Heku gpyiu
HA4YuH, gaje Uogpwky u yueciusyje y pagy tonuiiuukoi cybjexitia (lipetopyuusare ipahaHuma
ga utacajy, yyuewhe Ha ciipaHaukoj ipubuHu u cauuHo). Ogpegda cili. 1. He lipoliucyje HoBe
3abpaHe 3a UoMUiUYKe AKWUBHOCUWIU jaBHUX (pYHKUUOHepd, Beh ce iio3uBa Ha uociliojehe.
Hexuwm jasHuM pyHKUUOHepuMda je CamMum Yciiasom uiu gpyium sakoHuma sabpareHo ga 6ygy
YJIAHOBU UOJTUTHUYKUX CUUpAHAKA UJTU gd YyYecWiBYjy Y UOTUUUYKUM akiiuBHociumMma. C gpyie
ciipaHe, oBa ogpegba je tioilipebHa Kako Ou ce HALJIACUJIO ga ce liojeguHe gpyie 3adpaHe U3 0Bol
30KOHA He 0gHOCe Ha Bpulerwe (pyHKuyuje y Uogutiuukoj ciipaHyu (Hip. oipaHuyerwa Bpulera
dyHKUuje y oplaHuma gpyiux UpaBHUX JTUUa) uau Ha odasbarbe UoTUTUUUKUX AKIHUBHOCTUU, jep
Ou ce uHaue mMoliio Wymavutiu gpyiayuje.
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Zlpyiucitiasje tiakohe MogugukoBaHy ogHoCy Ha liocitiojehy ogpegby 3akoHa. [lok cey ilocitiojehoj
ogpegbu iosopu o0 3abpaHu kKopuwhera jasHe pyHKUUje U jaBHUX pecypca 3a UpOMOUUjy
otuttiuuke cCiipaHke u UoJTUiu4kol cybjekilia, 0Bge ce HOpMda C jegHe ClipaHe tiojegHOCUIABIbYje
(yk/pyuusare UoUMUYKUX CUipaHaka tiog wupu tiojam tosutiuukol cybjexitia), a ¢ gpyie
citipaHe ce Upeyusupa u wupu. Haume, 3a0paweHO je KOpuciiuiiu jasHy pyHKUUjy He camo
3a tpomMouujy y xopuciti (csol) tlosutiuuxol cybjexitia, Beh u Ha wieily (UpoMiUBHUUKOI)
tlotuttiuuxoi cybdjexitia. I[Ipumepa pagu, He camo ga du duJsio 3abpareHo (Kao wiilio je caga) ga
MUHUCiap Kopucitiu jasHe pecypce (Hip. ciy>kbeHu ayitiomodbusi) kako éu tiocettiuo ckyil Koju
oplaHu3yje weloBa UOMUMUYKA CUIPAHKA UWIU gad aHIakyje 3ailoc/ieHe Yy KadbuHelly ga uiasey
flo3use Ha ciipaHauku cKyil, seh 6u dusio 3abpareHo ga y CBOjciiBY MUHUCWIpa Upucycilisyje
uJiu ipomMosuuie ckyil Koju je ca3BaH ga du ce KpulukKoBasia UoTutiuka uau wpaxusaa 3abpaHa
Hekux gpylux ciupaHaka.

Ciiap 3. cagp>xu cagp>XUHCKU ugeHUWuuHe HopMe KAO WO cy OHe Yy Uoculojehem Uiekculy
3akoHa, anu UpeyusHuje uspaxxeHe.

Citas 4. je UipeHell u3 tiocitiojehel 3akoHa, y3 objegurbasare iiojma Hosuiiuuke ClipaHke u
flostutiuuxol cydjexiia. Fbume ce tipegsuha gy>kHOCU jaBHOI PYHKUUOHEPA ga jacHO lipegoyu y
Kojem cBojciliBy 10BopU Yy ogpeheHoj Upuuyu.

Citias 5. je lipeHeill u3 ilociliojehei 3axoHa, aiu u duitiHo goiiyreH. Tom ogpegbom je, HauMe,
fipegsuheH usysettiax og otiwiitiel ipasusid o pasgsajary jasHe og Uosuiiuuke pyHKyuje, miamo
ige pasgsajwe Huje Moiyhe ujiu Huje lUpumepeHO, KO HAPOGHUX UOCTAHUKA, UOCIAHUKA U
ogbopHuka y ckyuwiiuHama. Haume, oHu u jecy uzabpaHu ca aucitia iojeguHux UOTUMUUKUX
cybjekaitia, tipuiiagajy tUocaaHUukumM u ogbopHuukum Ipyililama Uosutiuukux cybjekaitia u
lipupogHo je ga 3aciuyiiajy uHuiepece UOMUMUYKUX CyDjekailia y CBOM pagy y OKBUpPY jadBHE
dyHxyuje. Mehyltium, OHO WO BAXKU 3a CBAKOI WIdHA CKyUwiliuHe, He BAXXKU yBeK U 3da
ckylwitiuHcke pykosoguoue. Tako, He 6u busio lipumepeHo ga lipegcegHuk HapogHe ckyliwitiuHe
uJIu tpegcegHuK CKyuuwliuHckoi ogbopa, Ha jaBHOM CKYUY Ha Kojem yueciliByje Kao tipegCiiaBHUK
HapogHe ckytiwiiiuHe (y uesiuHU) uiu ogpeheHoi ogbopa, a He Kao tipegcitiasHUK CBOje tlapitiuje,
U3HOCU cillaBoBe Koju He lipuillagajy 3aKOHOgABHOM iliesy, Beh UCK/bYy4UBO CIpAHUU U3 Koje
goJiasu pyHKUUOHep.

Ogpegba ciul. 6. Ba>kusia du 3a cse pyHKUUOHepe, be3 pas/iuke, KAKO OHe Koju uHaue moly ga
0ygy UOMUMUYKU AHIA>KOBAHU, WAKO U 3d OHe KojuMd je o uHaue 3adpareHo. OBa 3adbpaHa
go caga Huje tloctojasia, uiu Makap Huje duia popMyaucaHa Ha udpuvuid HayuH. Haume, og
yHKUUOHepa ce Wpakuyio ga pasipaHuue (,jacHo lipegoue”) y KojeMm cCBOjciliBY Hacuiyiajy, a
busto um je 3abpareHo u ga ,Kopucilie jasHe pecypce”. Mehyiium, Huje 6uso jacHo ga Jiu 6u
U camo UpucyciiBo gp>KasHol pyHKUUOHepa CUIpaHA4KkoM CKYUy (HUp. ako HUcy kopuwheHu
HeKu gpylu jaBHU pecypcu ocuM BpemeHa (pyHKUuoHepa) busio 3abpareHo. HoBa ogpegba bu
OWIKJIOHUJIA U WaKBe guJieMe.

Ogpegba cili. 7. ogHOCU Cce CAMO Ha Heke jaBHe (pYyHKUUOHepe - OHe KOojumda je gouyuwiieHo
floutiuuko aHiaxkosawe. 3a mUx ce lpegBuha ga Moily ga yueciiByjy y UpOMOUWIUBHUM
akiiuBHocwiuma tosuiuukoi cybjexiia. Ilowitio tocuioju ieHepaiHa 3adpaHa ga OHU o YUHe
Yy CBOjCcUliBY jaBHUX (pYHKUUOHepa, HaculaBak HopMme, y KojeM ce ogpehyje ga oHU WO YuHe ,y
CBOjCiliBY WJIdHA, KAHGUgamia uiu 3acilyiiHuka osiutiuuxol cydjekitia, 0gHOCHO Kao IpahaHuH

Koju tiogp>kasa tosuiiuuku cybjexil” je Mmoxkga u HellouipebaH, ajiu ce Mo)Ke OCUaBUUIU KAKO
bu ce olliKJIOHUJTe eBeHULYAJIHe guJieMe.
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Ogpegba ciu. 8. cagp>ku 3abpaHe 3a pyHKUUOHepd KOju UHaue cve ga dyge UoTUMUUKU AHIA)KOBAH,
a Koje Ba)ke camo y goba usdbopHe kamiuarbe. Ha oBomM mecily ipedba HalloMeHyWiu ga tiojam
usbopHe xamilare Kaga cy ogpeheHe akiiuBHoCUiu 3abparbeHe, Mipeba wiymayuiiu waxko ga y
gobda ogpykasara xamidwe 3a lipegcegHuuke wiu tapaamveHiiapHe usbope 3adpaHa Ba>kKu 3a
cBe (pyHKUUoHepe. Kaga ce lak ogp>kasajy UokpajuHcKu, Ipagcku uiu OoUuiuHCKU u3bopu, oHga
3abpaHoM He bu bdustu obyxBaheHu yHKUUOHepU Koju 0basbajy pyHKUUjy BaH flogpy4yja Ha
Kojem ce ogp>kasajy uszbopu (au d6u dusiu obyxsaheHu Hilp. pyHKUuUoHepu I'paga Beoipaga axo
ce ogp>kasajy usdopu 3a ipagcky oUW itiuHy, Wi yHKUUOHEpU Heke olluiitiuHe y BojBOgUHU aKo
ce ogp>kasajy iokpajuHcku usbopu). Yax u laksu pyHKUUOHEPU, KOju UHaue Hucy obyxsaheHu
3a0paHoM, He OU cmesu ga yyeciiByjy y UpOMOWUBHUM AKWIUBHOCWUMA Ha Uogpydjy ige ce
ogp>kasajy uzbopu (Hip. ipagoHayesHux Huwa y goba tiokpajuHckux usdbopa y AIIB He 6u cmeo
ga yuecuiByje y UpoMOWUBHUM AKWUBHOCWIUMA Y CBOjCUly jaBHOI pyHKUUOHepa y Cyboiuyu).
Yxosuko osa tipasuJsia HUCy cama iio cedu jacHa, oHga ou u wux tipedasio paspaguitiu y ilocebHoj
HOpMU.

ITpema 3abpaHu u3 ciii. 8. PyHKUUOHED HE CMe ga CaM OplaHu3yje UpoMoWiuBHe AKWUBHOCIUU,
ga ux cilpoBogu, HUiiu ga y4yecuisyje y UpoMOWUBHUM akWuBHociuma gpyiux cybjekaiuia.
IllIia ce cmaitipa UpoMOMUBHUM aKWUBHOCIUMA gedpuHUCAHO je y TlocebHOj HOpMU, Koja je
yuwsia y uojMOBHUK OBOI 3aKOHd. Pey je o wupokom cluekiipy akiiuBHOCUIU KOje Kao 3djegHU4YKuU
eJleMeHUW uMajy mMegujcky ipomouujy (Maga, opeg tioia, Moly umMaitiu U Heke gpyie yusoese).

Hsysetiax Upegcuias/bajy cutiyauuje kog Kojux cy KyMYyJAUWUBHO 3agOBObEHA gBA YCJIOBA.
IIpBu yc/10B ce MosKe 3agOBO/BHUTIU HA pd3HEe HAYUHE - ga je UpollucaHo uu yoduuajeHo ga ce
ogpeheHa akiuBHOC Mopa U3Bpwuiiu y ogpeheHo speme U Ha ogpeheHu HavuH. Ha tipumep,
akKo je yoduuajeHo y gy>xem HU3y I0guHa ga puUJIMCKU ¢peciiusasl oliBapd ipagoHayegaHuk, og
itie ce Upaxce He du MopaJso ogcilyuuiiu camo 3001 wola wilo je Haclyiusia pegu3dopHa
Kamuarbd, uiu, ako je UpolucaHo ga HeKy Haipagy ypyuyje UpegcegHuk Peliybiuxe usu
ipegcegHux HapogHe ckyluwiiuHe, Wo he cBAaKako ydYuHuiiu u y goda uszbopHe kamiarwe. C
gpyle cilipaHe, iakas ycao8 He 6u dUO UcillyrweH YKOJIUKO bu CBeUaHO olliBapare HeKux pagosa
busto opiaHu3zoBaHo 6aw y goba u3zdbopHe kamiiare (jep He liocilioju obase3a y lipotiucuma ga ce
oplaHusyje cBeYAHO OWBAPAHe PadgoBad, HUWU Ce OHO OplaHu3yje y CBAKOM CIIy4dajy).

Ogpegby o ttiome ga ce ogpeheHa akiuBHOCU BpwU Ha ogpeheHU HAYUuH ipeda Wymavuiiu
filako ga Huje go3BoJ/beHO ga ce yilpaso y goba xamilawe yobuuajeHu UHIleH3Uullelll UpomMoyuje
tiosehasa. Ha Upumep, ga cBake ioguHe MaHudgecliauujy oiiBapd gupexkuiop wkoJe, a y
godba kamuarbe MUHUcCiap iUpocseilie; ga je yobuuajeHo ga ce UioBogom Hekol golahaja gaje
caotiwitierbe, a y goba kamiiare ce ucitium ti0BOgom 3dkd3syje KoHpepeHUUja 3a wilamily uilg.

Ja du 6uo 3agososbeH gpylu ycCJioB, HUje goBOJ/bHO ga je ogpeheHa akuBHOCI iUipegsuheHa
fipoltiucuma uiu yodbuuajeHa, seh je tioitipedbHo ga iiaj tipoiiuc ujsu obuuaj yxasyjy yiipaso Ha
ogpeheHol (pyHKUUOHep, ga ylipaBo oH Mopa ga obasu iy akiiusHocu. Ha tpumep, MuHucuiap
clio/bHUX Uloc/ioBa he cBakako yweciiBosauiu y pagy Heke mehyHapogHe KOHpepeHuuje u
ioBopuiliu Ha KOH@gepeHUUju 3a wilaMily Koja ce Wy ogpxasa, 6e3 ob3upa Ha WO wWitio je y
oKy u3bopHa xamuara, ako je y uutiary KOHpepeHUuuUuja Ha K0joj yuecuiByjy pyHKUUOHEPU
ol pauia, a He, Ha Upumep, ambacagopu. C gpyle cilipaHe, uaxko Hip. MUHUCWAPCUBO UMaA
30KOHCKY gy>KHOCUI ga Hag3upe ussohewe pagosa Koju ce puHAHcupajy ca rwuxose dyuellicke
JIUHUje, He du dUOo UclilyweH YCJI0B ga MUHUCap obuiasu Ipaguuwiitia uiu CBe4daHo oiBapa
objekaill, 3aitio wiitio du jegHako osiaauiheH ga o yYuHU OUO U CIY)XKOeHUK Koju He 0daB/ba
Ho/uttiuuxy pyHKUUjy HUtiu yuecitisyje y kamiarUu.
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ObaBelTaBale ATeHIIHje 0 HeJ03BO/beHOM YTHIIajy Ha (yHKIHOHEpaA
UnaH 44.

OyHKIIMOHED je Oy>KaH [a O Hel03BO/LEHOM YTHIIAjy KOMe je U3JI0KeH y obaBsbalby jaBHE
dyHKIIUje ogMax y ITHcaHoj GopMH odaBecTH ATreHIIHjy.

[To mpujeMy obaBelliTera U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa, ATeHIIMja HAAJIEXKHOM OpraHy IOJHOCH
KPHUBHUUHY IIPHjaBy, 3aXTEB 3a MOKPETAbe IMPEKPIIAjHOT MOCTYIKA, OMHOCHO WHHIIHjaTUBY 3a
TOKpeTamke JUCIUIIMHCKOT IIOCTYIIKA, Y CKJIaAy Ca 3aKOHOM.

OpraH u3 cTaBa 2. OBOT WiaHa AY>KaH je Aa, y poky of 90 HaHa oJ JaHa NpUjeMa odaBelITemha
M3 cTaBa 1. oBOT ujiaHa, 0daBecTU ATreHIIHjy O Ipeay3eTUM MepaMa.

KomeHuiap u tipegyiosu:

Y Be3u ca cil. 1. ipedasio bu Moxkga ypeguiiu u cutlyayuje kaga gyHKyUuoHep Huje CuiypaH ga
JIU je pey 0 Hego3BOJ/bEHOM YUiuuajy uau He. Takohe je buitiHo ypeguiliu u iuitiarbe yiiBphusara
ga u je yiuuaj 6uo Hego3BoJbeH.

Y Be3u ca cii. 2. Wipedba ypeguiiu tioctiyiiare u y cuilyauyujama (axko tiocitioje), kaga Huje
tipoliucaHa HUKAKBA CAHKUUja 3a Hego30Bo/beHU YWUUdj Koju ce BpulU.

OrpaHuuema 10 IPeCTaHKYy jaBHe PYHKIHje
YnaH 46.

OyHKIMOHED HE CMe, y NepHOoAy Of ABe FoAWHE IO MpecTaHKy jaBHe (yHKIIHje, Ja CTYyIH
y TIOCJIOBHU OOHOC Ca OpPTAaHOM jaBHe BJIAcCTH y KOMe je 0baB/bao jaBHY (PYHKIIHWjy HUTH [1a
MIpUXBaTH (GYyHKIINjy Y IPAaBHOM JIMIy WU 3aCHYje paJHU WU IIOCJI0BHU ONHOC Ca IIPaBHUM
JULEeM, IIPeAy3eTHUKOM WM APYTUM (U3HUYKUM JIMLEM Koje je 3a BpeMe BeroBor odaBbama
jaBHe dyHKIHje OUI0 y IOCIOBHOM OJHOCY Ca OpraHOM jaBHE BJIacTH y KOME je 00aBjbao jaBHY

(bYHKITH]Y.

3abpaHa u3 craBa 1. OBOr WjlaHa He OJJHOCH Ce Ha (PyHKIIMOHepa HM3abpaHOr HEoCpemaHOo Ofl
rpabaHa.

KonauHy o/i/TyKy KOjoM ce yTBphyje rocrojame rospeae ogpende ctaBa 1. oBor uiaHa, AreHIHdja
IloCTaB/ba ITPABHOM JIMILY, OMHOCHO IIpeNy3eTHUKY HJIH APYyroM (HU3WUKOM JIMITY M3 cTaBa 1.
OBOT WiIaHa.

KomeHuliap u upegyiosu:

Y Besu ca cili. 2. Huje jacHo 3awlitio ce 3abpaHa He du ogHocuia Ha Ouswel UipegcegHuka
Petiybnuke. Taxohe, ipeba pa3mottipuitiu MoiyhHOCIl ga ce 3adbpaHa 0OgHOCU U Ha lipegcegHuke
CKYyUWMUHA, Koju utlax umajy duttiHo sehu yltiuuaj Ha tiocjosare og ,00uuHuUXx” lociaHuKa u
0gbOpHUKA.

Y Be3u ca cili. 3, a ¢ 063upoM Ha W0 ga 0BAj UJIAH He cagp>Ku tipasusia o iipujaspuBary Hamepe

ga ce 3acHyje iakas UOCJIOBHU OGHOC UJIU cApadgd, HUje goBOJbHO jdCHO kako he AieHuuja
ciiehu casHawa ga je tilospeheHo Upasuio.
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OBaj xoHueuill 3abpaHe Moyke gosBeciliu go Hekux HeaoluuHux Uocieguud. Haume, tiocitioje
cultlyauuje Koje cy MHoio tipobsieMaittiuyHuje ca cliaHosuwiia molyhe Kopyiiuuje og ,,iil0CJI0OBHOL
ogHoca“. Ha tpumep, gupekitiop Ilopecke yupase Huje HU Y KAKBOM UOCJIOBHOM OgHOCY Cd
upmoM - lopecKuM gy>KHUKOM KojeM He Haulsiahyje gylosarbd y gyloM BpeMeHCKOM liepuogy,
u moiao bu wwamo ga ce 3aiiocyiu, be3 uuujel ilocebHol ogodbpera HAKOH ogJiacka ca pyHkuuje. C
gpyie ciipaHe, He dbu Moiao ga ce 3aioc/iu y pupMu Kojd je Ha jaBHOM HagMellilarwy og Ilopecke
ylipase KkyuuJia UoJioBHe widamiaye.

3601 ioia 6u Wipedbasio pasmMuul/baiu 0 usmeHama y gsa moiyha tipasua. IIpsu je ysohere
olpaHuuera 3d 3alou/bdBawe PyHKUUOHepa Uy cuttiyauujama kaga Huje Uociiojao ,ioCcaI0BHU
ogHoc“, Beh u Hexa gpyia iloBe3aHOCi (HUp. ogJy4yuBdre O UpasBuMa U UHWlepecuma) ca
oygyhum tiotlieHyujasiHum tiociogasuem. Apyiu je yBoherwe MolyhHOCUIU ga ce 3aiioul/baBarbe
UJIUu 3ACHUBAHe UOCTOBHOI OgHOCA UUAK 0gobpu, ako HeMma pdasyolia ga ce CymMwd y WO ga
3atiow/pasarbe lipegciliasiba HeKAKBO Bpahare 3a paHuje yuyurbeHe yciyie.

Taksy calinacHocud bu gasasia AieHyuja, Ha ipumMep, Had OCHOBY UpellixogHOI 0gobpera Hage>KHoi
ckyuwimiuHckol ogbopa ogiosapajyhei Husoa siaciiu. IIpe gasawa caiiacHociiu, AleHyuja
bu moina ga Kopuciiu pactioyiokuBe YureHUUe o lpupogu lpeilixogHe loBe3aHOCIIU, KAO U
liogaitixe ca paciipase HA CKYUW W UHCKOM 0gbopy.

3aKOH 0 ONIITEM YIIPAaBHOM MOCTYNKY

HoBu 3akoH 0 onuITeM yrpaBHOM MOCTYIIKY, KOju he OUTH y ITyHOj IpUMeHU of 1. jyHa 2017.
roavHe, ipeaBuha npaBuiia 0 u3y3ehy opjaltheHor ciay>kdeHor JAuIla y wiaHoBuMa 40. u 41.
I[IpeMma TUM TIpaBUINMA, OBJAlIheHO CTy>KOEeHO JUlle Mopa ODUTH U3Y3€eTO:

* aKO je y MOCTYNKY CTpaHKa, CBEAOK, BEIITaK MU 3aKOHCKHU 3aCTYIMHUK WX IYHOMOhHHK
CTpPAHKE;

* aKo je ca CTpaHKOM, 3aKOHCKHM 3aCTyITHUKOM HUJIA ITyHOMOhHHUKOM CTpaHKe KPBHHU CPOJTHUK
y IpaBOj JIMHUjH, @ Y NODOUYHOj JIMHUjU [0 YETBPTOT CTEINEHA 3aK/byUYHO, CyIIPY>KHUK WA
BaHOpaAuHM MapTHEP WJIHW CPOOHUK I10 Ta30WMHU [0 APYTOT CTelleHa 3aK/by4yHO, I1a U Kaza je
dpauHa 3ajegHULIA ITpecTana;

* aKOo je ca CTpaHKOM y OLHOCY CTaparesba, YCBOjUTe/ba, YCBOjeHUKA WU XpaHUTEba,;

» aKo je ca 3aKOHCKHUM 3aCTYITHHUKOM WJIM MyHOMOhHHUKOM CTpaHKe Y OAHOCY YCBOjUTe/ba U
YCBOjeHUKa;

*  aKO je yYeCTBOBaJIO Y IIPBOCTEINIEHOM I1OCTYIIKY;

* aKO OCTBapyje HaKHaAy WU [pyra IIpuMama o[ CTpaHKe WM je aHTa’kKOBAaHO Y yIIPaBHOM
ondopy, HaI30PHOM 000pYy WX PafHOM UJIY CTPYYHOM TeJly CTPaHKE;

*  aKO HMCXO[ IOCTYIIKa MOXKE 1a My JOHece JUPEKTHY KOPUCT U/ LITETY;

Kapa casHa 3a 1ocrtojame HEKOT 01 HaBEeHUX pasJiora, CIy>KOeHO JIMIIe 3acTaje ca MOCTYIKOM
¥ obaBelllTaBa opraH Koju omayuyje o u3ysehy. Kaja mak casHa [a IIOCTOje Apyre YMkbeHHUIle
KOje IMOBOIle Y CyMbbY HEeroBy HEMPHCTPACHOCT (10 COIICTBEHOM MHUIIJbEHY), O TOME CaMO
obaBelTaBa opraH (6e3 3acroja y Bohemwy mocrymka). CTpaHKa Takohe MoOXXe Aa yKa’ke Ha
IOCTOjarbe pasjiora 3a u3ysehe, U a HaBeJe UYHEHULIE O TOME Y 3aXTEBY.

O wusy3ehy oBmamrheHor ciay>kOeHor Jjuila oOAjiydyje pyKOBOAWJIAIl opraHa, o u3ysehy
PYKOBOAMOIIa OpraHa OAJIyyyje OopraH KOjH je HpoIlMcoM oApeheH, a aKo TO HHje Ciy4daj
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- OpYyTOCTeIlleHW WJIM HaA30pHU opraH. O u3ysehy uslaHa KOJIETHjaJIHOT OpraHa OIJjyuyje
npencenaBajyhy KojierujaJIHOT OpraHa, a o u3y3ehy mnpepacegaBajyher - KojerdjaJHHA OpraH.

Owu3sysehyceomnyuyjeypoKy o neTiaHa of ITpHjemMa obaBelliTeha OBJIalIheHOT CIy>kKbeHOoT THh1la
WJIH 3axTeBa 3a u3y3ehe. KojierujaJHU opraH 4MjH je 4jaH U3y3eT HacTaB/ba IIOCTyNaK be3 mera.
CnuvHO Kao U cajaliky, ¥ HoBU 3YII npenBuha moHaB/bake MOCTYIIKA Ka0 BaHPeAHU IIPaBHU
JieKk: IIpyrocTelieHW OpraH HWJIM HAA30pHU OpraH pellekeM he Ha 3axXTeB CTpaHKe WM TI0
CIIy>k0eHOj OY>KHOCTH y LeJIMHU WIH OeJMMUYHO IOHUIITUTA KOHAUHO pelleme: ,3) ako je
pellielbe NOHEJI0O HeoBJyalTheHO JIWIle, WM je MOCTyNaK BOOWIO WJIH Yy HBeMYy OIJIyYHBaJio
HeoBJIalllheHOo JIMIle UJIH JUIIE KOoje je Mopasio OUTH HU3y3eTo;” (uiaH 176).

Hamomumemo na je cykod HHTepeca y CyACKHUM IMOCTYIIIUMa, IIITO HUje IpegMeT OBe aHaJIH3e,
ypebeH ogpenbama ysaHoBa 66. 10 73. 3aKOHA O MapPHUYHOM ITOCTYNKY>’ X 4iaHOBUMA 37. 110
42. 3aKOHHKA 0 KPpUBUYHOM MOCTYIIKY.*°

3aKoH 0 OPp>XaBHHUM CJ'Iy)KseHI/IHI/IMa

3aKkoH 0 Ap>KaBHUM CIy>kKOeHHIIMMa,*! yCBOjeH je ydp30 HaKOH 3aKOHa O CIipevyaBamy cykoba
HHTepeca ITpU BpIllehy jaBHUX GYHKIIHja U Y Bhera Cy HeKpUTHUYKH yrpaheHa rojequHa peliemha
KOja ce olHOCe Ha CyKOd MHTepeca jaBHUX (yHKIIMOHepa, 6e3 030W/pbHOr MpOMHUIbakha O
MoryhHocTUMa Aa HopMe Oyny mpuMereHe. OHO IITO je M30CTajio MPU TOM jecTe Kpeupame
eduKacHOr MexaHH3Ma 3a npaheme cyKoba MHTepeca Koj Op>KaBHUX CIy>KOeHHKa. KacHuje
Ccy ¥ HOpMe 3aKOHa O Ip>KaBHUM CIIy>kOeHUIIMMa MelaHe Kako OU ce ycarjacuje ca HeKHUM
ol TIpoOMeHa y OCTaTKy IpaBHOT CHCTeMa, a Ipe cBera, 3aKOHOM O ATeHIIHju 3a bopdy
MIPOTHUB KODPYIIIIHje, aJId U KaKo O ce yIOBOJbUIIO IOjeJUHHUM 3aXTeBHMa KOjH ITpOH3Jiase U3
MebhyHaponHuxX obaBe3a (3alITUTa y30ymHUBaua).

¥ okBHpY Tpehe ry1aBe oBOr 3aKOHa Hajia3e Ce ITpaBu/a O ,ClipedaBamky cykoba mHTepeca“. OHa
TO YIJIAaBHOM H jeCcy — HA3 Mepa Koje ITyTeM CTPOrux 3abpaHa U orpaHuYema UMajy 3a Wb 1a
CMame 0poj cuTyalidja y KojuMa Ap>KaBHU CIY>KOEHUK MOXKe fa ce Hahe y cykody HHTepeca.

Y unany 25. ce ypebyje nprMame IOKJI0HA, y3 HCTe MaKkbKaBOCTH Kao U KO/l IIpUMaiha MOK/JI0HA
dyHKkuuoHepa. HavMme, 3a yrBphuBame odaBese cily>KOEHHKa K/BYUHO je Oa JIU Ce MOKJIOH
IpuMa y Be3U Ca BpIIEHEM I10CI0BA jaBHOT CIYy>KOEHHUKA WJIM He. YIIPaBoO je TO eJIEMEHT KOju
Mo>Ke OMTH CIIOpaH y MpaKCH — aKo Ap>KaBHU CIY>KOeHHK cMaTpa [ia ITIOK/JIOH HHUje 1o ,y Be3u
ca BpIIemeM MoC/aa“, OHAAa Hehe HY MOIITOBAaTH HaBeeHa ITpaBHJIa.

Jakse, OIp>KaBHU CIY>KOeHHK He CMe Aa MPUMHU IOKJIOH Y BE3U C BPIIEHEM CBOjHUX MOCJIOBA,
U3y3eB NPOTOKOJIAPHOT WJIX IMPUTOAHOT MOK/JIOHA Make BPEITHOCTH, HUTHU OUJIO KaKBY yCIyTY
WU IPYTY KOPUCT 3a cebe WM Apyra aulla. OH Takohe He CMe J1a KOPHUCTH paf y Ap>KaBHOM
opraHy ,na O yTHIla0 Ha OCTBapHBake CBOjUX ITpaBa HJIH IIpaBa C BbUMe IIOBe3aHHUX JHUIA".
Hajzap, Ha ogpehrBame KpyTra MOBE3aHUX JIULIA U HA IPUjeM MOKJIOHA TPUMERY]jy Ce MPOITUCH
KojuMa ce ypehyje cripedyaBame Cykoda MHTepeca MPU BpLIEBRY jaBHUX (PyHKIIHja.

Y Be3u ca OBUM YIAaHOM MoOpa Ce IMPUMETHTH [a Cy Heke of 3abpaHa Koje moHOcH Beh
ITpoTircaHe Kao KpUBHUYHO Meso. To je ciiydaj ca IMpuUMameM MOK/JIOHA YV BE3HW Ca BpIIEHEM

39 3aKoH 0 MapHUYHOM TOCTYTKY (Ciy>kbeHH ri1acHUK Perrybnuke Cpduje 6poj 72/2011, 49/2013 - omntyka YC, 74/2013 - ommyka YC
u 55/2014)

40 3aKOHHK 0 KpUBHYHOM ToCTyTiKy (CiyskbeHH ImacHUK Pemybiuke Cpbuje, 6poj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 u
55/2014)

41 Cny>xbenu rnacHUK Penybnuke Cpduje 6poj 79/2005, 81/2005 - ucnpaska, 83/2005 - ucnpaska, 64/2007, 67/2007 - ucrnpaska,
116/2008, 104/2009 1 99/2014)
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IY>XKHOCTH, a KOje je yCcMepeHO [ia ce Ta AY>KHOCT 0daB/ba, WX He 00aB/ba Ha ofpeheHU HAaUYUuH
y HeKOM KOHKPEeTHOM Cjiy4dajy (IIpuMame MHuTa). KpuBHUHA OATOBOPHOCT je jolll OuHIIieHHja
Kop Kopullhewa paja y Ap>KaBHOM OpraHy 3apall OCTBapHWBaka CBOjUX MpaBa (3710ynorpeda
CJIy>KOEHOT MoJioXKaja, TPTOBUHA YTHULIAjeM).

Y unaHy 26. ypebhyje ce momaraH pap. YCJI0BHY [a TakaB paj dyle OOMYIITEH jecy:

» TIHCMeHa carylaCHOCT PYKOBOJHOLIA

» ma ce obaBJ/ba BaH paJHOI BpeMeHa

» [a HUje 3adpameH MoCcedHUM 3aKOHOM WJIH IPYTUM ITPOITHMCOM
« Ja He CTBapa ,MOTryhHOCT cykKoba HHTepeca“

» A He yTU4Ye Ha HEeITPHUCTPACHOCT pajla Ap>KaBHOT CIIy>KOeHHKa

MehyTHM, ,carjacHOCT pyKOBOAHOIIA HUje TToTpebHA 3a AOoJaTHH HayYHOHCTPAsKWUBAUKH paf,
objaB/bHBalbe ayTOPCKHUX Hejia U pall Y KyJITypPHO-YMETHHUKHM, XyMaHHUTAPHUM, CIIOPTCKHUM
U CIMYHHM YOpY>KEmhHMa“. Y Be3H ca OBUM MOXKe Ce IPUMETUTH [ia 00jaB/bUBakhe ayTOPCKUX
Iesia HUje paj caM I1o cebu (TomMe IIpeTXoAu HEKH paj).

Kapna je peu o pany y yapy>kewkbHMa, orpaHUYekha 3a CIy>KDeHUKe Cy HCTa, ajIlu ce HU Ha Koju
HAUMH IIPEeTX0HO He ITpoBepaBa AOMYIITEHOCT (HeMa CarlaCHOCTH pyKOBOAMOIIA). Y TaKBUM
ciydyajeBUMa, PyKOBOIMWJIAll MOXXe Ia pearyje HaKHaJgHO - Ia 3abpaHU pall y YIPYKEHY,
objaB/bUBae ayTOPCKUX JieJjia UTH, ,akKo ce ’hHuMe oHeMoryhaBa W/ OTeKaBa pajl Ap>KaBHOT
ciy>kbeHHKa, IITeTH yIJiedy Op>KaBHOT opraHa, OTHOCHO cTBapa MoryhHocT cykoba MHTepeca
WJIM yTUUe Ha HEeIPHUCTPACHOCT pajia Ap>KaBHOT CIy>KOeHHKa."

ObaBenTaBamke 0 IOAATHOM pany je ypeheHo wiaHoM 27. MehyTuM, HHUje TTOTOYHO jaCHO Aa
JIM ce TaKBO oDaBellTeme yIyhyje caMO y OHHM CjlydyajeBMMa Kaja Cce He TpakKy CarjiaCHOCT
pyKoBoOAMOLA 3a JoAaTaH pall, UM je ITak pey 0 0daBellTemhY KOje ITPeTX0AH AaBakby CarJIaCHOCTH.
AKo je oBO Ipyro y IIHUTaky, OHAa 61 HOpMY Tpebasio HCIIPaBUTH, jep cafa WwiaH 27. CT. 1. Jiacu
»ODP’KaBHHU CIIy>KOeHHUK Ay>KaH je Ja 0 CBOM AOJAaTHOM pagy odaBeCTH pyKoBOAMOLA" (Kao aa je
peu o pany Koju je Beh 3arouer). O mogaTHOM panay CIy>KOeHHKa Ha I10JI0XKajy oAJjiyuyyje opraH
HaJJIe>kKaH 3a IocTaBbewne (Bnana).

Ynax 28. 3abpamyje OCHHBame IPUBPENHUX [pyllaTaBa, jaBHE CIy>kO0e W IIPeIy3eTHHIITBO.
Cny>kbeHHIIU TaKohe MMajy obaBe3y Aa MpeHecy yIIpaB/bauKa IIpaBa y IPUBPEOHOM CybjeKTy
Ha Jpyro Julle y ¢upMaMa YHju Cy BJIAaCHUIIH, jelfHAKO Kao U jaBHHU (pyHKIIHMOHepHU. Ogpenda
HUje Mpelys3Ha y [oriefly BpeMeHa KaZla ce Mopajy MpeHeTHy yIipaB/bauka IIpaBa, a ce MoXKe
TYMAUMTH Kao Ja ce Ta 0baBe3a Mopa HCIIyHUTH IIpe IToYeTKa paj y OAp>KaBHOj CIy>KOH. Y Be3u
ca MNoLITOBakeM OBe ofpefde MOCTOjU U 0DaBe3a MOAHOLIEKA U3BELITaja — IT0AATKe O IPEHOCY
U J0Ka3e 0 TOMe CTYy>KOeHUK A0CTaB/ba PYKOBOIHOLLY.

Y ujyiaHy 29. IpOIIMCAHO je OTpaHUUYEeHe WIaHCTBa Y OpraHMMa IIpaBHUX Jula. ,Jp>KaBHU
CITy>KDeHUK He CMe OUTU AUPEKTOP, 3aMeHUK WX ITIOMOhHUK AUPEKTOpa MPaBHOT JIU1IA, a YiaH
yIIpaBHOT 0700pa, HaZ30pHOT 0[00pa WX APYror opraHa yIipaB/bala IIPaBHOT JIMIlA MOXE
OUTH jeIHMHO aKo ra UMeHyje Biiama wWiauv Apyry OAp>KaBHU opraH.” Ha civyaH HauuH, obaBese
Cy MIpoIlMCaHe U 3a MojeVHe KaTeropyje jaBHUX pyHKIMOHepa. Tpeba umMaTtu y BULY Ha Kala
Ce 0Be HOpMe IIpUMEHe YyIIOpeno ca OrpaHUYEHmeM [ONAaTHOr paja, OHLA IIPeJHOCT UMajy
CTpOXKHja ITpaBWJia — APKaBHU CIY>KOEHUK He MOXKe [1a Oy[e IUPEKTOP UJIU UJlaH yIIpaBe HEKOT
MpUBATHOT Npeny3eha UK yapyKewa, CBe U Kaja Oy MMao OONylITewe IIPETIOCTaB/bEHOT 3a
IoflaTaH paj U Kaja To He U OUI0 CyNIPOTHO APYTUM MOCTaB/LEHUM ITpaBUIMMA.
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3a pelraBamke cykoba HHTepeca je ol K/byJHOr 3Hauaja oapenda umaHa 30 - mpHUjaB/bUBaBkE
WHTepeca y Be3U C OJIyKOM Ap>KaBHOT opraHa. ,,JIp>)KaBHHU C/Ty>KOeHHK y>KaH je la HEIIOCPEMHO
MIPETIOCTAaB/bEHOT ITHMCMEHO 00aBeCcTH O CBAKOM HMHTepeCy KOju OH, WK C HhHME IIOBe3aHO
JIuIle, MOXXe MMATH y Be3W Ca OOJIyKOM [ApP>XKaBHOT OpraHa y YHMjeM [OOHOLIEHY YYEeCTBY]je,
pany ofjiyuyrdBama O BeroBom u3y3ehy. (ctaB 1). [Ip>)kaBHHM CIY>KOeHHUK Ha I10JI0XKajy O TOMe
M3BelliTaBa OpraH Koju ra je mocraBuo (Bmanmy, y Hajsehem dpojy ciyuajeBa). OBUM HOpMaMa
ce ,He Aupa y mpaBmia o0 u3dysehy mpomucaHa 3aKOHOM KOjUM ce ypehyje ONIITH yIpaBHU
noctynak”.

Y Be3u ca OBUM ITUTalHMa MOpa Ce IIPUMETHTH J1a HOpMe HHUCY AOBOJBHO N06po hopMynucaHe.
Hawume, 3axTeB [1a CITy>k6eHHUK ,U3BECTH O CBAKOM HHTEepeCy KOju MO>Ke MMaTH Y Be3H Ca 01 TYKOM
Ip>KaBHOT opraHa“ je Hemoryhe UCITYHUTH, jep ce OOMHOCH Ha cBe dynyhe vHTepece y Be3U ca
cBakoM OynyhoM ofiTyKOM y UHMjeM yueCTBOBamy Oyde yuecTBOBaO. YMECTO TOTa, CJIy>KDeHHKe
Tpeba obaBe3aTu ma NpujaBe OHAj CyKod MHTepeca KOju UMajy Y Be3U ca KOHKPETHOM OJIJTyKOM
y ydjeM AoHOIlIewkYy Tpeda Aa yuecTByjy. Ilopen Tora, iMa pasJjiora fia ce IIpOITUIly obaBese 3a
crpevaBame CykKoba HMHTepeca y pasHHM (asaMa omjIydyHBamba, Kao U y CHTyaldjaMa Kaaa
cy>kDeHHK Jlaje caMO caBeTe JOHOCHOITY OJIJIyKe WJIX NPUKYIl/ba OUTHE TTOaTKe, a He pellaBa
y IpeIMeTy CaMOCTaJIHO.

OBa ompenda uMa U Apyre MakbKaBOCTH — He pelllaBa ITHMTaibe IOCTyIlamka CIy>kOeHHKa Kaaa
HaKHaJHO ca3Ha [a TOCTOjU HeKU IPUBATHH MHTepec (HeroB WM ITOBe3aHOr JIHIla), HeMa
poKka 3a obaBelliTaBakhe, a HHUje jacHO JedHMHHCAHO HH IITa he ce cMaTpaTH ,HMHTepecoM"
cny>kbeHHKa Yy CMUCITY OBe oApende.

YnaHoM 31. je IpoITHMCAHO Ma Ce Ha Ap>KaBHEe CIIy>KOeHHKe Ha I10JI0XKajy IIPUMeRY]jy IPOMIHUCH
KOju Baske 3a (pyHKIIMOHepe, ajJiu M ojapende OBOr 3aKOHA O OOHAaTHOM pany U 3abpaHu
OCHMBaba IMPHUBPEIHOT APYIITBA, jaBHe CIy>kbe W OaB/bema IPeay3eTHUIITBOM. YIIUTHO
je ma Ju je oBa HOpMa YOIIITe ITOTpedHa, KaJla ce UMa y BUAY [la Cy Yy IOjeJUHUM OPYTHUM
yjlaHOBHMaA Beh mporrcaHe jacHo odaBese Ip>KaBHUX CIIy>KOeHHKa Ha I10J105Kajy (OHHU CY yjemHO
U (GyHKIIMOHEPH), Te Ma OY>KHOCT MpuMeHe 3aKoHa 0 ATeHIIHjH 3a Hopdy MPOTHUB KOPYIILHje
CBaKaKo BaykH (CBe U [la OBOT WiaHa HeEMA).

Mehy Te>xkxuMm IoBpelaMa pagHUX obaBe3a Koje Ap>KaBHU CIY>KOeHUK MOKe Ia YUHMHH (UiaH
109) HaBofe ce u cienehe:

6) IpuUMalbe IOKJI0HA y BE3H C BpIlIemeM II0CJI0Ba MHUMO oApeAada oBOT 3aKOHA, IIPUMamke
yCJIyre WU KOPUCTH 3a cede WM ApyTo JIMIe WX KOpUIIhewe paja y Ap>KkaBHOM OpraHy
panu yTullakha Ha OCTBapUBame COIICTBEHUX I[IpaBa WM IIpaBa JiULa [OBE3aHUX C
IP>KaBHUM CTY>KOEHUKOM;

7) IOopaTHH paJ MHMO ycjioBa ogpeheHNX OBUM 3aKOHOM; (HalloOMeHa: KaKibaBa ce paj Kao
TaKaB, a He HeMpHjaB/bHMBake JOAATHOT Paja, 3a LITa TaKohe NOCTOju 0daBesa)

8) mnpey3uMamwe OY>KHOCTH AUPEKTOpa, 3aMeHHKa WM IIOMOhHHKA NUPEKTOpa y IIpaBHOM
JIULLY WY TI0Bpefa OTpaHHUUEeha YWIAaHCTBA Y OpraHUMa IMIPaBHOT JIUILIA;

9) oOCHUBame NIPUBPENHOT APYIITBA, jaBHE CIy>KOe U DaB/beme MPely3eTHUILTBOM;

10) HempeHollleke yHOpaB/baUKUX IIpaBa y IIPUBpeIHOM CydjeKTy Ha [Opyro JHile,
He[oCTaB/balbe IofaTaka pyKOBOLUOILLY O JIMIY Ha KOje Cy IIpeHeTa yIpaB/bauKa IIpaBa
WJIM HEOCTaB/bake PYKOBOAMOLLY JOKa3a O IIPEHOCY yIIpaB/bauKUX IIpaBa;

11) HempujaB/bUBaKke HMHTEpPeca KOjU AOp>KaBHHU CIY>KOEeHHUK WM C HhHMe II0Be3aHO JIHIIe
MO>Ke UMaTH y Be3U Ca OIJIYKOM [AP>KaBHOT OpraHa y UMjeM JOHOIIEKY YUECTBY]E,;
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3a Te TMOBpede MOXe [la Ce W3peKHe HOBUaHaA KasHa (Oeo 3apaje), HWXKU TUIATHH paspeq,
3abpaHa HampenoBama, IIpeMelllTaj Ha APYro paJHo MECTO WIH IIpecTaHakK paJHOr OQHOCA.

Konekc AP>KaBHHUX CJIY)I(aeHI/IKa

Ha ocHOBy oBoT 3aKk0Ha AoHeT je U Komekc Ap>kaBHUX cay>kbeHHKa*?. Kao ¥ KoJ ApyTryUx akaTa
CJIMYHE BPCTe, U OBJE je [IaBHA MaHa TO LITO Ce IOHAaB/bajy HeKe ofpende Koje cy Beh yHeTe y
3aKkoH (HIIp. AY>KHOCT mpuap>KaBama Kogekca U rpaBHa KBald(UuKanyja kKpiuewma Kogekca).

YusaHy 3. Ha/lasKe ce Ip>KaBHOM CTy>kOeHHKY [la [TOHalllalheM jadya [ToBepehe Y HEIIPUCTPACHOCT
opraHa, IITO MOXXe MMaTH Be3e U ca CyKoDOM HMHTepeca, Kao aKTopoM Koju OHU Morao aa
110JbyJba TAKBO ITIOBepee. M wiaH 4. e y TOM IIpaBily. Y cTaBy 2. OBOT WiaHa ce off CIy>kbeHHnKa
Tpayku [ia ce Y IPpUBAaTHOM >KMBOTY He IMMOHallla Ha HAUWH ,KOjU ra YUHU MTPUjEMUUBUM YTULIA]Y
IPYTUX JWIla KOju Ce MOXKe Ofpa3UTH Ha 3aKOHHUTO U HEITPUCTPACHO BpIIeme Oy>KHOCTH".

YsiaH 6. TOBOPH O 3allITUTH jaBHOT UHTepeca: ,IIpu noHollIewy O4JIyKa ¥ BpIUIehY JUCKPELITUOHUX
oBjalrhemwa Ip>kaBHU CTY>KOeHUK Ay>KaH je [a BOJX pauyHa 0 jaBHOM HHTepeCy U pejieBAaHTHUM
JYHbeHHULIaMa ¥ He CMe [1a fieJTyje Ha HAUKWH KOjH ra IOBOAM y T10JI0xKaj o0aBe3e Bpahama yciiyre
HekoM (pH3HMUKOM HJIM IpaBHOM JHIY". MaKo je Beoma OHUTHO Aa ce Ap>XKaBHHU CIY>KOeHUK
IOHalla Tako ga cebe He AOBende y II0JOXKAj Aa Mopa Aa Bpaha yciyre, Tpeda ucrahu na To
HeMa Be3e Ca BplLIemeM OMCKpPeLHOHHUX oBaauthewa. Haume, ciny>kbeHUK O Iipe Morao na
CTBOpU cebH Oy>KHUKe KaJla BPIIM OHUCKpelMOoHa oBjiallheka CyIpOTHO jaBHOM MHTepPeCy, a He
0dpHYyTO.

CegMu 4iIaH je OIIIITH O CIIpedyaBamy cykoba mHTepeca. On ciay>KOeHHKa ce Tpakh Ia He
II03BOJIH ,, 1A HeTOB IIPUBATHH UHTEepeC Aohe y CyKod Cc jaBHUM HHTepecoM”, a 3aTUM Ce Kake Aa
je cy>kbeHHUK ,Iy>KaH ja BOAW padyyHa 0 CTBapHOM WM MoTyheM cykody HHTepeca U IipeJy3Me
Mepe IIpegBuheHe 3aKOHOM paAu u3deraBama cykoba HHTepeca“.

IIpBU cTaB He IOHOCH KOpHCHe onpende. HauMme, mpuBaTHU UHTepeC OP>KaBHOT CIIy>kOeHHKa
MoXKe Aa Johe y cykod ¢ jaBHMM 0e3 WKakBe KPUBHIE UM HaMepe, a OUTHO je [a ce Ta CTBap
paspellun y KOPUCT jaBHOT HHTepeca. Y IIoI/iey HacTaBKa HopMe, 1oOpo je ma ce of cay>kbeHHUKa
Tpa>kd [la BOJAM padyyHa O CykKoby MHTepeca, U [a Ipegy3rMa 3aKOHCKe Mepe 3a nu3beraBame,
any ou duiio Jodpo Ma je IMpomurcaHo U IiTa Tpeda Aa UMHU Kajla Cykod nHTepeca Beh mocToju.

ITocebaH usaH je rmocBeheH cripeyaBamy cykoba HHTepeca MpH CTymnamy Ha paf (8). Mehytum,
obaBes3a ce He OJHOCH Ha CIy>KOeHHKe, Beh caMO Ha OHe KOju ce CcTapajy O MpUMEHHU OBOT
Kopekca, ma je muTame aa JIM joj je YOIIIITe MeCTO Y OBOM KOAEKCY: ,pYKOBOAM/IALl KagpPOBCKe
jemuHHIle opraHa, OMHOCHO Ap>KaBHHU CIY>KOeHHK 3aAy>KeH 3a KaJpOBCKe ITIOCJIOBE y OpraHy
KOjU HeMa KaJpOBCKY jeJUHMUILY, Oy>KaH je [Ja JIulle Koje ce IpUMa y palHU OOHOC Y CBOjCTBY
IP>KaBHOT CIy>KOeHHKa Ipe CTyIlaka Ha paj yIIo3Ha ca 3aKOHOM IMpeABUheHHUM OrpaHUYeHhHMa
U 3abpaHaMa Koje ©Majy 3a LIW/b CIIpedaBamke Cykoda HHTepeca”.

YunaHny 9. ce ypehyje npuMame IIOK/JI0HA, IPU YEMY Ce Y ITPBOM CTaBY CAMO ITOHABJbajy 3aKOHCKE
onpende. KopucHe onpende ce Mory HahHu y craBy 2. U HApPOUHTO 3: ,YKOJHKO je Ip>KaBHOM
cy>kbeHUKY MoHyheH MOKJIOH WX HeKa Apyra KOPHUCT Ay>KaH je la MOK/JIOH U APYTY KOPUCT
onduje, OOHOCHO Ypy4YeH MOKJIOH BpaTH, Ja Npefy3Me paldmke paagyd uAeHTU(UKallMje JUla U
YKOJIHMKO je Moryhe mpoHahe cBefoke M Ja oaMax, a HajKacHHje y POKy of 24 caTH, 0 TOMe
CauuHM Cay>kbeHy 3abesielliky U 00aBeCTM HEIOCPEOHO MPETIOCTAaB/bEHOI. AKO je Ap>KaBHU

42 Ciy>kbeHH IiTacHUK Pernybinke Cpbuje 6poj 29/2008 u 30/2015.
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CITy>KOEeHHK y HEJIOYMHUIIH [ia JIX Ce TIOHyHeHH MOKJIOH MOXKe CMaTpaTH IPUTOAHUM ITOKJIOHOM
Marbe BpeJHOCTH Ay>KaH je Ja 0 TOMe 3aTpa’ku MUIJbEHE O]l HEIIOCPENHO MPETIOCTaB/bEHOT."
Kpos ynyhuBame ciay>kbeHHKa [Oa 3aTpa’kd MHUIIJbEHE IMPETIIOCTaB/beHOT OTKJIamka Ce WU
MaKap cMamyje MOryhHOCT Kopullhema jedHOT of MOTyhHMX HM3roBopa lla Ce MpaBuja He
npuMeHe. buso 6u godpo na Kogmekc ynyhyje ciy>kbeHHKa Ia Ha HCTH HAaUHWH IIPOBEPH U Aa JIX
je peu o MOKJIOHY y Be3H Ca BpliemheM (QyHKIIH]e.

YnaH 10. obaBesyje ciy>kbeHHKa Ja KOPUCTU MOBEpeHa CpeliCTBa HCK/BYUMBO 3a obaBiharbe
mocjoBa (Kao M 1a UX He KOPHUCTH 3a IIpUBaTHE CBPXe, IIITO je HCTO).

YsaH 11. roBOpH 0 IOCTyIIaky ca HHGopMaliujaMa. Ha moueTky je uymHa ogpenda, a Ip>KaBHU
CIIy>kKOeHHK ,He MO>Ke 3axTeBaTH MPHUCTYIl HMHPOpMallMjaMa Koje My HHCY IoTpebHe 3a
obaBspambe IOCI0BA”, Koja 6U MoIJia UMaTH CBPXY jelHHY Yy 3allITUTH ITPUBAaTHOCTU CTpaHaKa ca
KOjuMa CIy>kbeHHK pagu. Y cTaBy 2. ce Kake J1a ,Ap>KaBHU CJIY>KOeHUK He CMe I1a HeoBjalrtheHo
caoriiTaBa MHGpopMaliyje 10 KOjuX je Aollao y odaB/baky CBOjHX IIOC/J0BA“, a y CTaBy 3. Ia ,y
obaBJpamy IIPHUBATHHUX II0C/IOBA AP>KAaBHU CIY>KOEHHK He CMe J1a KOPHCTH HH(pOopMaIlHje Koje
Ccy My CIy>k6eHO AOCTYITHE paay CTHIlakha MOTOJHOCTH 3a cebe WK C BUM IToBe3aHa Jula“.

IIpeocTrajie MmaTepHujajiHe HopMe Komekca HeMajy MHOTO Be3e ca Cykobom HHTepeca, Ia Hehe
OUTU HeTa/bHO MpENCTaB/bEHE.

HN3mMmeHama u fonyHaMa Kozekca n3 2015. yBeneHa je obaBe3a leroBor nnpahema. Tako, uiaH 18a
HaJla)ke Ja OpraHu ,BUCOKOM CTy>kDeHHUKOM CaBeTY JIOCTaBe M3BeIlITaj KOju Calp>KU MoTpedHe
nojaTke W WHGopMalidje HeonxogHe 3a Npaheme npuMeHe Koaekca IoHalllakba Ap>KaBHUX
cIy>kbeHHKa M 3a yHallpehHBalbe IIpaBuUjia eTUUKOT MOCTyHama Ap>KaBHUX ciay>kOeHHKA.” Taj
M3BEIITaj Ce N0CTaB/ba jeAHOM IrOAUIlbE, a 110 3axTeBy BCC, momaly ce 4OCTaB/bajy U Y IPYTUM
npuinKaMa. Y U3BellTajy o1 Tpedasio fa OyJie HaBelleH Opoj Ap>kaBHUX CIIy>KOeHHKa y OpraHy,
O6poj momHeTHX NPUTYKOM rpahaHa Ha IMOHalllakhe AP>KaBHHUX CIy>KOeHHKa, BpCTe IIoBpeda
Komekca roHallamwa Op>XaBHUX CIy>KOeHHKa Ha Koje ce y mpuTy>kbama ykKasyje, mojiaTke o
MOKPEHYTUM OUCIHUIIMHCKHUM MOCTYIIIIUMa U U3peUeHHUM AUCIUIIIMHCKUM MepaMa IIPpOTHB
Ip>KaBHHUX ClIy>kbeHHKa 300r moBpene Koaekca ImoHallama AP>KaBHUX CIYyKOEHHKA, Kao U
olleHa HHBOA IIOIITOBama oapenada Kogekca on cTpaHe Op>KaBHHX Cly>kbeHHKa. [Togamu ce
AHOHUMMU3Y]Y.

VY cinenehem HOBOM ujlaHy Ce TOBOPHM O HNpHUTYy>KDaMa HpoTHUB caykbeHuka. BCC mpociehyje
opraHuMa IpuTy>kbe Koje cy My HerocpeaHo yriyheHe paau usjallibemna (poK 5 JaHa), a oHa
opraH Mopa ga obaBectu BCC y poky of 15 JaHa 0 OCHOBAHOCTH MNPUTY>K0e U O MpeLy3eTUM
Mepama. HakoH Tora, Ha ocHOBY WwyiaHa 18B, BCC Tpeba 1a HAKOH HCIIUTHBakha U3BelliTaja opraHa
o npuMeHu Kojiekca roHallnamwa Ip>KaBHUX CIIy>kOeHHKa, CaCTaBU U CBOj U3BeIlTaj, HajKacHUje
Io 31. MapTa 3a NpeTxXonHy roauHy. Taj u3BellTaj cagp>Kyu U Mpenjior Mepa 3a yHarpehemwe
noumrToBama Kogekca. M3BelllTaj ce JocTaB/ba MUHUCTAPCTBY HAJIeXKHOM 3a AP>KaBHY YIIPaBY,
panu mpedy3uMama OAroBapajyhux mMepa W3 HBeroBOT HOeJIOKpYTa, a, 1o moTpedu, U ApyruM
opranuMa. Huje npensuheHa obaBe3a odjaB/bUBamba.
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IToceOHHU MPOMHCH 3a CIY>KOEHHKE Ha HOKPAajHHCKOM H
JIOKQ/ITHOM HHBOY

Haxo je cTpaTelIKUM OKBHPOM OMJIO IpeiBUHEHO A Cce JOHECe 3aKOH KOju OM Ha cBeoOyXBaTaH
HauWH ypeaHuo MHTake CyKoda HHTepeca y jaBHOM CeKTOpYy, TO ce HHUje moromuao. HampoTus,
cnegehu mpaBne u3 pedopMe jaBHe ymopaBe U He o00a3upyhu ce Ha aHTHUKOPYIILIHjCKY
Crparterujy, ycBojeH je mocedaH 3akoH*}, Koju ypebyje, uamehy ocrasor u cykod MHTepeca y
caMo [Be rpymnaiibje ciy>kbeHHKa jaBHOT ceKkTopa. Peu je o 3amocieHuMa y opraHuma AIIB
U JIOKQJIHUX CaMOyIlpaBa, Ha Koje Cy ce OO caja MpHMemUBalie IojefuHe onpende 3akoHa
0 pagHUM OOHOCHMaA Y AP>KaBHHM OpraHMMa, Koju motudye jomr u3 1991. Cykody MHTepeca
nocBeheHa je Tpeha r1aBa oBoOT 3aKOHa U TO WiaHOBH 39 0 46.

Kako cy nipenyiaraun 3akoHa >KeJiesiu la Harnace, ,onpende o cripeuaBamy cykoba MHTepeca
Yy KOHTeKCTYy ypehuBama ITpaBa U OY>KHOCTH C/Iy>kbeHHKa cIipevyaBajy CBe BUI0Be 3J/I0yI1oTpede
CITy>KOeHOT I10JI0XKaja OJHOCHO OBJIalTherma y Be3HW ca BpIIEHEM I10CJ0Ba PamHOI MECTa, Y
LWBY CTULIAa JUUYHE KOPUCTHU 3a CIY>KDeHHKa WM ca BUM MoBe3aHor jaula. Kako mo cykoba
UHTepeca Moske HohH y pasIMUUTHM OKOJIHOCTHMA U T0jaBHUM OO/IMIIMMA, TO oapenide OBOT
3aKoHa ypebhyjy: 3abpaHy npuMama IOKJI0HA, JOJaTHU pall, 3adpaHy OCHHBambha MPHUBPEIHHUX
IpyIlITaBa M jaBHUX CIY>KOH, OrpaHHUeme WIAHCTBA Y OpraHMMa IIpaBHOT JIHIlA, Kao U
MIpHjaB/bHBake HHTEPeCca Y BE3U Cca OIJIYKOM opraHa. Onpenide oBakBe caAp>KHHe UMajy 3a IIHWb
jauame moBepema rpahaHa y caBeCHO M OATOBOPHO BpIIEHE II0CJI0BA M3 JIeJ0Kpyra II0C/JI0Ba
jemvHUILIE JIOKa/JIHE caMoyITpaBe.”

Cny>kbeHHK, y Be3U C BpIIEHEM CBOjHX IIOCJI0BA, HE CMe [la 3aXTeBa WU Oa IIPUMHU ITOKJIOH,
MU3y3eB MPOTOKOJIAPHUX UJIH ITPUTOJHUX ITOKJIOHA Make BpelHOCTH (WwiaH 39). 3a feuHULIHjY
TMOK/JIOHa U MOBE3aHOT JHIla yIIyhyje ce Ha 3aKOoH 0 ATeHIIHjU 3a Hopdy MpOTUB KOpYIIHje.
Cny>xbeHHKY je 3abpameHo ,/1a 3aXTeBa WK IIPUMHU OMJIO KaKBY YCIYTYy WX APYTY KOPHUCT 3a
cebe uiu Apyra Julla, HUTH Ja KOPUCTHU pPaj y jeTUHULIN JIOKaJIHE CaMOyTIpaBe 1a Ou yTUIIA0 Ha
OCTBapHBalbe CBOjUX ITpaBa WJIH IIpaBa C (bMeE MoBe3aHUX Julla“. HopmMa nMa ucTe HeJoCTaTKe
Kao ¥ BheH MaHAaH y 3aKOHY O AP>KaBHUM CIy>KOeHUIIMMa - 3abdpamyje ce HEllITO IITO MOXKe
npencTaB/baTU U KPUBUYHO JI€JI0, a C APYTE CTPaHe, HEMa JOBOJbHO jaCHOT pa3fiBajama MOKJIOHA
KOjH Cy y Be3H Ca BpIIeHkEeM I10CJI0Ba CIy>XOeHHKa 0[] TPUBAaTHHUX.

Cny>kbeHHKy je oMoryheHo ga y3 HMHCMeHY CaIJIaCHOCT IIOCJIOIaBlia, BAH pagHOI BpeMeHa
panu 3a ApyTor IOocoaBIlla ako TakKaB paj HUje 3abpameH MOCeOHUM 3aKOHOM WU APYTUM
MIPOITHCOM, aKo He CTBapa MOTYhHOCT cyKoba HMHTepeca WM He yTHUe Ha HeIlPHUCTPAaCHOCT
pana ciay>kbeHHKa, y3 obaBe3y la 0 CBOM J0oJlaTHOM paay odaBecTH IocjogaBia (wi. 40. u 41.).
CarstacHOCT ToCJiofiaBlia HUje TToTpedHa 3a [oAaTHU HayUHOUCTPAsKMBAUKH pafl, 06jaB/bUBamke
ayTOPCKUX [ejla U pal y KYJTYpHO-YMETHHUUKHUM, XyMaHUTapHUM, CIIOPTCKUM U CJIUYHHUM
yOpy>Ke’kHMa, C THM IITO II0C/IoaBall MoyKe 3abpaHHUTH M TaKaB pPajl ako ce ibuMe oHeMoryhasa
WUJIU OTeXKaBa paji CTy>KOeHHMKa, IITeTH YIJeny I0C/IoAaBIia, OMHOCHO CTBapa MOTyhHOCT cykoba
UHTepeca WK yTHYe Ha HeIPUCTPACHOCT paga ciry>kdeHuka. O mogaTHOM pany Ciay>KOeHHKa
Ha I10JI0XKAjy o[/Tyvyyje OpraH HaAjieXkaH 3a HeroBo MOCTaB/bekhe. 1 0Be HOpMe Cy HIIeHTHUYHE
onmroBapajyhuMm ujaHOBHMMA 3aKoHa O AP>KAaBHUM CIY>KOeHUIIMMa W W3 HCTHUX pasjiora ux
Tpeba mpelu3upaTH.

43 3aKOoH 0 3arocieHMMa y ayTOHOMHUM ITOKpajuHaMa U jefUHHIIaMa JIoKasHe camoyrpase (Cny>kbeHHu riacHUK Pemybiuke Cpouje
6poj 21/2016

44  Tlpeysero u MoaH(UKOBAHO U3 06pa3/iokKema HalpTa 3aKoHa.
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YV unany 42. je caykOeHUIIMMa 3abpalkbeHO OCHHBake MPUBPENHHX [OpYIITaBa, jaBHUX
CIIy>k0H, Kao ¥ DaB/bee NMPeNy3eTHULITBOM. YKOJIHUKO CIIYy>KOEHHUK MMa yIpaB/bauka MpaBa y
IpHUBpPegHOM CydjeKTy my>KaH je a UX IpeHece Ha APYTo JIKIe U [la JOCTaBHU I0oJaTKe O TOM
JIMIy mocaodaBily. I oBIe cy mpaBuiia 3a CIy>kbeHWKe UAeHTHUHa. Ha OoCHOBy uiaHa 43,
CIIy>kOeHUK He cMe Oa dyne AUPEKTOp, 3aMeHHMK WM ITOMOhHHK AUPEKTOpa IIPaBHOT JHILIA,
,a YJIaH yIpaBHOT oadopa, HaI30pHOT oAdopa WK APYror opraHa yIipaB/baka MPaBHOT JIKila
Moxke ma Oyne jemlMHO ako ra dwpa, MMeHYyje WM MocTaB/ba Biama, Ipyru Ap>kaBHU OpraHl,
OpraH ayTOHOMHE NOKpajuHe OJHOCHO jeAWHHUIIE JIOKA/THE CaMOyIIpaBe UJIY rpaZiCKe OIIITHUHE
HaJlJyie>kaH 3a KUMeHOBame, II0CTaB/behe U 13bop“. Y oBAe cy mpaBuja mpernrcaHa U3 3akoHa
0 Ap>KaBHUM Cy>kbeHHUIIMMa y3 Oy1are Monudukalivje (MoMumbe ce MOTryhHOCT ma city>kbeHHUK
OIJIyKOM HEKOT JIOKQJIHOT WJIM MTOKPAjUHCKOT opraHa yhe y pyKOBOJCTBO IIPaBHOT JIMIIA).

ITpujaspuBarbe uHiliepeca y Be3u c 0gaykom oplaHa, ypeheHo unaHom 44, odaBesyje ciy>KbeHUKa
I1a, YKOJIMKO OH WM C lbMME II0BE3aHO JIUIle, UMa UHTEPEC Yy BE3U ca OAJIyUYHBakheM y UHjeM
MOCTYNKY y4ecTByje, O TOMe ITHMCMeHO 0DaBeCTHM HEMOCPENHOr PyKOBOAHMOIA. AKO Ce paldu O
CcIIy>kOeHHKYy Ha I10J103Kajy, OMJIYKY O HeroBoM H3ysehy moHehe opraH Hanajie>kaH 3a HEroBO
mocTaB/beme. THMe ce, KaKO ce Kake, He Hpa y IIpaBuja 0 HM3y3ehy IponrcaHa yIpaBHUM
noctynkom. Y oBae ce mpeHoce ofpende 3akoHa O AP’KaBHUMM CIYy>KOeHHIIMMaA, 3ajeJHO ca
MOrpellHUM KOHIeIITUMa O KojuMa je Beh dusio peun (,00aBecTH 0 cykoDy HMHTepeca Koju
MO>Ke UMaTH").

YnaHoBU 45. U 46. ypehyjy IIpuMeHYy MOpoIlMca Ha CIy>XOeHHKe Ha I10JI0XKajy, OJHOCHO Ha
HaMellITEHUKE.

IToBpene oBUX MpaBuJa cy oapeheHe Kao TesKe MOBpee AY>KHOCTU U3 pagHOT OAHOCA, YJIaHOM
138:

4) mnoBpela Haueja HEITPUCTPACHOCTH WJIH IOJUTHUKE HEYTPAJTHOCTH WX U3pa’kaBame U
3acTyllame MOJIUTUYKHUX YBepema Ha pafdy,

7) TIipuMame MOKJIOHA Yy Be3W Ca BpIIeHeM II0C/IOoBa CYIPOTHO oJapendama OBOT 3aKOHQ,
npUMame yCIyre WM KOPUCTH 3a cebe WM OpPYyro JWIle WIH KOpUIIhewme paga
pamM yTHUIIakha Ha OCTBApHBake COIICTBEHHX IIpaBa WJIM IIpaBa JHIla IIOBE3aHHX Cca
CITy>k6eHUKOM WM HaMeIlITeHUKOM,;

8) pJomaTHU paj Koju HUje Y CKIaay ca yCJIoBUMa oapeheHUM 0BUM 3aKOHOM,;

9) 1mpey3uMame OY>KHOCTH AUPEKTOpa, 3aMeHHKa HWJIH ITOMOhHHUKA THUpPeKTopa y IIPaBHOM
JIUIY WIH MIOBpeda OrpaHUYera YIaHCTBA y OpraHUMa IpaBHOT JIKMila oApeh)eHOT OBUM
3aKOHOM;

10) ocHHBame NPHUBPEAHOT APYIITBA, jaBHE CIy>kOe 1 DaB/belhe Mpeay3eTHUIITBOM,;

11) HempeHoIllelke VIIpaB/bauKHUX IIpaBa y TMPUBPEOHOM CydjeKTy Ha HOpyro Juile,
HeJloCcTaBJ/bakhe ToflaTaka PyKOBOAMOILY O JIMIY Ha Koje Cy MpeHeTa yIipaB/bauKa IpaBa
WJIN HeJOoCTaB/bakbe PYKOBOAHOIY MOKa3a O IIPeHOCY yIIpaB/hauKHX IIPaBa;

12) HenpujaB/bHBakhe HHTEpPeca KOju CIY>KOeHUK WU C BhUMe ITOBe3aHOo JIHIle MoXKe UMaTHU
Yy Be3U Ca OJUIYKOM OpraHa y YdjeM IOHOIIeHY YUEeCTBYje;
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CAJKETAK U ITPEIIOPYKE

HMako npaBHH OKBUD Penybnmnke Cpduje nmocBehyje 3aBUAHY HMa’kky IIHUTalky CyKoba jaBHOT
U TIPUBATHOT MHTEpeca IIpU BplIeky jaBHUX (pyHKIHja IIpaBUJia Cy U Aa/be HeJoCjeqHa U
HeToTITyHa. IIpoImucH, Hajiiupe roBopehu campyke ABe BPCTe HOPMH, a pasjinKa H3Mely
CTapyX U HOBUIX ITpaBUJIA je U Oajbe BUIA/bHBA. Y ,CTAPOM CJIOjy" IIpOMNHUca O CyKoDy MHTepeca
HaJla3e ce HOpME O HCK/byuyely/u3y3ehy y OKBUPY KOHKPETHOI IIOCTYyIIKa, KOje ce MOTY
Hahwu y mpoliecHUM 3aKOHHMa, Kao ¥ MpaBuJja O HECIIOjUBOCTH jaBHe (yHKIHje ca APYTUM
¢dyHKIMjaMa WU OCJI0BHUMaA, KOja YIJIaBHOM IIOTUYY U3 KJIAaCUYHOI Hayesa mofese BIacTH.
VY ,HOBOM CJIOjy“ HaJla3e ce HOpMe Koje Cy yBeJleHe Y IpaBHH CHUCTEM TOKOM ABaJeCeT 1 IIPBOT
BeKa, Ha Tajlacy aHTHUKOPYIIIIHUjCKHUX pedopMHU. U Te HOpMe ce MOTY MOHEJHUTU Ha OpojHa
npaBuja Koja MMajy 3a LIW/b Ja LITO BHUIIE CMake MOryYhHOCT Ja 4o cyKoba MHTepeca Aohe
(3abpaHe obaBspama IIOCJOBA M APYTHMX aKTUBHOCTH, IpHjaB/bUBaKke UMOBHHE U MPHUXO[a),
U OHa Koja ce baBe pellaBameM cykoba MHTepeca KOjU Ce jaBUO Y KOHKPETHOM IIpeIMETY
(mpujaB/pHUBame CyKoDa HHTEPECA, IPOBePa, CABETH, HUILITABOCT...).

IIpakca npuMeHe IIpoIlrca HUje bua gopacia 3Hauajy KOjH je maT 3aKOHHMa IIITO Ce Opa3uJjio
HeraTHBHO ¥ Ha HOpMaTHBHa pelllerka. be3 ajjekBaTHe MpoBepe, IpaBHJia Cy IIpeHollleHa y CBe
Behu Opoj HOBHX 3aKOHA M HUJKHUX ITPAaBHUX aKaTa, e Cy oCcTajasla jefHAKO HeEIpUMeEeHA.
HMako ce HecyMbBHBO OUTHO IPOMEHHJIO pa3yMeBakhe IojMa cykoba uHTepeca Mehy rpahaHuma,
U fasbe ce MoXKe pehu [la je OHO Aa’sieko ofi IoBoJkHOT. To je, u3Mehy ocTasor, mociaenulia 1
HOpPMaTHBHUX pelllekha U ITpaKce NpuUMeHe ITponuca. Haume, naseko HajBuUllle roBopa je OuiIo
0 KyMyaaliuju (jaBHUX) pyHKIHja U (He)[IOAHOIIekhY H3BellTaja 0 UMOBUHH U IIPUXOAUMA,
To je d6usio mpaheHo olleHaMa [a ce pagH O ,CykKody MHTepeca“, HaKo je CYIITHUHCKU PEY O
IpyruM mojaBama. Ha civuyaH HauyWH, pasyMeBamke HHUje MOCTUTHYTO HU y IIOIJIEAY OJHOCA
cyKkoba HHTepeca IpeMa 3/10yrnoTpedu moJjioxkaja - yHKIIMOHEPH KOjH KpIlle ITpaBHJia 0 CyKody
HHTepeca Ka’ky la HeMa HHUIITa CIIOPHO, jep HHje 610 370ymnoTpede; KpUTHUKA jaBHOCT UX
ocybyje Kao fa cy MOYHMHUIIH 3/I0YIIOTPEeDYy.

AHTHKOpYTIIIUjCcKa cTpaTteruja u3 2013, u mopex 6pojHUX HefoCcTaTaka, yBUha HEKE O TJTITaBHUX
npodyieMa peryjaaTuBe Cykoda MHTepeca U TPayky pellieka y Ipelu3upamy 3aKoHa 0 ATEHLIUjU
3a bopdy MpOTHUB KOPYIILIHje, jadamy OBjalllhema TOT Tejla y KOHTPOJIH, U JOHOLIEkY ITpaBUia
0 cyKoDy MHTepeca 3a 3allocjieHe y jaBHOM CeKTOpY Koju HUCY dunm odyxBaheHu. YMecTo na
CIIPOBEJE COICTBEHE aKIMOHE MJIAaHOBE y IpeABHUhEeHUM POKOBHMA, Biana je moHesa HOBE,
KOjH cy Ux 3aMeHHUH. To je mpBo 6ro All 3a nioryiaBsbe 23 EY mperoBopa, a OBe roJiuHe je JI0IIJI0
u 1o ¢opmaHe peBusuje All 3a 6opdy MpoTuB Kopynnuje. Pe3yatar je moMepamwe poKOBa 3a
HU3MeHe MMpaBuJ/ia y 3aKOHY 0 ATeHIIMjU 3a 0pOdy MpOTUB KOPYILHje U ITpehyTHO ofpULlakhe O
HaMepe JIa ce ypeau cykod MHTepeca y 3HauajHUM JeJIOBHMa jaBHOT ceKTopa (jaBHe ciy>koe,
jaBHa mpenyseha) Ha cBeoOyxBaTaH HauWH. Tpeba HallOMeHYTH [a je UCXOJ U3MeHa 3aKoHa O
AreHIIMju HeW3BECTAH U KaJa OU ce C/IeIUJI0 OHO IITO je HallTMCAaHO Yy aK[IUOHUM IIJIaHOBHUMaA,
jep OHU y TOM IIOTJIeAy HHUCY AOBOJbHO JIeTa/bHH.

YcraB Cpbuje caap>ku HOpMe O CyKoDy MHTepeca Koje O Tpebasio USMEHUTHU U NOMYHUTH.
»,3adpaHa cykoda HHTepeca“ HUje JIOTUYHO ITOCTaB/beHA Y HajBUIIIEM [IPAaBHOM aKTYy, a IPUCTYII
y ypehuBamwy HeCII0juBOCTH (PyHKIIHja 3a IojequHe GyHKIIMOHEDPE KOjU Cce IIOMUBY Y YCTaBy
HUje JocnenaH.
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MehyHapoIHU CTaHAAPAU Y OBOj 06/1aCTH Cy YOIIIITEHU U MO3Ke ce peh# J1a ux Cpbuja roiryje.
Io kpaja 2016. Tpeda mehyTum ucnyHuTH npemnopyke 'PEKO Koje ce ogHOCe U Ha cIiellidruUHe
obnuke cykoba MHTepeca HapOOHUX ITOCaHUKaA, Cyidja U jaBHUX Ty>KUIalla.

3aKoH 0 AreHIIMju 3a bopdy NpOTHUB KOpyIIlHje caAp K OHedHUHUIIH]y cykoba MHTepeca, Koja
obyxBaTa CTBapHH, MOTEHLWja/lHU W MPUBUAHU CyKoD jaBHOT M IIpUBATHOT HHTepeca. Taj
3aKOH cajip>kKu OpojHa MpeBeHTHBHA ITpaBuja y Iorneny (He)MoryhHocTH GQYyHKIIMOHepa na
obaBpajy Opyre MOCJIOBE, OY>KHOCT Aa MpHUjaB/byjy UMOBUHY M IpUXOZe, 3abpaHe OCHUBama
MNpUBPEeOHUX NOpyIITaBa WTA. Taj 3aKOH calp>XH Takohe W IIpaBWjia O MpHMAay ITOKJIOHA,
0 HaA30py HaJ ONpUMeHOM 3aKkOHa, Kao M Ka3He 3a Kpllewme. Mamwe je HOpMU Koje ce DaBe
pelllaBakeM KOHKpPeTHHX CyKoda MHTepeca. YCBaja ce MPHUCTYII IpeMa KojeM je GyHKIITHOHED Y
obaBes3u Aa IpujaBu CyK0od MHTepeca ATeHIIHjH, Ja 3aTpa’kyl Ha Taj HAUUH MUIIJbehe, U UMa
obaBe3y Aa IIOCTYITH 10 OHOMe IITO ATeHITMja YTBPAW U 3aTpayku. [locienuiia HeIIOIITOBakha
paBUJia MoXke OUTHU M HUIITABOCT akTa. HopMe HUCY JOBOJBHO jacHe, a IIOCTaB/ba Ce U UTAKE
OIlHOCA OBOT Ca APYrUM 3aKOHUMa.

3aKoH O OIIITEM YIPaBHOM MOCTYMKY, Ka0 M CyACKH IIPOLIECHH 3aKOHHU CaZp>ke IMpaBUja o
obaBe3HOM M paKyJITaTUBHOM H3y3ehy ,city>kbeHor uila” y caydajy cykoba uHTepeca (KOpHucTe
ce NIpyTH H3pasHu, HIIP. CyMiba y HEIPUCTPACHOCT MpPH OIJydyHBamwy). Moryhe je TpaskKuTu
TOHaB/bakEe IMOCTYIIKA, aKO je aKT JOHET Yy HEKMM od/uLuMa cykoda uHTepeca. Paz Ha HOBOM
3aKoHy 0 ATeHIIHjH, KOjH je Y TOKY, IOHOCH OpojHe M3a30Be, a Mely brMa Cy BeoMa 3HauajHU
U1 OHH KOjH Ce TUUY ITpaBHHUX MOCJIennIla Kajla ce YTBPAHU [a je oIJiyKa IOHeTa, a la IIPeTXOTHO
HUje paspelleH CyKod HHTepeca.

3aKkoH 0 Ap>KaBHUM CITYy>KOeHHIIMMa U HellaBHO YCBOjeHH 3aKOH KOju ypehyjy pan ciy>kbeHrKa
TEpUTOpHja/IHE ayTOHOMUje U JIOKAJIHE CaMOyIpaBe caZp>ke TOTOBO UIEHTUUHE ofpende, Koje
Cy yIJIaBHOM IIpeHeTe M3 paHHjer 3aKoHa O CITpeuaBaky CyKoda HHTepeca MpH BpIllehy jaBHHUX
dynHKk1Hja (2004) u akTyesHor 3akoHa o AreHITHju. Nako oBe HOpMe [eJie CJIMUHe Cc1aboCcTH, OHe
Cy 3HaUajHO Make OeJIOTBOPHE O MPOIIHca KOjU Ce IPUMeRYjy Ha (PyHKIIMOHEDPE ~[IOLITOBAKE
npaBuia O CIy>kOeHHIIMMa HUKO He ITpOBepaBa.

36or Tora mpenyiayXkeMo 1a ce mpeaysMmy cienehe mepe:

« Tlobospilamke HOPMH O CyKoDy MHTepeca IMPUIKNKOM H3MeHe YCTaBa;

« JomyHa Al 3a moriaB/be 23/aHTUKOPYNIIUjCKOT aKIIMOHOT IJIaHa Kako OU ce IMOCTaBUIH
aMOUILIMO3HUjU LWBEBH, IIpeliU3upasie XXe/beHe U3MeHe Y 3aKOHY 0 ATEHLIUjU U ypenuia
nUuTama cykoda MHTepeca y OKBUPY LIeJIOT jaBHOT CEKTODA;

« [ITo dp>ke m3MeHe 3aKoHA 0 ATeHIIUjH, KOje He DU HIIIJie UCIIOL cTaHAapAa U3 Mopena Koju
je IpenaioKuia AreHlyvja, U 'y KojuMa du dusie mperu3nupaHe odaBese jaBHUX QyHKIIMOHEDPA
KOp IIpUjaB/bUBama Cykoda HHTepeca, MpaBHE MOCIeNuile Kplleka IIpaBuia, obaBese
AreHIIMje y BplIeBy ITPOAKTUBHUX MPOBEPA W MPOLIMPEH KPYT JIMIla Ha KOja ce IMpaBHIa
IpUMEY]Y;

« H3mMmeHe u JOHOLIEHE IPYIUX IIPOIKCa Ha OCHOBY aHa/IU3e Jocafallkhe IIpUMeHe IIpaBHUX
npa3HuHa U 0be3behuBame HHUXOBe MpHMeEHe, Kako OM MpaBua 3a pellaBame CyKoda
UHTepeca Ou/ia yCIIOCTaB/beHA Y LIEJIOM jaBHOM CEKTODY;
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HoHolllewe MmocedHUX ITpaBWa O Cykody HMHTepeca y CIellMpHUHHM objacTUMa pania
U OoITyuMBama (HIIp. MOJIHIIMja, HAapOOHHU IIOCIAaHHIIM) W TIPEeUCIHTHBame I10CTojehux
nocedHUX ITpaBu/a y MojefMHHUM 0b1acTUMa TAe mocToje (HIp. jaBHe HabaBKe), HA OCHOBY
HaJla3a 0 BUXO0BOj HoCalalllk0j IPUMEHH;

mUpa OpoMolidja MpaBWia O CykKoDy HHTepeca, Kpo3 yBohemwe obaBe3e objaB/bUBaiba
00pa3/io’keHUX OJJIyKa Y CBAaKOM OBaKBOM CJIy4ajy (Ipelru3upame IpaBujia 0 00jaB/bUBabY
y 3aKoHY 0 ATeHIIHjU U yBoheme paBujia 0 00jaB/bUBaky Kajla je peu o0 IpyruM IIPOruCcHMa).





