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Izbor tekstova objavljivanih na portalu "Pod lupom" Transparentnosti Srbija u periodu
decembar 2013 - april 2018. godine. Ovaj materijal pripremljen je u okviru projekta "Korupcija
pod lupom - izgradnja kapaciteta medija i podizanje svesti javnosti" koji je pomogla Misija
OEBS-a u Srhiji.

Izradu ovog materijala pomogla je Misija OEBS-a u Sr bi j i . Stavovi
pripadaju iskIljulivo autori ma i ne predsauwyvl
Srbiji.



Javno i nejavno: nabavke, konkur si

Pogtujem kojwl ofuansparentnost Srbije i ma u
Transparentnost Srbije nije dovela ni jednog investitora. Transparentnost Srbije nije donela
sredstva u t e firme, ni j e obezbedil a pro

Ge f p o s lgrape Brpskeenapredne strankeuSk up gt i ni Srbije Zor an

opozicionim poslanikom Markom nuri gil em K

ifioOgrani| enod zapogljavanje u javnom sektoru
7. decembar 2013.

Predl og dvogodiapmjgd jmaaslarngrme u javnom sektoru
Ovim izmenama je otkl onjidma kformd psd rj tan av | rmalleo gid|

mogu da se vrge zapogljavanja u Skupgtini k o
Me Lutdgr,anil avanje zapogljavanja iz ovog zak:
namere bile dobre, jeste |l oge i iz mnogo druc
1. Sva zapogljavanja se i inal e mor &aakaojemeka i t

radno mesto nepotrebno, treba menjati sistematizaciju a ne zabranjivati prijem radnika;

2. Ako je cil] mere da se ne povelava broj z
mesto postojelih slugbenika i radnikaspr ¢lawna
novi h zapogljavanja Juva mesta onih Kkoji S ac
strul ni;

3 Vliada je zadrgala za sebe mogulinost da od
nema mogul nost da proveri da | i dvede do rarbitremib t r
odl uk a, predugog postupka razmatranj a i
Imajull u vidu da ni strategija reforme javn
nacrt, vel samo radna ver zij a) brojao btriukuteeaposienihj e
Uu javnom sektoru Srbije stvarnim potrebama ne

Ugovor sa Etihadom krije se od javnosti
24. decembar 2013.

Transparentnosti Sr bi ja vel godinama upozorava da | e
zaborbu protiv korupcije netransparentnost pos
gal ost , ovaj problem nije uopgte prepoznat u
koji se time bavio je postoj ao u erpje).Wsledtogaarer t
samo da nema garancije da Ie javni interes
zakljuluju, vel oligledno nema volje da se o
|l ogih iskustava koja imamo iz prethodnih godi
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Takvi ugovor.i mogu biti ekonomski dobri il I

sudi ti ako se ne znaju |injenice i ako su ne
kako e sve da bude odlilno, a dodatker koetohaeereije n e
naga strana preuzel a.

l zgleda da je i prila oavjlagnjéeédkadnp priamerf 0z an:
tragila od bivéeged AIAmdeAiSrwayseid kopije Aakat a
odnose na formi r anj e preduzeia AAiTr Serbi af, preno:
Airwaysiili poslovnu saradnju koja je u vezi :
od VIade nije dogao ni posl e urgencije  h madec27
dana nakon isteka zakonskog roka, i tek nakor
Air Serbia je regenjem odbila zahtev pozivaj
Republi ke Srbije Asadr ge sinformakija, rkajom lsiade wgovwolne o
strane obavezale da Juvaju poverljivim sve
ul aganju Etihada i RS u Air Serbia u okvir

planovima za dalji razvoj i poslovanje Air Serbia, kao i sve ostale informacije koje se odnose na
predmetnu transakcijuf.

TakolLe se tvrdi da bi objavljivanje podat ak:
UAE, i da bi Abitno otegalo ostvaenje oprlavd
krgenje poslovne tajne, krivilno del o i da b
arbitragom u Londonu.

Naravno, bez uvida u ugovor, nemogulie je sud
zaista ugovorena potpuna poverljivost podat ak a. MelLutim sve i d:
ne znal. da zakoni Republi ke Srbije omogul av
stranim partneri ma. Npr . moge biti razuml ji
potpunosti svoje poslovne pl anove za budulnost, al i je ap
tajnu informacije o i ma)finansijskih obdvezn kojeisepeeuzimajwuy e ¢

ime srpskih poreskih obveznika.

A gde je?
25. decembar 2013.

Vlada javlja, svi mediji uredno prenose, da je "usvojen plan rada Vlade Srbije za 2014. godinu,

sa preciznim planovima rada ministarstava, p
usvojen zakl jul ak, kojim se nalage Ministae st
zarade za decembar radnicima nekoliko firmi.

Na istom sajtu, u pregledu dokumenata sa dal
pomenuta dva dokument a, al i se zato mogu na
sednice nisu ni putrameke undviee uz st o tone kbke je ¥lada usvojila

"precizan” plan objaviti i osvrt na to kako plan nije objavljen (pa da stoga nisu ni mogli da se
uvere u njegovu preciznost i druge kvalitete)?

o Transparentnost Srbija
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Nevi lLena studija
28. decembar 2013.

Ministarstvo prirodnih resursa i rudarstva odbija da objavi studiju izvodljivosti za izgradnju
kanala Dunav-Morava-Vardar koja je, kako tvrdi ministar, "pozitivna" i dokazuje da je kanal
"ekonomski isplativ’. Ministarstvo je proteklih meseci, na zahteve Transparentnosti Srbija,
iznosil o razne argument e zb prg jel mnistar bik na gute, "ao v
studija se nalazi kod njega", a potom je ka
upoznali sa dokumentom.

Mini star j e i na laeaa kprdereactji keonvinard 'izauke" pokazao studiju, a
desetak dana kasnije izjavio da je ostalo samo da se u isplativost izgradnje kanala uveri
"sumnjil avi Seonnj avavist ideo javnosti bil o bi

odnosno objavljivanjem dokumenata.

Postupanje Ministarstva prirodnih resursa je direktno suprotno Zakonu o slobodnom pristupu

informacijama od javnog znalaja. Naravno da r
poverljive prirode, ali se mora znati kojisutajniizbog | ega, a koji ni su
moge zakl jul it studigaizvodijikostikanalad Moravai Var dar nije t
postoji tehni |l ki probl em, da ne mogemo da d«
ministra, a ministar na dalekom putu. Kasnije se ispostavlja da je navodno potrebno da ovaj

dokument prvo razmatra VI ada, pre nego gto s
jasnoida | i je dokument oznalen nekom oznakom p
nak on razmatranj a. Sa stanovigta Zakona, to o
razikuistudi ja postoji, takva je kakva je (VI ade

vlasti i legitimni je predmet zahteva za pristup informacijama.

Ako i ima nekog opravdanog razloga da se sal e
drugi ministri, onda je trebalo da i minista
dao direktnog povoda svakome pa ie mama jeda jt
konferenciiji za gtampu, predstavio da je stuc
i i splativosti projekta tog kanal a. Ako je t
nam se ostavlja da veogpoéemoomizai ®t ggu onas er e st
mogu prolitati mnoga, potpuno suprotna migl)]
U girem smislu, ovaj sl ul aj je jog jedan pok
rel 0 e k o n camsnima rsa pamnerima iz inostranstva i izgradnji infrastrukturnih

objekat a. TS je za sada bezuspegno, mnogo |
naj problematil| nijih s a stanovi gt a borbe pro
konal nom tikerkpeijske strategije, a ni u praksi nema nikakvog napretka. S jedne

strane, i mamo Zakon o javnim nabavkama koji |
od 3000 evr a, a s druge, najveii i nfr astentnbk t
|l esto na osnovu direktnog dogovora i procedur

o Transparentnost Srbija
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Ponovo problem sa negeljenim naknadama
3. januar 2014.

Mi ni star Lazar Krstil objavio je da je nakna
predvileno da ihudemimo stumakc vratio u budget .
naknade nego da menja 15 zakona koji regul

odborima i nadzornim odborima.

lako je ministar ranije izjavljivao da bi bila "demagogija, a i zakonski ne mogui e, da
odrekne mesta u upravnim odborima u kojima |
da e radije vratiti novac, ovakvo obrazl oge
izmeniti 15 zakona za ministra finansija niti stotine zakona za ostale mini:
odredbu jednog zakona - | | ana 28. st. 1. Zakona o Agenci
|l l anom je propisano da funkcioneri mogu da Vv
zakon (kao ¢t o styom u spramimeogborisna za [pdjedime ministre). Dovoljno je

dodati dopunu "U slulaju iz st. 1. ovog | Il an
osnovu obavljanja druge javne funkcije". Ov a
ministr i i drugi funkcioneri i dalje primaju "ne
Da | i neko |l age il neko jednostrano menja ug

23. februar 2014.

Vel nekoli ko puta objavljene su infor mamdagj e
odbora (AAir Serbiao), SVi gralani mo | i da
Eti hadom". MeLut i m, nije jasno zbog |l ega | a
nadzornog odbora tog preduzel a. Nkla zagey TSuza r e
pristup informacijama, protiv kojeg smo izja
striktnu klauzulu o poverljivosti informaci|j
melunarodne odnose Srbig et iih WAoEoda t adkaa bpir eaddsa va
|l lana 240. Krivilnog zakoni kao i da bi mogl o
podnese tugbu protiv Air Serbia za naknadu ¢
se mo g e vi det is matbrogmol edyma navedeni razl ozi
informacijama nisu u skladu sa zakonom. Me

osnovu odluke nadzornog odbora Air Serbia ot\
kojim je zahtev odbijen bile istinite?; 2) ako su tvrdnje bile istinite, kako nadzorni odbor Air
Serbia moge jednostrano .da menja odredbe ugov

Ministar Balevil podriva dva osnovna antikoru
28. februar 2014.

Mi ni star Bal evil podr icijska pridcipa - transpareninosai komkurericifu d r v
to pokazuje i novom izjavom o kanalu Morava. On je, naime, ponovo govorio o Studiji
izvodljivosti za kanal Dunav-Morava-Var dar , i o tome (¢gta onja r

o Transparentnost Srbija
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projekat potpuno prihvatljiv", "da je projeks
koji tvrde suprotno da su politikanti. Istovremeno, Ministarstvo kojim on rukovodi, odbija da

ul i ni javnom dostupnom navedaweuz usjtud dei jrue g ednijre
na taj nalin onemoguiava bilo kakvu diskusiju
Da stvar bude jog l ogij a, pojedini medi j i

postavljajuli pitanje zbog | ega toozakanska obgveza.v e
Mi ni star krgi princip konkurencije zagovar aj
izradila navodnu Studiju izvodljivosti dobije bez konkurentnog postupka koncesiju za delove

ovog projekta, |l i ja j e u&nekplikamilijandiewan dakd su, prenoac e |
relima ministra sa partnerima iz Kine "dogov
o] Javno privatnim partnerstvi ma i koncesi|j e

koncesionara.

Nije suprotno zakonu da potencijalni investitori daj
mogul nost da firma koja je dala odreleni pr
izabrana bez nadmetanj a. Samim tim, minista

dogovara realizaciju projekta pre usvajanja planskih dokumenata i otvaranja postupka
nadmetanja.

O tajnosti ugovora
14. mart 2014.

Savetnik prvog potpredsedni ka VIade Siniga N

poslovanjem Etihada i Air Serbia " za nekol i ko nedel jtaahe postigauk o r
sporazumotome. Nema sumnje da ugovorne strane mog.!
objave (ili da ga ne objave). Stvar je u to
(Vlada Srbijeibi v g i Jat Airways) nisu ni i mal i pravo

tajnost svih podataka (ako takva odredba zai s
Serbia, kojim je svojevremeno bio odbijen zahtev TS za pristup informacijama).

Druga bitna |injenica jeste to gto je Air Se!
o odbijanju zahteva (datirano na 19.2.2014.)
podat ke dostupnim ili donese n o Jvistup inf@maeijanae
(delimilno) odbija. Ta obaveza do danas nij e
Novi uslovi

20. mart 2014.

Iz nove najave za objavljivanje ugovora Vlade sa Etihadom, ovaj put od strane ministra
saobralaja, dobi 'l zawog entoavk gu' uiad @ vWlaa aarvin o,

o Transparentnost Srbija
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kao ni prethodno najavljena "sednica nadzornog odbora" ni po jednom osnovu ne mogu biti

osnov il razlog da se ugovor objavi il ne.
imovinom trebalo bi da postane i dobar o bi | aj i zakonska obaveza.
Serbia ima obavezu da postupa po Zakonu o slobodnom pristupu informacijama od javnog

znal aj a, a tu obavezu-ijetipmekgfol g evizggeht puw
neosnovano odbilon pontiigmenphotongkoegenja oc
zakonskom roku od 15 dana dostavilo TS kopi
(evetnualno) u neki deo ugovora uskraluje pri

Jedan dobar primer javne rasprave
25. mart 2014.

Kako bi javna rasprava trebalo da izgleda pokazuje primer Ministarstva kulture i javne rasprave
0 nacrtu Zakona o elektronskim medijima. Svi prispeli komentari objavljeni su na sajtu ovog
ministarstva. Nakon g¢gto | e tarstwhmaamatgala primadbevia rtekss nacrta, u

posebnom dokumentu je objavlj e n i rezul tat tog razmatran
komentar a. Naravno, ni smo zadovol jni zato gt
argumentima zbog | ega to nije ulinjeno, al i
unapred i dobar putokaz za druga ministarstva o tome kako treba da postupaju kada organizuju

javne rasprave. Objavljivanjem predloga koji
oni ma koji u njoj ni su ulestvovali, VIladinai

jog jednom razmotre argumente sa javne rasp
predloga gralanima se galje signal da njihov

Gradski autobusi - nabavke i propisi
2. april 2014.

Do korupcije obilnoisdal aPondkaenjsemkprapci j

namernim odrgavanjem "rupa Uu propisima". Me L
propisa koruptivnim interesi ma. General ni di
Tanjugu da t oregpvare shibmjaith prevdzpicima zainteresovanim za kupovinu

novog autobusa |1 K112 |l e, koji je napravljen u
Melutim, da trgigno interesovanje za ovim aut
rel 0 posdmgmaomu akoj i prevashodno zavi si od
i zjave. On | e, kako se kage u isto]j vesti "
gradske vlasti, biti promenjen pravinik -po koj em aut obusi sa takvi
koriste, jer visina poda autobusa mora da bu

Beograd, koliko je njemu poznato, jedini evropski grad koji ima takav propis".

o Transparentnost Srbija
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U lemu je dakle stvar? Postoje naj man pavénikdnete |

nepotreban usl ov za gradske autobuse, kako
moguinost je da se sada tragi (i s obzirom
tog istog pravilnika i brisanje prethodno postavljenog uslova, kako bi se otvorio prostor za izbor

samo jednog od potencijalnih ponulal a. Gta g«
koruptivno, ili Ie takve biti njegove izmene.

Studija dostupna javnosti

28. april 2014.

Ministarstvo prirodnih resursa, rudar st va i prostornog planirai
izvodljivosti za izgradnju kanala "Morava". Ministarstvo je obavestilo Transparentnost Srbija, "u
vezi sa nagim zahtevom za pristup informaci]j

javnog zna | aj a 90-03968/2018-03, 07-00-03821/2013-03 i broj 07-00-03767/2013-03

od 15. januara 2014. godine", da su na sajtu tog ministarstva (www.mprrpp.gov.rs) objavljeni:

1. Sveukupni pl anski izvegtaj ur el enj aMoMeaaria v
razvoj hidroelektrana faza 1 u Srbiji3. Koncepcija prostornog razvoja vodnog puta
hidroenergetskog sistema kanala Dunav Morava.

Na t aj nalin je konalno omoguleno da i strul |
ranijim najavama i izavama mi ni stra Balevilia o izvodl{i\
Morava - Vardar-Egej sko more. Podseliamo da su se poj ¢
oglagavali u vezi sa najavom izgradnje ovoc
informaciama ne navodi da | i su i na koji nalin r
iznosilo kao razlog za nedostavljanje studije o izvodljivosti (okolnost da se sa njima nije bila

upoznala VIada). Takole, u dokume n tiipoeaini detovi n a
ovog ministarstva (mada su u samom dokumentu upisani autori iz Kine), a dokument

"Moravska dolina-Sveobuhvatni pl anski izvegtaj" sadrg
se da [e ovaj sl ul aj posl ugiti tdnast dokuménata o n a

krupnim investicionim projektima i primenu Zakona o slobodnom pristupu informacijama
uopgt e.

Di skriminacija pogtovalaca zakona

27. maj 2014.

Nakon | egalizovanja bespravne gradnj e, rndkpea [
su pogtovale wubranistilke propise, potom di s

ralune kroz davanje znalajnih popusta oni ma |
slilnim efektom.

o Transparentnost Srbija
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Predlog izmena zakona o porezu nadohodakgra L ana, kojim [ e biti om

za novozaposl!l ene, obrazlogen j€',S itzinme Lw weszia,
poreska olakgica prilikom zapogljavanja novil
zapog!ljavanmj preavoijean e u |l egal ne tokove. Ov
zapog!ljavanje i samim tim poboljganje pologaj
nisu prijavliena na obavezno socijalno osiguranje. Ova mera predstavlja jednu od mera reforme
posovnog okrugenja koje imaju za cilj smanjenj
Drugim reli ma, firme koje su i do sada posl
stimulans samo ako povelaju broj @waglois,l ekdh
|l injenicom da drgavni organi ni su umel.i da pr
nastave da budu nelojalna konkurencija (manj
bl agoslov zakonodavca. Ekbnpmgkitiefiekt mallea wm
ife njihov domet bi t imi g b jFekalpopy saneta. |kzanoe ngat op rjoep i
doneti jog neke posledice koji ni su navedeni
pozitivan uticaj na poslodavce inovozapos!| ene. Me Lut i m, zabor a
negativne efekte za veliki broj drugih, nepomenutih lica - na trenutno zaposlene u privatnom
sektoru. Poslodavcima e se vige isplatiti d
nove radne snage umest o kroz finansijsko stimulis
zaposlenih.

Plalanje stranih i domalih savetnika

24. jun 2014.

Nedavna poseta bivgeg premijere Velike Britai
potencijalnog lobiste, dobr a j e prili ka da se podseti mo da

savetnicima jog uvek nisu dostupni

Transparentnost - Sr bi ja se pre vige od devet meseci C
smo tragili sledele informacije:
1.Kojim aktima je odre L en a maksi mal na Vi sina naknade

potpredsednika Vlade;

2. Koja je vrednost ugovorenih naknada za te savetnike u toku prethodnog meseca;

3. Kopija wugovora ili drugi dokument koji
Guzenbauera za poslove savetovanja u Vladi Srbije.

Odgovor nikada nije stigao. Nakon urgencije poslate 8. oktobra 2013, 25. novembra 2013.

ulogili smo tugbu Upravnom sudu. Nakon sedam
Angagovanje savetanka, | bildiomahi st njihovo [
modal itete. Ono moge biti l' il no, kroz wugovor

o Transparentnost Srbija
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Za posebne savetnike ministara odrelena je i

takvih poslova, a pokugal i s mwaojesttuadijankada setsdvetnico m
angaguju za potrebe | elnika VIade. Druga op
pruganje odrelLenih usluga, pri | emu bi trebal
nabavkama. Trela optcd jana nkeaida Lrealad drewsgi (a
konsultante a onda oni prugaju neki vid pom
slul aju, treba da se zna dgta | e u pitanju,
del otvornost angma@mainma (akobsegdtia) il uti c
(ukoliko je rel o nekom drugom izvoru finansi

Trgigna cena strategkog partnerstva
8. jul 2014.

Dok | ekamo da Ministarstvo privrede objavin uc
pristup informacijama) potpisan sa firmom i
posrednom omoguliavanju strancima da kupe zer
naj ava, i zjava i neuspelog arangmana sa Aje D

iza ovog posla.

Stranci ne mogu da budu vlIasnici zeml j e, al
l okalna firma koje moge da stekne pravo svoji
melLunarodni ugovor , jer i ntujessiofineka Srava U jskiadu ssa r a
melunarodnim ugovor om. U slulaju Al Ravafédde
zajednil ka kompanij a, 80 % u vlasnigtvu partH
ugovor om. Na t aj nal imhjdr gavanosemprodaj ei me (
slul aju Al Dahre) prodaje A80 odsto imovine
osnovu zajednil kog ulaganja, u kome VIada Srk

Gta je bila preprekbasadasseAlte®dhhzom vredan o

Mal i j e mesea izjayie datje problem bila nerealna cena po hektaru, od oko 10.000

evr a, predvilena predugovor om. Zanimljivo | e
zakup obradivog zemlji gt a u vl asnigtvu Ministarstva odb
uz postepeni rast (po i steku perioda od 1 (
pol joprivvrednika iz Srbije pozivali su dr ga
obeliavaiéeé investicije od onih na koje se o

poljoprivrede Goran Givkov tvrdio je da je pr

Posao sa Al Dahrom na kraju nije realizovan, a Si nje g mnuavianajavio dolazak Al
Ravafede, al i pod uslovom da cena zamljigta
najavljivao je (http://goo.gl/ 7GHgXc) Mal i, (

o Transparentnost Srbija
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I dok su neki tvrdili da su uslov i ponuleni Al Dahri bili dal ek

smo sa najavom da e uslovi biti jog povoljni
Gta je zaista niska, a gta realna cena po he
ovom sl ulajuzamodlj @jzul i meludr gavnom spor azu
sada, kada je r el 7oi zvgerlaidknijnma ualuatgoapnujtienvaa , Kos
ugovor za) Beograd na vodi itd. A gta je u s
obaveze dr gave, a kakve stranog partnera saznal

dalje je dostupno samo nekoliko ugovora potpisanih pre 5-6 godina i o prodaji Sartida US
Steel-u, ugovor sa Fijatom, naftno-gasni ugovori sa Rusima i (neuspela) koncesija Hor g o g
Pogega. Proglo je talno dva meseca otkako | e
da e Auskorofd biti objavljen wugovor sa Eti
izgradnji solarnih elektrana ni ugovore o honorarima za strane savetnike.

Netransparentnogiu protiv olova i nikla

16. jul 2014.

Ol ovo je u stripovima i fil movi ma - Beppreenmie u
mogao da vidi kroz njega. l zgl eda bi netrans
olova. To | e, I ini se, |l ogi ka na Kkojoj je posl
Mini starstvo poljoprivrede wukl oni sa sajta

lokacijama posle poplava.

Jovanovil je, naime u raspraovikupnearlemme nvtod ,a
sajtu Ministarstva poljoprivrede moge nali m
kojoj su izdvojene manje reke oko kojih je
gledaju stranci, oni misle da su cele opgt i ne zagalene i zbog toge
nisku otkupnu cenu vola i te indirektne gtete
i vel e Posl ani k je kao primer pomenuo da s
20 dinara po kilogr a mu . On je na kraju upitao ministark
skl onjeni sa sajta Ministarstva jer ih veliKki
cene voia u poslednjih 15 ili 20 godina.

Pomenutu mapu mi nismouspelida nal emo, annatsaapt vaMnuwakomez i
se navodi da je na pojedinim |l okacijama (koj e
tegki h metal a. Date su i preporuke da se te
kupusaa,gag epe. Vol e se ne pominje. l zvegtaj S

ako kupuju pomenuto povrie kod trgovaca il:i
poreklo a sakrivanje takvih informacija bi bilo u potpunosti u neskladu sa brigom za zdravlje

stanovni gtva. S druge strane, povel ani sadr ¢
vole izveze ali po niigoj ceni. Vole u kom

o Transparentnost Srbija
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jednostavno neile nali kupca U i govtiamotgta. d

da vegtal ki obore cenu vol a, al i ozbiljni pr
i spravnost.i svojih proizvoda. | sama minista
da je otkup ¢gljive sanmpanrj,engl idaj §,e prl eamsanamj eorti
plod g¢gljive ove godine sl abijeg kvaliteta i
Snegana Bogosavljevii Bogkovil dodala je i n
uovomtrenutkuzbog odmora manja potragnja za ¢gljivom
Ni smo strulnjaci za poljoprivredu i melunar o
nel emo upugtati u analizu da |Ii su Rusi i pr
je bitno jeste dasemorapromeni ti svest da bil o kakav probl
odnosno da lemo probleme regit.i ako sakrijem
izvegt aj biti potvrda da brinemo o sadrgaju
podatke. Transparent no st , za razliku od ol ova i ni kl a,
je rel o melLunarodnim ugovorima koje VIada i
salate.

Politilka volija

18. jul 2014.

Da | i je potrebnadl plonadti" kda vibi j aei zadkbon spi
mno g i vagni zakoni iz oblasti sprelavanja ko
drugi propi si koji S u 0 n e {ma goménamoasarmnio Zakan io fanimu
preduzel bmogaynimznabavkama, Zakon o slobodnom pristupu informacijama... | nisu
zakone krgile neke | okalne samouprave ili dr ¢
i mal i barem izgovor, ako ne i opravdanj edomv e
zavetovali da le se boriti protiv korupciije.
Danas smo od ministra rada i mal:. priliku da
"sprovoditi i da e svi biti u obavezi da ga
ovog i svakog drugog zakona koji bude usvojen”. Da nema te prethodne prakse, ovakva izjava

bi bila potpuno besmislena. S obzirom na dos
ie se Vliada "drgat.i svakog sl ova ovog i svakc

Privatizacija i dalje pod rizikom korupcije
30. jul 2014.

Aktuelni predlog Zakona o privatizaciji ne otklanja u dovoljnoj meri rizike za nastanak korupcije
u toj obl asti i pored toga ¢gto proklamuje t
temeljnimnal el i ma i donosi neka dobra regenj a.

o Transparentnost Srbija
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Osim pitanja "neposrednih pogodbi ", koje su

na osnovu meludrgavni h wugovor a, postoje i d
mod el Astrategkoogkopgeargt nleer spovsatfigj aktoid konkur enc
pri kupljanja ponudahf), al i je problem u ton
kvalifikacije investitora nisu precizno post e

od sldid aglau| aj a.

Potencijalno sporne mogu biti i odredbe koj
nedostatak wunapred utvrlLenih merila za pri me
(npr . konverzija duga), 0 d s u getijuma kop pdabira madelao
privatizaciije, odsustvo preciznog odrelivanj

organa javne vlasti Republike Srbije i drugo.

Akci oni plan za sprovolenje anti korupci j aiae
rizika za nastanak korupcije i pre izmene oV
zakona ne navodi da su te analize vrgene i k
lako je Ministarstvo privrede organizovalo javnu raspravu o nacrtu ovog zakona, rezultati
razmatranja prispelih predloga nagal ost ni s
obrazlogenju. Neki od nedostataka zakona na
na primer, uzete u obzir primedbe koje je na nacrt dala Agencija za borbu protiv korupcije.
Poseban kuriozitet jeste | injenica da ovaj
predloga zakona koji je usvojila VIada 2013 |,

Zakon o privatizaciji - komentarpovodom skupgtinske debate
1. avgust 2014.

Povodom jule iznetog stava narodnog posl anik
skupgtini Republi ke Srbije, Zorana Babila u
nurigilem (koji je acipriedlooqugzals@amop)yt echg e" n
snagom mi gl jenje Transparentnost.i u odnosu nc:
smo da dolLemo do migljenja pomenutih melLunal
predlogu Zakona o privatizaciji, jer je nage saopgtenje o to
polemike.

Na sajtovima Svetske banke i MMEF , kao ni kro
analizu ovog predloga zakona. U medijima je
mo g&ovest.i u vezu (izjava predstavni ka SB): |
VI ada Srbije usvojila u okviru zakona o ste]:
banke. Me Lut i m, i dalje postoje naevkaimode |l onvaiv
kancel ariji Svet ske banke. Zbog toga smo od
zahtevom zatragili@ kopije analiza il:i mi gl je

o Transparentnost Srbija
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Zakona o privatizaciji, kako bismo videli da li se u ovim analizama (ako postoje) tretiraju

problematilna pitanja na koja smo mi ukazal:.
Kad je rel o0 stavu Fiskalnog savet a, anal i za
pr ol matsgtat HS. Fi s kal ni savet jeste padrigase awpjgtE
analizom rizika od korupcije u privatizaciiji
na osnovu melLudrgavnih sporazuma), gto je i
potpuno drugom obl adgieudircadap r(efdil okjaelnri eh mask ons
porelLenje komentara TS i komentara FS nema s

Komentare TS bi imalo smisla porediti, na primer, sa onima koje je dala Agencija za borbu
protiv korupcije (na nacrt zako n a ) , s obzirom da govor e \deti st
mno g i od problema na koje je AZBPK wukazala
predlogu ovog akta.

Kad je rel o delu izjave, u kojoj je g. Babi
sektora, svaki kritilki ton i ulogu koju ATr
nije dovela nijednog investitora u Srbiju, nije donela sredstva u te firme, niti obezbedila

proizvodnju i kreditne |linije"", ukazujemo ne

1) da sl oboda iznogenja migljenja u Srbiji
l'inija, te da taj fakt or nehuuteraeljgnastj kritiken taklb darovan i |
opaska ne predstavlja argumentovani odgovor na konstatacije o nedostacima predloga zakona

sa stanovigta borbe protiv korupcije;

2) da smanjenje rizika od korupcije u nstaukie j
(ukljulujufli i SB i MMF), pogoduje dol asku i
iznosila i SNS: videti, npr. (SNS: "Bela knjiga "Programom do promena", 2012.);

3) da TS, kao wudrugenje gralana, vod: imastitord i z
kreditorei, al i da, imajuii u vidu prethodno,
od nastanka korupcije i naline kako da se or

direktno pomage stvaranjstpapdubl demaka wvales

l zvegtaj Saveta o Fondu za razvoj i medi j ski
31. jul 2014.

VI adin Savet za borbu protiv korupcije objav
razvoj". Jednako zani ml j i v omediiecodabralidsobjave.i zvegt a

o Transparentnost Srbija
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Da vidimo gta u analizi pi ge: Od ukupno 11 s

rad Fonda. Na sledele tri stranice se objagi
osnovan gto se il ucdodelen famama koje sudgavnpneiz Beogvada (t.].
da nije podstaknut regional ni razvoj), i da
del atnosti a ne proizvodnj a. Tu se navode i
drugi). Jedna strani ca posveliena je izvegtajima reviz:a
poznati . Naredne dve stranice donose negto ¢
jednom konkretnom sl ul aju, kada | e, prema ¢
povukaomeni ce za naplatu potragivanja od firme
"savetnika Prvog potpredsednika Vlade i direktorke Fonda", gt o j e (ako je i:
okarakterisano kao prekoralenje sl ughb egkbjégijeo v |
izvegtaj proslelLen javnom tugiocu. Na zavr g
melu kojima i ma i onih sistemskog karaktera
politilki, gto je definisano &ta doadebd ©8Bnegdgs
odstupiti na osnovu zakljul ka VI ade). Me Lu Kk
treba plasirati milijardu dinara pomoli ugr o¢
Gta je od ovog preneto u medi j i maoegened\kako jaFang o
pomagao bogat e. S druge strane, u srpskim
interesovanje pokazuju za prenogenje vest.i o]
vesti u kojoj bi se pokazalo interesovanje za konkretan navedeni sl ul aj zl oupot
vl asnici firme kojoj je odlogena naplata pot
dogovarao odlaganje). Jog uvek - dadigeasammkonceptt v
Fonda za razvoj uopgteagpadt sebasn¥aNai mostave
budget a, koji j e i inale u deficitu, plasira
da wuopgte nije wupitno da | ife (politilke i
otkrivena.

Predlog izmena Zakona o drgavnoj upravi

11. avgust 2014.

VI ada Srbije wutvrdila je i posl ala Skupgtini
koji ma s e i formal no nal el ni ci upravnih 0 Kk
funkcionere. Obrazl ogenj e je da njihov status drgavno
podr gku neophodnu za sprovolenje politike V
obrazlogenje iz novembra 2013 (kada je VI ad:
Zakona o nmirsgawgnbeni ci ma, a potom ih povukl a)

efi kasno vrgenj e navedeni h posl ova neophodn
ovliagienjeo.

o Transparentnost Srbija
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Sugtina je ista. MelLutim, ukolikdageal i ma zdna
postupanje bi trebalo da ide u suprotnom pravcu i kako da napravi mo si

drgavne institucije saralivati melLusobno i o]
gto to jeste njihov posaom aenebzhdg sdbugbgn
i ma i snagnu politilku Azalelinuf.

Jasna poruka
14. avgust 2014.

l z gradske inspekcije poruluju "da je ovo prv
gradiligta" i da je ttameée kphosdlana padwval poa u
bespravne gradnje u srpskoj prestonici". Jast
konalno podvule crta sa legalizacijom. Jasna
Zakon o planiranjuiizgradnj i , usvojen pre 16 meseci, pred
objekta koji se gradi bez odobrenja i za izv
takvog objekta na elektril]lnu, vodovodnu, termn
Zat o bi umesto najava "da e svi koji su

sankcionisani" trebalo da Jujemo koliko je or
objekata) vel odgovaralo. Sv e dristgamnjg agmosfered s
da su oni koji pogtuju propise (bilo da prib

upotrebimo blagi izraz, "naivni".

Nepotrebna predstava sa poukom na kraju
15. avgust 2014.

Bez obzira na nepottroenbensue | pmrae dnsatjaavvul,j i veasnj a i

pritisak javnosti rezultirao objavljivanjem |
se uspostavi princip da svi dokumenti moraju da budu javni i da to treba da bude redovna

praksa. Ajrajdwa@nmiejdst avni ci dr gave pri zakl j i
odredbe po kojima fe se od gralLana sakrivat.i

ralun gralana.

Kol i ko | e, i nal e, cela predstava &0 poaerljivostipuo t |
ugovorima Kkoj.i su objavljeni u |letvrtak (po
ugovora sa Ravafedom). Tu se navodi da se obaveza poverljivosti ne primenjuje ako je
"otkrivanje informacija potrebno prema merodavnom pravu”, odnos no da se pover
osim "kako nalage zakon il u skladu sa bilo
tribunala”.
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A to su Zakon o slobodnom pristupu informacijama i nalog Poverenika. Treba na kraju podsetiti

da je javnost ugovora koj e dr gavni organi zak!l juluju nu
razgovor a, odnosno samo pol etak, a ne kraj
poverenoj imovini i javnom interesu.

Istrajavanje na stavu
29. avgust 2014.

Dobro | e gt o A g erotiv ikgrugcije zisirajasm ona tstavu da strankama nisu
dozvoljene humanitarne aktivnosti i zdravstveni pregledi u okviru izborne kampanje. Stranke
i maj u mogul nost da osnuj u fondaci ju pr e ko]
funkcionerito mogudal i ne poj edinal no, od svog novca il
za finansiranje kampanje. Stav Agencije zasni
novac trogi na politi]lku promociju. U nekataut u

toj oblasti nema promena.

Kao gto je TS vel ukazival a, dobro je gte
omogul avanje vrgenja humanitarnih aktivnosti
kakonebidolazi | o do ralzdnja.tih tum

Plalanja za dodatne radove
3. septembar 2014.

VlIada nas je obavestila da je pregovori ma ¢
Zemuna i Borl e, "napravljjna ozbiljna ugtjda
dr gava dodat nsfo28 milooavdplaray pfejiti 2,3 miliona dolara, a da pritom ima i

garancij | za dobro izvrgdnjid posl a", t e da

prijgovorima prjdstavnika rjsornog ministarst.\
pr jtnhaodRadna grupa VIiadj Srbijd nijj uspjla d

Da | i je ispravno ovo dodatno plaianje po a
mogl o biti i spravno jedino ako je prethodni
izvolLalem raddbyja,vigteomnoni jA&ko je tako, ostaje
pristao da mu se plati manj e. Mnogo je verov
nije ugovoren i da je upravo to bio predmet i
Vlade Srbije sa kineskom firmom, a da je 2,9 miliona evra bila samo procena vrednosti radova
koju je dao izvolal

Zbog toga, glavna vest nije to da su "ostvar e
da graditelji mosta izvedu i dodatne radove a da prethodno nije ugovorena cena za taj posao.
Tako negto bi bilo nemogulie da se na ovu | a
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nabavkama. Nai me, t aj zakon predvila mogul nos
pre toga mora sprovestinovajavna nabavka u pregovaralkom pos

u kojem se jasno definidgu prava i obaveze
melutim bila iskIljulena time gto se ova nabayv
Sve to dovodi do apsurdnih posledica-da j e neki predsedni k opgt
zdravlja usmeno dogovorio pa posle platio dodatne radove vredne 30.000 evra, rizikovao bi
krivilnu il:@ u najmanju ruku prekrgajnu dndgo
puta vige dogovaraju u kontekstu nabavki kod
stvar prolazi nekagnjeno.

Drgava poziva drgavu da pogtuje propise
8. septembar 2014.

Direkcija za el ektronsku u pavailokalng samoupviivenobjavilaa r
je da je od 5. septembra 2014. "pustila u rad" modul na Portalu eUprava

(http://lwww.euprava.gov.rs/) namenjen elektronskim javnim raspravama.

lako je zaista deo portala e-uprava koji se odnosi na javne rasprave sadaunovom obl i |

najmanju ruku | udi informacija da on polinje
drugtveni subjekti"™ moili da vide i daju komer
Nai me, taj portal postoji vel godi namaeredavio) n j
objavljivali podatke o javnim raspravama, iako im je to bila u poslednjih 4 godine obaveza po
zakljul ku VI ade, a u poslednjih 19 meseci i o
Stoga bi u pravno urelenoj dr gavi bi o 8puavui g ¢
uputila drgavnim institucijama da svoje nac
postavljaju i na Portal euprava i tako na t
komentar, sugestiju ili predlog". To je obaveza, a svrsishodniji bi bio poziv da se uredi
kagnjavanje onih koji obavezu ne pogtuju.
Takole, Transparentnost Srbija smatr a, a na t
u aprilu 2013. godine, da bi trebalo propisati i obavezu da se u okviru javne rasprave objavljuju
svipristiagldi komentar:i i predlozi i obrazl og

predlozi nisu usvojeni.

To smo do sada mogli da vidimo samo u okviru rasprave o medijskim zakonima na sajtu
Ministarstva kulture i informisanja (ali ni tada ne i na Portalu eUprava, iako je to bila obaveza
predl agal a) .
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Trogak drgavnih garanciija
10. septembar 2014.

l'z Kine nam stigu vesti o-Budgmpdgja. bsaenaplr
"zamoliliKineze da izgradnja traje nasjtwiagnea 3 eg codbien e
pridrgavati tog roka". Od premijera smo obayv
tragi "vige r a-plriilviattinho k carvcneop aptaar t ner st v o, k ¢
javni dug gto manje optereti mo".

Postoijsamo jedna opcija u kojoj drgava sa budge

izgradi prugu a da ne povela javni dug. To

interesa da od svojih para finansirajeagtie,e kds
Srbije (i Malar ske) dobiju koncesiju za taj
ni kakve obaveze u pogledu isplativosti te pr
koncesiju (npr. garancija da [eakog dama)i =
verovatno stvaranje trogkova i posledi|l no p
privatnog partnerstva (npr. zajedni| ko predu:
jer podrazumeva zajednilko ulaganje.

Da | i oiremadenof javni dug povelati il ne manj
uopgte isplativa. To bi trebalo da bude gl av
pruga bila isplativa, ne bi bilo neopravdano uzeti kredit i izgraditi je, ukoliko bi profit od pruge

bio veli od kamate na kredit.

Ako pak pruga nije isplativa, al i se ipak gr
pl alen, samo je pitanje da |i Ie to postati
kasnijimgodinama, kada date garancije dolLu na napl a

Broj zaposlenih u drgavnoj upravi
16. septembar 2014.

Medi ji se bave pitanjem broja savetnika u d
pomi sao da je rel 0 savetnicimavé&tkivi ji enaj me
od osam izvrgilalkih zvanja po Zakonu o drg
zvanja (mlali savetni k, savetni-kml adlda morsetfaelrnein
ml ali saradni k i s tmici gkdkwaei irkaju miRistrs) € davetnici 8 aprad imaju

samo isti naziv i poistovelivati ih je jednas

kapetana u kopnenoj vojsci.

Zbog toga pravo pitanje nije kol i kaaivmd nms aow gt
ukl julujuii tu i drgavne slugbenike na pol og:
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organi). Vige puta smo mogli da | ujemo najav
koja [e, na osnovu poslhdtwa bojganobavijia wtpo
brojem zaposlenih i njihovom strukturom.

A gto se tile savetnika ministara i premiijere
odgovor na pitanje 0 ugovori ma naai saveniTigrenijerk, o |
odnosno vlade. Zbog toga ne mogemo da cenim

potreba za angagovanjemja kalbkovauiplialeni

"Pozitivno mitgdnjeberdakazk K"
19. septembar 2014.

Predstavnici Mi ni st arstva pravde najavljuju skoro u
izjavu o tome da je na nacrt zakona stiglo "
je za sada neproverliva - mi gl j enj e EK o ovom nacr tstoji, mmjak o
objavljeno na sajtu Ministarstva. Nije probl e
su "pozitivna migljenja" EK veoma zgodna za
druga melunarodna organi z acikjoan zk&dbda skajmu t mik
osnovu nekih standarda koje te organizaciije

propisuju ono g¢gto drgave moraju da ispune i
"pozitivno migl jkemljjeem uslsut|lvagjrui , mougenada znal.i
mi ni mal ne standarde, a ne | da je na najbolj
da se primeni.

Sledeli nivo manipulacije sa migljenjima aoel.!
argument za odbacivanje domalih predloga i k
skupgtinskoj debati povodom Zakona o privati
"uvagava migljenje TS", al i d a nju Bvgteke lzanka il MMF,a

pri |l emu stavovi tih organizacija (osim opg
narodnim poslanicima, a najverovatnije se uof
Za nacrt Zakona o zagtiti e otvarilo javnwy radpravu Mo ava s t
put a, u decembru 2013. i junu 2014. MelLut i m,
sajtu ovog organa, niti su podnosioci dobili odgovor o razlozima za prihvatanje ili odbijanje

predloga, nititagje oobgdarvg greonj ijzavvenjo j raspravi

Zbog toga smo zatragil. od Ministarstva teks

komentara i predloga sa javnih rasprava, informaciju o tome da li su EK bili dostavljeni i podaci
o predlozima sa javne rasprave i njihovom razmatranju.
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Sprovolenje zakona
20. septembar 2014.

Zamislite vest da je na inicijativu policiije
tugilagtvom pokrenuta akcija otkrivanja poli
smo navi kIl i na sve oblike medijskog spinovanj
negto slilno imal:i@ smo u gotovo svim medijim
servi s, u saradniji sa Gradom Be o gventndno jedinicoma o

beogradske policije i Komunalnom policijom" organizovana akcija uklanjanja nepropisno
parkiranih vozila u Beogradu.

Sprovolenje zakona postala je vest. Pri t o me
koji je u nag pproavpnuinusinsotveermuuneRoe| je o Zakor
vrlo jednostavnim pravilima - gde je dozvoljeno, a gde nije dozvoljeno parkiranje.

Pre gotovo dvadeset godina gradske vlasti tvrdile su da ne mogu da uvedu red u nepropisno
parkiranje jer nemaju saradnju policije, s obzirom da je tada na vlasti u Beogradu bila opozicija
Milogevilevoj vlasti na nivou republike. Zboiq
bi se sprovodio zakon?

I da | i i e specijalna akcijazdi potmelje ok gme
saobralajni propi si dosl edno sprovoditi? Saz]
da se podsetimo citata iz knjige Mirjane No
posmatrajuli niz autempbhl ankoBul svaja kaabkij .
sva | etiri mi gavca, konstatuje zbog | ega nek:
kraj: A...jer gto je vliast korumpiraniija, t o
Africi je tolik o korumpirana da dozvoljava gralani ms
uglavnom pugta da kraduckaju i budu obesni,
cur i ulje iz motorahtf.

Uloga ministra pravde u javnobelegnilkim tari

22. septembar 2014.

Nakon gto je notari ma, zakonom koji je predl
pravde koji je odredio previsoke javnobel egr

"spasilac" i "inicira" smanjenje tarifa jer je "prepoznao nezadovoljst vo gr alana" .

Nai me, ANovostid s u u Mi ni starstvu pravde
Selakovi i a, Javnobelegnilka komora ponovo ra
pitanju zalogne izjave. Zakljuled® joestda doe
vriednosti . "To, praktil no, znal i da bi najj
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dinar a. Naravno, uz dodatih 20 odsto PDV", pi
da je ministar s agl e da o nika,okbjiesu astlrtovaliald septemiara, m i h

prepoznao nezadovol jstvo gralana velikim ta
Nai me, sastavljanje i overa zalogne izjave s
do tada cena tog dokumenta koji se parafirao u sudu bila 550 dinara na sve iznose stambenih
zajmova. Sada ona zavisi od visine stambene pozajmice -gt o j e veli kredit
skuplja".

Vest je nemogule prover i-tkod Mmistarswa gravde |nemia mestisca j t

oomdogalaju a Komora javnih belegnika il i uop
Oligledno je da je visina naknada odrelena t
usl uge. Da je drugalije, niko razumasmamevibge
prepol ovi . Nai zgl ed, rel j e 0 tipilnoj i ¢
novonastale situacije u kojoj ne postoji mo g
manjoj ceni, pa |l ak ni da se samrgbeéetegniTai s
Mi ni star pravde, zbog |ijeg autoriteta, Komor
Melutim, stvari stoje drugalije, makar ako | e
| I anu 135, propisujgnisllkedef ari f'fwavunheobBLlLEe r
mi gl jenju Komore". Dakle, cene ne odreluje Kc
upravo suprotho-mi ni st ar pravde je taj koji odreluje
je jedamodaumgri bavi migljenje Komore (ne | ak
gora, vVvisoke tarife nisu odrelene odavno, na
zastareli. Naproti v, odluka o aktuelni RS, br@gr i

91/2014 od 29/08/2014, pre manje od mesec dana.

Smanjenje plata i penzija bez javne rasprave i osnovnih informacija
utorak, 23. septembar 2014.

Vel nekoli ko dana glavna tema u Srbiiji j e n
sektoru.Govori se 0o postocima smanjenja, zagtiti |
i ko im sve daje podrgku ili se nji-mamagipot i
kakvom se zaista smanjenju radi, k o j vljenel reere s e
sprovele u delo, koja je pravna priroda ovog umanjenja. Najavljene mere se naime mogu

sprovest.i il uvolLenjem novih/povelianjem po
koeficijenata u odnosu na koje setaalmomaej ubi
smanjena u oba slulaja, javilie se razlike koo
Zakon o drgavnoj upr avi i Posl ovni k VI ade,

rasprava u pripremi propisa obavezno sprovodi kada se izmenama nekog zakona bitno menja
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urelenje neke oblasti il kada za te izmene

O propisima koji se neposredno tilu oko dva 1
a posredno i svih ostalih, koji finansiraju te plat e i penzije kroz porez
nema javne rasprave O i zmenama, ni ti naj ave
fe se zakoni uopgte menjati

Za sad smo moglii samo da | ujemo grube obri.
predst avlIl j ali premijer i ministri) i prolitamo
filtriranja informaciij a, kao da je rel o isp
pripremile konalne mere. U sklrmdw <a tAizm,gt u
gralanahf, posebno penzionera, a prikrivala
nalinjenim na osnovu "saznanja medija", skor
nego ¢gto su imal:i u pesraloiddua rdnoik psoer emr"i, mednojki Vi

sa platama ispod 60.000 i deo penzionera.

Skupgtina o tome nele raspravljati
2. oktobar 2014.

l zjava premijera (da o smanjenju plata i pe
dodatne elemente konfuzije u vezi sa smanjivanjem plata u javnom sektoru i penzija. Naime, ni

plate ni penzije ne mogu biti umanjene bez izmene nekog zakona, koji god da je zakon u

pitanju (porez na dohodak gralana, poseban p
promena nalina obraluna penzija). Vel smo ukzé
dr gavnoj upr avi (interesovanje javnosti i bi
takvih zakona moraju biti sprovedene jZkogtoga r
je, nakon ove izjave postalo jog manje jasno

Direktor profesionalac vodi socijalnu politiku
10. oktobar 2014.

Novoizabrani direktor EPS-a, koji veoma glasno zagovara korporativizaciju EPS-a, novi model

poslovanj a, obelava veli profit, iznenadi o n
preduzeie”, ispunjava socijalno odgovornu ulc
U ovoj i zjavi direktor ukagmua ei ddacenmatstmgu
modernizaciju sistema ovog javnog preduzel a.
I i se i bez povelanja cena struje, boljom or
cena postane ekonomska? Odgovorinata | ogi | na pitanja se ne Vi (
Da | i onda izjava o "socijalno odgovor n-aaseul

kao dobra vest plasira "da nema |l ogih vesti"?
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Mogl o bi se zakl juliti d a -a,jiako jediei direktor profesiomalac d a
republilkim javnim preduzelima (to jest, jedi
koja bi se pre olekivala od politilara nego
drgavna.

Zakon o javmiam pprogpduwszudgiei da su ciljevi posl ov
1) obezbelivanje trajnog obavljanja del atnos
potreba korisnika proizvoda i usluga;

2) razvoj i unaprelivanje obavljanja del atnos
3y obezbelivanjtehnehogh ke i ekonomskog jedin

njegovog razvoja;
4) sticanje dobiti i

5) ostvarivanje drugog zakonom utvrlenog inte
Kao gto vidimo, cilj je da se del atnoestel e(kut r
energije potrogal i ma) nesmetano obavljaju, a
melu njima ciljevima.

Socijalnu politiku ne vode javna preduzela nq
resorno ministarstvo, trebaloda daj u socijalnu pomol onim greé
Pre 18 meseci za nhajsiromadgnije je obezbelence
meselno) i to je tada bio uslov za poskuplj el
(@isamo za njih) mogl:i obezbediti dodatni jeft
cene elektrilne energije stimuligu oni koji

vele cene za one koji ulu u "jejednazo uod bagatiu ' ,
siromagni h. Naplalivanje neralno niske cene s
priugte) i oni ma koji mogu da se rasipaju i
resursa.

EPS ne odlu|luje shan toomehP jsdrdaepredol e os

kilovata i da wuline sve da ti trogkovi i s
odrgavanje postojeiih postojenja i razvijanj e
dr gavnanemagawavi zi ju, snagu ili znanje da ur
iz JP, al i profesionalci ne treba da i h u to
nepreduzi manje refor mi u obl asti S iajave rakbjense z
moge olekivati da le se dopasti narodu.

Zakon o JP je trebalo da dovede do profesion
sadaganiji direktor bio samo v.d. ubelivao | e
pravcu. Nakon ove izjave otvara se pitanje - da li je direktor na konkursu, na kojem je izabran
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melu vige od 70 kandidat a, nastupio sa takyv

socijalnog mira melu biralima kroz niskuijeren
VI ada ignorige zahteve za pristup informaci]|
republilka javna preduzel a.

Naj zad, ni gta manjirea via@gjnio el iin phit amR® mogao
bi privukao manjinskog partnera® ak o i st ovremeno bude obavlja
siromagni h, tako i bogati h)? Mogda bi take n
cena koju bi platio parntner za ulazak u EPS

Ministar i Agencija
17. oktobar 2014.

Prvostepeno regenje Agencije za borbu protiyv
povredio zakon i da se zbog toga preporul uj

razloga.

Prvo, to je prva odluka ove vrste koja se odnosi na jednog ministra. Drugi razlog jeste sam

predmet povrede pravila. Tr e | i razlog je reakcija ministreé
sadr gi i neargumentovani napad na donosioce
drgave vialmogstvoaku zakonitu odluku njenih or
zakonitosti dr ge oni kojima su ruke duboko wu
na ovakav ili onakav nalin, koji zakon r eteko

morao da bude primenjen".

Sve i da Agencija nije u pravu, veoma je opa
je to wulinio ministar, to jest tako da se 1
donosilac. Ostaje da se nadamo da nakon ovakve mi ni strove reakcije r
onome gto smo i mal:. pril-kkedadaevndkmo p06epor
dva dr gavna sekretara koje je izrekao nekad:;:

interesa usledila serija napisa u tabloidima protiv predsednika tog tela.

Agencija kage da je ministar (kao |l an VSS i
"bliskih saradnika" il "prijatelja" (izbor
postupka izuzet. Radomir 1 1il i Mirjana Mihajlovil s
pologaje u Ministarstvu pravde, gde su radili@i
to da |i [Te i u konalnoj odluci ministr akobu g!
interesa", o|ligledno je rel o gtetnoj odl uci
Nai me, u situaciji kada postoji veli ka potr
poboljga i mnogo zainteresovani h kandidata zz¢
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mesta "rezzaerlvij gaié koji su, makar t o bil o p
slugbeni | koj karijeri. Za takvo gtetno posturg
koji su donel:i odluke o "upulivanju u Minista

SNS i duple funkcije
21. oktobar 2014.

Sudel i po danadgnjim vesti ma, stranal ka odl uk
prvim merama protiv onih koji SuUu se 0 nju og
vel i smena | okalnih | elnika u NKWmgt iknoagjma
odreknu bilo funkcije narodnog posl anika bilc
I nale, po Zakonu o Agenciji za borbu protiv |
mogui e pored poslanilkajfodboirnékaadt gapir edsk
al i ne i objediniti u i stoj osobi ulogu izv
poslanika.

Kao gto smo vel ranije ukazali, imajuli u vi
bilo b i pri mereno da politiku za koju se zal age

normu, bilo kroz amandman koji bi uredio samo ovo pitanje, bilo kroz razmatranje novog
zakonskog teksta, na primer, na osnovu modela koji je Agencija dostavila Ministarstvu pravde
pre tri meseca.

"Nalin isplaltegepemedjgmj'e bez javne rasprave
26. oktobar 2014.

Narodna skupgtina nije wusvojila odluku o sma
posl anici su odlulili da s eemioegou | me nkzoinjsat r uek ¢
parl ament stigla bez javne rasprave, otvara ¢

odgtetne zahteve.

Skupgtina je, naime, wusvojila Predlog zakona
Ovim predliogom zakona se Aureluje nalin isplate pen
penzijsko i invalidsko osiguranje polev od i
zakljulno sa isplatom penzija za mesec de®em
odr givosti penzijskog sistema u Republici Sr
ovog predloga zakona, uopgte nije rel o uretl

pojedinih penzija u odrelenom vremenskom per.i

Kao ¢tzd aprioii z el ementarne | ogi ke, i kao gto
Fond PI O, nalin isplate penzija je potpuno ¢
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tekuli ralun, na kulnu adresu, na gua&ojujekorisniks p
smegten).

Ne sporeliid potrebu obezbelivanja fiskalne st
predloga zakona, urelivanje tog pitanja kako
vige gtete nego kordasntoi,. pNeanizniej,e puroapvgntoe gnlies u
Zakon o PI O, na osnovu kojeg se obralunavaj u]
o0 porezu na dohodak gralana, niti je zakonom
promenjen "nNaltiako sgp& atse deo penzij a preko
Neshvatiljivo je zbog | ega se VlIada umesto i z
iz penzionog fonda wutile na zakonit nal i n,

otvarargstok pa oglagavanje neustavnost.i i pC

Da je o ovom zakonskom predlogu, o kojem se
javna rasprava (kao gto je morala biti po Zalk
obitno drugalijem urelenju pitanja isplate pen:
bilo bi prilike da se na ovaj problem prav
alternativno regenje.

Softver, narulioci i operateri
31. oktobar 2014.

Da je izjava poput one koju je guvernerka NBS dala jutros objavljena u nekoj drugoj zemlji, do
sada bi se vel svojim saopgtenjima oglasila
kriminal, ii ih makar novinari ne bi ostavljali na miru dok ne dobiju izjavuis aop gt enj e.
sl edel em: "Softver u Poreskoj upravi je taka
|l ed dugovanje. To je ono gto je ostalo od ti
navela je Tabakovilieva.

Naravno, prvotrebaut vr di ti -gtaljieziassitmapostoji softv
da se i nakon gto se ustanove poreska dugov
prinudnu naplatu. Zatim treba ut vr ddatliihaosnovk ak
neke diskrecione ocene rukovodilaca ili sl ug
kriterijuma i propisanih pravila (npr. za f
objaviti podatak o tome u koaligh@ensal ulkajde vkao j j
iznos dugovanja i da |i je negto od toga bil
firme koj e izraluju softvere nemaj u sopstyv
mogul nosti softverayvehtebadbho bdgavomrmodti nare
ukoli ko je ostavljeno previge prostora za zlc
uol eni h sl abosti
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Humani tarci od tuleg novca
31. oktobar 2014.

Ponovo se u javnosti pojavila opasnaidejao t ome da politil|l kim str:
sprovode humanitarne akcije. Ov aj koncept bi
gto partije (uglavnom) nemaju sopstvene pri
budgeta ilal midh icdar ovdawaca i koji j e namenj e
i zborne kampanj e, odrgavanje partijske infra
gele da novac daju u humanitarne svrhe, gato k o

partiji svoja sredstva uplate npr. "Crvenom krstu".

Drugi razlog je to gto se kroz humanitarne a
di stribuiraju potencijalnim birali ma. Pogto
parjaost vari vanje odrelenih politilkih ideja,
birala na izbori ma, ovakvi pokl oni, osi m- hu
privlialenje potencijalnih birala fakhgki mjulk
buduflim izbori ma. Val ja podsetiti da je "da
propisano kao krivilno del o.

Javne rasprave o budgetu
7. novembar 2014.

Vreme je pripreme budget a. I to pmvivopma. p6
nemaju na raspolaganju mogulnost da wutilu na
i shod onoga gto su Ministarstvo finansij a, \
Javne rasprave nisu predvzdremce,i aoltekinwatnio, bs
javne rasprave nagle mesto u Zakonu o budget
zakona gotovo svake godine krge (rokovi iz bt
Na lokalnom nivou je stanje za nija n s u bol je. Statuti neki h g
organi zovanje skupova gralana gde se raspravl
se malo toga moge promeniti. Neke | okal ne sal
takav primerjeop gt i naU Gawbajl janket: se, pored priorit
pitaju i o kvalitetu rada javnih preduzela
pogl edati kakvi su bili rezul t atbiudagnekte toep git inne
Budget ske ankete su |l ep nalin da se sazna ¢t
budgeta i da se zainteresuju za volenje javn
kakve se sada vrge, upoorbbtdpevski Nairmehoda,j
menj at.i vol jom gralana il/ opgtinskih odborn
brojem zaposlenih u administraciij.i koje trel
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godi ni i sl il ni mgambaviepama. gadbadgante trebal o i

tome koji deo planiranog budgeta wuopgte pod
predol i ti varijante za odlulivanje, takole s
na nekom mini-ref er e nd u mu, opredele za ono ¢gto je mo
npr . izmelu novih pet Kkilometara kanalizaci or

Kako do metroa?
8. novembar 2014.

Tokom posete premijera Francuske objavljene su informacije o potpisivanju Memorandum o
razumevanju o gradnji metroa u Beogradu. Ovog sporazuma, po tradiciji, nema na stranici
Vlade Srbije, na kojoj bi trebalo da se objave ekonomski ugovori i sporazumi.

Il nal e, ideje o saradnji sa francuskim partne
Pre tri godine su tadagnj.i gradonal el nik Dr.
takole sa predstavni kom francuske vl adgradnuot |
metroa u Beogradu. Tada je potpisan sporazum po kome je francuska firma Egis rail trebalo da
izradi studiju izvodljivosti koju bi finansirala francuska vlada.

Ono gto je novo u odnosu na pre tri g e mivatmim |
partnerstvima koji bi trebalo da se primenju,
primenjen ni za jednu velu koncesiju ili zaje
sa metroom biti drugalije? sSvoer azawmi sziakod ulte
zakl jul en). Ukoli ko se posao bude pravio poc
bismo u slilnu situaciju-kaosasapragomygaraa oims
unapred odabrani m par tkedarsazmamo Oaelz postpjalm seka bdlja i
mogulinost (da je bilo nadmetanja). Ukol i ko p
drgava biti uverljiva kada bude objavila poz
firme da se prijave, negoihiubedi ti da potencijalni partner
i mati poletnu prednost.

Nekretnine samo za politilke aktivnosti

8. novembar 2014.

Tokom skupgtinske rasprave o predlogu za izm
pri hvalkedmanjedj nagih predloga amandmana. Me d i
Zorana Babila, koji kage da Ie "politilke p
obavljanje politilkih atkivnosti". On je tal
napravl jen u dogovoru i zmelu predl agal a zak
Jugovila, Aleksandre Jerkov i Balge Bogovila
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Da podsetimo, rel je o jednom od amandmana koc

upredlogui zmena zakona poslani| ke grupe SNS popr:
amandmana, kupovina nekretnina sredstvima iz javnih izvora sporna je kao koncept u svakom

slul aju, jer ukazuje na to da (neke) strank
mogul nosti da na taj nalin investiraju u svoj
MeLut i m, gtetne posledice bi bile jog vele k
nilim ogranilena. Kori st od prihvatanijia otvoa
nekretnine koje kupe od budgetskih sredstava
politilkih aktivnost:i (npr . konferencije za ¢
i za komercijalne (iznajmljivanje poslovnog prostora) , humani tarne il | i

za zaposlene).
Da amandmana nije bilo, ne bi postojala pravna prepreka za takve pojave.

Kako su vinjete iznenada postale isplative
13. novembar 2014.

Mi ni starka saobraliaja naj avlalda uvgde viniete zabnaplat$ r b

putarine. Medi j i analiziraju koliko su-puyianj
ministarka izjavljuje da se analizira da |1
Zrenjaninski put , bd®raavilejval e mebdti dMa da s mo
strulnjaka iz Pufleyad#dr'bzgml jmoglaj edlaputem vin
to su Bugarska, Austrija, Rumunij a, Sl oval ka
vige u sdadamjavada puteve, odnosno donacije d
autoputeva Evrope odlulili da od 2015. godine
Da | i su nas tada | agali, da | se stanje
opravdanje za uvgbeojenuai hpepaPa®pda nele dati
fe se prihodi udvostruliti vel javno objavlj
da su vinjete bolje od postojeieg sistema n
odgovorina pitanja koliKki su trogkovi uvolenja i
prihod, i na osnovu kojih parametara | e od
zl oupotrebe, kakav je efekat po gralane,gtloorj

prethodnih godi na ul ogen znal aj an novac u
uvolenje elektronskih Atagovafi (o |emu smo m
institucije o reviziji finansijskih izvedgtaje

Takvaanal i za ot klonila bi i eventualne sumnj e d:¢
dobiju posao njihovog uvolLenja nego dr gavi
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Neozbiljno o Bus-plusu
23. novembar 2014.

Jednaodtema-okosnica u politil| koj kampanj i rathileme k e
pitanje sistema "bus-plus”, koji je kroz javho-pr i vat no partnerstvo (a |
ureluje postupak za zakl julivanje ovakvih wug
izjave da je rel 0 gt et no mdski gredstavmicu pregozasajuisan r
vlasnicima te firme da bi se ugovor modifikovao, a sada, sa znatno manje pompe, saznajemo
od direktora Direkcije za javni prevoz da od toga nema ni gt a, i

otkupljen krajem 2016" ako takvu odlukudones u gr adonal el ni k i grads
Objagnjenje da bi raskid ugovora doveo do pl
takva informacija, nakon svega gto je pretho
su dugni da pregstavengr pbamithke o tome kol ik
zbog realizacije ovog ugovora (ukoliko takva
zatim i kolika ©bi bila olekivana naknada gt
raskinut, na osnovu aktuelnih ugovornih odredaba (kako bi ova dva podatka mogla da se

uporede). Posebna prila je "otkup sistema",

politilke odluke, kako nagovegtava di r a&dttelar
da daju strulno migljenje.

Koliko je policija otkrila korupcije?
28. novembar 2014.

Mal o je poznato da su ministarstva u obavezi
stanju u oblasti resornim skupgdttaijnis kniem koodrbiosrti
nadzor nad radom izvrgne viliasti. |lzuzetak su
na ovaj nalin promovi gu. To se wupravo i do ¢

Mi ni starstva wunut r aadijuja dorsepreosa?014. gadingd.er i odu

Dobro je to gto je policija svesna da je koot
sl ul aj evi neotkriveni. Zato se, S pravom, k a
broja kri vi | iki,hecindoedd ahistava & povrealz gde se uspehom smatra da je
takvih dela manije.

Na sajtu MUP se kage o korupciiji sledel e: "
otkrivena 1.043 krivilna dela sa el ementrmodu k
prethodne godine. Prijavljeno je ukupno 1. 10C¢
privatnih, drugtvenih i megovitih preduzela".
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Ma koliko da je dobro ovo znalajno povelanj

zbunjuje struktur a pri javl jeni h. VI asnici privatni h g
ul esnici u korupciiji, al i jedino ako im sa
dr gavni funkcioner:i ili javni sl ugbenidasupédk o ]
"korupcijom" obuhvaie i pol i cij sk e-nprs"tlaugotygebe K c
ovliagienog lica" u privatnim firmama.

Pun tekst izvegtaja, koji bi mogda razregio

MUP,ninasajtuNar odne skupgtine.

Dal' je znao ili nije - strogo poverljivo
28. novembar 2014.

Generalna sekretarka Melunanarodne konfeder ac

premijerom Srbije kage da se "Vulil izadwmj oz g
on nije znao".

Ranije smo pisali o donogenju Zakona o radu.
nacrtu zakona) i kako je posle druga verzija
u skupgtinsku proceduog. aktadopobbi donpgepjatest
rasprave, obavegtenja da su organizovani pr ec
sa nage strane da obelana brzina donogenja re
PoslovnikaVladeoodr gavanj u javne rasprave, kao i obe
Da | i je zaista mogule da premijer nije znao
Sudel i po statistici predloga zakona koje VI
dosta onih kod kojih javna rasprava nije odi
moge se pretpostaviti da se pitanje pogtovanj
VI ade kada se utvrLuju predlozi zakona.

Me Lut i m, nemogudiae ljie jper oovwear iptriet postavka i sti
su stenogramske bel egke koje prikazuju t ok
proverljivosti". Zbog toga nije mogulie proldi
aktuelne Vlimdee wmelitimgsednicama govorilo | a
Mirka Marjanovila.

Nal in isplata penzija

30. novembar 2014.

Povodom inicijative da Ustavni sud oceni ustavnost zakona kojim su umanjene penzije,
ministar Vulin ptamo ge | i nekoidabmg bbpaspe ustavno p
ustavno smanijiti ih.
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Odgovor je jednostavan -penzi je Zakonom o privremenom ur
ni su smanjene. Povelanje ili smanjenje penzi
Zakonom o penzijskom i invalidskom osiguranju, a zakonom Kkoji je parlament usvojio 26.

oktobra odreleno je da se deo penzija jednos

kojoj se isplate penzija izvrgene u skladu se
Jasno j e, verovatno i ministru Vulinu, da je o
Nepravilnosti se ne mogu zatagkati "humanitar

30. novembar 2014.

Mi ni star Vulin danas najavljuje da Ile tragi
organizacijama nak onkur s u, koji je u javnosti ospor e
bolesti dece.

Mi ni starstvo za rad, boral ka i socijalna pit
ima obavezu da kada to radi pogt uj e aKomkursan

Eventual na promena namene ovih sredstava ni keé
bi neophodno utvrditi odgovornost onih koji su u ministarstvu doneli nezakonite odluke o dodeli
sredstava na konkursu. Dalje, i sam ministar bi morao da iznese precizne podatke o tome ko je

zl oupotrebljavao donacije tokom ranijih godi
krivilno del o). Najzad, trebalo bi saopgtiti
NVO - koj i e krajnjuisl edritomga ostati bez potr
zadovol jene na neki drugi nalin.

Gto se tile preusmeravanja novca, ministar t
ministr a finansija. Zakon o] budgkdrsiksom ks ilsu
sredstava, uz odobrenje ministra (finansija)
finansij e, moge izvrgiti preusmeravanje apro
izdat ka koji se finansi r anosu ad 5% prgdndsthaprpprijacie za a
rashod i izdatak | iji se iznos wumanjuje".

Ako se novac ne potrogi, on u u svakom sl ul aj
moge se krostiti za druge namene, odlukom VI &

Bezakonje ili neznanje?
9. decembar 2014.

Netransparentnost i izbegavanje konkurencije ustalili su se kao deo programa gotovo svake
najave velike investicije u Srbiji. Izgleda da postoje dva pravila: 1. Ako zakon dozvoljava da se
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anti korupcijski mehani zmi ko zpegrakohskbdbaodhe
pravilo br 1.

Vel s mo u Vi ge navrata upozoravali A @rivatha r U
partnerstva, ali i na rizike da se usled netransparentnosti i odsustva konkurencije bezglavo uleti

u negto gbgled pPdeVujp kao jeftino regavanje j
bez ul aganj a i zadugivanj a, koji dobro posl
naknadno i spostavi ral un.

Beograd na vodi, projekat n ajpamehjivati odrettbe HakodaFoP ,
JPP jer bi ugovor jednog dana trebalo da k
sporazuma, dobro je poznati primer infrastrukturnog ulaganja kod kojeg se mnogo informacija

plasira o nebitnim stverkiamak u(lrapr,. akonliigktoa Ioe

ulage i kakve rizike poslovanja preuzima za |
odnosu na druge naline korigienja tog zemlji
Zakon, moral embi nij kadahmoéi da vidimo. Pogtc
parntera (da se primenjuje Zakon, bil o bi ob
dala najbolju ponudu. Mogemo se nadat.i s amo
dostupan javn o s t i i da [emo saznati koli ko vrede
drgava preuzela neke obaveze za slul aj da ir

metara koje planira da izgradi.

Najnoviji pri mer j e naj ava kroz grinenlnjaveo-prigatih a §
partnerstava. Rekl o bi se da ovde nije rel

vl astnajaviiupi da nel e bi tazajzmvprivatgog fradnerk. INaime, gradski

menadger Goran Vesil kage da le Evropska bank
raspisala izabrati konsultanta za ovo JPP. E v
"finansira tender (za izbor konsul t a mtljae) daljg a
menadger, preporuliti najbol jeg privatnog pa
doneti konalnu odluku. Za ovaj posao zainter
posl ao reli ut ehe iveliontered st maohagal nmaznal i o

nemaj u gansu da -javro paptreerstuo sgpgradoma t n o

Gta ovde nedostaje? Prvo, n e d o-sobaagzrdg gement pre s t
ulaskauJPP-studije koja treba da pdkageadaelirejge
ovom sl ul aju, za izgradnju garaga. Da | i K
uzimanjem kredita, prodajom zemljigta? Ako n
JPP najbolji nal in zZa i sej @ JRPn Prego, nexostgeo pomenb e
"nadmetanj a". Ni gde ni reli o tome da e se
samo prila o tome kako e konsultant nekog pr
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Da | i gradski mennddkbe mekpoanppekopdem e JP

i znosi pogregne informacije u medijima? 11
uopgte moglo da se izbegne sprovolenje konkul
U Zakonu postoji jedna odredba po kojoj se na JPP "koja se sprovode u skladu sa posebnim
pravilima postupka melLunarodni h organizacij a
odredaba koje se odnose na postupak dodel e | ¢
kada d eprsimenjivati "postupci melLunarodni h 1
mnogo krativnosti, pa da se protumal.i da ni
privatnog partnera samo zato ¢gto je Evr otokeika
je preporulio potencijalne partnere.

Gradski menadger ne zna Zakon o JPP

17. decembar 2014.

Beo(gradski) menadger Goran Vesil potvrdio |j
9. decembra 2014, da ne poznaje Zakon o javnoi privatnom partnerstvu i koncesijama, ili da ga

poznaje ali najavljuje da neke njegove odredtk
On je, kao gost na TV Skaj plus, u emisiji AE
APripremamo projekat | etiri kgecaineg mjp®jekgtaadimaue .
dogovoru sa EBRD-e m i t aj projekat [ e b i-privatnog paltrenstvap o
pogto vidim da je jedna nevladina organizaci
kagem, vel su pol elainjda pakbawlijamjou|jpig ni ol
uralen po javno ili nele, da 1i Ile Skupgtin
naravno.

Voditeljka:Takvi h skeptika (e uvek biti

Goran Vesil, g r aAligelkzaistammeslimasthg g no da postavl jat
pri tom niste videli ni kako Ie tender biti
radi mo, to je tako. Znal i sugtina | e tprivattmgne
partnerstva iendaa sliteudhijtai owrralvdanost i, pogto
studiju. Neko vas pita da li vam treba studija opravdanosti, a samo u centru grada vam

nedostaje 5.000 parking mesta, a u Jitavom g
t ak ol eincjpwjavpo-pr i vat nog partnerstva biti i zabr a
gto ne iskljuluje da jedan partner dobije i v
Pogto s mo pretpostavili da j e g. Vesi | imre
Transparentnost nekafi mislio upravo na nagu
uputimo u stvar, za slul aj da je rel o nepozr
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Sva pitanja koja smo postavili proizlaze upra
nal i na na koji e biti odabran partner za JP
skl adu sa odredbama Zakona o JPP, a ne iz i
gradski menadger u i zjavi za Politiku nkode
izgradnje garaga koji bi raspisao Grad, vel ¢
JPP i da e zatim taj konsultant preporuliti
garage, a grad [e doneti k onal nnije ppddnuiokda.bi D
konsultant preporulio partnera nakon sproved

izjavi na TV Skaj plus.

G. Vesil sada gornvobitidaurd @l enminmdapifiendigu
opravdanosti . 2Z astpitarda lkvangteeba/Athdiakopraveanosti, a samo u centru
grada vam nedostaje 5.000 parking mesta, a u
moge da se uveri, nage pitanje nije bilo zagf
| egsae ne pominje da [fe ona biti uralena, iako
Melutim, postoji i drugi problem. G. Vesil je
stvar je studija, analiza ili drugi dokument koji bi pokazao da li je Gradu Beogradu na
odrelenim |l okacijama uopgte potrebno da i ma
i maj u i tome slilno, koji on pominje. Mi s mo
obavljene (ili da u vel obavl j eindRumdnt kejiitrabd dal i
pokage da je Twppriawvad njopawma tnerstvo najboliji
ovom slulaju da se izgrade garage. Nai me, kac
na nekim | okacijama i kadastt bkibmdp!l gpmrewivmd,
mogul nosti d a siekrod sopstwgna ulagadja Grada i Parking servisa (javne
nabavke radova), kroz neki model javnho T pri vat nog partnerstva i
zakupom zemljigta privatoapgrmVvdharesdstiit oX R Mat. r eN
pokage da je upravo taj mod el bol ji od alterr
Podselamo i da Zakon o JPP predvila da predlc
trogkova i analizu dobijene vr dvdlumedosmdney,w skiadun o ¢
sa Metodologijom koju je propisala Komisija za JPP), specifikacije o finansijskoj prihvatljivosti
JPP za javno telo, analizu ekonomske efi kasn«
studije.

Planovi | avniumgapmrieJBRizel a,

4. januar 2015.

Mnoga zanimljiva pitanja se javljaju iz nedavnog intervjua direktora beogradskog aerodroma, u
kome govori o planovima za investiciije i zZa
samo tog javnog preduzel a.
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Naime, veomaj e vagno kakuvi su finansijski pl anovi

koje Vliada daje saglasnost, odnosno na koj e
gtednje znalajno smanjeni izdaci za inareasdu ci
Vi ge novca prebacili u budget? Da I Su uman

bi bilo posebno opasno?

Ovo se moge videti i -pd akonhkr stenodno vpriliemg reu s
koncesionara za dodatna ulaganja u beogradski aerodrom.

S druge strane, iz intervjua vidimo da znal a
sam aerodrom planira izvesnha ulaganja. Istovremeno, najavljuje se koncesija u vezi sa daljim
razvijanjem ovog JPda Gdangse tot rgattoe gtkri e bpaar t n
aerodrom ne modge iz sopstvenih prihoda il:i u
videti, niti je igde objagnjeno, a takva anal
u javno-privatno partnerstvo.

Zanimljivo je i to gto se iz VIade govodPil o
direktor aerodroma najavljuje koliko e proc
svih JP mehanil ki smanjuju olajséhoidé mgmoloidrernie:
godina bili raspisnici, a oni koji su se dom
za stvarne potrebe. Nai me, za sada nema naz

potrebno za sl ugbenantpadiojvia,njatr ulempa usavr ga:
efekati takvih rashoda.

Interesantna je i izjava direktora Aerodroma o prestanku sponzorisanja i donacija za sport. TS

je i ranije ukazivala na to da JP nisu osnovana da bi vodila politiku u oblasti sporta i da ne treba
da finansiraju sportske klubove, saveze i r
ministarstvo, tako da se vide i kriterijumi za raspodelu novca, a ne kroz prikriveno umanjenje
budgetskih prihoda od javnih preduzela.

MelLmti nema nilega "drugtveno odgovornog" u t
sport, iz prihoda JP wul agati u vrtile i gkol
organa i |l okal ne samouprave. Svakako nlee tirleib
dobiti neki deo njihovih prihoda, oni treba ¢
da na taj nalin omoguie da se u budget slije
toga, iz budgeta novac ajpatrebbija-ud az dordaev sttavnoo, ggdkeo
a to le znatno kvalifikovanije moli da ocen
pl anova budgetskih korisnika, nego rukovodi oc

o Transparentnost Srbija
36



Jedno drvo ne | ini gumu
9. januar 2015.

VI ada Srbije odlulila je da, vige od 18 mese
za direktora Javnog preduzeia "Srbijagume".

Prethodno | e, na sednici 25. decembra 2014.
imenovanja Aleksil a , ovim javnim preduzeiem je pune
direktora Il gor Braunovil

Kao zamenik direktora ,Braunovil nije podleg
protiv korupcije propisuje za javne funkcionere (prijava imovine, prenosup r av |l j al ki h
Mediji su se zameni kom direktora u meluvr emeal

dva stana u centru Beograda.

Raspisivanje konkursa za direktora Srbijagume
da primeni Zakono javnim preduzel i ma, kada bi usl ed
javnim preduzeli ma, u kojima konkursi ni su r
bilo kada bi tada raspisani konkursi, ekorsOdke /¢
tada raspisani h konkur s-azabrao je direktoa BPS-p. dJ s\dnaastalim|j e
JP i dalje su na |elu vrgioci dugnosti direktd

dva puta na po gest meseci

U JP koje je javnikonkurs "z aobi gao" direktori su postavlje
neposredno pre usvajanja novog Zakona o JP.
poduprta neubedljivim tumalenjem da zakon n:¢

njegove primene. | ako jasno pige da | e se raspisati
| dok VIada ne pri meni zakon na sve JP i ne
dovoljno argumenata da verujemo da konkurs
najaviuepr ol ei e, vel samo znak da | ei zovsrlgarbajl av |Ipaos

Skriveni "prijatelji grada”
14. januar 2015.

U nekoli ko velikih gradova na trgovima se oIl
poznatih muzilara. Normalnasthipibifdloalidag use zo
gralani dobiju potpune informacije. Jog bolj
prethodno izjasne o tome za koje prioritete
(javne rasprave, koje setrenut no ugl avnom ne organizuju). Me
da | okalne samouprave uskraluju informacije oc
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Kako pravila o budgetu i javnim nabavkama po

tako se pojavljugeupiomeduir emazawhi dm is i info
kao modalitet javlja tvrdnja da su "nastupi
grada" . Privatne firme mogu i mat.i |l egiti man |
gradskim trgovi ma, al i samo ako i m- koa postadlmmeu | i
rekl amnih panoa na mestu odrgavanja koncert:e
moge ostvariti ako "prijatelji gr aidradd mo traanlua
da fe usluga koja se |ini gr ad-kroztnekt ustupakepplikomi e

dobijanja dozvola, subvenciju, javnu nabavku...

Sa zakonske strane, ukoli ko postoji bil o ka
(ugovor o donaciji), koji podrazumeva ulegie-Ilo
grad [e biti dugan da ga dostavi na zahteyv
koncerte organizuju privatne firme, koje za tu svrhu dobijaju besplatno ili zakupljuju od grada

prostor na korigienje, njihovi finansijski ar

Kad sudska presuda nije dovoljan dokaz za zloupotrebe
14. januar 2015.

Transparentnost Srbija pozvala je tugilagtvec
odbalene krivilne prijave koje je gralevinsk
sredstava, a koje su sada potkrepljene sudskom presudom u kojoj je konstatovano postojanje
nepravilnosti.

Rel je o slulaju gralevi nsk odijeipradepeegodina ost@o b8z r &
posla jer je ukazao na sumnju na korupciiju,

zapisni ke koji bi opravdal. propuste nadl egni
Jovanovi l j e, nai me, vodi o tri s bbjekata ji a jedadml a 1
slulaju je angagovano preduzelie za fAprinudno
isplaleni su, melutim, za sva tri slulaja, p
preduzele, bildi | oge «&br al|Nwrvaatci ,j eo dinsopsl naol emr eb
trogkovima, a inspektor nije podlegao pritis:«
trogkovima naknadno donese. Sl ul| aj mu j e odu:
kao odmazda, protiv nega j e pokrenut di sciplinski postu
posla.

Usl edio je sudski spor u kome su potvrlene
gradsko pravobranilagtvo. Praktil no, gal el i

stav da iz budgeta treba da se isplati veli
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po prirodi stvari, prvenstveni zadat ak Prav

(ukljulujuli i finansijske).

Presudom Apelacionog suda iz novembra 201 3 . preinalena je odl uk
obrazlogenjem da | e, iako je u prvostepenoj |
izvrgena tri rugenja iako su isplaleni trogk:
ot pugtanjeantbi |l o opravd

Po to]j presudi Zoranu Jovanoviliu je stavlijen
onom jednom predmetu gde je on ¢geleo da se ut
bi plalali wuvelani trogkovi . jeNinogao dawwrdi stvame n j
trogkove i donese zakljulak jer mu je predmet
Linjenica da je presudom Apelacionog suda p
presudom Osnovnog suda, odnosno da nije kkiulo
treiem trogkovi nisu ispravno obralunati, i s
Grada Novog Sada da su izvrgili.i i splatu strec

budget Grada Novog Sada.

Me Lut i m, ovakvo kojnadinlonoutwtrdrejne d ijnpednom su
dovoljno za Osnovno javno tugilagtvo u Novol
krivilne prijave koje je Zoran Jovanovil po
presudom i z api s nspekajemiz dktobdag2@13.skkjien su konstatovani brojni

propusti u vezi sa pomenutim postupcima.

Uskoro se navrgava deset godina od gtete za

Novog Sada, nakon | ega s wusl edil i snpst kastgpanjai
zakonskog zastarevanja za krivilno gonjenje z
Transparentnost Srbija se zbog toga obratil e
ukazala na potrebu da se ovaj propust otkloniidaseukrivi | nom postupku utvr
slul aj a, a time i stvori osnov za naknadu ¢
krivilne i strage, preduzet.i mere da se ne |
slugbenici kagnjawaju za svoju istrajnos
Smatramo da bi na ovaj nalin drgavni organi |
za borbu protiv korupciije. To bi ujedno bio
zagtite wuzbunjivali ma, j er se upetnd pasleditadovod o
nepostojanje efikasnog sistema, kako za pruge

slulajevima kada se odvage da dignu glas prot

Transparentnost Srbija, inala¢, wvdl kgdai semaZ
obratio nagem pr avnAbAB-us a \Se/teo vdad tiagltjue o sl ul| a
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mogetenamahiagem wxajdakument u PLUCAI GRADIEVINSKOGA
INSPEKTORA 1Z NOVOG SADAGO .

Dobar potez Vlade i neka pitanja
19. januar 2015.

Dogodila se retka i dobrastvar-da VI ada, nakon gto medi]j.i u k

i spravi gregku. Prvo je Vliada za generalnog ¢
zasluga i programa za ra&G 'd@édlrez noiccean'i |laqj ii |
privrednil]l ko iskustvo koje je rezultiralo vel

VI ada je predlogila drugog kandidata, a prvot

Kako je bilo uopgteodgn@emguirereldampatdentparedl kandi
l'iniji, VIada i njena konkursna komisija riz
Naime, tr agi se odreleno obrazovanje, strulnost
radnog iskustva, od | ega najmanje tri na rukovodel
politilke stranke", da nije osulivan za poje
slilno. Nigde kao wuslov nije propisano da |
rezul t at e. Da je konkursna komisija proveraval
to je jedino moglo da se podvede pod uslov "
u vezi rukovolenja".

Zbog toga gto VI ada i ma ,nu siohoduods diskreaionoZodabevenbdo, |
kojeg od tri naj bolja kandidata koje predlogi
zamenu kandidat a. Da postoji (kao gto bi tre
strulnom ocenom justmaajobobdfjjeinp sdgada bi Jokijér s
"pozitivno poslovanje privatnog preduzelia" ni
Ostaje da se vidi da I|i Ie Vliada nakon ovog
preostalim javnimmpireduazgi mmar gavnie se |ekati
njihovu kompetentnost ustanovljavaju mediji.

"Sporazumevanje" oko zakonskih obaveza

26. januar 2015.

U Srbiji j e, izgl eda, vest kada dva minispaar
ministar jog zakljuli da le taj sporazum dopr
Nai me, ministar finansija Dugan Vujovil ocen
i zmelu MUP i MF " znak regenost.i vi ade dabebi
beganje u sivu ekonomiju". Mi ni star Stefano
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prevashodno na Upravu carina i kriminalistil
"sporazum omoguliti i saradnju u p rntegnsanom z
upravljanju granicom, suzbijanju krijum|arenij

Dr gavni organi u Republici Srbiji i inale in
poslova iz svoje nadlegnosti . Ministri su de:¢
ostvar i vanju saradnje i ma i svoje koordinacione
moge da precizira nalin razmene informacija,
nedovoljne.

U proglosti su VIade bil e het saradng mog@oi poticai iz p
politilkih opstrukcija jedne stranke protiv c

svoje odnose memorandumi ma o saradnji ? Da |i
i inal e funkcioni gusetkmiok anekkojer sjtee, pmoa pr1

informacijama zadugenih osoba, kako bi se iz
regava neko pitanje koje je bilo sporno melu
prilici za promocijudvaor gana (i ministara)? O svemu t ome

su ministarstva objavila ovaj memorandum, niti ih je, izgleda, neko od novinara o razlozima za
njegovo donogenje negto pitao.

Podaci o hapgenjima po strankama
27. januar 2015.

Minist ar unutragdgnjih posl ova ur adidao jejpregled mmovight o

hapgenja po politil koj pripadnosti aktuelnih
pokage kako se pri hapgenj i ma n kizstemkeina vistiiliizi
opozicije.

Da | i dr gavni organi treba da to |ine? Ne,

relevantan za zlodelo koje je predmet optughb
postupka javi osnovana sumnjadaj e novac od zI|l oupotreba bio
ne (samo) za |l ilnu korist.

Predstavljanje podataka o stranalkom poreklu
nugno druga pitanja. Takve podat ke ebantnitnpednal
brojem slu| ajeva zl oupotreba koje su se stva
sa brojem funkcija koje su obavljali predstavnici raznih stranaka u godini na koju se odnose

zl oupotrebe i slilno.

lako e sumnpit uvekl bktiynevakako [ e |
koji su dospeld] do medija tokom raniiji

o Transparentnost Srbija
41

biti

h
h godi




se u suprotnom, kod svakog novog hapgenjta UG
je bilo sa ATP Novi Sad"? "Gta je bilo sa
fakultetom?" i slilni

Korupcija u magacinu
21. februar 2015.

Ne samo da statistika ukazuje da je broj ot k
slul aj eva koji se u stvarnosti d o g ootliei krimwmagalkojes e
velina gralana sigurno ne bi podvela pod poj s

Tipilan primer za to se naogegdvei ddade lknasjaskusorleg t
protiv korupcije" policija uhapsila magaci on:
fiktivnu dokumentaciju da prikrije "prisvajanje”.

Uovoms!|l ul aj u iz Lebana, bez obzira na tdoggt
"zl oupotrebe sl glhengedmol ®dia gwaps kerupkijskihh pa dkéthi a
elementi osnovne definiciek or upci je (" zl oupotr ebm@ivapwkerstt)e ni

stvar.i je rel 0 uksklapd izmena Atatist g kteo gkao jai ,se vodi
korupcije treb adsamomdadmdbi Krii wialgmdg zakoni ka ko
sektor drugtva u kojem je do toga doglo, vel
statistika bii tordegboavioor ed ao porbulgi ci ma korupcij e

posl ugi z &reinrgeplarpvaizg berbu protiv nje.

Finansiranje mosta kod Vinle

1. mart 2015.

Blic pod nazivom "Kinezi nam grade jog jrahan
za izgradnju mosta kod Vinle. MelLutim, iz tel
u veoma ranaoj fazi, a da se o finansiranju |
"JIPP il koncesije"), a o Ki n epptpisara tvdigul oj nghovoj e m

zainteresovanosti.

Postojelid "ki ne-Bloir |lmgstj"e (bAdeomumegralen po dru
-ki neski kredi't uz unapred wugovoren rad od s
omogulava da senkipw kKofikudo najbolje ponude
kvalitet dobar, niko ne moge da zna da | k
konkurencija. Mogulia su jedino porelenja sa
kvaliteta.
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Koncesija bi bila | istiiji pravni posao, uko

zamagl il Ii. "Lista" koncesija bi bil a ako
zainteresovane da same finansiraju iawemeg ddaj u
potom ubiraju "mostarinu", snosel. pun rizik

dobrog prometa na saobralajnici

Ako bi drgava preuzimala poslovne rizike, na
na mostu, onda je, generalno, bolje da posao u celosti preuzme na sebe. Kada se uzima kredit
za izgradnju most a, trogkovi su makar unapr
nepredvidljivi. U svakom sl ul aju, odabiru pr e
pokazala isplativost i rizike pojedinih opcija. Izrada takve analize je obaveza na osnovu Zakona
Oojavno-pri vatnim partnerstvi ma. Ostaje da se n.

zaobilLena primenom nekog melLudrgavnog sporazt

Nar el einjwr genj e
14. mart 2015.

Nakon preporuke Vlade Srbije da joj EPS pokloni vozila po sopstvenom izboru za kasniju

prodaju na Ilicitaciiji, Privredno drugtvo " Ju
vozila iz svog voznog parka. Ovian av estzansd ulyii
pohvalu zbog pogtovanja mera gtednje da na k
"To nisu bila nepotrebna vozil a. Pokri vamo

poslovnihj edi ni ca u 40 opgt i nanestutnemamo preelik broj vozila. j e
Nadamo se da ovim nelemo -o=lkabi tfie Sedj &« aho qel

"Jugoistok" Dragoslav Pavliovil na konferenci]j
Gta ovo zapravo znali? Preduzel u Akouse sadaa "pos O z
preporuci VIade", l'igavaju neophodni h sredst e
kojeg ovo preduzelie postoji ili Ie morati da
ugtede zbog kojih se prodmjpanawvtomobiglka ver §iu
rel je o neekonomi| nom postupanju javnim srec
pol ogi raduuwWeaddPSSrbije kao osnival u. S ot
svrsishodnosti kori gl emjva espliu@obge nii eh wedrza J aat, n

revizorsku instituciju.

Javnost izvegtaja o helikoptersko]j nesrel.i
23. mart 2015.

Mi ni starstvo odthaane Kemissopgtithoispitivanje
helikoptera, koji je prevoziobebui z Novog Pazara za Beograd) p
strulna komisija koju je formirao komandant F
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izvegtaj do 30. marta 2015, da e zavr gteanlik oir

20. Uputstvao kl asi fi kovanj u, izvegtavanju, evidenc
Ministarstvu odbrane i Vojsci Srbije, propisanoda Au sl ul aj evi ma kada
nadl egni dr g av niprave snformesanja ijavnasti og akolmostima, uzrocima i

odgovornost:i za Vvanredni dogalaj u Mi ni star
nadl egnosti . n

Na ovo s aorpagava®pgvezenikza i nf ormacije od javnog z
il nosti, ukazavgi n akl red tnnoo m( psolgu|oa jw ovigne kcer
pristup informacijama zajem|leno Ust avom, da
Zakonom i da to moge biti ograni|leno jedino

kao osnov za ogranilavanje neodr givo.

Tragom ovi hpekhoggtengpamo da pr onal éadaovidienk kofi o

nalin je urelemovojzviet aeanpéama. Infimaoro radir e
Ministarstva odbrane, zat o gt o postoji obaveza plsakpsgsau
koje organ vlasti primenjuje u svom radu. Tu se ovaj dokument ne pominje. Gt avi ¢
Informatoru ovog ministarstva navodi se drugi akt koji bi mogao biti relevantan za ovu materiju:

"Obavegtavanje javnosti o rasdui Ma nVejtaket 8amb
Uputstvom o obavedgtavanju javnosti o0 aktivno:
Srbije koje je doneto na osnovu |l ana 30. Ze
vojnom | istuf, br ojurdglléna Ove mo rugaurntisz avmim a |
javnosti, nadledgnosti u obavegtavanju javnost
i obavegtavanje javnosti uUu posebnim okolnosti

"Uputstvo o klasifikovanju ..." nalazi se na drugom spisku, me Lu pr opi si ma Kkoj

"Slugbenom vojnom | i st wd sajtuMaijtarsvg Zasimljivo j¢ ada nisnioj a
uspel. da pronalemo ni u Pravno i n-frergmasdiaan o
propi sa, na sajnhnikaSRephdhogeglSadbije". Mogul
sadr ¢gi propise objavljene u Slugbenom vojnom

Gta god da pige u ovim uputstvima koja nisu
podaci koji su bitni za eventualnu istragu o padu heli kopt era ne budu ob
predmet trenutno kod javnog tugioca.

S druge strane, s obzirom na v e lbilokiocopravdahoeda ges o
objavi sve ono ¢gto t.akQst ajse rmigtua mjee biliikophu &l toc
podaciU saopgtenju Mi ni starstva odbrane, uz p
obavgtavanje javnosti u nadl Mghjosd inp iMi koj proialr
ovim pitanjima iznosio neke podatke nije ni ministar odbrane, ni nal el ni k

v e premijer.
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Zakon o ispitivanju poreklaimovine-" pol i ti | ka volja" za g¢gta?
24. mart 2015.

Koli ko god da pei | @sbo dpobgg@ej u Zakona 00 i s
"politilkoj volji" da s$edtnbjal hei ppp@bedolvem
Osimteza-koncepta za donogenje ovakvog zakona, k
predstavio profesor L e d o miViadindg uSaveth za( bordwun protie |
korupcije i Odbora Agencije za bor bu protiv korupci j daiskursurize

| ega bi se moglo videti O |l emu se wuopgte r az
postoji) "politilka volja".

Srbija ima strategke akte u koj i mea apcemaribiog
moralo-npr . Strategija za borbu protiv korupci]j

nacrtu Akcionog plana za poglavlja 23 i 24 evropskih integracija, ni u nacrtu Strategije
finansijskih istraga.

Ne vredin i pri | atbii |l bolnielo@ blbil j no, sa standwnvgdatsa ¢
jedanovakav akt pojavi iznebuha, a da ne predst
Predonogenja bilo kakvog zakona woa owowghaemtot
pravnom sistemu nije funkcionisalo i gde su nova pravila najpotrebnija. U tom smislu su

narolito znalajne mogulnosti koje Poreska wupr
(jog od 2003), iskustva iz pri mene pioadaddbrtanjeh
tereta dokazivanja o zakonitosti porekla imovinekodosumnj i | poj bBdiznaa k
dela),i skustva primene nekadagnjeg " zakoprapisaoo e |

sprelavanju pranja novca i koktr ohar aAgénuija zae v
borbu protiv korupcije.

Takole, val jampeteetui taintd&ojapcijskoj strate
dela "nezakonitog bogalenja" iz |lana 20. Ko
efektesli | ne "i spitivanju porekla imovine" kada |
jog nigta uraleno u vezi sa tim.

Zakl!| jul akvinha ktoinh razmatranja i spbbiovmd gddagei v
potrebno doneti poseban Zakon o ispitvanj u por ekl a i movi ne, a ne
postojeiih normi i doneti one koje su vel

periodilno otvaranje prile o donoge nsjgwno niagk o

putkau s p e greformmama.
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Spi sak opasnog drvel a
25. mart 2015.

Gradske vlasti objavile su da su poj edina stabla wu parkovi ma
Aoptimalan @givotni vek" pa su Apostala opa:
obavegteni

Vest nije pralenasebmog@gt esrijdeerhigckenj a st abl a
gralane. Transparentnost Srbija smatra da | e
sredine o ovim potencijalnim opasnostima gt
stabala, odnosno potpunih informacija neposredno na sajtu http://www.beograd.rs/

Transparentnost Srbija zatragila |je, u skl a
informacijama od javnog znal aj a, od gradskih
negde objavlien s pi sak stabala il:@ postoji neka drug
u beogradskim parkovi ma i na beogradskim uli
odnosno koja su navrgila "optimal an ¢i odatkeni
Zatragili smo i informaciju o planiranim sr
stabal a i o tome da | e ta sredstva biti d

kao i procenu koliki deo je u pitanju.

Opasnost vreba na uranku?

30. april 2015.
Beogralani ni za prvomajske praznike nele zns
getnji gradom, izl agu neol ekivanoj opasnosti

Nai me, ni 40 dana nakon gto su rmastabths besgraddkias t
par kovi ma p o skakopizjaviojgradskisekmeta) , navr gila Aopt i m
su Apostala opasnost po gralanei, al i Agrala
preostalih opasnih beogradskih stabala.

Transparentnost Srbija zatragila je jog 25. 1
pristupu informacijama od javnog znal aj a, od
da li je negde objavljen spisak stabala ili postoji neka druga evidenci j a koj a sad
stablima u beogradskim parkovima i na beogradskim ulicama koja su "postala opasnost za
gralane", odnosno koja su navrgila "optimala
podatke.
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Odgovor nismo dobili, pa smo uputili gal bu Povereniku za inform

|l ekamo regenje i eventual ni odgovor , ovako
odmeravamo stabl a i Il ai | ki procenjujemo koja
Gal u na stranu, praksa itgwdijianngmrj a nfZahmaca,]
Zakona o slobodnom pristupu informacijama pos
ut vrdi da dokument ne postoji, i da se nanes
sve se |egle prmiupemgrava eavomne &rgenje zakona |

sankcionige.

Nigta ne valja, niko nije odgovoran
5. april 2015.

Direktor Agencije za privatizaciju je rekao
negt o pr-ezdkonz rekowd procene vrednosti, zaposleni u samoj Agenciji koji se boje za
svoja radna mesta, zaposleni u firmama koje se privatizuju, birokratija u ministarstvima,
agencijama i zavodima ...

Da problema ima, jasno je bilo i pre ovog intervjua. Nedostaje odgovor na pitanje da li ima
odgovornosti? Da li je direktor pokrenuo neke disciplinske postupke, makar protiv svojih
zaposl enih, zbog opstrukcija? Gta je Agenci]j
drugih institucija (izmene zakona, odgovornost rukovodilacais | ugbeni ka) ?

I Vulil sit i ministri na broju

7. maj 2015.

Ako "ljudiizMMF-a ni su mogl i da veruju" kada im je p
roka za zagtitu 25 firmi u restrukturiranju
zbunjeni gralani Srbije. Naime, da®elnjakkoo nS egttaoi fje
Srbija tragiti d a s-dve"ypeehijerjepobjavih dagje to glupa ideja,d dan u
produgetak "ne tragimo" jer je on "sit prolor
Ne ulazedfiavw daslpi je potrebno ili ne prolong
i mao bilo kakvu analizu na osnovu koje je za
maj a. I ako jeste, kakva je to arnnative'za po koj
S druge strane, zanimljiva je i kvalifikaci]j e
imao na raspolaganju analizu na osnovu koje je pre sastanka sa MMF-om zak !l j ul i o
produgetak roka nije poter gbassm,0 alaigtw tarkvel
resorni ministar. Mogda su na njegov stawva ut.i
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Kako god bil o, ocena ministrove i dej e kao
rekonstrukcije neéestwuandlaldiih €lgkeor ge zamisl.i
diskreditacije ministra, uz premijera koji je "sit prolongiranja”, svi u kabinetu ostati ha broju.

PS.Prila se nije okonlala premijerovim zakd.ju
Dan kasnije Vul i hajasoa aprdead oinei s\Mliad ai-aStt biajge t od
godinu dana produgi =zagtita za 16 najvagnij.i

"ljudi iz MMF-a ne mogu da veruju".

Nei spitane sumnijoee u | agne dona

2. jun 2015.

Jedan od nalina da se prikriju stvarni izvor |
zakonite tokove jeste da se wuplata izvrgi u
raspodel. pover |l j icamana zatitn ordta advdc uphate ptrancisU zavisnosti
od zakonskih regenja Bestéepenazkenizokhei cu i
je u Srbiji). Vel prvi izvegtaji koje su str
kadasupodvrgnut.i proveri, stvoril:@i Su sumnju u
najsnagnije kada je ukrgtanjem podataka wutvr
brojni primaoci socijalne pomoli. I tu se sta
Ove sumnj e, i poirevde dtogjai gdtor anaka i izvegt aj
toga gto su o tome pisal:. i medi ji mnogo put
vriste oglagavanja od strane javnog tugioca.
rel O novcu koji je navodni donator dobio d:
|l ana 38. Zakona o finangiKroandjay ep o loidtniolsknioh u
politilkog subjekta pribavi S r e th protivreo odredbanfai n
ovog zakona u namer. da prikrije izvor finai
subjekta, kaznile se zatvorom od tri meseca
Ako je rel o stvarnim donacijama naveademitinop!

nije u redu sa podacima o njihovom imovnom stanju i prihodima. To jest, postoji velika
verovat melke doa prihoda ni su prkiajdavislui tsroacijla
su "pod materijalnom i k r i violtome rda nikakayib priheda o g
nemaj u. Na kraju, mogda je po sredi i negto
budu ispitane.

Zato gto nije bilo krivil|nih dparniajsavpao niovop t|u (
pojavi - Agencija za borbu pr ot i v korupdiaj es us anoeplgut ad@anatior
pri maoci socijalne pomodamovihledenogbrdgd.. A t o mo e
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Ako bi se pokazalo da se tajne donacije nezakonito unose u legalne tokove preko ljudi za koje
postoji proverljiva evidencija da nemaju prihode, tim pre bi trebalopomi s 1 i t i dia
mnogo velem obimu tamo gde donacija neie na

Kad vliasnik hoile da proda stan
17. jun 2015.

kupaca i dobij gto bolju cenu. To radi tako
koji je sprat kolika je zgrada, kakva vrst
internetu bolji i kvalitetniji, objavljuju se i fotografije objekta i stana.

Kad vliasnik hole da proda stannajdaiga bogl acg
u
i

Gta se degava kada dr gava prodaje?

Objavljuju se samo oni elementi koji su obavezni po zakonima, kao u ovom primeru (danas
oglagene prodaje na sajtu Grada Beograda):
3. Jednosoban stan u stambenoj zgradi u ul.Risanska u Beogradu
ipovrgina stana: 38 m2

ipoletna cena nepokretnosti: 42.840, 00 EUR;
I iznos depozita: 4284,00 EUR u dinarskoj protivvrednosti, po srednjem kursu NBS na dan
uplate depozita;

U nekim drugim slul]ajevinpméakstgtoi setoppaylogu,

sudsko regenje o prodaji, koje se ne moge ni
Da bi se javna imovina i javni interes gto b,
sopstvene gralane i u vezi sagarhuigi i Is¢ vaeli a
rashodovani slugbeni automobili p r o n-@ijdcii Ovéaka, p ¢
oni vel mesecima stoje parkirani i spred Pal

gugvu, nego stvar a-jnekolidkood apg anlei cirjosgkkiohv es| ugbeni
nedostatka parking prostora odreluju ko moge

Kako se finansira metro?

19. jun 2015.

Uvest.i nakon razgovora gradonal el ni ka, oBalemgor a
je i sledele: "Mali je izrazio nadu da [e se
strategki vagnog projekta za srpsku prestonic
Nal ina za finansiranje strategki vagnih proj

projekta ili pravnih modaliteta (javhe nabavke, javno privatna partnerstva), samo je pitanje
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koli ko koji od njih kogta kada se wuzmu u ob
finansiranje dol.i iz jedne zemljeollkoipi gada
svakako neie povelati

Preuzimanje odgovornosti
23. jun 2015.

Nije dobro ako je odgovor Ministarstva na konkretne primedbe Nacionalne alijanse za lokalni
ekonomski razvoj na nacrt Zakona o ulaganjima da onaj ko kritikuje "treba da preuzme

odgovornost". Takole, na primedbe da neke o
pojedini podsticaji daju bez konkursa, na ost
zakona, iz Ministarstva odgovardjundateeeVl a

korupciiju jer "na dnevnom nivou dokazuju da

Spremnost na suolavanje sa korupcijom se dc
sugestija iz javne rasprave, posebno onih koje se odnose na korupcijski potencijal propisa, a

ne izjavama.

Naplata dokumentacije za odbijanje kupaca

4. jul 2015.

Agencija za privatizaciju je oglasila prodaj
pol etne procenjene cene za nasjyuwdkista. D& hlZaipterasaani i k
kupci wuopgte dogli u priliku da saznaju gta t
Kol i ko je ovaj pristup apsurdan pokazal o se
gde je cena konkursne dokumentacie vi ge nego dvostruko vel a
onoga gto je predmet prodaje. Mogemo zami sl i/
koji je zainteresovan da kupi neku |l okal nu T\
[ e da z &apmosan.eDa bi doneo argumentovanu odluku, trebalo bi da za otkup
dokumentacije (npr.za20-ak medi j a) pl ati Vvige nego gto b

na nevileno".

Gta su posledice? U nadmetanju za medi jmaju [ e
pouzdane insajderske informaciije, z bolgi |seegau ¢
isplati otkupljivati konkursnu dokumentaciju. Ak o dr gava (il opgtgenlee
daza najvel u onedje ondartelthadpeamoguiag veowul u konku
Dakle, ne samo dadokumentacija o medijima trebabuda |
dostupnananaj pogodni j i -objavignaina intetnatl.i n
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Kad vliast ne gel:i il ne zna da objasni zagtoc
21. jul 2015.

Kako to izgleda kada vliast ne g¢geli il ne zn
vi det i na pri meru aktuel nog "Predl oga zakor
nepokretnosti u svojini Republike Srhije".

Taj =zakon predvala@ombgpubhbstkodi snici kupe s
poslovnu zgradu il drugi objekat |lijionpegvhb
predmet restitucije, Vvojni objekti ) Bir a\

na osnovu dostavljenih dokaza.

Zagto je ovaj zakon |l og primer? Kao razlog z
"fiskalne konsolidacije" nisu dovoljne, pa da prodajom nepokretnosti treba ostvariti prihod za

budget Republike rédekogoopti amg¢laenpgoa za gral.
i stovremeno unapreluje celokupan sistem upr ayv
usluga koje drgava pruga gralLani ma". Navodi
efekata zakona"idanema neuskl alenosti sa propisima EU.

Nema informacija o javnoj raspravi ili drugom vidu konsultovanja zainteresovanih strana, jer

toga o]ligledno nije ni bilo. Jog veli probl er
zakonu, a ono m@malje @brodailva g¢d mjo. Prvo, u obra
pomena o osnovnom podatku - koliko nepokretnosti bi na osnovu ovog zakona moglo da bude

predmet prodaje i koja je vrednost tih nepok
potvrdila zaklj ul k e nedavno objavljenog izvegdgtaja D
evidencije drgavnih nekretnina i nesvrsishodn
Kao razlog za prodaju se navodi ostvarivanj
nepokretnosti biti fama ektuelnime zakwupcimap poo reeloj wnapred

utvrlenoj "trgignoj ceni", uz moguinost umanj
obavezati na poslovanje sa samo jednim kupce

utvrdi kroz nadmetanje.

Predsednil ka kontrola zakona
5. avgust 2015.

Predsedni k Srbije nema velike nadlegnosti, r
Jedna od najvagnijih poluga moii je ovlagie
Narodna skupgtrianada, sikluipgda niih na ponovno razmaf
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Predsednici Srbije se ovim ovliagienjim gotovec

grupe kao i skupgtinska velina. Posl ednj i iz
vodiliDSSiURS,apredsedni k bio iz opozicione DS. U
usvojildi mnogtvo neustavnih i gtetnih zakona.
se i direktno oglugujuli o apele zainteresova

Zbog toga | udi gte dage pegnhjeda Tomislav N
nedavno usvojenih zakona-" o0 posebnim usl ovima prodaje od

Srbije". Na sajtu predsednigtva se | ak ne mo.
poznato.

Tajzakon | e, naravno, veoma sporan i r azipooglae vz
od narugavanja ravnopravnost:i gralana pred z
imaju aktuel ni korisnici), preko mo gelédmentainihe t
informacija o tome kojom imovinom drgava ras
prodaje.

S druge strane, predsednik nije prihvatio po.
organa da ne potpige Zjahkaksimaloog brad zaposlenitodjavaoii v
sektoru i ovaj akt je danas objavljen u SI uc¢
neustavnost zakona, kao i na nelogilne i n

zaposlenih u slugbamia nezteoeisaeamh obganlhogd&nj a

Kada je vel moguie da Vliada predlogi neust a\
veleg probl ema prolu proveru resornog skupg
potrebno dosta vremena da razmotri pitanje ustavnosti, predsed ni k bi mogao
znal ajno vreme i novac od budulih gteta, k a
sporna vralao zakonodavnom telu.

Ispitivanje porekla imovine, strategije i poreznici
10. avgust 2015.

"Zakon o ispitivanju porekla imovine" mogao b da bude paradi gma
Srbiji. Naziv tog zakona i prve ideje su u Si
obefianja da Ife neki takav zakon biti donet m
se ponose strategijama i akcionim planovima koji su doneti radi reformi u raznim oblastima, a

za "ispitivanje porekla imovine" oligledno su
korupcije (za period 2013-2018) i Strategija istraga finansijskog kriminala (za period 2015-

2016) . Me Lut i m, ni jedan strategki dokument
ovako vagnog zakona. Ni u kojem slulaju se t
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strategki akti predvi Lajuii popaunho ohagpeaitij
pravilnika i internih akata.

Propusti u strategkom planiranju, | ak i kada
mere nisu bile dovoljne da se ostvari neki cilj, ako za to nisu bie dovoljne ni mere iz strategija i
akcionih planova, oni se mogu dopuniti. Al i,
problem sa postojelim merama.

Sudeii po najavama sadrgine buduieg zakona
primaju platu od 400.000 dinara, a prijavljuju 21.000 - mi ni mal ac, i onda dr
moge da ubire porez"), re|l je o propisu koji

strane, prema izjavi direktorke Poreske uprave, ova institucija "do sada nije dobila poziv da
ul est v uadimovag zakana o poreklu imovine". Ona u razgovoru sa novinarima "Politike"

nije gelela da komentarige koliko ima svrhe
proceni imovine i zarada, vel postoji

Il nal e, u istom tekstu sdodnatgro piropiitalta 'dai
obvezni ka koji ni su prijavili i movinu", da s
nepravilnosti i da je za primenu zakona najyv
budul eg zakona batif ®e didgotorrez m@gl olgega nije bilo
ima dovoljno strulnjaka da ih bude vige u b
donesu velBd v@gfiektukoovodi l ac PU u anoni mnoj iz
provere i "ispi t i vanj a porekla i movine" nema, sumnj
zakona, istile da nije bilo volje da se zakol

veliki poreski dug zbog zastarelosti i da se pre desetak godina, kada je krenula primena pravila
0 unakrsnoj proveri "troje ljudi, koji su to shvatili ozbiljno" samo javilo PU da bi platili porez zbog

veli kih razlika izmelLu imovine i pri hoda.
Pored wuobilajenog zakljulka da je primena z
promene nor mi oligledno je da "Zakon o ispitivan
ako iskorali iz okvira postojeiih poreskih
priroda obaveza). Pri tom treba da se uzme u obzir da poreski propisi nisu jedini koji u
ovu materiju, vel da postoje i pravila koja ¢
vrgenj e tegkih krivilnih del a, a da j e an
kriminalizacija "nezakonit ogeUD prgtiaKkomptiea" iz | |
Sl ul aj dve slugbenice, jednog ministra i |jedr

2. septembar 2015.

Sl ul aj dve slugbenice Pogte, koje su navodno
nisu prepoznale, prilika je da se podsetimo dajenal el u Pogt e i dal jakojipr
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je na to mesto imenovan pre stupanja na shag
2012.

Taj zakon trebalo je da donese profesionalizaciju i depolitizacijuupr avl janja u J
Pogti, kao kio WPj g neéekkelm | elu su visoki part
direktora nikada nisu raspisani, uz neuverlj
direktore imenovane pre stupanja tog propisa na snagu.

Isada,kadadi r ekt ordidPao gge nmivmi star nije zvao, ni ti
da |i e verovati politi haaadimamebdijp.anu vI adaj ul e
Profesionalac na | elu Pogte bio bi ponosan neé
ugostovanjunaTV-u u i sti kog strpao je i taj slul aj

Drgava u sportskim klubovi ma
20. septembar 2015.

Premijer Srbije kAlpeskslamdat i vulil se da se dr
kl ubova i da nbigano MmBPmjaea Bveaod sebe da se
daje gto manj e, a da uzima gto vige. Ni kome
drgave otme sve gto hole. Pogteno govorim, |«
jevulil, a prenosi Gurnal. Naveo je, datistel
dole do privatizacije, jer je Aniko ne ¢gelio.
Premijer se, I i ni se, ponovo uzgred dotakao
FK Crvena zvezdainakon promena na | el u KK Partizan. I
da je zainteresovan, da geli n &pittogel dp leje ovatéma d
kojom premijer uopgte treba da se bavi ,h putda ok
nud:i regenja i da se bavi t emama u koji ma

(od razotkrivanja korupcijskih afera, do koordinisanja nezavisnih tela i drugih grana vlasti).
Upadl jivo | d emdloutviomh,i dae insl ak anp privaiiadijeesportskih

kl ubova, pa | ak i kriminala u klubovi ma.

Pre gest meseci j e, nakon emitovanja emisije
"Je | tamo bilo |l opovliuka? Nego gta | e.alidui k:
mnogo krali? Jesu. Sveti Petar ne bi mogao d
da wustanovi ko je tamo vilasnik, pa i ja od
komentar Ruge Li r:KSvetiPétaribriljaninisptawn iDla niasmo i ni pr e
odustal.i od razotkrivanja Apolitilkog kri mi
Politike, al i l]uvajte se polinioci del a krad
radne grupe: fl stardan(au jge upe ,i ir aoigllao jje rdo od
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uskoro mogete Ako odtekuoplelkinval:i da briljantr

krivilnu prijavu kad zna da je odgovor na pi
steseprevarili. [ ako ste olekivali da se Ani
svima redom dugni i rugni, na put stane bl okae
Znal i "lopovliuka" je bilo, a, ako | ealadauodatif i
drgava jer su i Zvezda i Partizan u najvel
nakongostovanja Nebojge Lovila i D uugakridu 2014),jkad§ e v
smo | uli daje premijer Vulil 6 dibdakrelekoma NIS skiope n
ugovore za sponzorisanje Partizana, a da | e z2
dobija znatno vige .Koriglienjem istog politil
trenutku potpredseandatal. VI ade i budul i m

Najavio je da Ile izneti "sve o drgavnom fin

objavljivanja papira i podataka, dobili smo gostovanje u kome je premijer izneo nekoliko
bojreva, a novinari su to nazvali "preciznim pdoacima”. A ustvari smo videlizamagljivanje,
ukrgtanjem podataka za razlzial iotseamkigolo nea, zwaa l
("ogroman novac"), za period od 12 godina (F
FK Crvena zvezda (249 miliona dinara), i za KK Partizan i Crvena zvezda za osam godina od
dva pojedinalna sponzora (u drgavnom vliasniggt

sve podatke (koje nije stigao da predstavi u
poreskih obveznika. Napi t anje gta je regenje, ponovi o |
davanja od drgave biti drastilno smanjena.
Godinu i po dana kasnije, Vu | i | pdaajvé jraegenja privatizaci,|j
se politika odatle (iz sportskih klubova) skl oni i da dr gava daj e
regen je jedan "problem" na koji -j-¢ pouliitli| klk
treneraKK Partizan-Dugko Vujogevil je smenjen sa mest a
TS je pre godinu i po danaukazaladaonogt oLeswuwi | i Vujogevil izne
vodi ka samo | edn om-treba zabranitisponzarskekuggvarel za JP i firme sa
drgavnim udel om, | a i ako postoji potencij a
politilkiSiiijirejsal.i od komercijalnog.
Ustavni sud vige o budgetu nego o pravu

25. septembar 2015.

Saopgtenje U srakoiv odbagivargauidicjativa za ocenu ustavnosti Zakona o
privremenom urelivanju nalina ingipdjeap oes vpeetnizliaj
pitanjimak a o g t kolikosimia penzionera kojima penzije nisu umanjene, da | i | e
iznos od 25 hiljada dinara obezbelLuje staran]
ekonomski m pril ilkams & o proitlaandadjeminstitucija koja treba da
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bude garant pravne sigurnostii jedinstva pravnog poretkar az matr al a da I

penzij a predstavlja dozvoljeno ogranilavanj «
legitimnom cilju. Znimljiva je i metodapo ko j 0] j e ut v'mEranmagrivienaenop e
karaktera"-Sud je to utvrdio iz odredaba Zakona o
u i splati penzija vezuje za ulegie penzija u
Svi argument.i koji s e pominju u msaop ghteeknojgu
razmatranja da li se penzije, na osnovu nekog zakona, mogu umanijiti (privremeno ili trajno).

Me Lut i m, sve i da su ti argument i potpuno is
zakon u skladu sa Ustavom. Glavni problem j e t &Zjakgho sadr gi nemo
navodnim urelivanjem "nalina ispllat2zdgt a js& vt
jezilko pitanje? Neko le reli: jasno je da j ¢
sutoumanjenjeeuf emi st i |l ki nazvali "urelivanje nalin

Naravno da visina penzija moge da se menja i
radi tako gto se knoz promenu bsmovice, kaefeignala,i preeila za
obralunavanj ¢ i |p@sporenijzakon inije stavio van snage odredbe Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, papenzi j e uopgt e. Ansidsuge ssame n j

odreluje (u J|lanu 4) da su wumanjene isplate
penzioneri mogu da ih i dalje potraguju. Ako su umanj en
Ol i g! e d owe ngrmee nelmogu zajedno da opstanu u pravnom sistemu. Oni | e s
posle ove odluke USS moli da tuge PI O fond z
(erimpenzije ni su umanj ene ni opgtim zakao nPoln® nfio nid
i mat.i osnova (na stranu gto nema novca) da ir
drugim zakonom.

Dakl e, korigienje eufemizma, to joe®t git obeé gawz
stvarno geleo da postigne, st v daj prbblon nij oga ogluka b |

USS nije otklonila

Lemu sluge dnevnice
7. oktobar 2015.

Kada VIada donese odluku o g¢gtedniji koj asupog
pohval ama. Gtednji, pa jog preko lela najvig
Bezrezervne pohvale su ponekad posledica odsustva rasprave i informacija. To odsustvo

informacija je uzrokovano prir odpwbplan i prédstave g |
iskljulivo one efekte svojih odluka koje [e i
Takva | e, | i ni s epr eodd tukvai @ rjeunij) e dlaa i Bluidlud 1 a

zemlji budu 150 umesto 2.200 dinara a da dnevnice u inostranstvu budu 15 evra, umesto da se
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obralunavaju u zavisnosti od zemlije ili grad
"skupu" zemlju se putuje).

Dnevnica nikada nije trebalo da sl ugi kao dc
trogkova ulskhar ainevdlrer e) i prevoza na odredi
Trogkovi smegtaja (nolienja sa dorul kom) nad ¢

ostalo pokriva iz dnevnice. U praksi, nije bilo prave kontrole dnevnica, tako da je jedan deo ovih
naknada neosnovano zadrgavan.

Vliada je imala na raspolaganju razne mogud nc
uvede mere kontrole ili obavezu pravdanja di
napravljena uravnilovka. Sada, na primer, inspektor i | i revizor koji [ e
kontrolisati poslovanje nekog korisnika javnih sredstava treba da se hrani i vozi gradskim

prevozom za 150 dinara dnevno. Izbor je jasan - i | i fe iz sopstvenog
odgovoran posao ukgijtii rsaodpistivieinil @ nuregritet i
dozvoliti da mu rulak plati onaj |ije posl ovas

Da ne pominjemo pregivljavanj e -uwnekimzemljamazalbt v

evra jedva da se mey®zploat ihtoit ed ma dokikompmgr esn
na pri mer, konferencij a o] sprelavanju pr e
organizacie.Dnevni ca od 15 evra je mogda dovoljna |
nekog drugog visokog funkcioner a koj i na putu u inostran
organizovan celodnevni program, koji ukljuluj
U delovima Uredbe koji su sada i zbatneunica se pl
umanj i val a m@aena,du gdk® je irebalo pre isplate dnevnice proveriti agendu i

utvrditi da |I|i onaj ko putuje ima organizova
trebal o otvoriti pitanje o tome da | $umg, kojise u
ranije dobijao lak i kada su plaleni svi obroc
Moge se ol ekivati da [ es ojvakwve dtsrerdme dh@wvat i
nanet.i Vi ge-spojuekadui ngt eadrugani tege e obavlijat
sl lugni ci (ne funkcioneri) bile obeshrabreni

podignu nivo zZznanj a, vegtina il da doprine
nedostaje jasno (pa | ak i bilo kakvo) obrazlc

Koganema bez njega se moge
17. oktobar 2015.

Od ministra Nebojge Stefanovilia saznali s mo
zbog toga gto ova uprava vel 15 meseci nema r
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Nai me, na sednici skupgtinskoge®éboraizaelgop

pitanje poslanika kada Ile biti postavljen na
bude pronalena prava |li|lnost, koja zadovol | e
izboru slugbeni ka nHKP-aningee tfrupnkctiijneo .gtRa dn elna
Stefanovil podsetivgi da direktor policije is

Iz vesti se ne vidi da li je odgovor na pitanje zadovoljio narodne poslanike. U zemlji u kojoj
ovakva izjava ministra nijgpost al a gl avna vest svih medija il

javnost u potpunosti ogugl al a. Ako je isting
najvagnijeg segmenta policiije, Ane trpifi zb
nal elont#¢a, nema ni kakvog razloga da se taj na
promeni sistematizaciju radnih mesta, a ne

kriterijumehf.

Ubijte glasnika
25. oktobar 2015.

Kada bi se bar deo energijekoji se trogi da se odbace dobrona
i skoristio za popravljanje |l ogih propisa i pr
Srbiji, u kojoj bi vliadavina prava i mal atorive
privliale jednokratnim pogodnosti ma. Ako bi i
|l inilo diskrecionim odlukama.

U Skupgtini se progle sedmice, tokom rasprayv
predstavnici v | apiragdhe kaje Agencijaaza oy prativakorupcije iznosi na
pojedine odredbe, odgovaraju osporavajuli

(anti)koruptivnog efekta propisa.

Umesto da brigljivo razmotri, pa ako sencga
zameni k gefa poslanil ke grupe SNS Zoran Mar
glasniku. "U kom zakonu pige da Agencija za &
gralane predlozima zakona koji dotapei vari vl a
poslanik u Skupdgtini koja je osnovala Agenci
veruj e da VIada ne mo g e pogregiti i napi sa
koruptivne svrhe. | uveren je da Agencijaiznosipri medbe da bi "plagila
dobila kvalitetnije zakone, da bi se izbegla
neke budulie) vlIasti prime mito kroz rupu u za

Stav da "svi koji nisu sa nama", odnosno svi koji bezrezervno ne aplaudiraju svakom potezu
viade , jesu politilKki neprijateliji, il bar
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uti sak" da "institucije tipa Zagtitnik gral:

Agencija za borbu protiv korupcijei maj u status politil kih sakra
da ono gto oni kagu maltene predstavlja 'Svet
"lnstitucije tog tipa" nisu "sakralni obj ekt

doprinesu kval it etnakimgpdukama &oje uwonde, drugi drgani mRavaju da
postupaju, o nekim preporukama i ocenama treba raspravljati, ali se ne smeju unapred

odbacivati, a institucije proglagavat:i del om
A gto se tile ospor avan]j aaliziragpdpieey nacodnog poskgka n c
Martinoviia mogda zanima ¢gta pige u Nacional |
2013-201 8, donetu u doba vlasti njegove stranke
neophodno i zvrogsittuip kiuz ndeomeo gieng a propi sa, koji
predlagal a propisa da u toku izrade izvrge a
koju izraluje Agencija i da rezultat anal i z
predl|l apapli sm e biti dugan da pribavi mi gl jer
podnogenja organu koji donosi propis. A

Rok da VlIada dostavi Skupgtini izmene zakon
meseci, a rok da Vlada izmeni svoj Poslovniki obavege se da tragi mi:q

pre pet meseci.

Shvatanje vlasti u Srba
4. novembar 2015.

Nije nigta novo da se kod nas vlast personal:.
proveli u sistemima gda debemdkrpedpamhpvphk| en
i sultana do margal a. Ni 25 godina mogulnos:
promenilo stvari, zato gto je mol sve vreme

nekol i ko paaneiijngiticijama.v oL’ a,

Al eksandar Vulil je taj trend, koji bi treba
kod gralana da on brineiooswinmmeblgd ot ijnea ugid
Viade i premijera, aliikaikoo nen dme sunedtah a\ab stea
il kako 1Ie, kada i gta raditi.i parl ament . U
institucije, @gto je izuzetno opasno. Ocena kc
u praks i zahteval a bi podrobniju analizu. Ovde |
Srbiji (i gire) shvata vlilast.

Allustrovana politikaf objavila je u novom bt
kargo agent na beogradskom aerodromupr evar i o i tragio 1.200 ev
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Toront a. Prevareni je magazinu poslao obi mn
agenta) i dokaz da se obraflao-mejdmowegi mapuil enk
Vulilu na kdgpverenmu nije o

Lovek je prepoznao dve instance u Srbiji k o
problem - pr emi j er u i novi nama. Ni inspekciiji, n
neinformisani i ne gel e da n aorgatiglgstioddowrnijd®im z a
pomognu, a ne da hrane utisak o svemogulnost.i
MeLut i m, sam Vulil je u brojnim prilikama po
organa, da "objektivno procenjuje i hpfera"¥Wall uj
izjavi da Siniga Ma | i nel e biti gradonal el
gradonal elnika bira skupgtina grada), al i i
dobijete drugaliji odgovor" iupajaviagda I eRs

bugarskim drgavnim organi ma".

I mal i smo takole i brojne primeri da radnici
kojima se Vulil dogovarao kako e ih spasiti
nepravdu koju su "neki drugi " wulinili jer nis
A to sve, naravno, nije novost. Samo se, [
poklopila sa sklonogiu gralana z atrackaudokderjée t ar
progl osti sezala ta potreba da se nekome po\y
2001. godine Zvezda i Partizan pozivali Zor ar
Vidljivo presipanje budgeta i skriven smisao

18. novembar 2015.

TS je, analizirajulipdiryatvma pamoderistjvaas,novel
ukazuju da je dobit kompanije Air Serbia u v
preduzelia koje je i dal jrei dutbeegddskogsatradmmadNaoa v n

objavlijivanja finansijskizhveigzvaeviptjauj d pweedd jzel

Lini se da je stumerst pedmossteavina budgeta daj
avioprevozni ku, preduzel e lodjrd |jee znail @t aogr d
smanjuje i iznos koji Ie to preduzeie na k
presipanje budgeta? Ono se ne bi mogl o opr a

skrivanje novl| ani h sudbitnipedaci dosktlipniilakoisermoguaiporkditi.

Mogl o bi s e pomisliti da se, kao i u mno g i
mar ketingkih razloga, zato gto politil]ari vol
upravljaju profitabiln a . MeLut i m, razumnom gralaninu i
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preduzeie A imalo dobit od npr. 100 miliona

A profitiralo 50 mil i onkajnjorezptatpdstuzel e B bil o r
Pojava jelogi | na jedino kada se sagledava iz ugl a
veline gralana koji se nele wudubiti u razmi
razlog bi mogao biti to da s jedne strane treba prikazati da je projekat koji (makar za sada) ne

donosi dobit profitabilan. I s druge strane,
bag tako dobro i da e mu u najmanju ruku bit
Neobil na nabavka za obnovu zdravstvenih ustanrn

24. decembar 2015.

Mini starstvo zdravlja dodelilo je posao krel
ustanovama, vredan gotovo 700 miliona dinara (565 miliona bez PDV-a ) , u prego\
postupku bez objavljivanja poziostapakzpadraguoedan o ¢

pozivanje potencijalnih ponulala da podnesu |
postupkahp (umesto Aj avnog pozivafiBaogtwoma loor

pregovaral kog postupka, nakon d o ning mabayvkama, a k
obezbeluje javnost podataka, njegov osnovni n
Mogda su upravo skraleni rokovi uticali da :
ponude podnese uk upno pet ponulal a, i t o u jasvakdralo u
tragi od drgave da joj pomogne izvolLenjem ka
jedna od pet firmi (GP NS doo Graditelj) nije ispunila jedan od zahteva iz konkursne

dokumentaciije, pa je ispala onulkah&upedelj ¢
Lavovski deo od 267 miliona pripao je firmi

firme - Dijagonala i Bohor doo), firma Roofs Beograd dobila je poslove vredne 165 miliona, a
Ton] ev gradnja oko 10 Mranje dolilaojenjednu pértijur viednu Rlomilienk o
(svi iznosi su bez bez PDV-a).

Pored izrazito male konkurencije (za 9 od 18 partija postojala je samo jedna ponuda!), ovaj

posao obelegilo je nekoli ko izuzetno neojpi |
naizgled postojala konkurencija, konkurentni su veoma lako “ispadali" iz posla. Naime, u
pregovaralkom postupku nudili su, vgta fpenbio
narul il ac odTbalkocel ep,onw druek dlIvii ldo v $ It uduajdioceau kaal
se u dinar pokl apala ili j e bil a, iskompiahjend n c
vrednost nije bila objavljena. Za jednu partiuposao je dobila firmaul i
nekoli ko slulajeva pomufiaftupkuuspuoggavarptl koc
| ak i 75 %.
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"Pogalanje" procenjene vrednosti, iako nije

Srbiji. U ovom sl ul aju, za partiju 1 (Borsk
dinara, gfadh¢wa je ponudila 20.800.000, a Ro
prihvalena ponudla firme iz Surdulice. Za Kol
jedini ponulal Roofs nudi gotovo bag t unodznu

Mal vanprkdacenj ena 21.583. 333, Roofs nudi 21. 43

Zanimlijiwvi sujetuhaj poenulde ppepregovori ma po\
(' ?), gt o je bi o .oTako gevza mhdove i@ zdravstvemmn ostagoeama u
Zl ati borskom orugu Roof s ponudila 20, 867 mi
viednost (40, 5). Roof s potom praktilno el i
pregovaral kom postupku na 40, 15 &ku posad doljan Jadran a
ad (kao jedini ponulal) za 40,5 miliona.

I za radove u Morav| kom okrugu, procenjena VI
miliona, u pregovaral kom postupku povelava ce
posao kao je d i ni ponulal sa cenom od 18, utoducio dodelin a .
ugovora u ponovlijenom postupku ( od 14. decembra), wumesto Mor
o Gumadijskom i Podunavskom okrugu, iako | e

Roofs. Ispravan nazivstojuobavedgt enj u o z akpogtavljenem marRortalg2a2yv o r
decembra.

I za radove u Brani|levskom okrugu, firma Roo
drgavu znalilo solidnu wugt ead u25,e7r50j emip rioocnean j
pregovaral kog postupka Roofs povelava ponudu
nji hova ponuda, iako jedina odbije. U ponovl
gradnj a, i ona j e mal o na) poguda Roafsg e25,K25 miiochan @otoyop o
talno koliko je bila i prvobitno procenjena v
To znalu dai spartije u kojima je Roofs bio |

daleko nigu cenu od procenjene, okamkpaeago wa
postupka Roofs tragia wWiakwnceagrnw od prowdluiptcr e
su podel il Jadr an, Roof s i Tonl| ev, ovoga pu
vrednostima radova.

Vel i ka nel ogi | epmgilhost, nadeiose in@dluci Ministarstva zdravija o dodeli
ugovora (404-02-279-16/2015-15 od 14. decembra), u delu koji se odnosi na partiju 14 -
zdravstvene ustanove u za Ragkom okrugu. N a
zatupartjudobi | a firma Roof s, a na 15. stranici d

delu gde se nalaze razlozi za odbijanje ponuda (stranica 8) navodi se da su obe ponude
odbijene -ponuda Roofsa jer je tokom pregovaral ki
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udvostrulila cenu na 21, gto je malo iznad pr
gradnje (prvobitno 23.192.000, u pregovaralkdc
nije podnela dokaz finansijskog ¢tnme®balegfan
zakl!l j ul e n ostoji dageoposaa dobila firma Roofs za 21 milion.To znal i da
dobila firma koja je prvobitno ponudila ceni
podigla cenu na2ldilioo.struko vigge

lzuzetno e neobi |l nan sl ul aj dve najvrednije part
Beogradu ponudu od gotovo 422 miliona dinara podnela je samo firma Jadran ad (zajedno sa

Dijagonal om i Bohor doo) . U pregovaral kom pc
cenu kojaje62% manja-162. 166. 667, gto je bila i proce
beogradskim domovima zdravlja jedini ponulal
je 64.666.667 dinara, gto | e na pdudalbilai2638761873 n
dinara. Znali, konalna cena je 75,5% manja o0c
u ceni logil no pobuluje sumnju u to da [le ra

je prvobitna procenaitrodkhoya® Ipiolnhalia$pibawna)
nijedna druga od mnogobrojnih firmi koje mogt

Mogda najneobilnija je nabavka radova za Nig
negto iznad 41 mijla omydiTo40 ,e¥% mirlaideana, a Ro
postupku Ton] ev spugta ponudu na 10,5 milion
je odbijena iz nepoznatnihrazloga( u od !l uci o dodelii ugovora ne

pri hvalena dofea. ponuda R

Jednako je zanimljiv podatak da i pored brojnih situacija u kojima se javlja sumnja
nanepravinl osti i nel ogi |l nosti nemawedataka dage ikov o
ulogio zahtev.za zagtitu prava

Potencijalno rizil na it splak avaneavoel 100%, tkajav j& eerovateog i
posledica gelje da se sredstva ne prenose u
umanjen zahtevom za polaganje sredstava obeztk

Il nal e, TS s mat r aspodan oshov p anolg@me bjie¢ iova nabavka
po pregovar al kMame, Mnistaratvp keuod Uprave za javne nabavke dobilo
saglasnost da primeni ovu vrstu postupka "zbog izuzetne hitnosti prouzrokovane vanrednim

okol nostima il: nigmp'r d devdmns imuldajgalmel je o,
i resorni ministar, |l injenici da su se poj a
iskoristiti.

Transparentnost Srbija tragila je dokumeanj e

postojao osnov za hitnost, odnosno da se sprovede ovakav postupak koji je rezultirao malim
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brojem ponulal a i mal om konkurencijom, to | e
bag u planirani budget . Rel j e ostarsto pravoveeména  k
(jog prilikom pravljenja budgeta za 2015) i sl
nabavke nisu bile planirane ranije.

Drugim relima, tragili smo odgovor na pitanj
vanrednim merama i f i nansiranjem iz budget ske rezerv
postupka i umesto po redovnom toku stvari. Naime, jedan od zakonskih uslova za primenu

pregovaral kog postupka zbog hitnosti, | estae

od postupanja ili propusta imdroulmaacdd.e Tak wlhee
Ministarstvo izvrgilo odabir lica koja Ie bi
na koji nalin lTe utvrlivati da sa Aupacreecki v

cenamaliao gto je nalogeno u pozitivnom migl]je

Dokumenti, a ne izjave i ocene
26. decembar 2015.

l zvegtaj Tr ans paumejind nalasciza obi®vulzdrgvsivenih ustanova, u kome
se navode precizni podaci o evidentnim nepravilnostima, kao i indicije da je postupak bio, u

naj manju ruku, "neobil an", nije objavio nijet
na sajt i prosledili putem mejling liste. Narednog dana, novinari TV N1 pravili supriiogo n a g c
anal i zi i pitali ministra Lon| ar a zZa komen
pojedinalne navode o nepravilnostima, vel sarl
nabavka sprovede u pregovajead je dMmistaptwos 2a ug ikalo.

saglasnost Uprave za javne nabavke, da j e "zakon ispogtovan" i (
proces”. Odgovor ministra objavilo je sedam medija, a samo se RTS (pored N1 koja je uradila

prilog) dodatno zainteresovalazat o gt o smo ot kr i | i i saopgtili
Da li verujete dokumentimai sopstvenim olima ili izjavi mi

Analiza nabavki za obnovu zdravstvenih ustanova decembar 2015
9 Odluka o dodeli ugovora 1
9 Odluka o dodeli ugovora 2
f Obavegtenje o zakl jukiekugm ugovoru Moravil
f Obavegtenje o zakljulenom ugovoru Ragki C

Polast za TS u Lebanu
26. decembar 2015.

Transparentnosti Srbija ukazana je neobilna
ni ko od od nas proglagen pol as hevmzagnstpdiFonmacijo m,
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od javnog znalaja raspravljalo opgti nlskzoakvlejiue
da se nag zahtev pribkaadataul aktakeorsmoatdambmjid i
informacije, a potom i samu informaciju.

Proglo je 11 godina od usvajanja Zakona o sl

nema dr gavnog organa koji ne poznaje gta u z.
informacija postupa. Uostalom, iz Lebana smo prethodnih meseci dobijali informacije i

dokumente koje smo tragild:@i u okviru istragiyv
i zjagnjavanja skupgtine opgtine ili opgtinsk:
galu na stranu, nije relnaomajeilgkadea pces enbangae n

prava na pristup.

Mogul i povod za ovakvo postupanje |l ebanske v
informaciju trkagivliil.npOma i yea pteieldsedni k opgtin
lokal ni pravobranilac i odluke o razregenju ombt
posl e podnogenja prijave.

Od pravobranioca smo tragili.@ da nam dostavi
adresu pr avob rsanaznaom davadresét eenppstoji. | z regenja o r
se zakl juliti da je razregeni pravobranilac
smo obavegteni i da je u meluvremenu izabran
vrati o. Od Opgtlnskmg kepajdobhkta o razregenj
sa sednice na kojoj se 0o razregenju odluliwv
pravobraniocu stavlja na teret. Krivilnu prif;j

Novogodi gmijzlhog korupdij& o
27. decembar 2015.

Jednovremeno hapgenje osumnjilenih za korupci
od kojih su neke stare desetak godina, prot
najavama iz tabloida, ukazujenatoda bor ba proti v kriminala ni|j

To je na odrelerl art&loi iPamdtedridi d zi Upr @Vestima r i
B92. On je rekao da Asu postojale slogene istr
dokazi koji bi bili dovoljni da tugioci pokrenu pos
se, na osnovu preporuka i Evropske komisije i Vlade Srbije poslala jedna preventivna poruka

svim direktori ma javnih preduzel a predstavr

privatnih preduzeia koji rade sa drgavnim o
zakona i da e onda sve biti u redu. On je te
akcioni plan za borbu protiv &mjraptci diel k@t Vv a z
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Verovatnoia da sve istrage nepovezanih slul aj
dana je nikakva. Evropska komisija jeste konstatovala i ove godine, kao i prethodnih,
nedostatak rezultata u borbi protiv korupcije, i to nedostat ak konal ni

rel| ihmapgenj a i pritvori t uk asov adktaok on inseu eb ibliit in
nakon policijskih akcija od pre dve, pet ili deset godina. Dovoljno je uporediti medijski
naj eksponi r aniishedonsKaanijihasydskih @ostapaka i videti da u
ne ¢gti ma, bilo da je u pitanju nepostojanje
opstrukcija u kasnijim fazama krivilnog postu
Al i, gta god EK misliilimaonaviog k&lciko je b¥lz:
umegana u nj e poaukapgelupravo supratrja enoj koju bi trebalo poslati. Policija je
porulila da goni korupciju onda twadase oi b rE

i kao da se korupcija ne goni sve dok ne stigne takav zahtev (ili makar odobrenje).

ATransparentnostfi budgeta i dol ek Nove godine
3. januar 2016.

Vel i ki gradovi organizuju dolek nove godine

koji ovakve deo kalbajiedeval nu priliku za ogl aga\v
budget a. Mogulie smpi. kdambispaaizjpe i plate ul e
komunalne slugbe besplatno pruge svoje uslug
veoma vi dl j i vi, jer bi inale njihov trogak bio
naknade zabavljalima, vatromet:i i druga kore
Postoji i AvarijabilnifAn trogak, konjiih ssel uoggblie.c
Beogralani nemaj u ni jednu od ovih informaci
sl ul aj u Srbiiji. I do sada se degavalo da g
godine il da daj u nesuvi sohidit mpoinjireng(videte naj pemern  t
proglogodignji slul aj Niga i Vranja). Melutir
da ostane upamien, dajuli nove elemente di sl
njegovoj izjavi od 2. januara 2016, mo ge se prol i tati i sledele:

AU organizaciju novogodignjih praznika uloge

toliko miliona evra zaradi mofi. Tvrdnja o zar
na bilo koji nal iint opsrtooveNijté mpgumiue ilsaknutyv
znal einda | i fe u Azaradud biti uralunat.i s a
prodavaca piva i petardi, taksi vozal a, trgn
gradonal el nn&kuriemlakaje do sredine februara ka
predstav!ljen javnosti fA. Namel ei askeo, Breeolgurta dm, n
20 miliona dinara dobija 20 miliona evra, Z
dnar a i ul ogio taj novac u do|l ek nove godine,
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Kada se ova neverovatna ralunica pripige nov

ostaju neka ozbiljna pitanja za doba kada su glave bistije i hladnije. Pr v o , ako je ¢
godine investicija (gto, real no, moge da bude
vi det i gde su ulaganja najpotrebnija. Na pri |
moglo biti opravdmmopriakwi il evalpirlkaivobroj turi

dolaze prevashodno da bi se zabavili na splavovima i u restoranima, a ne na trgu, onda bi bilo
primerenije da Grad Ainvestirafd u kontrolu |

neposredne nadlegnosti . U skladu sa struktur
da finansiraioveogdopgamaje je primereno da to
kojoj se meri trogkovi mogu pr esredheikdristi. na one

Ako je dolek nove godine na trgu namenjen pr
treba da te gralane upitaju kakav dolek gel e,
pripreme budgeta (javne r as p retavkekd bi sel saznappas le b n

gralani zbog kojih se ovakuvi dogalaji organi
ulice i | ega su sve spremni da se odreknu da
Bilo da je dol ek i moest idai jsae izlnia |kioslti ktir o gea kt
Gradonalelnik Beograda je rekao da se Aizvegt
zavrge. To je nesumnjivoni k@l ne zmadeonapredkhb
morati dainvest i raj u Lubretari kada nakon proslave
koliko e biti prihoda od prodatog pila i naj
Me Lut m, velina trogkova inenaaajnaiopréme pinsalacietbme, u n
cena angagovanja pedatleak irnidie Tsagopgten. Ner

Tako, Informator o radu Grada Beograda u delu koji se odnosi na javne finansije, pominje

Adol ek nove godinefi samo na jednom mestu. I

planirano je bilo 3 miliona dinarat r ogkova postavljanja i wukl anj
sve Atradicionalne jawmerdogallajuk® Dajreecrad.ar
pretraga ne pokazuje nigta gto se odnosi na
2015senemoge nali preko pretrage sajta Grada. N
objavlijen u pr et r asieninaro dokumentod 26 stranicad | k a o

Dakl e, ako su trogkovi u vezi sa do|l ekom nov
podi rge budgetske stavke. Il maj ul i u vidu obav
ovih trogkova i veliko interesovanje za temu,
to mogul e, i skazivati tako da budu vidljiwvi i

Za razliku od svojih kolega koji su tokom poslednih 15-ak godina navodili ovaj ili onaj izgovor
zbog kojeg kriju podatke o ceni dol eka nove
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gr adonal eel(auto)kugeStijeri it ¥a d B4 i

pl alaju sponzori ),
niti da je ikada krio. " Ne ma

ni gta ne krije,

krili ni ugovore o Er Srbiji, ni o Beograd
novogodi gnje mani festacije".

Akoj e sudi ti po dva pomenuta Anikad skrivanaih
godine e ugledat.:i svetl ost dana nakon naj ma
posle objavljivanja nekoli ko st oteiunpanju izuietny a
i splativ posao, pri lemu [Te uvek biti nagove
prolLe najmanje pola godine i kada se o tom sl

A mogda [e (po modelu AEji ®abjaab)tprinkekkbam
datum potpisivanja biti izmenjen.

Ceca na (mutnoj) Nigavi
13. januar 2016.

Nig je dobio "Cecu na Nigavi" kao nacional ni
vodi " koji je zvani| homepidtekomn¥tadaaldmib",
Svetlane Ragnatovil za dolek "Srpske nove go«
“"dgentl menskom dogovoru®". Bar nambijjaessnt a k ome
Beograda GoMeazmmokeseitio "dgent| menski dogovori o
je preneo njegovu izpadudeospamemedoje| pnemi |

ko se i kako "dogovarao".

Tako se sada, pored svih nedoumi ca iama) @dauguo v
vezi sa organizovanjem novogodignjih dol eka
godine”™ u Nigu javila i jedna nova. Nai me, n
kogtati i ko le te trogkoveodai pkatiuopgeb s
dogalaj'!

Pred Novu godinu smo (od Vesila) saznali da |
vul il a, bez nadoknade deo svoje novogodignje
ti me dati podr.gk@Qva o'mb edzo | rekdid k n atdreo"g kroev aZ n g leir
neie sam demontinrati moprevatt | al i t aj nep

dugal kom spi sku.

I dok se za rasvetu bar zna odakle stig®nit ake
i transporta, za nastup i binu nema ni tih podataka. U Sl ugbenom gl asni ku
odluke Vliade o korigienju budgetske rezerve
2015. godine prebalena je milij anmzdcgamadbaveznog (
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socijalnog osiguranja) na ralune pedesetak of¢
prihoda i budgeta". MelLu tim gradovima je i
navode da ne plalaju bbmp garlBoudaemi zsankbnk
traga novcu za "nacionalnu proslavu”.

To tvrdi i gradonal el nik Ni ga Zor an Peri gi
Ragnatovileve predstavlija "centralnu naciona
organi zator VI ada SrTWiNjl ekazujgdd ap rriil koog un e ma Nd bjjaa
talno -koalie pevalici plati ti n a s t Megijj prekose dh je n a
prethodnih dana koncert umalo otzhazan kwprd a&v @
ozvul| éPrjoebl em je regen, ali se ne zna kako.

TS je | u vezi sa organizacijom novogodignj i/l
Malog o neverovatnoj zaradi koja se od ulaganja 20 miliona (nedokumentovana procena,

odnosno izjava) ol ekuje, ukazivala da tamo g
vatromet.i i druga koreografija, Zna se unap!
trogak, koji se ogleda u velenBiilloi dnaanjjee nd orl aet
turizam ili | ist trogak, mora da se zna kol il
se ne mogu predvideti ralun se moge podneti r
i indi kretn) aatmadgkovad i movred i miitcena pagra m@ema i u r
instalacije bine, cena angagovanja peval a. K

podatak nije saopgten.

Dva razregenj a
10. januar 20164 .

Na poslednjoj sedniciVioadddalnohi jue 2j0d 5dogelda n

funkcioner a, koje su s pravom privukle pagnj
razregenjem dilema niti saznanjem svih razlc
izmelu osta@altog,sei obatmal ogenja ovih odluka ne
proizvoljno odabranih Jinjenica.

U izjavama zvanilnika, kao razlog za smenu
uslovi za odlazak u penziju. Ne navodi se ni kadasusetius | o v i navrgili, a |
je neko koga ol ekuje penzija pre 2,5 godine
objavljenom aktu o razregenju navodi se taj i
Kada je rel 0O razregenjaklinke u Bebgradu, eesorki aninidtar gev a ¢
pomi njao "smenu generacija" i potrebu da sc¢
razregenju ne navodi se ni jedan razlog.
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Ne ulazel:i u to da 1| su zadovoljeni z azlozd za s k
ove smene, oni bi u svakom slulaju morald.i d
i menovanje). Pravo mesto da se to ulini j est
bitnih mera za unaprelenje transpaze obavljivangt i
obrazlogenih odluka o kadrovskim regenji ma.

Ot pis potragivanja Aerodroma prema kompaniji
22. januar 2016.

Polemika o oprostu duga kompanije Air Serbia prema Aerodromu Nikola Tesla, povodom
teksta objavljenog na portalu Krik ponovo je pod lupu javnosti vratila ugovor Vlade Srhije,
Etihada i Jata iz 2013. godine.

Novinari portala Krik prvo suobjavilida j e VI ada zakljul kom iz d
Aerodroma da kompaniji Air Serbia oprosti dug od 22 miliona dolara. Potom je reagovalo

Ministarstvo privrede tvrdnomda j e Eti had wulinio wuslugu dr
investicije drgave "prebije" sa trogkovima p]
Mali i Aleksandar Vulil, neovoomeli da je sve t
Ko je ovde u pravu? Lini se da su svi poma
(slulajno ili namerno) druge delove sl agalie

naime, novost jer ugovor, pored direktnih subvencija od 14 miiona dol ara godi ¢
2015. i 2016. godini) propisuje obavezu da Vlada obezbedi dodatnih 22 miliona u 2014. i 18
miliona dolara u 2015. godini. To moge biti
"smanjenjem gotovinskih trogkova".

To je i ul i ngtemiosom duga Aerodromu smanVlaaij usu
novembr a 2014. preporul il a Aerodr omu da ot
(1.517.334.583,42 dinara) nastao u periodu januar-septembar te godine, a u decembru 2015.
dodatnih 22,2 miliona dolara (2.342.273.525,99 dinara). Odluka iz 2015. odnosi se na dug
nastao u periodu oktobar 2014. - sept embar 2015, tako da | e
obaveza koju ju Srbija prihvatila ugovorom.

Ne stoji tvrdnja Ministarstva priviededaje Et i had zapravo "ulinio
da se dug "prebije"™ jer je prihvatio da nema
kakvom dodatnom ustupku vel O onome gto wugo
potrebna "pisana saglasnost Etihada" da bi se izvela ova transakcija samo je dodatni dokaz

koliko je ugovor | oge pregovaran, sa Stanovi
ugovor (stav 7.2) predvila mogulnost da Srbi
godi gnj e) "prebije" preko dodatnog smanj enj
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dodatnim otpisom dugova Aerodr omu (i znad pr
melLut i m, bar do sada, nije desilo.

A desilo se ono ¢gt-daspedkampawnaor eprkopiasge 84% u
ostatak u vliasnigtvu gralana) wuzi ma i daj e ki
u vliasnigtvu EtprerhijerchaavijujedPar i | e osne Aerodrom pri
2016. godine. Aerodromupr i vati zaci ju krele sa pozicija

umesto da je investirao dobit i razvijao se,
sporno sa stanovigta zdrave ekonomske | okgiiek e
javnosti predstavljen pod parol om bor bfumesto o
ekonomskom ralunicom, kori st projekta je dok
obrazlogenju regenja kojim je Kowmolsilaa zéar awnn
Jat (odnosno subvencij e i mestagakenstatarijudasbi "iBdirekthaa d c
i dugoro|l na ¢gteta od gubitka nacionalnog avi
drgavne pomol i) |jeru bpii ttaanjj eg upboivtearke n"j deo vsetor a n i
bila bi ugrogena ©pozicija Srbije u regionu
povezanost RS sa jedinstvenim trgigtem EU".

A ekonomski potencijal politi]kalgnoprtog¢lkkda
Linjenica je da Jat u prethodnom periodu ni
pitanje da | su u prethodnim pokugajima pot

kakvi su ponuleni Et i haval200 milivna aevdaadatovog duga i pretworda a
ga u javni dug, preuzela je u prvoj godini dodatne obaveze od preko 100 miliona dolara
(socijalni program, dug i gubici nastali u 2013. godini, pokrivanje nedostatka obrtnog kapitala),
unela imovinu i prava vredne oko 150 miliona dolara i obavezala se na subvencije u naredne tri
godi ne i dodatne subvenciije preko p o rRghaduje o g
obezbedio pozajmicu od 100 miliona dolara (40 u prvoj godini).

Prilikom potpisivanja ugovora u avgustu 2013. godine (ugovor je potom skrivan i tek nakon
jednogodi gnjeg upornog insistiranja javnost:i
u avgustu 2014), najavljeno je da fe Air Ser|
godini iznosio je 2,7 miliona evra, ali u toj godini je Srbija dotirala Air Serbia sa 32 miliona
dolara.

Dve i po godine nakon potpisivanja ovog, u n.
javnost se iznenaluje kada se eotKrrbiijjua dperteaulzje
sada desilo sa otpisom potragivanja Aerodronm
kao i mnogi drugi pos| ednojdi hold odui njaa, v nzoasktlij,ulb
bi izrodil a naj bolWgpverjeukad idomjei drpgbpostednphagedina, sakrivan

od javnosti, a nakon objavljivanja (njegovih delova) u medijima nije bilo prostora za ozbiljnu
debatu o obavezama koje je Srbija prihvatila i potencijalnim rizicima ili koristima.
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Zbogtoga TSinsi stira na konkurenciiji i transparen
mehani zmi ma i na objavljivanju ugovor a, spor
U praksi, nagalost, umesto dokumenata sve | ec¢

Svel ano otvaranje predizborne kampanje
10. februar 2016.

Funkcioner:i u Srbiji vole da svelodbnd actevadgkajl
potpisuju memorandume. | u kampanji i van izl
velinve hakkti vnosti, sem promociije i mar ketin

promotivne aktivnosti funkcionera tokom kampanje, odnosno zloupotrebe javnih funkcija u
stranal ke propagandne s v rlare kampargeg (ili | nepgsrednd preo g |

kampanje), meluti m, proeene jfuakciondrav galg trelyarda seepojave |
procene medija gta je vaga-s admwo glolgajl aij Jtzavijr &
poletak rada neke fabrike) ili prisustvo funk

Nedavna polemika naprednjaka i socijalistau Gornjem Milanovcu u vezi sa tim ko je

prisustvovao a ko nije, i zbog | ega, probija
ove oblasti . Za po|letak ostalo je nejasno d
Ml i sav Mirkovil, inale socijalista, nije "is
ovaj prisustvovao ili je problem gto nije is
u nadlegnosti predsedni ka og@ geritoriji"el da(lipna oblavezu da e
dol eka premijera ako mu, kako tvrdi, zvanilnc
dol ekivati ministre (koji ni su iz njhove part
gkol ama i farfmama kaokoej na svim prethodnim ka
javni funkcioneri, pre nego gto se pojave na

U ovom sl ulaju predsednik je odgovorio da se
obaveze -r azgovarao je sa novim vliasnikom fabrik
kakva je tu uloga predsednika opgtine, al i
predsedni k opgtine ima svelano otvaranje u ru

Ono gto posebnoesztaep addemo uu oddme j e predsednik

partnere da im na doleku premijera nije bilo
on, da su ga zvali, organi zovaba "Miol kaaikl enaa
prviputdanek o potvr di ono ¢gto je javna tajna . N e
potpredsednica VladeZor an a Mi haj |l dailisepontavr dialka e akt
organizovano dovode ali nismo saznali kako se to finansira - n i na republ i ] kmom
nivou.

Konal no, iz stranal kog prepucavanja, saznajer

povodom obelegavanja 200 godina Drugog srpsl
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koalicioni partneri "bojkotovalti glaijedaskkhno

opgtinskim parama". Da | i je zbog ovakvog r
novcem gralana, podneta prijava i da | i j e
predi zbornu kampanj u, k aidnau sat rtaumdiel a gztnvoas ei pa

zapuge ugi ?

Podsticaji
10. mart 2016.

IzvestioJumkus e zakIl juliti da je ova firma u restr
da polne da pozitivno posl uj etvrdnfama tadag nnoeggd ami m
odbrane Bratsil ava GaldsuMiaistarstvo qubrame i Vajska Srbige3veatilia

Jumko u givot" i "finansirali povratak Jumka
popuni "prazne magacine uniformi Vojske Srbij e " u trgignom nadmet al
prekrgen kako bi drgava pomogla firmu u restr

U svakom slulaju cela prila o Jumku i nj egov
pomol dr gave) pokazuje kakvu g t e tzakonanb gravno-d a
ekonomske i mprovizacije koje se sprovode kakc
ima propise na osnovu kojih dodeljuje ogromne subvencije stranim investitorima Kkoji
zapogljavaj u Rre ssam godind takvih subvenciju je dobila firma Zamber da
zaposli 3.000 radnika u tekstilnoj fabrici wu
vi gkami nisu mogli da dobiju ot pr e mnZamberfabrigi
nije izgradio, ddd@alva |etinmijamifjiivaha evra i
preko bankarskih garancija, deo radnika na kraju je (opet dogovorom Ministarstva i Jumka)
vralen u Jumko, iako firma nije imala posl a
Jumku veruju da se vidi svetlo na kraju tunela.

Me Lut i m, nema prepreke da neki novi strani ir
od siromagnih opgtina na jugu Srbije i da u |
kupcima kojima ihprod aj e i Jumko. | da zaposli vige | j
znatno velu proizvodnju i veli izvoz. Takvo
status ul aganja od posebnog znalaja (posebno
meldr gavni sporazum o sradnji). Zakon nema
subvencije (ili je umanjio) wu cilju zagtite

rel O privatnoj firmi koja posluj &ogbdi rsa&man
gralana, uz stavku kojom je proteklih godina
pa i onog novca kojim su kupljene uniforme za Vojsku Srbije kako bi Jumko stao "na zelenu

granu", dodal a i p 0z ama g n ajinvestitoaavkdji di zakuchovekseraii |

sanduk za Jumko.
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Dr gava bi, pak, mogl a da odl ul i da zagtiti
gtetno jer investitorima galje poruku da ovd:é
okrugenj a.

Svenas ovo vrala na poletak prile: prvo, tretl
zakona koji se donose. Ako ne postoji drugi r
okrugenje su preduslovi) da se Ipdavattwdblastimamkojee s
drgava unapred odredi kao stratedgke, za unapr
privredna grana ne razvije. Il stovremeno bi f
trogi na subvencipeyl anotriad e idaoldalbgijaue (jer |
je predvidiva politika koja donosi dugorol| nu
stranim ulagalima moge se pretvoriti u sipanj

nekom da postane konkurencija firmama Kkibhiljadav e
zaposlenih na kratki rok, ali za to vreme konkurencija propada, njihovi radnici ostaju bez posla,

il rade na c¢crno, ne uplalujupaslei tpiolrkea ndveerdwp
gralana se kupuju glasovi prividom da se o0stV
Drgava u borbi protiv pravne drgave?

21. mart 2016.

AMi nistarstvo poljoprivrede bilo je prinulenc
sudrgavne njive obratlival:i nezakonito, omogu
odrgane Ilicitaciije, i da pr it ozaviopid zatRIVdtr @la v |
sekretar u Ministarstvu poljoprivr edeadoviZzboga n
izbora nele funkcionisat.i bar dva meseca, pa
Dr gavni sekretar upuluje zainteresovansaghpgt
na sajtu Ministarstva i U obrazlogenjuelzatkilmul|l kaokViade . s &
se pronal.i ni zakl jul ak, aN ekodbmoaalvil jnjveadqg vo zal
jedan od velih problema ne samo sa stanovi gt e

sa stanovigta pravme nerkipdvie&k.o Ndiurtheaj eva tokor
VI ada kroz nel egalne zakljulke wurelivala st

Akosovski dodat akn, osnovica za zarade sudi|j s
Lini se da Vitada oiprmivdiastf @&rza ovu odluku tra
koristi od wuzurpiranog zemljigta i da su i :
takvog postupanj a. Nai me, u saopgtenju se pol

Aagekonomskoj 2016/ 2017 godi niifinergenitvoaredaba@akdana u
o poljoprivrednom zemljigtu.
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U lemu je onda probl ewme? plrzendevniel atjoug nziakkaokiMemje A p
bilo potrebno da se urede neki odnosi pre nego gt o pol nu da se pri mer

regenja, onda je ta prelazna pravila treekad o
neformal ne |Apk @lpoirmksedmoupravama. Tim pre, ak
Ministarsitdoauogggene po Vojvodini Ssvojim nepo
zeml jigta i naneli veliku ¢gtetu dr gavi

Drugi, giri probl em, moge da predstavlja sad
do sada moglo |uti, mogl o bijedeaek apa Kk lujl alcii § ia
oni ma koji ni su, pa gk ojvialu tzakenei su spreleni
SlLil ni i za sada poznatiiji sl ul ajevi odnose s
mnogobrojne oproste poreskih i k omunal ni h dugovanja onima ko
obaveze, pri | emu su jednako tretirani i gral
da plate ralune i oni koji su ralunali sa tin
lkada se sve drugo stavi na stranu, never oV
|l okalne samouprave neie funkcionisat.i dva me

ako je izjava istinita.

Vidoviti novinar i premijer

21. april 2016.

UfimuAMi nority reporti specijalna ekipa vidovi
To u Srbiji za sada nije mogulie, ali zato s
slulaju ubistva pevalice Jel ene Maje pasloveestahe, |
nekolio tabloida se svakodnevno pune kontradiktornim podacima o sumnjama i istrazi. Otuda
mogda i ne | udi da je novinaru jednog od tih

Srbije krajnje neumesno trtagy eulhidat an.j eNau
predsedni k VIiade nema nikakva ovlagienja u v

bilo razloga za olekivanje da on o tome negt
podeli sa medijima. Makolkopitanj e bilo Judno, odgovidAOpe §
mogu da kagem je da e ubica biti uhapgen u r
U nekoliko navrata smo vel komentarisali.i da
aktima drgave, pa ikipr ckllgmeovarai ml @mdlei,t idla se
i ministra unutragdgnjih poslova, javlja kao ne
Tome se nema (gta dodati. | zuzev konstataciije
Apredi zgbionrenfie itinadu da se ovaj put nei e pono:
ministar unutragnijih poslova (i kandi dat n a
saopgtio vesti o0 hapg&nmjiwik miamiordaglowe nprsd.p &,a sl
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Drgava Juri, Jura drgavi?

29. april 2016.

Kl asilan scenario korupcije je onaj u kojen
inspektora kako ovaj ne bi konstatovao tu ne
razne hmpl danngpektor ni kad i ne dobije mito, vel ¢
npr . kod ministra, predsedni ka opgtine il i §e¢€
Da | i j e, melut i m, korupcija ukoliko korist
partije, vel ona st ainlei dgrigraovjn ozma joerdgnai c i , a
kroz prste takvom donatoru? Gtavige, mnogi p C

takvu donaciju uopgte moge da bude objektiwvar

U Srbiji, ipokilopira¥vnizh| kica drgavnim organi:
upitno je da | postoje ogranilenja i pravil
potonju kontrolu tih organa. Naravno, p oaviti 0 j
povredu zakona, | ak i ako ona nije korupciija
zl oupotrebe slugbenog pologaja ili ucena).

Na sva ova razmigljanja pobuluju informaciije
fabri kama affii runelL éAsluav cu, Kragujevcu i Ni gu,
nal el ni ka ni gkog inspektora sa tom firmom i

automobila od ove firme.

U konkretnom slulaju je za sada spomum@vanép,]

saopgtenju Ministarstva rada se navodi da Ap
nije prijavio slulajeve zlostavljanja i mal t |
inspektori dogl i do doKaka" koPoréd wvevmhivoar
svim ovim pitanji ma, ovaj sl ul aj bi trebal

promenama u regulativi o sukobu interesa koja je u toku (izmene Zakona o Agenciji za borbu
protiv korupcije), ali i u vezi sa funkcionisanjem Zakona o] L
antikorupcijskim mehanizmima na mestu susreta privatnog i javnog sektora.

Duing biznis i fantomke

10. maj 2016.

Kada investitori dol aze u neku z eawfikpsmogstoniz vs e
sudskih odluka (koliko brzo i uz koje trogko
zagtite njihova prava), za brzinu pribavlj a
kupovine objekata i zeml j i g tetska.bankal Mnogpiputa spio s
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se predstavnici Vlade pohvalilit i me gt o smo progle godine nap
listi za neverovatna 32 mesta u odnosu na prethodno rangiranje.

Malo ko je od medijapreneos aop gt enj e S prentagdem je mapmedalerealno devet

mesta (uvrgtena su nova pitanja). Kako god &b
mogda uticat.i i na smanjenje korupciije.
Korupcija |esto nastaje kada drgave "ima pre
privrednika. Ali , nevolja moge da bude i kada dr gave
privrednici i gralani ne mogu da U razumnom
|l egiti mne interese (npr . da napl ate dug il
"prielama” uz pomol organi zovanih kriminalnih
obavljanju svojih poslova drastil] na, njenu u
jeste i to gto "alternativni i zvr gigzmkdgarade n e
l egitimni il ne. Drugim relima, dr gava je
ostvarivanje interesa onih koji su u mogul nc
uline), vel i da bi zagtliitiwatondariesesioni émk
U slulaju "savamal ski h fant omko b y des noadn opvoolge ti
jasno da drgava nije bila tu kada je trebalo
Pogto izvolali jogpauvwuékorci swadbvaleni, tek os
drgava prethodno zakazala i na drugi nalin,
"obezbelivanja uslova za poslovanje", pa su ¢
Dalijeosudapr ot i v Mi gkovila vest o borhbi protiv Kk
21.jun 2016.

Kada bi neki krivilar koji ne poznaje prilik:i
Mi gkovilu, mogda bi komentarisao da |i i e
(savetovanjesi na koji je vliasnik firme) i ukupnoj \
ni pomi slio da ovaj predmet zove "anti korupci
zato gto utaja poreza moge i mati v eozbeu hsvaa | keonrit
poreski slugbenici il rukovodi oci koji su |
el ementa nema, ne moge biti ni korupciije.

Bez obzira na to kakva [e biti konal na odl ukese
pomnogo | emu jedinstveni, zbog statusa okrivl]j
sudi j e, najave hapgenj a, |l obiranja odbrane i
ona ne samo da nije deo prvostepene osude, Ve
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Postupak je volen pred Posebnim odeljenjem

kriminal, a po optugnici Tugilagtva za orga
najtege slulajeve korupciije, bilo pooptzn@erul
Me Lut i m, to ne znali da je svaki sl ul aj ko
predstavu je bilo potrebno vige od toga.

Zabuni je sigurno doprineo i bivgi specijalni
izjavio da je (u slul aj u Mi gkovil) "rel o] inkriminaci j
korupcija", u koju spadaju zloupotrebe koj i
milionadinara". U st vari, ni glavna talka optugni cd) (I
nije se odnosila na korwupciju, vel na neke p

(koje mogda nisu dozvoljene).

Sl ul aj "Migkovili"™ je medijski Z aii Bjt av aomav o eln
prvog potpredsednika Vlade, asadamandat ara, A. Vulila, prema
platnom spisku ministre koji su dobijalid i |
toga, najavljeno je (i uglo u program VI ade
za borbu proti v. korupcij e, nakon | ega su formirani
slulajeva jesu u vezi sa M. Migkoviiem. Hapg
poslugilo kao povod najvigim evropskim zvwani

Srbiji (ili je makar tako predstavljeno u srpskim medijima).

Zbog svega toga se | ini da su sve te medijs
nakon presude, pa makar u njoj ne bilo korupcije ni u tragovima. Tako, predsednik Vlade je
sadaizjavioda "ne moge da komentarige sudske pres
vagno da drgavni organi rade svoj posao i u t
korupcije u odnosu na raniji period".

Kada se stave na st r anadje, pmedmetomp, mstdjet pitanjé& ea limaak i p
presuda moge da bude vagna za borbu protiv k
krivilno del o?

Hi potetil ki da, al i samo u slulajevima kada
posebno bezobz i r an i | i narolito sposoban. Tako j e n
gangsterskog klana Al Kapone uhapgen za utaj
za koja nije bilo dokaza. Me Lut i m, t a kadavprea f e
korupcijom ne stoje sistemske prepreke. Kada
drgavni organi ne odgovaraju za krgenja zak:¢
jednog neformalnog izvora utiamgiaj snkao gd ommoolgreinl
uopgte ne smanjuje prostor za korupciju, vel
dolLu drugi zarobitelji dr gave.
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Kada je politilka promocija u bolnicama dozvc
7. jul 2016.

Smene rukovodilaca javnihinst i t uci ja koje je postavila Apr
njihov ostanak na pologaju izuzetak. Ono gto
svakako zanimljivim, jeste obrazlogenje. Nea i n
j e dugnosti direktora Instituta za pluline e
onkol ogiju prof. Miloga Lulila. U obrazlogen
svim moralnim nalelima, doveli U uz anholvuod iz gjr a
objektu Kamenica 2, za potrebe politil| ke kamg
objektaf. Dal je se, u saopgtenju sa sednice
renomirane zdravstvene ubéhaeapjye pa¢gvj §gegt ani &
bolesti i onkologkih pacijenata u Vojvodiniid.
Kada se argument. iz obrazlogenja posmatraju
korigienje zdravstvenih instituta zaog phehta e b e
prisustvu politilara) bilo u redu, samo da s
A upravo tu je gregka. APugtanje u radf novil
|l itavih instituta, u &mdpjevekovniiviadari bii susgaspodapi ovasnicii |
litave zemlje, pa su se njihovi ktitorski

manastira.

Danagnj i predsednici vlada i opgtina, minist.:
izgradnj u i opremanje bolnica, gkol a i put eva

apetiti za promocijom su manjii umest o ktitorskog portreta,
uglavnom je dovoljna i jednokratna doza promocije pred kamerama i minut ili dva pozitivnog
priloga u glavnim vestima.

U odsustvu zabrana il:i ogranilenja za politi
funkcioner a, oni nemi novno padaju u i skugen
promocij e, pri kazwjuimangtgarzinakajja, sdok se |
svel ano otvaranje novih semafora i pugtanje

projekata ako stvarnih jog uvek nema.

U nestadgici objekata za promoci j uinekolilotputa, jerged o
selanje birala postalo toliko plitko da se v
il 8 godina, vel u toku iste izborne kampan
promovi gu i p os | aiviu primery iz Vojvodmel- Adkmavreqné ca 2, [
meseci - budul a gl avna beogradska geleznil ka - st
nedovrgena obilaznica oko Beogradduvenu w8wauoewo
Feketila.
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Gralani k data manda

8. jul 2016.

Ako je verovati sajtu Vliade Srbije, ne samo
VI ade, nego je dogivela i ustavne promene, pa
Kako god bil o, Il injenica je da mandaAleksandar n
vul il danas prima zainteresovane gralane u
ni je zakonski urelena, a moge i mati i neke
komentar.

Promocija ove aktivnosti mandatara na sajtu same Vlade (poseban baner) i u medijima je u

ogtrom kontrastu sa manjkom informacija o pri
j e navedeno nekoli ko nal ina za prijavlijiva
predsedni kom VI adefa adresa | razdoersapremgedrom@gow.rs, s gisana

predstavka sa napomenom ili lilna prijava u s
Zainteresovani gralani ostavljaju broj Ssvoj e
temu razgovoraopisanuune kol i ko rel enica, spisak Apogel |
Vliadefi i saglasnost Ada nadlegni organi VI a

Il il nih podataka u skladu sa Zakonom, za potr e

Gta od bitnih infZa maeli¢taaknedpedat &k o t ome

mogu nadati od ovih sastanaka. Predsedni k VI ¢
nema obavezu da vrgi prijem gralana, da sl ug
njihovim predlozima. Kada bi se gledao njegov sadagnij.i [
onda bi bilo najprimerenije da se vrgi prije
uvrste u plan rada VIade ili oni h koji i maj u
ne. U odstustvu obaveza koje bi bile definis
gralani ma saopgti o |l emu se radi i gta i maju
se, ol ekivano, za susret prijawigm zZrnat o Viel:
obavi ti razgovora tokom jednog dana, bil o bi
vrgi ti selekcija i ko e to da |ini. Ni gt a
odvojeno za svaki pojed,jinal nobzi a pgio vnoar . o VN aa
ol ekivanj a, narolito kod neukih gralana, bil

napomena o tome koje vrste problema moge da
drgavni h organa.

Ovakva vrsta susreta moge bi ti od nesumnjive Kkoristi,
sastanak vel i predsedni ku VlIade da sazna za
u pri meni zakona, koji bi mu inale ostalidi ne
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promene propi sa il prakse rada dr dgavnih organa
sul tani i kraljevi Asilazili u narodn i kont
nesumnjivo biti vezani i za kor upci gtwtvaraMeekau t i
sporna pitanja, a ima i neke nesumnjive nedostatke.

Prvo pitanje koje se otvara jeste svrha post
koje inale stoje na raspolaganjiopgt ahba rstanowmVv k i
ministarstava, sudova, policije, nezavisnih organa i ako oni ipak moraju da te probleme
predole premijeru |Ii|lno?

Gl avni nedostatak ove vrste komunikacije |esi
|l esto stvara nove. Noan pArpionseert,e apkree mé ¢ emafk p
postupak gralanina A, koji neopravdano traje
kori st za gralanina A. Me Lut i m, to e mogde
postupaka drugizha groaljaendaa nr edgaen kasni j e, gto
manje vidljiva gteta. To ne znali da probl en
oviagienja i faktilke mogulnosti da probl eme
slu)ajapravo to i |ine.

Donacije, inspekcije i sakrivanje podataka

16. jul 2016.

Kad god se o nelemu kriju podaci, kao u slu
automobila inspekciji, kada je Ministarstvo odbilo da dostavi kopije dokumenata novinarima, to
sumnj e samo jala ili potvrLuje. U konkretno
zakl jul ka da ovde nije rel samo o sukobu i n:
dr gavnog organa, vel da se taj s u énopostupanju. &la e s
ruku takvim zakljulcima idu i |linjenice da s
pojavile tvrdnje o |l ogim uslovima rada zapos
rada, nakon | ega | e mi mpeékgjd kla u Juriai deanijetregistvala bild a
kakve probl eme, dok je premijer Vulil upozor
odvralaju novi investitori

U celom tom kontekstu, na prvi pogled ohrab
nag novija izjava ministra Vulina. Kako medi j
informacije od javnog znal aja i zagtitu poda
inspekcijskim kontrolama u fabrikajma t'rdagiad,
Zakon sprovoditi, a ako je neko propustio da
Svaki put kada nam se neko obrati odgovorilie
slulaju nije tragio Pover¢ri ko, i gé¢gadnoowdian gre.
i spuni svoju zakonsku wulogu (ministar ili sl
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takolLe je izvesno da zbog toga neko po zakoni

organu, to jest, najverovat ni j e, upravo sam ministar Vul i
disciplinski, zbog povrede radne dugnosti

Gto se slulaja Jura tile, podseilamo da |e
potvrlLeno da su 2013. godi neevinspkktije radal i dva au
TS je potom u saopgtenju ukazala da je time
se kao donacija dodel juju, odnosno primaju p
vrednosti, imovinska i druga prava. Svedoci smo, me L ut i m, da su i drugi

automobile kao donaciju i izvesno je da ovu odredbu treba preispitati.

Mnogo veli problem jeste dodeljivanje donaci
je u konkretnom slul aje kanspeldaigjaaz.ni Jog gpei
svojevrsna iznuda mita. A vrhunac je kada se
subvenciju.

Agencija za borbu protiv korupcije podrgala
juna Ministarstvu finansija i Vladi Republike Srbije podnela inicijativu za dopune Zakona o

donacijama i humanitarnoj pomol i

Pored urelenja pitanja sukoba interesa odnosi
donaciju organu javne vlasti koji treba da vr gi nadzor, inspekcijs
pravima, obavezama i interesu tih |ica, Agenc
Rel je o predlogu da se uspostave kontrolni r
donacija organima javnev | ast i , kao i za pralenje namensk
bi cilj trebalo da bude ispitivanje da |i u
vl asti nosi sa sobom neke prikrivene trog&kliove

se sredstva donacija namenski koriste.

Trelu inicijativu Agenci jfarmismtnedinstvennjavni registan, kad k
el ektronsku bazu, koji bi sadrgao podatke o
koriglienju.

Kad mediji "saznaju" da le se pogtovat.i zakon
28. avgust 2016.

Kada je najava da [le mogda i sa zakadgnjenjem
strani najstarijeg dnevnog Ilista (u polovilri
negto nijepuaveduo #Hewudogodilo u subotu. AP
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zvani|lnih dokumenata, vel Asaznanjad, da Ie
policije.

Raspisivanje ovog konkursa je inale bil alcijoba
Prethodni direktor policije je razregen na

nejasno kada se talno navrgio rok kada je m
dugnosti direktora policije nahebnakappaapel
pritom i vrgilac dugnosti uprave kriminalis
hijerarhijsku organizaciju u ovom vagnom dr §e

Institut javnih konkursa je na imnuwgdr ugaln nsal
samo nepogtovanjem zakonskih rokova za sprov
kadriranjem.
Gta se sve moge, a ¢gta je "
9. septembar 2016.

otegano" kada si

Mi ni starstvo prosveteciobzasnllkoi ke ida wsdgbijas
kasne jer "javna nabavka nije mogla biti re
funkcionisanja ministarstva".

Ako su medij.i dobro preneli ovo pojagdgnjenje,
uzme u obzir gta je sve Vliada Srbije radila
meseci od raspugtanja parlamenta (kada je i

novog kabineta donela niz wvagni h odIlsledica) pk o j
funkcionisanje zemlje.

Da pomenemo samo neke iz obl-ausvojen jerAkaba planazg e
Pogl avl je 23 a potom i i zmenjen Akcioni pl e
korupciij e, |l i me su i zrvoaknoi vl in 0z az nsad rag vaool. eondj| eo gk
aktivnosti; usvojena je Uredba o merilima za imenovanje direktora javnog, usvojena je Uredba

o izmenama Uredbe o kancelarijskom poslovanj
omogulila daokamédnt ostkayi a@znaku fAslugbenood i
usvojena je Uredba o uslovi ma i nalinu privl :
o ulaganji ma, propis na | ije su potencicijaad no
borbu protiv korupcije, u tehnilkom mandatu VIada je i mi
pomoinika ministara, prodala je imovinu Gel e
usl ovi ma, nal i nu i postupku r aspol agjaiRppablikgr a
Srbije, doneto je 67 regenja o upotrebi sreds
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A Ministarstvo prosvete je otegano funkcioni

sprovede javna nabavka udgbeni kaodicaa u| eni ke
Mal o je verovatno da [emo dobiti razjagnjenj
"strelica" upulena ka prethodnom ministru i

da sprovede nabavku) il zaistial iprnadigeagnas
tehnil kog mandat a.

Na ¢gal ost, mal o je verovatno i da bi ovo mo
Zakona o VI adi koje propisuju gta su ovlaglei
odnosno u "tehnilkom mandatu".

Zakon sada, naime navodi da VIada kojoj je pr
ne moge predlagat:i Narodnoj skupgtini zakone
ako je njihovo donogenje vezanbe zar gak®nsikmnt g
ili prirodna, privredna ili tehnilka nesrela"
Ona "ne moge postavljati drgavne slugbeni ke
vigenju osnivalkih prava Republi ke Srbije m
imenovanje vrgioca dugnosti direktora i |l anova
Preciznije regulisanje ovih ovlagienja i 0g
funkcionerske kampanj e, odnosno gta premijer

predizbornoj kampaniji.

"Dupla funkcija" i "nepromenjivi" propisi
3. oktobar 2016.

Uvolenje antikorupcijskih pravila u Srbiiji ]
uglavnom nisu pogtovana. Meluti m, ma lrezrajpremas | |
duhu dva anti korupcijska pravil a, p a i zdr

skupgtinskog odborabrndgeaedsmkai § timuatetsftaapitanja od 30.
septembra 2016.

Na t o] sednici e, i z meslnw sa s tzaal oogb,a v d baonrj ed & au
direktora JP Pogte Srbije narodnoj posl ani ci
PUPS, Miri Petrovil

Mogda fe gospola Petrovil biti dobar v.d. di.
partijske i televizijske dugnosti, al i je pot

na to mesto bio koalicioni dogovor da se ne menja partija koja daje mesto direktora ovog
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preduzel a. Konkurs za izbor di 1jpolownb2018 (pp saromr e

zakonu), gto nije ulinjeno. Na osnovu odredal
se okon]| a do prolela 2017. |l menovanije nar o
direktorovanje gef a par t i jivanje proldachevanam | pyingipu ot
depolitizacije upravljanja javnim preduzel i me
sav taj trud bude uzalud ako Agencija za borbu protiv korupcije (koja se poslednja pita u
ovakvim sl ul ajevi ma)z ausokbraavtlij asnajgel avsingoes f unkc i
Ni gta manje pagnje zasluguje i komentar prec
(nakon gto su poslanici opozicionih partija
zakon obavezuje da stavim na glasanje predlog. To nema veze sa moralom, ni zdravom
pameiu vel zakonom. To su opgti pravni akti
nije pitanje za SNS vel za za one koji su :
vagelim propisi ma Kojpdaeas warajudiotalambase oommialu i duplim
funkcijama".

Drugim reli ma, predsedni k odbor a, u petoj go
zakoni mafi, koje, valjda, suprotno svojoj vol]j
Ne samo da svaki narodni poslanik i ma pravo da predlogi donog:¢
stvar ozbiljnjai i zmene su bile planirane jog za 2014
pozvala Vladu na odgovornost zbog toga i nacrt novog zakona je objavljen tek pre dva dana;
Agencijaj e Skupgtini dostavljala svake godine iz
treba menjati (jedno od pitanja su upravo Ad
donel a autentilno tumal enj e zakona, sSpr dv e\
cementirala jednu | ogu odredbu umesto da | e
linjenica da Zakon daje mogulnost da se zat
ni pogto ne predstavlja obavezu da se takvo oo

Ekskluzivni prevoz migranata
5. oktobar 2016.

Najava gtrajka jednog od sindikata u Lasti zt
l ogim poslovnim potezima obara vrednost firm
tugnih prila o pjreidvnaotgi zdheti glij ada Niuaiijnee, gtraj
Adetaljno objagnjenje zagto su ustupljene pr
siguran prihod preduzelu, posebno ekskluzivnc
drgavee faeguoleno niz nepravilnosti i zl oupo
za Danas Miladina Lazila, predsednika Sindiksa
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Prevoz migranata od Pregeva do prihvatnih cer
komercijainog kar akter a. U izvegtaju Zagtitnika gr
Pregeva se izbeglice o sopstvenom trogku pr
taksijima do Prihvatnog centra u Adagevibdalea,
prevozi u Hrvatsku. Cena autobuske karte je
bez izdavanja raluna. Autobusi su uglavnom bi

lako je migrantska kriza zahtevala hitho reagovanje, nije jasno koji bi opravdani razlog iz

domena javnog interesa mogao da stoji iza da
kojoj firmi, kao ni koji bi pravni 0Snov moga
Vanredne situacije, poput one kojaj e nesumnjivo postojala mogu
preduzme mer e, da organizuje prevoz, privrem
da (gto je takolLe mogda bilo izvodljivo) or
preduzel ac e( Gerlteizind) . Takve mere dr gava moge o
od potencijalnih javnih interesai odr gavanj e reda, ostvarivanje
ubirala cena koju su migranti Sspremni da ilpl a
odrelena samo da pokrije nugne trogkove). Os
prava jednoj firmi, pa makar ona bila u deli:u
podvesti pod pojam javnog interejsmo @b rua zslvoak
kao gto je potrebno obrazlogenje za prepugta
koje su zatragili gtrajkali iz AlLastefi).

Kako (medijski) uhlebiti bivgeg funkcioner a

12. oktobar 2016.

Potrebno je mnogo naivnostidabisepoveroval o da [ e politilari
javni sektor, da e poleti da pogtuju propis
korupciju (konkurencija, transparentnost) sami od sebe, ako ih na to ne nateraju javnost i
mediji.

U vreme kada se svaka kritika i ukazivanje
agresijom bode ol i i nije dobro kada se, kao
direktnog politilkog kadriranja ieudomljavanij
Medi ji, t ako, prenose "saznanje" da Ile Geljk
mesto direktora Razvojne agencije Srbije. Mo gda Serti i ma sve kva
mesto. S druge strane, u prvimi Rkbmeaepaili mMmaa e
zakon za sebei) da osoba koja je u Skupgtin
Srbije osnovana (Zakon o wulaganji ma) ubzro
dirketor.
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Dodatno komplikuje stvar to nadzor nad radom RAS v r gi upravo Minista

Ado julefi stolovao Sertil. U Zakonu o Agenc
Azabrana zasnivanja radnog odnosa il posl ov
saglasnosti antikorupcijske age nci j e, ako se takav odnos za:
obavlja delatnosti u vezi sa funkcijom koju |j
Nacrt novog Zakona, koji je upravo na javnoj
Zabrana stupanj am uorogdannoosm,s a atoi vpgriedst avni k Ap
zapogljavanja u pravnom |licu Akoje ostvaruje
nadl egnosti; obavljanje posl ova upravl janja
f unkci on RBAS.inRaosyojstwo pravnog lica, ove zabrane bi mogle biti relevante bi i u

slulaju bivgeg ministra privrede. S druge st
negto idsprgeol avanje il otegavanje da binakdi |j
uti caj na donogenj e odl uka neprimerenim pre
tumal enj a, koje je potrebno ne samo zbog ovo

prepreke za najavljeno postavljen$e bivgeg mi

U |emu je onda probl em?

Barem dve stvari : -Zkok ojavnim dgencijamaaijZakenm glaganjima, na
osnovu J|ijih odredbi je osnovana Razvojna af
imenuje Vlada Srbije posle sprovedenogjavn og konkursa. To gto medi
postat.i direktor moge znaliti da neko "pugt
kandidata" (ili naprotiv, da ¢geli da dezavui ¢
zaista "gotova stvar" . Konkurs se u cel oj pril.i ne pomi
regi ti

lako znamo da politika odluluje o funkcijama
odluka da bivgi mi ni star postane ddabudkodgnvorni n
korektiv vlasti, bez pi t-daj¢ kankyrsrsantovoantalaostulli db sek t |
ponekad (kao gto je slulaj sa javnim preduzel
Jog je gore gto iz wvesti nedprektotaziedaje
kandi dat il zbog toga gto je dobro upulien wu
navod:i da e zasest:i u fotelju iz koje se ras
Naime, mediji saznaju da je "premijer Al ek sandar Vul il dugo trag
Sertifla" i podselaju da se "u vige navrata sfJ

radi ubudul e
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Nesloboda narodnih poslanika
13. oktobar 2016.

lako su narodni pos| anrinciit uirza sva daadganjjud iih bsit v ¢

demonstrirald@ nameru da s e odreknu od Ust @
izragavanj a, do sada je izgledalo kao da se
vrata ili da di srcégdvinma uz asvtordaen app kédnsedni ci

snimak izvoda iz glasanja u aktuelnom sazi vl
odl uku poslanika direktno utile predsedavajul
glasati nAzdaf iiznmemoge Kkoji ni su i mal. vi soko
integritetu njegovih |lanova.

Ustav i@ zakoni Srbije sadrge pravila koja gar
da ne mogu biti pozvani namioglgjoemjranoist gzéd® g
dugnosti da se pri glasanju povinuju nelije
dat om obeianju. MeLlLut i m, sl oboda ne vredi onoc
bi zvonce bilo koji sud priznaokaosr edst vo za vrgenje ozbiljne ¢
S druge strane je zanimljivo videt.i da | i L
predsednice Skupgtine (naravno, ukol i ko s e
zvonjave i n aNiesparnogd baca kap idi)o Roji narodni poslanik ima pravo da

pozove svoje koleginice | kol ege da gl asaju .
(bilo da se vrge usmeno, pi smeno, zvul nim i
predsedavajuleg na skupgtinskim sednicama niti;i
ni jedan zakonodavac nije setio da takvo pon
bilo protivno nalelu slobode odl ul igiarjam, ei
funkcije i javnih resursa za partijsku kori s
mo gl i podvesti pod krgenje zabrana iz Zakon

Azl oupotrebu slugbenog pologajaf.

Ima li kontrole pre smrti?
15. oktobar 2016.

Vel i ke tragedije prirodno ralaju poriv da se
problem blige regenju, da se umiri savest il
postavlja pitanje owllgaosvtormedgttd rpadik.agRv a anepc
proteklih dana su dovel: do veoma slilnih re
posle |l ekarske intervencije koja nije bila
njegovom nalogu i dr gavni sekretar:i i direktori bol ni
proveravaju uslovi l el enj a, stanje opreme,

komplikacije, da | i ima dovoljno kadrova. nj l
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ministar nije na tom mestu od skora. Logilno

bi svakako zanimljivo videti da | f e Minis
pokazati o funkcionisanju onih kontrolnih mehanizama kojibiii nal e tr ebal o da
Ako redovnih kontrola i ma, hol e I vl ast pol
treba? Ako redovni h kontrola nema, zagto nis
na primer kampanjskih kontrola u osvit predizb or ne kampanje. Krajen
svel ano promovi sano krelenje i srelivanje t
sprovedeno u postupku javne nabavke koji je obilovao nepravilnostima, a sve to uz najavu da

e premijer |i| nwapriozerddan kakd it rjebeg.o
Sli]Jan ¢galostan povod za oglagavanje dobio |
desilo ko zna koje po redu ubistvo koje nal ik
Stefanovil poruluje nAdoenkor aijza pgool diicnie eo dssvter as |
sa kriminalcimaf a kriminalci ma i banditi ma .
uli cama Beograd i Srbijed, aludirajuli pri toc

Najzanimljiviji je de oi zj ave u kojem ministar Stefanovil

dokaza da i h sudski procesuiramofi (misleli n
do Nove godine svi oni biti poligleni s$retstyabl i
aktivirati ceo drgavni aparat . Ovde je piteé

odgovor izvesniji.

Nai me, ovo nije prvi put da su se isti akte
oglagavali sl il nbmazploovpamjma, Bealzi ouz brojne i
optugbe o povezanosti sa kriminalci ma, u jun
ministra unutragnjih poslova, a uz sagl asnost
uprava u policiiji. U januaru 2015. su medi j i
"naredni h dana narediti |l egljanje svih poli
stanje u policiiji". U novembru 2015j.ejeéailbée
narednih nekoli ko dana il nedel ja voditi ha
se o0 njima plasirati izmi gljene prile", al i

kadrovati u policiji".

Bez polaganjfa@ame agtuamaj ® uraleno u prethodnim (

moge se procenit.i ni da |Ii se igta moge ol ek
koja se dogodila u melLuvremenu, jeste donoge
del otvornije unutragnje kontrole.

Politilari na | elu drgavnih organa | esto tratg
MeLut i m, ovaj put nije bilo posezanja za t-im

takvo priznanjkenda khalgootnméebha. ra
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Moge | put da se otvori "nesvelano"
27. oktobar 2016.

Mi ni starstvu gralevinarstva, saobralaja i i n
poslednjem saopgtenju, od 26.10.2016. Mi no-st
puta Ljig-Pr jl jina =zavrgjna, ukl jul ujuli i poprav
djonica biti svjlano otvorjna odmah nakon sal
istolnj Evropd u Rigi, koji sy zavegavanéj ving
zvanil|lnika" pominje kao moguli razlog odl aga
navolLenja da |Ii su i oni takolLe na istom se

odl aganje se objagnjava vranjedrigihpaslova.l aj samit a

Gta je ovde pogregno? Drgavni putevi bi tre
mogu donositi profit i drgavi, ako je promet
ove zdravorazumske logike, pa se tako svakovrsni veliki infrastrukturni projekti (a u njihovom

odsustvu i bilo gta gto moge da poslugi za sl

Srefiom, u ovom slulaju, zvanilni pol etak sl et
pugted preanego gto se priblige raspisivanje

I kada se prihvati kao neumitna |l injenica
azerbejdganskih) drgavnih funkcionera mora | e
li posto j i nalin da se olakga ¢givot onima koji p
dana. Za poletak, tih 40 km puta bi mogl i da
posao radnika na naplatnoj rampi . P ukgko aila boa u
opcija od svelanog otvaranja bez pugtanja u I
progl osti

Da | i javne nabavke zaista Anisu vige leglo Kk
18. decembar 2016.

Da naslove tekstova treba uzimati sa rezervom nije nikakva novost i tako je u Novostima,

nakon intervjua sa direktorom Uprave za javr
(vige) Il eglo korupcije i da je otvaranje pog
druga ocena ne potilu iz intervjua.

Gta je istina? Sa svakom novom izmenom pravi
vidova korupciije, kao gto je bio slulaj sa r.
postupcima (sada ih je samo 3%, a pprkeordord edge
To moge da znali smanjenje korupciije, al i j €
nove kanal e. Otvaranje poglavlja 5 bez usl o
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svedol] i o kontinuiranom prilewgrodmvkainfpi,u jpo@ Vv d
nekim iznenadnim promenama. Kako god bilo, neki napredak nesumnjivo postoji, ali svakako

ne dovol jan. O tome svedol e i podaci iz izve
pokazuju da je konkurencija i dalje mala. U zemlji u kojoj je veliki deo privrede neuposlen, na

otvorene pozive u javnim nabavkama se javlja
prema Evropi nije mnogo pomogl o, jer je bro

zanematrljiv (mada je u porastu u odnosu na ranije godine).

TS vel dugo ukazuje da mala konkurencija, p «
(specifilnost potreba narulilaca i mal i broj
koje drgava mogetdatiuvmi ezaWdenvini 8 usl ovi za
prestrogi i predstavljaju teret ili nesavladivu prepreku za veliki deo privrednih subjekata. Drugi

problem je manjak poverenja u sistem. Mnogi ¢
bitinamegtene, pa se | ne javljaju na njih, osi
napredak u javnim nabavkama najbolje meriti

korigienjem zahteva za zagtitu pravaoim priija
poverenja u sistem.

Povelanju poverenja svakako ne doprinose sittu
da je nabavka pripremljena za unapred odabr a

pravcu ponigtavanjjaa uggdgrowaoar no suttivririevdasnt avni k

(Ne)izbor |l anova Odbora antikorupcijske Ager
23. decembar 2016.

Narodna skupgina zapolela je sednicu na kojo

kandi dat a za I Il ana Odbor a A greiecdaj liste karadidatd o r
Administrati vnog odbora Narotdnesakopdtvianeana nakon
svoje predloge! Takva agurnost bi bila za sv:
ovde ne moge govor it i ezavisipgdngkorupadjskogergangp odr gi r 8
Nai me, Narodna skupgtina jog wuvek nije razn
Agencije koje je wupragnjeno vel tri i po goc
viemena da se dogovore @&ko zadji endnsie klogk aklaon d
razmotri resorni odbor, gto se dogodil o u sce
Skupgtina se nele izjagnjavati na ovoj sednioc
gralana i Poveaeinj «ka aakojndjormi je odlulivano
Drugim relima, oligledno je da je aktuelna
opstrukcije u pogledu izbora dva vel predl og
da se wutile nakdomo gevrojre toedlu. Mogl o bi s e
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odlukama u vezi sa sukobom interesa konkret:H

pravde u kojem Odbor Agencije nije imao potr
gal be miinisse rmpgdd razmatra postupanje Agenc
kampanje 2016, koja |e i mal a brojne sporne
obnarodovala izvegtaj o kontroldi

Od skora se, melutim, namele i | iedenrste direkiorkano g
Agencije za borbu protiwv korupcije je i znen

kandidat za sudiju Ustavnog suda, tako da Odbor uskoro treba da na konkursu izabere novog
direktora.

Posti stinita uredba job pomoinoj pol i ci
18. januar 2017.

Tek gto-ijs¢ i Amdistprogl agena za Arel godinen Ok

di menzije ovog poj ma, i to sa gotovo naj vi
unutragnjih poslova, dr St eofdanmajidyve nappaylij
kadrova sa Kriminalistil]lke akademij e, preko
zaposl e i mnogi drugi po diskrecionoj odl uc
opozicijef (!'7?), tvr amjpiostiangbmgatbgatnel aj a

nikad nije bilo u planu.

Vrhunac je ipak direktna |l ag da je VIada 9.
policiji koja je doneta pre 12 godina, iako je u stvari ukinuta uredba koju je taj isti ministar

predlogi o, a Vlada wusvojil a, samo deset dana
uredbu kojom e se ukinuti uredba koja post
pomoine policije"). Sama | injegrnindardwmcji¢ agnal
toliko | ako wutvrditi, pregledom dostupnih in
uvek svegih selanja na prethodne vesti je ve
da publika kojoj se ministarobr al a nel e ni pokugati da prover
gto je releno deset dana ranije ili da, gt o

joj iz nekog razloga po volji, otvoreno obmanijuju.

Na poslednjoj sednici Vlade u 20 1 6 , od 29. decembr a, VI ada |

Pomol noj policiiji. Tom uredbom je zamenjence
prethodnog Zakona o policiji, 2006. godine (ne 2005), a zatim izmenjena 2009. Kako se moglo

prolitati d&wi preamadna uredba je bila mrtvo
bila formirana. Novi Zakon o policiiji takole
VI adu da svojim aktom wuredi Abl i ge wusl onmka z
pomoine policije, obuku, nalin angadgovanja ka
je u tome gto u samom Zakonu (to jest, u jec
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nisu propisani nikakvi uslovi za izbor kandidata, a pravila nema ni o organizaciji ovog vida

policije i obuci policajaca, dok su norme o0 n
Objavljivanje informacija o tome da se for mi
opozicionih stranaka, alinzoa| apnbggaekra {av
institut pomoine policije nije blige objagnj
godinu dana, kada je donogen zakon, ni za ¢
moguinost da se pom@®inaspakakbjaijpeedgevi put,
proteste i opozicije i javnosti, tako da ob,
povul ena neodrgivo. Pre bi se moglo ol ekiva
aktiviratinekomdrugom prili kom, kada bude manje pagnje
Potkrepljenje za takve sumnje daju i razl ozi

skrenula pagnju jedna od opozicionih grupaci
koje inale nijeobbpabvbfenpa #mroginh podzakons
ukida zbog toga gto Anisu obezbelena sredstyv

pitanju samo vel ustaljeni manir da se ni p
pogregnal ol hajaviieuspostavl|ljanja pomoine po
mogl o da podnese nova zapogljavanj a, ostaje
jednoj ver ziji uredbe nije imao obavezu dda f
to ulini, obrazlogenje prema kojem se uredba
za zapogljavanje pomoinih policajaca je neodr

Uredba je primenjivana od 7. januara 2017. Odluka o njenom ukidanju doneta je navodno na
sednici Vlade od 9. januara 2017, ali se na sajtu Vlade pojavila 13. januara, kada je i objavljena

u Slugbenom gl asni ku. Pogto je polela da pri
SG RS, tako da je uredbaa vagila samo nedel ju
U vezi s a pomolnom policijom i njenim (ne)
donogenje prethodne uredbe o pomolinoj polici]
reci mo, osnivanje komunal ne pol i ci gae (partijska

zapogljavanje).

U kontekstu dodatnog zapogljavanja zanimlijiyv

angagovanja pitomaca Kriminalistil ke akademi
teksta ukinute Uredbe (ima samo tri stranice ) , svrgeni studentii KF
grupacija iz koje su se mogl:i regrutovati I

proverljiva a neistinita izjava.

MelLutim, sve i da je namera bila da se pgtangos|
|l zmelu ostal og, pitanje ravnopravnost:i studer
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racional nosti trogkova obrazovnog sistema. A
studenata nego gto je potr alomaje goravovorstead koju trebad r ¢
menjati.

Pogregno bi bilo vegtal ki kreirati posl ove z.
re|l o kriminolozima, pravnicima, ekonomisti me
S druge strane, ako strul ni kadrovi z aiioghilieo  n
preispitati sadagnj i sistem ogranilavanja pri
bi bilo pogregno da se regenj&giz ao sprriovod rejmeem
jednako kao ¢gto bi bil o pogredgno praviti su
Apomoinu inspekcijuf.

Profitabilnost javnih preduzela

19. januar 2017.

Visoka medijska propralenost s | ueskamaado Kosavskep e |

Mitrovice, pitanja bez odgovora o politil ko]j
preduzme, kao i potonje izjave da voz mora dze
drugoj v & ®misiuypostojanjaijavnih i dr gavni h preduzeia i |

Jedan od razloga da javna preduzela wuopgte

privatnicima ne bi bili isplativi, a postoj
saobral aj u mmraogiem upamlvjoanpri mer takve aktiv
pokriva deo trogkova geleznica, kako bi se o
znal i da iz budgeta treba pokriti javagl uk,
Kakogod bil o, mora biti sasvim jasno gta je |
zarad ostvarivanja nekog drugog interesa. T
pl anovima ni u izvegtajima o radu, ni u neme

razdvajaju ove dve komponente njihovog rada.

Drugo pitanje koje se namelie jeste wuloga up

Nai me, na osnovu vest.i 0O putovanju ovog voza
produgi trmaadao@dumBeo®tgo od Kraljeva) do K. Mi t
se zaustavi na prvom putovanju, da se ukine
donete u VI adi Srbije, a ne u samom preduzel U
Vliada Srbije, kao osnidweall ugwo c opriedwnjdime walk
rukovodstvo u slul aju l ogeg il nezakonitog
nadzorni i izvrgni odbori i direktori sl ugif

racionalnije u potpunosti ih ukinuti.
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Rumunija kao dobar i l og primer za Srbiju
2. februar 2017.

Vesti o tome da je preko dvesta hiljada gra
izmena anti korupcijskih zakona Srbiiji zvul i

kod nas nije bilo gotovo nikakvih javnih pr
zakona. lako se | ini da su moti vi za protesHt
potpunosti mirni, svakako | e po gishbrijsakorupziam dav a
i ma gralane koji e biti spremni da negto wuli
Kako god zvulalo apsurdno, i sama namera dz¢
zakona u nelemu govor.i p oah.v aN aniomeo, Val kaod i s un aojn i
neke od korupcionaga, mor al i da pribegnu iz
zakona negto znal i. S druge strane, u Srbi
anti korupcijskih zakonase ukdfhel pplihni dcioblawie
Apolitilke voljefn i drugih vanpravnih kriteri
Koje su to promene izazvale ovakvu buru rea
Saveta javnih tugdgilaca i Naci on alzmeng bi zaustavilk o r
vi ge od dve hiljade istraga koje se trenutno
bi vodile oslobalanju okrivljenih u postupci
odredbe prema koji ma ssee unvaondois ip rkargi vg tlentiem kdoejl
(oko 30 hiljada evra). |l spod te vrednosti n
Anti korupcijske institucije istilu da je ovaj

visinakaznezaz| oupotrebu slugbenog pologaja (sa naj
i vreme potrebno za nastupanje zastarelosti na pet godina.

Naj zad, mogda i najopasnija promena je ona Kk
bi se odnosgednj ena lAdoondbobrenje propisaht. Kak
dve anti korupcijske institucije Asvi slugbeni
il da odobravaju propise (u Skupgtini, VI a
krivilne odgovornosti fi. Zato se Asvi takvi I
prouzrokuju, budulii da oni koji ih donose ne

U vezi sa ovom poslednjom napomenom, vredi se podsetiti da je Srbiji i bez izmena zakona

oko kojih se u Rumuniji lome koplja stanje takvo da nikakva odgovornost donosilaca propisa za
njihovu gtetnost ne postoji, narolito kada | €
i opgtinska veia). uwekidijngm sjikerbigh¢i rel ubaijod:
donogenje gtetnog propisa jeste proces koji
Dragina.
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Gao mi | e.
27. mart 2017.

Dok Transparentnost Srbija | ek a da od tug s o
informacijama dobije kopije dokumenata iz Kkoj
je upravo koncesija najbolje regenje za razv:
Astudije o izvodljivostif i hiiZakdhénomjaveosiipovatoig a
parterstvi ma i koncesijama), na sajtu VIade

ovakve odluke donose.

"Takole, premijer je rekao da razmiglja o to
do Crne GoiBolRagega al i i dodao da mu je (¢a
finansirala izgradnju ostalog dela ovog vagnoc
Rel je o izjavi premijera datoj novinarima toc

Dakle, od svih mogulih skuudnibme calliitiléeih

dobiti donosi jedan | ovek, a presudni el ement
prethodnih ulaganja iz budgeta i kredita.
Gralani, pokagite jedinstvo sa vliastima ... ¢

30. mart 2017.

U nevino naslovljenom Apozivu gralani ma Sort

gradonal elnica Sombor a, Duganka Golubovil (S|
za talno odr el einlogl nk &kmad i rjaed rae strank ©&va reikb e k
drastilan primer zloupotrebe javnih resursa
| lana 29. Zakona o Agenciji za borbu protiv k

i iz drugog razloga.

Nai me, Somborci, paoj uo wroemek os uidsekirienui ngr adonal e
svog poziva na antologijski nalin predolila
vli adavine prava i privrgenost. evropskim vre
infrastrukturni m proj ektima i trogenju javnih sredsta
Gradonal el nica se, nai me, u pozi vu da s e

predsedni |l kim izborima nij e piodzevoaloag knei rnaaz laodge
Apolitilku stabil nostih koju kao kljul an ar
promovisal a, vel rnaTloi §te mraag nkaatdiaz abni mi , gr
pokagemo duh zajednigtva i jedinstva ii sptoadtrig

prognoze daju najveiAd ekasmnaraa Vudbhdédu A zagt
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damo glas upravo Aleksandru Vul|liflu? Najjedno

ukoli ko Sombor masovno gl asa zjauliper ekdasaldind il jkeo,
gl asove na one predsednil ke kandidate koji

podrgku Srbije za pobedu na predstojelim izbc
bi i mal i ogroman gl asavVkgi wl odgg&wniih bfiumlosii jo
nalin obavezao da se Aodugefi Somborci ma i n a(
vol i mo ovaj grad, gelimo da Sombor, posl e vi
garnitura vlasjie, pkoRajmdbedpb na auto put, [
Bal ki Breg, bescarinsku zonu na Dunavu, revi
vagne proj ekte od kojih zavi si pokretanje

ekonomskogopor avka nageg grada i podi zanje ¢givotn
Transparentnost Srbija je, inal e, predstavi
l zmelu ostalog smo ukazal:i na to da u ovoOj

sajtova ministarstava zapol i t i | ku promoci j u, za razliku o
moguie da je pored Sombor a, bil o i drugi h sl

na sajtovima drugih organa vlasti.

P.S. U komentarima na vest fostraniciuobjavieni suilizkoviza mb
letke |iji je potpisnik gradonalelnik Gapca
Jeremil a.

Ove dokumente nismo nagl:. na sajtu Gapca, t
Sombor a. Me L urteilm, o a&wt gnet i | nim dokumenti ma (
gralani ma), onda bi i pak postojala povreda
korupcije jer javna funkcija nije razdvojense

Z e | e njopotpidan i javnom i partijskom funkcijom).

Pokazna vegba pranja novca

25. april 2017.

Podaci o tome kako je Siniga Mal:i pre sedam
novca kupio nekretnine, deluju kao pgimkkaejame Vv €
dva meseca objavio portal Krik (deo je bio dostupan samo pretplatnicima), a ovih dana, uz
neke nove podatke (npr. naziv firme) aktuel
prostor a posveleno napadi ma noalpcija gleog ¢dbsiadjanja a
informacija na kagilicu" nego Malijevim tran
nal oga Poverenika o]l]igledno wuskratila javnos
|l injenica da je rel joe dirpjakv nwoma doirog anmua lkajjan
posl ugi krivilnoj istrazi, a da o to]j i strazi
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U najboljem slulaju, javnosti se kao Austupal
U vezi sa aktueni m gradonalelnikom (ukIljulujuli i
bespravnom rugenju u Hercegoval ko] pre godin

i zbori man. Zbog toga bi u najvelem javnom i
usmerila upravo ka javnom tugilagtvu, kao instituci
krivilna odgovornost Sinige Malog, bez obzir

neku drugu karijeru.

A gto se konkretnih trandakdiajiajtei 120,09b amloa i /
sprelavanje pranja novca sumnjivu transakci]
miliona evra na svoj ralun primio kada je sal
marta pisao Kwoinokw?24 april®i gt al j ka p

AFerdi Geneticsi je beogradska firma koja je
septembru 2009. godine prodao ofgor firmi Ay
Britanskim Devilanskim ®s$orvifma.meU AtAb e s s B me i
Siniga Mali. Predstavni gtvo ove firme u Srbi
stana u naselju AOazaif, a direktor predstavn
Predstavni gt wodjismme2Wlglageno i izbrisano iz Ag
firme AFerdi Geneticsi i posl e prodaj e, a sv
adresa AFerdi Geneticsid bila je u stanu oca ¢

U obrazl ogenj anjesnovaankpjeje bramka ger osam godina dostavila Upravi za

sprelavanje pranja novca navodi se da je AF
neznatnim finansijskim pokazateljimafd plalen
AAl essiontinvedfimeoristila ralun u ¢gvajcarskoj
akter afere oko utaje poreza i skrivanja ral
drgavi moral a da pl ati kaznu od 780 miliona ¢
U izvegtaju o ivainmewinmg ikomnirbkdda gradonal el n
protiv korupcije je objavila da je Siniga Ma

istan od 160 kvadrata u beogradskom kompl eks
1. oktobra 2009. godine i, tri godine kasnije, stan u Bugarskoj, u naselju Sveti Nikola na Crnom

moru vredan 92.880,48 evra. Ostatak novca is
| etiri garage u AOazid. U i zveguwiad uAgdmeei jii
poseduje devizni ralun na koji je primio sun
saznala u drugoj vanrednoj kontroli zbog | eg:
godine.
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Fantom iz Savamale

28. april 2017.

Apel aci oni sud je u sludajpralStiefmmopi &s pdiod
dozvoljena kritika nosilaca javnih funkcija. Posebno ukazujemo da je presuda uputila ministra i
politilkog moinika na to da sa i iaduesa Zakonomeoz a |
javnom informisanju i oponi ranjem novinarskih tvrdnji, e

primenjuje onda kada medij odbije da objavi takav odgovor.

Naravno, bilo bi jog vagnije kada bi mimasveg ar
nelinjenja u slulaju Savamal a i o tome ko je
zadatak u nofii izmelLu 24. i 25. aprila 2016.
Podsel amo, Apel aci oni sud u Beogradu preibhnal
poslova Nebojga Stefaneaviil pdoabvioos nsapyonro pordobtiiov
za isplatu 300.000 dinara na ime odgtete zbog

I stom odlukom, koja je danas obj avl jdean at ungae nsi
NIN-a Sandri Petrugil i Milanu Lulibrku isplati
dana od prijema presude.

U obrazlogenju s e navodi da | e prvostepeni
informisanju i medigamad kadan¢et m@gmioh nij
novinarske pagnje, odnosno provere porekl a
linjenilnom tvrdnjom da je ovde tugilac AGI av
za nadoknadu nematerijainegt et e i obj avljivanje presude.

Znalenje sporne informacije pravilno se mog
sadrgine teksta kao jedinstvene <celine. Tak\
jasno se dovodi do zaklpjreldlsd addd j mavsad&mist n &
odgovornosti tugiocu za dogalaje koji su se,
od 09. maja 2016. godi ne, zbi li u delu grada
na 25. april 2016. godi n e . l z teksta jasno proizilazi d
izvor a, slugbeéenaoy eddlymerntaagyt i tni ka gralana,

vlasti u jednom delu Beograda.

Ovakvi navodi u predmetnom tekekotanppoedvt
odgovornost, jasno predstavl jaju zakl jul ak
Il injeni|lnim stanjem, a koja pretpostavka | e
dokumentui i zvedgtaja zagtit ni k aogtgksta tedvosaislend@rdizllagi da i :
autor teksta iznosi svoje migljenje, odnosno
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koji su se odigrali.i dogalaji u ASavamali f, k
posl ova nakoac,tofap mugi bt ar unutragnijih p
predmetnim dogalajem.

Takole, s obzirom na to da se radi o zakl ju
mogao odigrati bez znanja tugioca, t e dakuu
nosioca javne funkcije u obavljanju poverene
da tragi izjagnjenje tugioca o kritici koju
odgovornog uredni ka Nedel jni karndikheta Kritika adnassre o
pravo da tragi ispravku informacije, a gto tu

Putni i informativni prioriteti

14. maj 2017.

| z vesti objavljanoj na zvanilnom sajtu sVl
prisustvovao predsedni k (VI ade) Al eksandar

Al eksandar Vulil prisustvovao je danas potpi
na projektu BeogradiJ ugni Jadran, iBe@aga e iiPBPoellypagrabau viesti N a
zainteresovani litalac moge pronali i inform
memoranduma (ministarka Mihailovil, ministar

Usput se (na drugim sajtovima) prorvdsatlfe dv oigr

Nigde se u vesti ne moge fpnal igtatisen®@rdi ¢ aj ®
drugim reli ma, potpisivanje ovog memor anduma
pravno obavijen meludr gavni mkospeonm alzamm ms e Ap |
uzmemo kredit (pod wuslovima koji mogu biti i
kredit da utrogimo na plalanje radova talno oc
NR Kine), kao gto jjeu vreezcii mog TE oAkKdwutlal aci.
koncesiji, do koje Ie se ponovo doli bez nac

javno i privatnom partnerstvu?

Potpisivanje ovakvih sporazuma bitno ogr ani |
Narodna skupgtina ratifikuje buduie meludrga
krene putem eliminisanja konkurencije u svojim infrastrukturnim projektima, a Srbija godinama

radi upravo to, smanjuju se ganse da e trneka:
na nadmetanju | ak i ako ga VlIada zaista raspi
Put evi |lija se izgradnja pominje u vestima f
tom spisku se svako malo pridruguju i d azloga i

da budu zbunjeni u pogledu toga da |Ii Srbij
zavi snosti od gel j a izglednih kreditoral/lgra
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pregovori. Za razliku od putnih, informativni prioriteti se ne menjajui st avi t i negto
dobra vest u prvi plan umesto potpunih informacija; naglasiti personalizovani karakter vlasti

umesto podnogenja raluna narodu o radu javnilh
Predizborni spotovi i pridrugenija

18. maj 2017.

Transparentnost Sr bi ja je vel uputila ¢galbu protiv |
pristup informacijama u vezi sa nedostavljanjem informacija 0 monitoringu izborne kampanje za
predsednika iz marta 2017. U melLuvremenu je
oglasnepor uke u kampanji za predsednil ke izbore"
pristup informacijama. Nai me, izvegtaj 0O mon
podaci ma nego ikada. Tako se u njemu klmoagpo n

pojedinim TV stanicama i ukupnom broju spotova za pojedine kandidate po TV stanicama, ali
ne i ukupno trajanje tih spotova po kandidatima i po TV stanicama.

U izvegtaju nema ni reli o pojavljivanjaodidgtaa v r
u informativnim emisijama nacionalnih emitera, o emitovanju snimaka predizbornih skupova, o
razmatranju predstavki niti o pogtovanju druc
I inal e, nejasno je gta je uopgdiasvaaojg ddostragea
Saveta REM u situaciij:i kada izvegtaj ne sada
zakl jul ke na osnovu njih). Kada se ima u vid
kada nije ni objavljeingvudiil iz akdtjaulljarki jda jmeo ¢
strane REM u stvari bilo gta fe od tih golih
nalin e te informacije biti upakovane.

Ko je kriv i ko |l age

25. maj 2017.

Ministar zdravlja danima preti da [ e odgovarat:i nei menovani
izgradniji KI'inil kog centra u Nigu. Il spostavi
samo kagnjenje radova na zgradi vel i nabavk.
zadugeinoi sMarstvo zdravlja, a koja je sa 12, :
se u konalnici |l ako mogl o dogodi ti da samo N\
vel i dodatni h togkova za naknadu ¢gtete.

Mi ni starstvo zdr awl jje& towomdigtcea aj ¢ avinagmabavk:

KIinilki centar u Nigu, ali |l injenice govore
postupcima javnih nabavki donela je jog 18.
dr ugruo scteil i ni poni gtavao. Protiv odluke komi s
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moge pokrenuti upravni spor pred Upravnim suc

Pokretanje upravnog spora ne zadrgava izvrger
Za razliku od brojnih  j avni h nabavki kod kojih gteta nas
ovde je (¢gteta uzrokovana propustom Ministar
raspisan: nabavka nije uvrgtena u plan javnilt
obhavezan usl ov za njenu validnost j og od 20
Mini starstvu zdravlja olekivao da e takav pr
Kolika [le biti materijalna gteta jog o\yp&ku ni
ni gtavosti ugovor a, mogul nosti da se u oOovoOj
prihvatanja oddgtetnih zahteva kompanija koje
pitanju propust koji ne sme e@er &ioil i hekadnijdu
odgovornosti.

Sa pravne strane ovde imamo relativno slogen
je ponigten, al i ne iz onih razloga zbog ko
zagtite prava, vja élemenamip zakoeskilo metposjaekinda javna nabavka

uopgte budeiozapalerabila predvilena planom |
propust i tu | egqgi pri mar na Jiodhgasuaozvoldi sld se ddna i s
javna nabavka,za koju su tokom ovog postupka tvrdild.
obori zbog nepogtovanja obaveznih formalnih |
za zagtitu prava, i izjava ministra zdragoyjej a
govorio o odgovornosti izvolala radova za kac¢g
se skrene pagnja sa sopstvene odgovornosti Z e
Mi ni starstvo zdravl j a j e zakl jul il o mamgGhina r
Sinopharm ne | ekajuli da se zahtev za zagtit
prava, regi . Za to je dobilo odobrenje Komi
eventualnog usvajanja zahteva. Ui melownv rge méd ra
(dokument u prilogu) jer ni su postojali ob

(nepostojanje ove nabavke u planu javnih nabavki).

Po Zakonu, sada bi Republilka komisija moral
ugovora,s ud bi morao da prihvati takvu tugbu. Kal
i pri mene pravila iz Zakona o obligacionim o
pitanje da |Ii ovaj ugovor moge i pak .QRaZakonabd an
obligacionim odnosima jer je njegovo zakIjul:i
a ne i firmama sa kojima je to ministarstvo z
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General no, na osnovu Zakona o obligaci bai thaoi

ni gtavosti svaka ugovorna strana vrala drugo
se priroda onog gto je ispunjeno protiuvi vVra
prema cenama u vreme donalengadsaoaldskpremad,l ukeE
Ministarstvo zdravlj a, odnosno dr gava Srbi]j
Uugovornoj strani i da e platiti trogkove pos

S obzirom na negativna iskustva u Srbijipopitanj u sprovolenja zakona

opcija da niko ne pokrene postupak za progl ac
na snazi.

Ono gto bi, meluti m, moral o da se desi jeste
nalinjepustp. U suprotnom afirmisao bi se pri
nabavku mimo zakona (odnosno javnu nabavku k
kom ponulal u, uz svest da niko drugi de fuakt
celini biti ponigtena i realizovati ovaj posa
Pored odgovornost.i za eventualne naknade gte
trebalo u posebnom postupku naplatiti od odgovornih funkcionera I slug b e ni k a, prop

nov| ane prekrgajne kazne.

Treba napomenuti da je ovakivmmo midd tukmj eRemailbd g |
nabavke zbog neispunjavanja f or mail astavla i jawdstoiv a
zainteresovane frmebe z odgovora na pitanja o eventual nc

Nai me, u situaciij.i kada je ugovor zakljulen |
usled postavljenih wuslova i kriterijuma Wbalhio
privilegovani, da |i je smanjena konkurenci|j e
opremanje nigkog Klinilkog centra skuplje ne

za plalenu cenu.
Naime, u javnosti je, kao na sporno,uka zi vano na to ¢gto je u okvi
nabavka cel okupne medicinske opr eme, od boln

parata, poput skenera i magnetne rezonance.

Na kritike da se ovako suzbi j a erkostojkroatodirmickoj¢ a

mogu da isporule sve stavke sa spiska trage
godine odgovorilo da se odlulilo za objedinj
ugtedeo novac i da j e nandviemo da goptaji tdosta gpatgnajalnib r §
ponulal a koji mogu i zvrgiti ugovorne obaveze
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"Nenadlegnost" vigeg javnog tugilagtva za sl U
7.jul 2017.

Gta znal i oglagavanj e beogr ads k ognoYyiagpastgparjeauv n
slulaju bespravnog noinog rugenja objekata u
ograni|lavanja slobode kretanja gralana i ner
od godinu dana? Zbog dos adialganrjae gz apionntaejraensj cav avnl
dogalaj, l ogilno je pomisliti da je rel 0O pok
Ako bi se pretpostavilo da je VJT savesno r
prolitati ni gde md asajituwaB&@nwlT) ,damg e i spita
svako od krivilnih dela za koje je nadlegno
izreili kazna preko deset godina i pojedina ¢
nemankakvi h dokaza, a VJT je organ koji bi tre
bi bilo jasno za koja dela je utvrlLeno/ocenj e
MeLut i m, sugtinski problem jeste to gto je o
organi zovani kriminal. Dva su mogulia osnova da
je da je krivilno delo izvrgila "organizoval
vr eme i del uje sporazumno u ci |l | aa kejajg propisama | ¢
kazna zatvora od |etiri godine ili tega kazn:

ili druge koristi".

Oligledno je da je u ovom slulaju organizova
ili nekom drugom don e | i korist i jedino treba utvrditi
kagnjava preko 4 godine. Il nal e, drugi mogul i
ulegie nekog od funkcionera koje e | im®vow al
izvrgenju krivilnog dela protiv slugbene dugr
Selidba sa funkcije na savetnil ko mesto

15. jul 2017.

Od samog poletka je bilo veoma izvesno da vr ¢
i bivgi ministar primofgededobGelij koodoBeremnile, Am
korupcije da uporedo vrgi i funkciju |l ana Uj
od januara ove godine. Sertil je razregen, a
mestu savetnika. U st var i, Sertiflu je mandat istekao
novi vrgilac te dugnosti

Gl avno je pitanje zbog | ega bi rukovodil ac ir
raspodelu desetina miliona evra svake godine imao potrebu da tr agi sebi d
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(N obrnut o, zbog | ega bi bilo ko u VI adi s

zastupa i nter e swukineska banci. i u RAS

Ova vest je dobar podsetnik na |inhjeajaundad
odluka nije ni na koji nalin regeno u antiko
Agenci ji za borbu protiv korupciije, na g¢gta |

nacrta i nakon toga.

Stranal ke zasudalael,emkadefifnansiranje sporta i
13. avgust 2017.

Vest iz Gadginog Hana o devoj ]l icama, nji hovir
grupnoj fotografiji pozirali sa zastavama SNS mnoge je naljutila (zbog zloupotrebe dece u
politilke svrhe), a mnoge i zasmejala (zbog ¢

sam ih doneo s namerom da se mi slikamo, a ne deca. Ali deca su istrgla zastave i slikala se".

Druga dimenzija ovog slulaja mukaGouwjoer edda rmn or

slikanje sportista sa stranalkim obelegji ma,
stranke, objagnjava "da je fotografija sa za
trenera Maginca Pericer akrestGadagiin olgo kHaal nnae, sl ainj
Deo te saradnje, kage Ristil, jeste i najava
l zjava bi se mogla tumaliti ovako: pogto su
stranaka koje tu vladaju, nema Vvige razloga da se klubovi
koji pune budget, ni gradskim ocima 1lilno,
prepugtaju politil ko] stranci koja im je dal e
Mi ni star ski o bradlzars c i i strulni

20. avgust 2017.

Vanredne ministarske posete gradiligtima i S
nedopustiva, mogu da budu od koristi kao pritisak da se posao obavi na vreme, ali ne
predstavljaju sistemsku meru. Redovno objavljivanjeizve gt aj a o stru|l nom na

gradligtima bi pomoglo da se javnost u veloj
bi se smanjio prostor za spekulacije da se ne
Posl ednji t akav stlaurlkag drea lpeowsientaar sntivnai,s saobr a
autoputa Obrenovac i Ub i njeno javno iskazano nezadovo
radova.
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l z vesti se vidi da bi radovi mor al i da budi

opomenapred raskid ugovor a. Naslufluje se strepn
| z pominjanj a dobr e saradnj e s a kineskim p
ambasadora te velike zemlje, nasluluje sajai
Azategnu situacijuhf, odnosno, da pokugavaju
izvolala da uradi ono za gta je plalen ili 1Ie
MeLut i m, sa stanovigta primene Zakona o javhn
informacije koj e ovom prilikom nisu saopgtene. Prv
nadzor projekta Kkoji se vrgi za potrebe drg
narulioca? Naime, vanredna poseta ministamnrlke
bi posao strulnog nadzora trebalo da se oba
odstupanja od wugovorenih obaveza. Objavljive
znalajno potkrepilo ministarkine mostdmla.jasnifsit o
predstavu o tome koliko je krgenje ugovora o032z

Druga stvar koja je znalajna sa stanoviggta
raspolaganju u sl uliakal irkeos kii @ a rpdivgdbae @ b & tnia ni an

garancij a, kada bi mogao da se pokrene post
cenama tu mogl:. nadati, u kojem roku bi posa
potrebni da bi se na kraju sagledaloda litrebalopost upi ti ogtrije prema
da I i bi u buduliim nabavkama radova trebal
kriterijuma za izbor i sredstava finansijskoc

Preko partije do poslai kod stranog investitora
29. avgust 2017.

Opartijskom zapogljavanju u javnom sektoru s
probl ema. Me Lut i m, u Srbijparei akkoaertapogl jda
sektoru, ili makar u onom delu privatnog sektora koji se dobrim delom fnansi ra i z
I nformacije o tome dolaze iz izjava jednog a

visokog funkcionera vladajule stranke.

Nekadagnji poslanik SNS Momir Stojanovil i zj
zazaposl enj e, i za napredovanj e, i za dol azak
pre svega SNS. Od 2012a sgeod$ inet € nmaatnsokvii  zSaNpSo
administraciji i po javnim preduzel irbija Nanvaul

lokalnih odbora SNS-a prave se |liste '"zaslugnih | judi
Nacionalne slugbe za zapogljavanje, a potom
sugerige da te | jude zaposli "
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A samo dan ransg epojnakiom grniomak kako deli po
zaposlenje za sina penzionerke koju je primi

Mar kovil Pal ma je pojasnio da nije nameravao
"Andrea konf ek ci oni tragi 50 radnika sada. mi poga
sposoban i ko se osposobi da radi za tom madg

primi, ovog nemoj".

Andrea konfekcioni i e, i nal a&nproizfodni pogon uz supvenciju e
dobijeno od drgave. Transparentnost Srbija
subvencija koje drgava daje stranim investitoc
Slulaj AVranjskef i svrha finansiranja medi]j s

20. septembar 2017.

"Vranj ske" su nesumnjivo |ist koji je hrabro o
ukazujuli i na pojedinalne slulajeve i na s
svakako nema na pretek, vest o tome da su Vranjske prestale da izlaze e ve oma | 0§ e
borbu protiv korupciie. Pods el amo, i zmelu ostal og, na t
finansiranjem stranaka, nateksto af er i u vezi gbaenk hrivipize njaem
i vozilom koji l okal no JKP rajl odbpiivatae firma koje dabija g |
posao u Vranju, nateksto | okal nim konkur si ma zzaa proadjijjaes

lokalnoj Poreskoj upravi .

U reakcijama ovim povodom, s jedne strane NL
ovih novima pAdilredkicm dugotrajnih politilki!
zastragujulia vest za medijske profesional ce.
kontrol om vl asti izl ogeni konstantnim prit
i scrpl josjediaimm paznih inspekcija, zalubujulim
sa konceptom medijskih sloboda i praksom Evr (
im je Askoro u potpunost.i onemogulen pristup
sferi javnog informisanja.id APosebno su na
l okalnih politilkih kabadahija i koji i maj u
vel i koj mer i zavisno od vlastiif.

U danagnjoj reakce jo Vomee dgower iAmediji fi
projektnom principu, odnosno preko konkursa |
organi zacije i donatori koji se bave podrgkor
konkursa kojejeorgani zoval o Ministarstvo kulture i i n
2014. do danas, podr gala nedeljnik "Vranjsk
"Vranjske" ni po jednom osnovu ne moge baltin

diskriminisan od strane konkursnih komisija Ministarstva kulture i informisanja i Vlade
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Republi ke Srbije, |l ak naprotivi, da je iz buc

preduzeliu "Vranjske" isplalen | ¢m dszomama, teaalse 9 .
ne radi 0 gugenju sl obode medij a. Pored tog
bespravno koriste prostorije Fonda PI O, al i
nal azila nalin da izale ui stusrgrtobIVermeij . ski m"
U javnoj komuni kaciji treba baratati preci zn
dobro gto je Vliada izagla sa podacima o0 srec
Bilo bi dobro da i drugi podaci o tretmanu medija budu tak o L' e j a v n oi ngrotsoj u p
i nspekcijskih prover a, oglagavanje instituci
uskraien pristup tragenim podaci ma, oprost d
melut i m, ni kako nesebi zvatpoppkoijesrbdaddavanj a
projektno finansiranje, po Zakonu nije, i ni
vel finansiranje programa od javnog interesa.
novacizbudgeta (il da je novac dobio neki drugi
vel podrgku ostvarivanju konkretnog projekta
moge se zakljulivati samo na osnovuurui @dlisa e
sredstva dodel jena najboljim projektima koji
informacijama, postoji sudski spor u jednom
dodelu sredstava iz budgeta Grada Vranj a.

Pods el amano dedavno otvorili raspravu na temu jednog povezanog problema i

drgavnog oglagavanja u medijima, koje nije ni
zbog kojeg je finansiranje medijskih progran
znaéawmaj deo novca odl azi na nepotrebna ogl agas

naklonost medija.

Na kraju, Vukaginu Obradoviliu, osnivalu Vra
prevezen u bolnicu, ¢gelimo brz oporavak.
Nema Apranj a novijamaMalagitnrealmmsvadk g ne i nfor macij e

9. oktobar 2017.

Po oceni Vi geg javnog tugilagtva ni ono gto
novcafi ne predstavlja to krivilno del o. To s
data u odgovoru novinarki APigtaljked: Alz pi
tugilagtvo u Beogradu | e naglo da ne posto
gradonal elnika Sinigdge Mal og sti | u adll emenmotsit i
tugilagtvaht.
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Za krivilno delo pranja novca, iz |l ana 24°¢
tugilagtva. l zuzetak predstavljaju situaciije
kriminal. To su sl wl gjee vpir ekdandeat ipmoawnij ma nkoovjc a

del a organizovane kriminalne grupe i pojedin
Vi soki funkcioneri . MelLutim, jasno je da VJT
vodi prleadjt Vviogn za organi zovani kriminal, jer

u Beogradu, radi ispitivanja eventualne odg
nadl egnosti (neprijavljivanje imovine illojeda
verovatno da bi sl ul aj pranja novca, @ ,pmogaa n
biti u nadledgnosti T OK. Nai me, Siniga Mali,

imao svojstvo javnog funkcionera.

Krivilno del KZi znolgleana 245. zvr gi na vige nal
goni osoba koja izvragi konverziju ili preno
kriminalne delatnosti, u nameri da se prikri]j
ona j ko Aprikrije ili l agno prikage J|injenic
kriminalne del atnosti, il stekne, dr gi il
i movina potile od kriminalne delanhnogtai fis.| u$
viednosti i movine (preko 1,5 milion dinara),
koju je okrivljeni sam pribavio kriminalnom
grupe. Peti stav pr edvzinlz one &adj oisu pralimavactsa namemma,n j
al i su i mal:. Asvesni nehat A, mogl i su da zn

predstavljaju prihod ostvaren kriminalnom del

S obzirom na to da Vi ge javnom tsulguillaagetvwioma ,h k an

jedan podatak na osnovu kojeg bi se moglo za
zakl jul ka da krivilne odgovornost.i nema, nij
Drugim reli ma, ni j &udiolzangattvoo dias pliiti yae&nj em d

transferisani novac bio legalnog porekla.

Podsel amo, ono gto je izazvalo sumnju kod A
pranju novca, bila je okolnost d arodate zapreke golaz e
miliona dol ar a, (AFerdi Geneticsi), bila fir
pokazateljimaid i da je za plalanje firma AAI
banci AUBS AGH#H. I nal e,vni &rSafere ako lutaje poreza b skrivanja g |
raluna ameri|l kih drgavljana, zbog | ega je al

miliona dolara.

Na kraju, skrelemo pagnju na to da je u Skupc¢
pravnja novca . Transparentnost Srbija e uskoro f
dopune ovog zakona (narolito u vezi sa defi
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posebnim proverama), koje Temo dostaviti S
finansija , koje nije organizovalo javnu raspravu
NBS i poslovnim bankama), iako je imalo zakol
| itaoce da nam dostave svoje predloge moglek a
poboljgati

Dostupno vige podataka o radu Agencije za bor
29. oktobar 2017.

Posle poletka rada nove direktorke Agenciije
pozitivan pomaki obj av!l ji vanj e vi ge p cAdendjaaskravodoi o kjilsomomr o
i shodu. Deo podataka te vrste bio je objavl]j
ukl julene u redovnu kontrolu talnosti i pot |
pokrenuto post upakaonazboSa dkar gjeen,j at &kakl e, dost
tekulih vanrednih kontrola imovine | pri hoda.

Vidljivo je, takolLe, da Agencija brge objavl]j
se pige u javnosti, na prnomdrektonkomEmagiafskegamuzeja,d a
gde je Agencija ukazala na svoje prethodno
Agencija u nekim od znamenitih slulajeva su
funkcionera uradila VvVeoma Dnalomeamipesabave g!
novinar.i nisu izborildi da dolLu do tih podat al
slulaj Sinige Malog).

Da nije rel o izolovanom postupanju, veliizo
intervjua direktorke Agencije Majde Krgikape

Bolje informisanje gralana o kontrolnim akti
nezavisnog drgavnog organa u javnosti, wnasi
prekrgioce koji dol aze iz politilkog miljea,
drugi h mogulih gtetnih posl edi ca (npr . opon
postupku).

Tajna Atrelih ljudii
10. novembar 2017.

Prila pr eSiNsSedvuilkid a o pri kupljanju hiljada id
neil e biti dokaz ni u kakvom krivi|lnom postup
Ne (samo) zato gto su istragni organi poclapo
opi sanog Ascenarijafi uplate kada Vulil kage:

o Transparentnost Srbija
110



lako zbog ovih ograda, izjava ne predstavlja

prikupljan na nelegalan nalin, jtaovnmeg zZnuagliioce
razl ozi za sumnje u verodos tojnost podataka
intervjua koji je predsednik dao za Alnsajder
Zagto bi uopgte predsedni kova izjava dawomshoa |
scenario gde Atreli |l ovek iz kafanef, pod s
upravo dobio od poznanika, znaj ul i da to |in
zabranu. Jedna od najvagniji hf iinannasjisrnaangnui jpiohl
iz 2011. jeste | lan 13, st. 3: AZabranjeno |
Il i can. Ova zabrana je pralena pretnjom kazne
je Il oge formul in@nidcS,r ba j Br gres puarve ge navrata t

bezuspegno predlagala Ministarstvu pravde da

Scenario koji je Vvulil opisao je neuverljiv.
slul ajnoapostuphnahin. Pored toga, ni obrazl o
stoji. Dozvoljena visina priloga po jednom
godi ne, znal i, blizu 900 hiljada di n adolaimodo s

jednog moguieg razumnog razloga za armiju At
objavljivanja.

Imena donatora i visina njihovih priloga predstavljaju, u principu, javni podatak, ali u praksi

postaju dostupni tek Wande @ganbdeothesrbor a. U r
objavljivanja samo za one priloge J|ija vredr
40. 000 dinara su sasvim blizu, ali i spod te ¢
potrebandabi se odlogil o objavljivanje podataka o
To gto znamo gta se nije desil o, ne znali j o
me n i linila najuverljivijom jeste idjaantei oApd
porezaimf, vralanja dela prihoda stelenog po o
zaslugna za imenovanje. Za razliku od pol it
naplaiivale uvelianu |l analrajnmue ipiiloalgenjzd la
narolito zast-aplmajojonerki8R5-aDS i zgl edal o je kao
jednokratno napl ati unapred dogovorenu sumu (¢
te teorije dazastupljerms lokalzimfunkciarjena na spisku donatora.

Sve druge pretpostavke koje se ovih dana mog
izjavama bitno doprineo sam predsednik strar
novac uopgtpeadme npvedeni m davaocima priloga,
neke druge strane, wuplatili pouzdani partij sk
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lako je ova tema postala aktuelna nakon nedavnog objavljivanja BIRN-ov og i str ag

kontroli donacija na parlamentar ni m i zbori ma 2014, treba ista
neposredno nakon ovogodi gnje kampanje. Lokalr
nezakonito finansiranje vliadajule SNS u Gr
kampanje urednigt vo j e dobil o informaciju da su rad
SNS dobili poziv da se jave kod sekretarice
40. 000 dinar a, koje su zatim uplalival i banke r
su vralaldi kao dokaz. Port al takolLe kage da
krenula Anavalafi uplatilaca. Obilno su plalsa
uplaluje po vige desetajepadzhakomjpadania,r aleun s@
utisak da su u mogulinosti da tu sumu novca d
kada na donirani iznos moraju da plate i pr
finansijskih izveghapamnkap potvnduwodeopa | e
78 Grolana, melu kojima su u velini slulajev
pak funkcionerahn (predsedni ka Skupgtine, za
ml adeé). Za sdatakadah ®ione sumoje ispitane.

Dok je sa stanovigta pogtovanja zakona najbi

nije zanimljivo sagledat.i razloge zbog kojih
finansiranja u 2014. i 2017. Zar az|l i ku od izbora iz 2012, u
simboli]lnom budgetskom potporom, bez osl onac:
medija, sada je situacija bila potpuno obrnuta. SNS iz 2017. je mogao da sa potpunom

sigurnogiu mal2wma nd ioha dinara iz budgeta
krug (pored 29 miliona koj e su dobili svi
finansiranju politilkih aktivnosti s kraja 2(
zaizbornu kampanju su mogli da koriste i budge
rada. Po tom osnovu je iskorigieno 114 milio
i za predsedni| kog kandi dat a bil e su tavilesnae
raspol aganje deo svojih resursa. Taman da st
SNS bi i mala na raspolaganju pribligno istu
predl agal i kandi data zajedno (oko 520 mili onse
Neravnot ega u zastupljenosti u medi j skom i
funkcionerskoj kampanji, po obimu je potukla rekorde sa prethodnih parlamentarnih izbora iz

2016. i predsednil kih iz 2012. Npr . Vul il i
Srbije, tokom ove kampanje imao 40 odsto vig

izbornoj kampaniji 2016.

Kao gto je TS dokazala na primeru beograds}
promotivni resursi, koji stoje na raspolaganju gradskim funkcionerima, pobeda na izborima se
moge ostvariti i bez plaliene izborne kampanj ¢
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od dva miliona evra kroz istovetne priloge pr
na kraju snosio).

Bilobil ogi |l no da javni tugioci svoja istragivanj
razl ozi da se sumnja u verodostojnost navooc
kampanje iz 2014, to su situacije na koje redovno ukazuje Agencija za borbu protiv korupcije,

na osnovu ukrgtanja podataka sa bazom korisn
| ampi cehf kod Uprave zZa sprelavanje pranj a
proslelivanje novca politilkoj stranci odmah

Ni gta zramijml jive bile bi iodrogme vVeskeoejibt mat
organizovanih davalaca priloga i kako se to odrazilo na karijeru lokalnih rukovodilaca.

Za razliku od hipotetil kih odgovor a twenpstrankue d
predsedni k SNS je bio izrilit kada je govo
kampanju Vuka Jeremiia je ustvrdio da je kc¢
Jankovila 2,5 miliona. Prema zvanidnjen kegead
262 miliona dinar a, odnosno oko 4,8 miliona
kampaniji za S. Jankovil a, iznos je deset put
dinara).

Pogto je rel o tvrdinljnio ddaeljoe (@gdlii npaekn oo klrd gn

svakako mogla da polne sa prikupljanjem onih
ostale nedorelene.

(Nemanja Nenadil, programski d i; Olgavljerm ru nedeljniku a n
"Vreme", 9. novembra 2017.)

Poni gten nezakonito raspisani konkurs za SOS
25. novembar 2017.

Nakon nadge reakcije, Ministarstvo za rad pon
sredstava organizaciiji k oj aa bg e npe ugjratl vae unsd suiglu
TS nije dobila zvanilan odgovor na inicijati
snage odluku o raspisivanju javnog poziva za
gene sa i skustvom n @snovembea'bvegddioej a j e doneta 1
Podselamo, TS je u dopisu Ministarstvu i Upr ¢

usluge treba da bude sprovedeno u skladu sa .
nabavkama.
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Ministarstvo je najpre objavilo konkurs 31. 10. 2017. godine, a devet dana kasnije stavilo van
shage, da bi ga zatim ponovilo 10. 11. 2017. godine.

Pogto je javna nabavka u ovom slulaju bila
raspodel. na drugi nalinzapar dpanhioz a i jie paitwim
je pravu, a takav ugovor bi bio nidgtav na ost

toga je jedino opravdano regenje da Ministar
nasilja obezbedi na zakonitin a | i n .

Pored opisanog krgenja pravila o javnim nab
dinar a, je sporan i iz drugih razloga. Nai me
nasilja Zakon o socijalnoj zagtceti predvila c
MeLut i m, prema dostupnim podacima koje je ob
momentu raspisivanja ovog konkursa ni jedna organizacija u Srbiji nije posedovala takvu
l'icencu, gto ©bi Ministarstvu mor aldid mha Hesdes
licenciranje ove usluge nije ni uspostavljent
TS je u dopisu Ministarstvu ukazala da, ukol
koja propisuje sprovolenje javne nabavke, nij
nenu i zmenu, al i nije ovliaglieno da raspodel]j
normama.

Partijski KI'inil ki centar

17. decembar 2017.

Na otvaranju Klini]lkog centra Ni g mogl:i sSmo
Tomi sl ava-dhlji kol pbmosan na naprednjake koji n
KI'inil ki centar Ni g gradila VIada Srbije ili

Pri t ome, Ni koliflevo zahvaljivanje naprednj a
Al eksandra Vul il a ko jna otjamnjuwglasnero govodobor pasiogimaj uu

nadl egnosti VI ade, u prvom |licu mnogine (zav
Vulil govorio u ime Vlade Srbije o njenim pl

predsednik?

InalNe kol il je sada predsedni k Saveta za sar e
VI ade, te on nije javni funkcioner. Zahvaljuj
sankcija da promovige partiju. Gto ptepuposebnoc
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Slugbena vozila u izbornoj kampanji
18. decembar 2017.

Mediji prenose da j e mini star za rad Zoran norlevil
predizbornog mitinga u Negotinu putovao na predizbornu konvenciju u Kostolcu. U vesti se ne

navodidalij e ministar bio u slugbenom ili stranal
za stranal ke svrhe deluje kao krdgenje zakona
Agencija za borbu proti vkor upci j eps:googibkgiEE)2 O

po kome ministri i maju pravo na slugbeno vo:
privatnim il:i slugbenim potrebama. Ovo mi gl
norlLevilievog prethodni ka Aleslosv@mmdrda Vil imoay.e k

koristi za putovanja na partijske skupove "radi bezbednosti".

Transparentnost Srbija je, nakon gt o ijae apsilazn
2017. godinedopisu kome je Agenciji wkmprzatl amalai | g ep rpo
da ministri i maju pravo na slugbeno vozilo
ogranifienja mogu da ga koriste samo funkcion
bezbednosne zagtite odr elnemsithar | ircaadai nbpg e kmn
saznanjima TS, Agencija u meluvremenu nije us
Inale, u vesti o saobralajnoj nesreli, navod
predizbornog skupa na drugi bili i "njegovi saradnici”, "pomo | ni ci " . Nije razj
o pomoinicima ministra ili pomolinicima str
pomoi nicima ministra, treba napomenut.i da b
nepol itil ki slugbeniai naakpokagapu, akapi pseil
sve i da je rel o politilKki postavljenim vrgi
da koriste ministrovo slugbeno vozilo za odl g

Povezanost direktora Agencije sa strankom
18. januar 2018.

Transparentnost Srbija poziva Odbor Agenci j
povezanosti novoizabranog direktora Agencije i da obavesti javnost o svojim nalazima.

Vest prema kojoj je za novog direktora Agencije za borbu protiv korupcije izabran kandidat

(Dragan Sikimil) koji, sudeii po objavljenom,
jedne politilke stranke bio |lan tela koje |j
2017, ne ide u priAgengija mepristtasne sproyodendm krajaa kontrolu

finansiranja izborne kampanje sa tih izbora

glavnih zakonskih obaveza ovog organa.
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Podseilamo da je Agencija u novembmne abjyavill a

kontrolifd vel samo Aizvegt aj o trogkovi maf i :
na sve bitne |injenice

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije zé
stranke, alinepost avl ja kao prepreku drugi oblik po
smatramo ozbiljnim nedostatkom. Zato smo tok
sledeile odredbe prema kojoj |l an Odbora i di
pol iti|lkog subjekta na izborima odrganim u g
komi sije ili biralkog odbora koji su imenovar

Nag predlog nije podrgan u okviruniadnesegmag

uvek aktuelnom nacrtu zakona iz oktobra 2016.
isti su kao i razlozi zbog kojih se smatra neprimerenim da funkcioneri Agencije za borbu protiv
korupcije budu || andivij @ermildda id&i Agesncgiajnakadl! u
politilkih subjekata i javnih funkcionera, 0
povezanosti kandidata na izbornoj i st il
biti veégtio pegé&od mnogih |l anova partiije.

U vezi sa samim postupkom izbora direktora, smatramo da bi Odbor Agencije pre svega
trebalo da saopgti da |i su |l anovima tog tel
i zboru direktoragd ana@wddg mdidrae kktadrmraagda dost avi
st. 2. Zakona.

Nai me, ukoli ko bi se utvrdilo da je zbog ang¢
sukobu interesa kada odluluje o pit anfunkcoaerak o |
to bi znalilo da je znalajan deo rada Agencij
ove okolnosti i spita i pre nego gto izabrani
Sportski klubovi i gkole u izbornoj kampanji

25. januar 2018.

Posetagrads k o g menadgera Gorana Vesila Zemunskoj
gradske opgtine i kandi datima sa |iste odbor
bi da bude prvi ozbiljan test primene zakona u aktuelnoj izbornoj kampaniji.

Ako je sudi t i po objavljenim vesti ma, gi mnazija I
sportske sale i nabavku sportske opreme, a t
odbornika sa |listezZaAbelysaondwaol iviol iBeogr gad "
predstavljen u mediji ma). Donaciju ne daje t
Gurovil, Goran Grbovil i Nebojga I11il, koji
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porul i o: "Na nagoj i sti sSsu iSr2viezed az ait oP agrtt

Beograd". On je dalje najavio da e "Grad Be
Zemun, ove godine wuraditi dosta togafi da se
posetio i predsedni k opgtine Zerham Daj am Maptg
sredstava za srelivanje | renoviranje sportsk
Gta sve ovde moge biti sporno? Pre svega, l
aktivnosti, na osnovu | | asias tlelma oZbarkaomoav aonj @
ustanovi je zabranjeno stranal ko organi zovanj
svrhe. ). l'z citiranih izjava proizlazi da s
gkoli govowmibiu kaodidméidsa jedne stranal ke |
Dalje, ako je Gimnazija sama omoguliila politi
finansiranju politilkih aktivnosti, budul i d
ustanova, geosakbjdbopeipe, vel i besplatne
promociju (llan 12, stav 1).

Politilke subjekte ne smeju da finansiraju

finansiranju politi] kih akt iuglawanorganizové®g upratos k
kao udrugenj a, a znatno rele kao privredna d
APartizanfi nisu aktivno pomogli stranal ku Kk
i skorigliena od strane k an didzuene (klupskn dresovigz lalm miisena
moglo tvrditi da je u pitanju stilska fidgda a,
sportska drugtva podrgavaju jednu | istu na gr

t o zai g tpagotavd kada ae uzme u obzir da ni Zvezda ni Partizan nisu demantovali ovu
izjavu.

Sl edeia sporna talka |je ponaganje javnih f
potpunosti jasno da | predsedni k gr ads jawogo p
il stranal kog funkcioner a, s obzirom na izj
Vesilu, takolLe se moge javiti takva dil ema,

svojstvu stranal kog funkci onawetimabudul i da | €
Naj zad, moge se postaviti i pitanje da I|i je
bez obzira na to gto je daju pojedinci, al i

stranci i da li treba da bude prijavllenakao t ak v a . Nai me, da su kogse
novac gkoli i to prefutali ili saopgtili wvan
donacij a, nesporna sa stanovigta zakona. Ov a
zagrads ke i zbore, ujedno predstavlja i usl ugu k-
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Bez obzira na to da 1 su vesti 0O OVOj poset

povrede zakona, oligledno ima dovaljZa ¢leine
Agencija za borbu protiv korupciije. Na osnovl
aktivnosti, AU toku izborne kampanje politilk
Agencij a, koji n e dana,gdesta podatke kbje §u Agemdji pdtrebne za

obavljanje poslova propisanih ovim zakonom. fi

Il spitivanje ovih |injenica bi ujedno bilo si
Agencija izvrgi nepri st r as nfinanskramjo tzbomeé kampanjegg o v
obzirom na prethodnu povezanost novoizabrano
kojom Odbor Agencije nije ¢geleo da se bavi p

ovim telom u vezi s a k@eoAgendija trebd daipmeduzme d pgstapkua
kontrole.

Garenicom protiv propisa
31. januar 2018.

Kandi dat za odbornika Givorad Nikol il ugosti
garenica" kolegu kandidata Gor apmpisa.Vianspdrentnost| i
Srbija olekuje da REM i Agencija za borbu pr
vige propisa prilikom promocije kandidata u Z
Emi sij a, emi tovana 27. aj &Swwaroan Shivliag jae Vpecss
dobitnik Svetosavske nagrade, nije gostovao

govorio je o rezultatima i planovima gradskih vlasti u oblasti obrazovanja.

Ni kolil i Vesil zajednoestadkiojnataBogal hodae
i spred Hrama Svetog Save (i u saradniji sa Hr
nakon ¢gto je ponovio prilu o broju turista |
organzacije i manifestacija u januaru hamenj ena "nagoj deci i I
konstatovao da je Grad i ove godine dosta pa:¢
otkrio da su obnovljene dve gkol e. Nar edna
zajedno sa Ministarstvom. Vesil je objasnio gta je prome
obavljena u dve, a ove godine se planira u g
Konalno, Vesil i Nikolil su na kraju predstayv
Nekoliko dana pre ove emi si j e saznal. s mo, mada nigde

Regulatorno telo za elektronske medije dalo saglasnost RTS-u za emi tovanje "
iako je voditelj na izbornoj listi Srpske napredne stranke za beogradske izbore.
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Ta informacjane modge se nal i-a ApasataRTSa RBNMe se prol

"Danas" pige da je RTS 18.-ujsaupiaapiosmadaz
nesmetano da vodi i ureluje emisiju za Vvremi
| etimai kdanije: "Emisija 'Gikina garenica' |je
koji se dugi niz godina prikazuje na RTS-u i ne predstavlja prediz
posebna pravila". "Shodno | injeni cijsadpograneski r e
sadrgaji dostupni na teritoriji Srbije, ni t

ukinuza odr el enu t enavotice uddgovor® RBEM-g§ RTS-y koji RTS prenosi iz
lista "Danas".

REM je, navodno, ovakvu (neobjavl j enu) odl uku doneo wpPravinkol] i
obavezama prugalaca medijskih usluga tokom p
se "funkcioner ili istaknuti predstavnik podnosioca izborne liste ili kandidat ne sme tokom

predizborne kampanj e poj aviti Uu programu prugaoca I
reporter ili u drugom slilnom svojstvu, bez c
REM, I i ni s e, smatra da Nikolil volLenjem emi
dasene krgi odredba Zakona o izboru narodnih p
radio i televizijski program, |iji je osnival
usl ovi ma, omogul e predstavl | an jne prageamalpodhasiaca i
i zborni h |l i sta u komercijal nom, zabavnom il
osnovu | ega je zakljuleno da se ne krgi ni P
dugi niz godina) i ddwojitinpbkfivanjerBeograda ed ostatka Srbije, kné

zvul e ubedljivo.

Al i, |l ak ako bi mogl o biti sporno sme | Ni k
Vesilevim gostovanjem prekrgeni i Zakon i Pr e

lako je kandidat za odbornika u svojstvu voditelja zabavnog programa izbegao da imenom ili

funkcijom najavi svog gosta, inale kandidat a
A pomenuti Pravink REM-a kage: "Zabranjeno je tokom pi
igrane, dokumentarne, zabavne il i druge slilne programske sa
funkcioner ili istaknuti predstavnik podnosioca izborne liste ili kandidat". Potpisan i najavljen ili

nepotpisan i nenajavljen. Jedini izuzetak odr
naj manje jednu godinu pre nego gto su izbori
Prekrgena je i citirana odredba Zakona o izb
pod bil o kojim wuslovi ma, predstavljanje k ar

podnosilaca izbornih lista u komercijalnom, zabavnom ili drugom programu
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[1] Prema Zakonu o lokalnim izborima, odredbe Zakona o izboru narodnih poslanika o
obavegtavanju gralana o predlogenim kandidati

Lepe gelje, dpgalmaigemek d\weimei
10. februar 2018.

Mnogi drgavni organi , jedinice Il okal ne s ame
obveznici izrade planova integriteta prihvat
korupciju.

Oni su, naime, u planovimaint egri teta koje su krajem progle
protiv korupcije, i zabrali mere za unaprelen
uvolenje Transparentnost Srbija zalage vel gc
Iz oblasti transparentnosti lokalne samouprave , t o su neke mere (indi
LTI istragivanjem:

-Propisati obavezu objavljivanja nacrtal/pred
samouprave.

-Usvojiti interni akt kojim se regul iofima akadar §
koji se usvajaju u Skupgtini | okalne samoupr e
- Propisati obavezu da se odgovar a na predl

neusvajanje predloga/sugestija koji stignu u toku javne rasprave.
- Propisati obavezu objavljivanja predloga/sugestija i odgovora na predloge/sugestije koji stignu
u toku javne rasprave.

Tu su i mere iz oblasti javnih nabavki:

-l zraditi pi sanu analizu potreba za nabavkom
plana javnih nabavki za narednu godinu

- Izraditi plan javnih nabavki u potpunosti na osnovu analize potreba.

-lzraditi periodilne izvedgtaje o realizaciiji
-Redovno objavljivati izvegtaje o realizaciiji
Posto j e, melLut i m, -pdvaan opvrio bilnetneagr i t et a su, prakt
ni ako se ne izrade ni ako se odabrane mere
dugal ke rokove (od dve, dve i po godra koE)ne z ¢
zahtevaju angagovanje ljudi il trogenj e d

transparentnos ti-nappelmer, kobiypel juvanje zz:
nabavkama.

Ako se vel objavljuje kompbevorma)okompat gaisj
nekome bilo potrebno dve godine priprema da g
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Ovako, ostaje da Agencija prati, barem na uzorku, kako se sprovode planovi, ali to mogu i da

|l ine |l okalne organizacijes,ajmediAgenicigralmomie.
izradio plan, potom se plan moge dobiti zaht
zainteresovanim je potom da prate ostvarivan
pri hvaleno i ispuni

MelLuti moddwohkii k koji su i zabrali konkretne m
ostvarivanje, veli problem je kod organa koji
Pl an integriteta, nai me, predstavlja plan mert

unapredio integritet i otklonio rizike za nastanak korupcije.

Apsurdno je, stoga, kada, na primer, pokrajinski Sekretarijat za kulturu u svom planu integriteta
planira aktivnosti koje treba da sprovedu Agencija za borbu protiv korupcije i Ministar za
drgavnu upr ay2018.dodind (da sm Zakdnom o Agenciji za borbu protiv korupcije
reguligu situacije u kojima se korupcija pr
korupciju prijave odnosno da se donese katal
urediti poslovi i zadaci zaposlenih u upravi).

Gotovo sve mere koje je ovaj sekretarijat odabrao propisuju obaveze nekih drugih organ
(Uprava z ajavne nabavke, pokrajinska vlada, drugi pokrajinski sekretari, ministar finansija), ali

suonidobilibarmaloduge rokove nego Agencija i minista
Slilna je situacija i sa Upravom carina i J a\y
unaprelenje |jarweddv nnoabalvjkav! ji vat:i izvegtaje
prezentaciii nsti tuci j e, propisati obavezu da I ica
koji se izuzima od primene Zakona o javnim nabavkama potpisuju izjavu da nisu u sukobu

interesa u odnosu na ponulale i u odnosu na U

Me Lut i m, uz wWeéelmenapsmestada nisu adekvatne i

da mera bude: "Obratiti se Ministarstvu fin
pokretanja inicijative kod nadlegnog organa
upravuu vezi sa objavljivanjem izvegtaja o real:
i "Obratiti se Ministarstvu finansija u |ijeru
kod nadlegnog organa radi d o p u n askladuasa aisv@enino |

Planom integriteta".

Ne treba komentarisat:i koli ko je apsurdno tr
je plan integriteta. Ono ¢gto je linjenica |
potpisivanje izjave o sukobu int er es a. Dapal e, to je negto g
sprelavanje korupcije u javnim nabavkama. Ta
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razlog zbog kog bi se pokretala inicijativa
objavljupugovore moge biti stvaranje privida da s
se one zaista sprovedu

Lebanski odbornici
22. mart 2018.

Sl ul aj otimanja mandata neposludgnim odbonicir
mera wupropagtehketikupobre. Oko toga da ovo
sistema za sada se postarao Upravni sud, k a
povinovale odlukama suda.

MelLutim, prema medijskim navodi ma, g¢gesudghelar
su fizi]Kki onemogul eni da ulu u skupgtinsku
kul ture i ugrogenosti pravne drgave u vezi S
uopgte palo na pamet da na ovajum@ti me.pr Odnlke
naime, bez pitanja bili imenovani na drugu funkciju -post al i su opgtinski
funkcija nespojiva sa odborni | kom, to je wvo
razregavani i sa funkciSkea pytVeliu.suNjzialumy anarhe
koji su po volji Il okalnog rukovodstva vladaj
Ovde je oligledno krgenje nalela koje se u t
zakone 1 da lice koje se bira na neku funkciju mora dati prethodnu saglasnost za takav izbor.

Pojedinalne presude ipak verovatno nele biti
Nai me, u nekim slulajevima, sud je odbacivao
toga gto nisu podkogmla(nprlldk Wigr. # 742 dkormosd 18. 05.
rok, po Zakonu, ne raluna od dana dostavljanj
Povodom ovih slulajeva, javni tugioci (ukl ju
protiv korupcije u Beogradu, Novom Sadu, Kraljevu i Ni gu) i ma
istragu zbog krivilnog dela zloupotrebe sl ug
Taj postupak se ne moge voditi protiv odborni
odluke, zato g t o, na osnovu Zakon o | okalnoj samoup
krivilnu odgovornost, pritvoren il kagnjen
skupgtine i radni h tela.n MelLut i m, kri vdgl n
Ai skorigliavanjafn ili Aprekoralenjafi slugbeno
predlogil:i skupgtini kandi date za |l anove o]
njihova pravafi (da vrge odborni| ku funkciju).
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Aerodrom Nikola Tesla

U kom zakonu pige da je Agencija za borbu proc
Srbije predlozima zakona koji dolaze iz Vlade Republike Srbije, kako su oni navodno koruptivni

i kako u sebi sadrge odredbe keonjea noodgrue Lue rpir

del a, korupciije,

Nar odni posl ani k Aleksandar Martinovii u N

2015. povodom primedbi Agencije za borbu protiv korupcije na Predlog zakona o ulaganjima

Naj ava pr e@dromanj a a
24. avgust 2014.

lz VIade Srbije najavljuje se progirenje aer

pomenuta je koncesija: ''Uskoro [femo videti K
na progirenje aerodgwmpjstdda igradi mpemo uddE. [
godine Beograd biti 'haj welkiaor § i o/hakbhisrendijdzatr
novinare koja je bila posvelena odnoTSsenadadaEU.
fe ta koncelséja wiskladwm sa Zakonom o javn
koncesijama, ¢gto podrazumeva prethodnu anai i z

privatnog partnerstva kojim je transformisan Jat.

Najave za koncesiju na beogradskom aerodromu
29. septembar 2014.

Ovi h dana su ulestale vesti o ulaganjima na
ovog JP wvrtoglavo raste, al i i da su neophoi
Druge govore o tome da ni diodkbmrbobvbgpdPval
dat a koncesija i da to zavi si od odl uke VI
zainteresovani koncesionar. iz nekoli ko zemal
VI ade Srbije i buduleg koncesionara".

Prva tema za razmi gl janj ¢este dabeiuradi analizak darse Wvedi da b a v
je koncesija bolje regenje od raspologivih a

sada u porastu, i ako analize pde&kawwe idal ab,i zdt
uopgte to bilo ulinjeno kroz koncesiju a ne
bi bio dovoljan, vel bi trebal o uporediti tr
dobit ne bude ostvarena.sueki aikoi sie tprok@algev
racionalno da se tragi partner za koncesiju.
koku" na npr. 20 godina. To bi mogl o i mat:i S
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svojoj boljoj organi zovanosti, mogul nosti da dole do

usl ovima od nage dr gave i slil]lno, moge da poc
sabere i oduzme, biti vela od prihoda koji bi
Analizezanaj bol je regenje ili doneta odluka o kor
2. april 2015.

Drgavna radna grupa formirana progle sedmice

Aerodroma Nikola Tesl a. lako je ranije najav
sadaiz Mi ni starstva gralevinarstva stigu ohrab
termin privatizacijefi niti se Asa sigurnogliu
Kada postoje razne mogulinosti, k a o je gdbolie kroz s

analizu prvo odmeriti prednosti i mane svakog od njih. Pored pomenute privatizacije, koncesije
ili drugog oblika JPP, ne treba zaboraviti ni dalje investiranje u Aerodrom, kao jedno od retkih
profitabilnih javnihtpbeHazpbg, vehao(bprtapdo

Na to je TS vel ranije ukazival a. Kl'julno p
partner ili koncesionar, a @gto aerodrom ne mc
Tosetrenutnonemoge videti, niti je igde objagnjeno,

kakvom planu o ulasku u koncesiju, drugo javno-privatno partnerstvo ili privatizaciju.

Me Lut i m, iz mnogih izjava i neki h dokumsmdaat a
prednosti. Gtavi ge, ponekada s e TakojnMemdandumud a
MMF-u VIada je navela da le tokom ove godine r
da e u maju biti doneta odl uka aassodronrek onst ur kc
Predsedni k VI ade Vu!ii j e, meluti m, 8. mar t ¢
povelanje kapaciteta i progirenje kako bi aer
sa stranim partnerom kroz koncesiju, ili nekim drugim oblikom JPP, il i emo u to
odluka koja e se doneti u naredna dva mesecsé
Na druge oblike se u melLuvremenu, izl geda, z
vazdugni saobraflaj zZoran [ 1il i zj awenoesidijarsg e
drgava time ne odrile vliasnigtva.

U istom tonu govorio je i gradonal elni k Beog
marta, nakon obilaska lisabonskog aerodroma, izjavio:AVagno je da se i nf
primerimakoncesi j e, kao gto je |isabonski aerodr om,
na beogradski aerodr omo, kao i to da je dod
prilikom koncesije koja Aerodrom " Nikola Tesl
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Kako i madtidiumerodr om?
11. decembar 2016.

Najava predsednika VIade Vulila o Aprivati z:é
detalia da bi se mogla pripisati maniru. Kontekst u kojem se najavljuje odricanje od

beogradskog aerodroma je u najmanju ruku neob i | an . Nai me, istom pri
aerodrom u svim segmentima belegi rekorde u
pribligno 556 miliona dinara, koje je Aerodrc
| to sve pored |injenieepdaApveppavaoibfipVedde
naplaiuje potragivanja od Er Srbije. Jedini
poslovne uspehe mogl o bi da bude o]l ekivanje
sposoban da pa@gslivjee ij ad@ bipeato bio spreman
vige novca nego gto sadagnje javno preduzelie
raluna na to da sama moge da zaradi 9 milior
zaradi 13 milion a i da je zato spreman da plaia 11
pokage da je zaista tako, bil o ©bi l ogil no

Aerodroma i onima koji ih nadziru (NO, Vlada).

Premiijer je naveo da pjrondlggenaj aa potse rugikjual
Aerodrom " Ni kola Tesl a", i istakao da veruje
s mo, kako je dodao, i s a mi u stanju da ul ag
naj bliga odluci 0" Miakvaalng uT eAselrad"drwo mkkoncesi j u |
celokupan wugovor platio unapred uz godignju
nagl asi o, u drgavnu kasu slilo izmelu 350 i

milionaevia. Pr emi jer je rekao da jog nije doneta t
koncesionim savetnikom kompanijom "Lazard".

Odgovor na osnovno pitanje T zagt o se wuopgte ulazi u konce
trebal o bi da pr u (g idavadja kahdegije kakoppropisujd Zakaen sotjavno

privatnim partnerstvima u |l anu 29. Taj dok:
zadugenja Akoncesionog savetnikaif? [ j e o
prelomljena bez obavezne studije, a savetnik je dobio zadat a
stajati pred potencijalnim koncesionarima? U
deo izjave prema kojem drgava vel tragi pot
zakonu,j e rkaojrecnesi onara bi trebalo da se vrgi
postavljenih uslova, a ne u doba dok se ti l
pitanju lapsus, zbunjuje i deo izjave na osnovu kojeg bi se moglo razumeti da je koncesija

samo oblik prodaje ovog preduzel a.
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Veoma je bitno da studija opravdanost:i bude

Ukoliko nje nema, nele biti mogulie videti na
vi ge isplati mjae skerekdrpdmatp cwer i koncesionar
posluje tim preduzeiem ili da se ono u celi
nema, |l akge je manipulisati podaci ma. Nai me,
buddet biti vidljiv, kao gto bi bio i priliyv
je visina izgubljene dobiti u slulaju da je i
Pri svemu t ome, treba i mati na umu daamanjiuri
odnosu na sve druge obike javho-pr i vatni h partnerstava (npr.
slulaju ABeograda na vodifi) il kod koncesi|j
odreleni pr omet koncesionaru. Udnalel garknaije prihodas e
koncesionara i slilne klauzule to bi dodatno

odnosu na alternativna regenj a.

O koncesiji za aerodrom
13. februar 2017.

TSv el godiee upozorava da brojne najave davanja beogradskog aerodroma u koncesiju

ni su pralene dokumentovanim obrazlogenjem zbc«
ovom javnom preduuzelu i zbog | ega predstav
najbolji nalin da se postignu geljeni ciljevi
Sada su politilke najave konkretizovane u j a\
dalje nema na sajtovima Vlade, resornog ministarstva, Aerodroma ni Komisije za javno privatna
partnerstva dokumenata koji se po Zakonu moraju napraviti, akojibimo gda donel i o]
deo pitanja koja smo postavljali. To su, pr
Komisije za JPP, kao i studija opravdanosti (
bi ovaj oblik javno-pr i vat nog par t nbio povolinag negoarazebj i) sopstvenih
sredstava ili kroz zadugivanje.

Treba, i pak, napomenuti, da su rizici od gte
druge obike javno-pr i vat ni h partnerstava (npr. z aogradd n i
na vodi fi) il kod koncesija u kojima dr dgava
koncesionar u. Ukoli ko bi se u koncesioni ugo:

klauzule to bi dodatno zamaglilo sliku o tome koliko je ugovor povoljan u odnosu na
alternativna regenj a.

Transparentnost Srbija Ie kopije pomenutih
informacijama.
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Koncesija za beogradski aerodrom - odgovor Komisije za javno-privatno partnerstvo
11. jul 2017.

Komunikacia sa dr gavnim organima se nastavlja, al
osnovu koje bi se moglo zakljuliti da je wup
posl ovanj a i i skorigiavanje potencijala beo
inffor maci je od javnog znal aja i zagtitu podate

Komisiji zajavho-pri vat no partnerstvo da nam dostavi
koncesije, stigao je i odgovor Komisije.

KJPP se u dopisu poziva na svoj prethodni dopis koji nam je navodno uputila krajem aprila.
Tvrde da svoj e mi gl jenje ne mo g u da dost av

dokumentacije o koncesiji, a cela ta dokument
VI ade. Sudenijiu pPooveegaei ka, Komisija nije ist
procedur.i odgovora na ¢gal bu. Kada se pitanje
na stranu, ostaje sugtinski problem. Orgagtoel
su neki dokumenti i podaci oznaleni kao pover
Komisija nije wulinila) i tako gto prethodnc
konkretnom slul aju, na osnovu odr enfoanacdiam& edk o |
javnog znalaja (gto Komisija takolLe nije ulir

dobili krajem aprila dopis Komisije.

Okol nost da je poverljivost odredio drugi or
Za javno - privatno partnerstvo odgovornosti da u potpunosti sprovede postupak u skladu sa
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama ¢
tajnosti podataka, tako gto bi ukazal a eYdloged i
svog predloga, jer nema valjanog razloga da se celi dokument tretira kao strogo poverljiv.

TS ponovo tugila VIadu Srbije Upravnom sudu
15. mart 2018.

Transparentnost Srbija je od Vlade Srbije dobila odgovor da je sve u vezi sa koncesijom

Aerodroma " Ni kol a Tesl a” proglageno tajnom i da
dostavi.

Podsel amo, pre vige od godina dana smo od
infrastrukture po Zakonu o dostupnost i dostavé or
koncesioni akti i studiju opravdanosti, koj a
razvoja aerodroma, ali je Ministarstvo odbi |
mogl o da narugi bezbednost.
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Na to smo ul g@i IPovgalkmik gpa informacije od |j
da dokumentaciju dostavi. Mi ni starstvo je pot
da je Vlada ta koja je ima.

Vlada nije odgovorilla na Zahtev za pristup informacijama od javnog znal aj a nak
usledila tugba Transparentnost.i Srbija Upravr
Tako smo saznali od Vlade da je sve u vezi sa koncesijom aerodroma tajna i da ne mogu da
dostave dokumente.

Usledila je nova dwgbaj iUpbavnombaluo da nal o
dokumenata i ugovora iz kojih bi bil o -privampa | e
partnerstvo i koje su bile alternative.

"Postojala je sigurno moguinoseé , ppstajnalea jmo
dgava sama investira u neke dodatne sadrgaje
kage Nemanja Nenadil

Zagto su bag sve informacije strogo poverl]
predsednice Vlade. "Koncesioni akt sa studijom opravdanost
precizno definisane zakonom, izmelu ostalog
koncesionih naknada, visine ulaganja kao i maksimalne obaveze koje je davalac koncesije

spreman da preuzme. Imaj ul i to u vidu, objavljivanje
kompetitivnog melunarodnog tender a, potpuno
Srbije, ceo proces kompetitivnog nadmetanj a

navela je Vlada.

A uol i odabira koncesionara premijerka je san
"Mogu da garantujem da [le koncesioni ugovor
Brnabil 8. 12. 2017. godine.

Il nal e, analiza Tr anspadr.enmanrotsa,i , p opk aezdekidrem JBR e
ostavlja prostor za korwupciju i to jog u fa
naj vi ge doti | u nemaj u ni kakvog ul egl a. Zakoc
pokazuje da je javno-privatno partnerstvo ranjivije od drugih oblika poslovanja.

Dok | eka urelLenje postojeiih zakona, j avnost
javno-pri vatnim partnerstvi ma, gto bi otvorilo
mehanizama.
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Moderna evropska banana republika
24. mart 2018.

Davanje profitabilne firme pod koncesiju za g
su koncesije davale i centralnoameril|l ke bana
naziv. Da | i jvanje ugoverl o koncoesjji ods javkostii pozivanjem na odredbu
koja je brisana iz pravilnika, odli ka moderr
republike?

Srbija je aerodrom koji vel godinama ostvaru
30 milionaevrai dal a pod koncesiju na |etvrt veka,
koncesionar mo g e, a aerodrom i VI ada Srbije

objavljen, jer bi to moglo da ugrozi poslovne interese koncesionara. Bez obzira na sve ovo,
predsednica vlade zakljuluje da je #fApotpisar

dobrom putu i da ide u pravcu moderne evropsk
U svelarskoj atmosferi je ostalo nejasno zb
eviops ke dr gave. Koncesije su se davale u kolo
fibanana republikad nastao zbog odnosa konce
drgavama, |iji su autoritarni l'ideri po svaku
odl i ka moderne evropske dr gave j e vi adavi ne
Objavljivanje zakljulenog wugovora bi bila o
drgave. To bi bilo potvrLlLeno i kada bi sija,v n |
odnosno kada bi imala wuvid u studiju koja pok
novac, nalin da se ostvare ciljevi u vezi sa

Pitanje objavljivanja studije sada je pred Upravnim sudom, kome je Transparentnost Srbija

podnela tugbu protiv VIade. VIada dosl edno i
da bi njeno objavljivanje moglo da ugrozi ekonomske interese i dodelu koncesije, sada

obesmi gl jeno. S pravom se mo(ge eplageina poiZakonu pi t
javno-pri vatnim partnerstvi ma i koncesijama, wuop

A gta je sa ugovorom?

Pr e tri meseca, u decembr u 2017, An a Brnabi
koncesioni Ugovor biti U pot ptunvoasttii ij awlaeng | eN
finansijskih instituciija, al i i jalina samih
javni o.
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Me s e c dana kasnije, kada je objavila da |je

uzdr ganij a: AfCge posaseparabbeno, ulinili S Mo
j e i pokazano time gto su u nadmetanju ul est\
Konal no, dok se jog nazdravljalo ugovoru, Ane
vestinasaj tu VI ade, transparentnogiu nije ni b a\
narod sve da znao). TV N1 je uspela da post a
moge nigta da kageo, al i fiveruje da [us pegmnv
transakcijao.

Dobr o, zat ekl i su |l oveka nespremnog, nemoj
pomi slimo da se neuspegne transakcije i ugo\
Gelezarom), a da se samo uspegni objavljuju.
Stigojeinajnovije tumalenje iz kabineta Ane Br
Ni kola Tesla nele biti objavljen do septembr
zatvorenao, ali da ni tada fnel e bi tkdko se havogiv | |
u odgovoru |listu Danas, pravilnik kojim se wur
ugovori sa svim prilozima |uvaju kao posl ovne
Registra, kao informacijibiod jomomademnalajja,
pristup javnosti mogao bitno otegati ostvar
partnerao.

Ovo je krajnje zbunjujule, jer kabinet premi
koja je izbrisanaizpr avi | ni ka pre | etiri i po godine.

Nai me, Uu junu 2013 (Slugbeni glasni k 57/ 2013

volLenja i sadrgini registra javnih ugovora koc
slobodnog pristupa informacijama od j avnog znal aj a. Llan 11 |
i sprava Registra, a posebno javni ugovor.i S 3
APristup javnom ugovoru sa svim prilozima i
informacijiod javnog znal aj a, neil e biti omogulen tracf
mogao bitno otegat.i ostvarenje ekonomskih int
iz premijerkinog kabineta) i da 0 Pr i sbirkaipprajyaa v I
Registra moge biti dozvoljen Ilicu koje dokag
kao i drgavnim organima u vrgenju poslova iz
Na ovo je reagovao Poverenik za informacije od javhog znal aj a, pa je minist
Krstil u decembru 2013 (Sl ugbenii ogalajggpmdokredbal 0 /
0 poslovnoj tajni, a umesto dve potonje prop
dokumentaciji iz zbirke isprava Re gi st r a, vr gi u skladu sa zak:
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pristup informacijama od javnog znal aj a, a n
zakonomo.

Sad nam je jasniiji odgovor na pitanje da Ii
pozva na nepostojeiu odredbu kakoi idderna pwopskad a
drgava ili banana republika?

(Tekst Zl atka Minifla objavljen je na serppska- P

banana-republika/)

Ni gki aerodr om r avlivaojgkocesgee za obj
2. april 2018.
Preuzimanje nigkog aerodrom i brojne javno i :

za Aerodrom "Nikola Tesla" dodatni su razlozi da Vlada Srbije objavi ugovor sa
koncesionarom, a posebno delove koji se odnose na obaveze koje je ona preuzela. U to

spadaju i eventualna ogranilenja za nigki aer
Ne treba zaboraviti da je poletkom godine pr.
Vansijem 'ispregovarano" moguNp@yr aPohi doe mi | M
12 godina'. Pri tome nije razjagnjeno da | i s

je 'dozvoljeno’ milion putnika svake godine".

Vulil je tada rekao da
menadgment tog aerodr oma

S u pustidkds nliigkiji e
nije shvatao da t ak

Bez objavljivanja ugovora, ili njegovih delova koji ne zalaze u poslovne tajne koncesionara, ali

se tilu obaveza VI ade i p,0 treeniceé jsad na cha g m atgik os
sadr ¢gi potencijalno gtetne odredbe. Takve (
finansijama, ali i ugroziti mnoge grane pivrede - i ndustri ju i turi zan
ogranilenja u vezi samvanBepgralg. em avi osaobr al

Objavljivanje ugovora treba da prugi odgovor
da ima potpunu kontrolu nad njegovim razvoje
aerodr oma i izbegla eventual meadenalkej &varkevm

koncesionaru.
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Beograd na vodi

Mi { pmgt wwaktoinske procedure i u skl adut wlai zmd
se mora pogtGvatholiete | judi, da onaj k.d/oleb a

bhda (predstavni k udrugenja arhitekata koj
milijarde i sto miliona dolara pa da raspise neki konkurs.

Predsedni k VIade Srbije Aleks

Aozivamo sve ljude iz Transparentnosti Srbije da jave ukoliko znaju zainteresovane
investitore, a mi femo im obezbediti proj.ek
Predsednik Priviemenog organa Grada Beograda Si n i § 821. Meubra 2014.

Gta je "Beograd na vodi"
20. januar 2014.

Gta je "Beograd na vodi, osim gto je na-palzeg
sredine devedesethiDS-a i z prve decenije ovog veka) ?Raz
juleragnjoj promociji projekta "Beopograad mba V
projektu koji je zamigljeno da finansiraju u
kredite za sprovedene javne nabavke? 111 o p
i e onda za svoj raplodafiiziajninekeetnike?pr obat i d

Po svemu sudeli, a najvige po najavama Sinig
poslova" | ime bi trebal o da se bavi Privr e-me

privatnom partnersbvpreddeeie ¢Sjikidnhnée?PkGrada
vlasnik predstavio projekat graditi, prodavati i iznajmljivati poslovni prostor i stanove. Jasno je

da bi naga strana wulogila u takvo "zajedni
pretpostavitidabidr uga strana ulogila sredstva za izgrt
Nakon ovoga se javljaju mnoga pitanja. To ni s
pitanja bez | ijih odgovora je bilo potpuno

kamoli hvaliti ili kritikovati projekat:
1. Da | i su Republika SrbijalGrad Beograd d
potencijalnim investitorima da formiraju zaj

"Beograda na vodi"? Ako nisu, na osnovu kojeg propis a su i skl joul il k onk

2. Da |i to znali da fe u svakom buduiem sl ul
koji predvila formiranje zajednilkog preduze
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investitor novatyatdirtjiavaagvad ppniudu il i e
investitorima?

3. Na koji nalin [ e biti podel jena ulaganj a
"zajednilkom preduzelu"?

4 . Koj i je pravni osnov f or mir apitangu pojekat gagno-i | |
privatnog partnerstva, da | i se 0O njemu i z]j

Zakonom iz 20117

Reagovanje naizjavu predsednika i sekretara Privremenog organa Grada Beograda
21. januar 2014.

U svojoj izjavi od 21. januara 2014. predsednik Privremenog organa Grada Beograda, g. Siniga

Mal i i sekretar tog tela g. G'Beogad nawedd b [ t i naw
"potpuno u skladu sa zakonom" i da "ne postoji obaveza da se raspisuje javni konkurs, i da

nisu osnovani zahtevi Transparentnosti”, istiluli da se u poslednj
o projektu Beograd na vodi i da se do sada niko nije javio. G. Siniga Mal i j e nave
"Pozivamo sve ljude iz Transparentnosti Srbije da jave ukoliko znaju zainteresovane

investitore, a mi femo im obezbediti projekat
Uvezi sa ovim i3§tahemarsehedese: Srbija (zvani

International u Srbiji) je u tekstu objavljenom na FB stranici u nedelju, 19. januara 2014.
ukazala na to da javnosti, prilikom promocije projekta "Beograd na vodi" od strane kompanije
Iglhils (Eaglehills) iz Ujedinjenih Arapskih Emirata, i u komentarima predstavnika nagih
vlastinisu predstavljeni podaci o prirodi pravnog posla koji organi Republike Srbije i/ili Grada
Beograda nameravaju da preduzmu sa ovom firmom. Bez ove oshovne informacije, kao gto
smo i istakli, bilo kakva argumentovana diskusija o tome da li je taj projekat dobar ili ne, i da li

je postupanjenagi h vI asti zakonito ili ne, j e nemogu
drugi ko Ie realizogratio dweanu preojoevkleet rsaaddp
mogul a.

Ko rasteruje investitore
22. januar 2014.

Na sajtu Grada Beograda objavljena je izjava g. Si
reagovanjem (ali ne i tekst tog reagovanja, i
Drago nam je gto se g. Mal i sl age sa nafdpma s
posla koji i e Republika Srbija sprovesti u

argumentovana diskusija o tome da li je taj projekat dobar ili ne, i da li je postupanje zakonito ili
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ne,jesenemogul ao. MeLut i m, iagtedamdaanmamokoatt
ako argumentovana r aspr aVaapamerpdad jrebkjavoo najavljvai m
rokove realizacije projekta i objavljivati n
uvek nije odjulepnavhiopokao e projekat biti
postupak jog nije zapolela.

Nema nikakve sugtinske razlike izmelLu nageg
19.1. jer je osnovno pitan]j eekatredizovat: 1 finansiianjeme
iz kredita il:@ budget a, kroz javne nabavke;

u skladu sa projektom; ili 3) kroz neki vid javno-pr i vat nog partnerstva
preduzeie u kozemldjfiggve aniosvestitor novac i

Za svaki od ovih pravnih poslova postoje pro
usvojeni u poslednjih nekoliko godina. | Zakon o javnim nabavkama, i Zakon o javnoj svojini i
Zakon o javno-privatnom partnerstvu poznaju otvorene javne pozive (za nabavku kredita, za
nabavku radova, za nabavku projekata, za pro
ulaganja i slilno). Postoji propisana proce:f
zainteresovana firma da drgavnom organu p rpdvdthog g
partnerstva.

Melutim, u pravnom sistemu Srbije ne postoji
i za koji se ne zna unapred na koju vrstu potencijalnog pravnog posla se odnosi. Zbog svega

toga bi bilo neophodno, iizmelu ostalog i k ak
poznato da je pravna sigurnost jedan od vagn
odnosno Grad, u ovom i u svakomdrugom sl il nom sl ul aju nedvosm
potencijalnim investitorima i sopstvenim gr e
domenu idej a, koji postupak i na osnovu koje

tome rel) se sprovodi

Ko kontrolige velike projekte dodeljene bez |
7. februar 2014.

I pored najava da fe u vezi sa realizacijom
neodgovoreno pitanje: po kojem zakonu ili zakonima? S obzirom na to da je predsednik

Privremenog organa izjavio da [emo Amif (misl
zeml jigte, arapski investitordi novac, a da |
procentuid, jasno je da |veo-ppvataowartaerspd.i r oda o0V 0 ¢
S druge strane, predsedni k privremenog organ
izvolLala radova, al i ne i za arhitektonsko r €
da e investitori idiotidai melAE.biTd mii Xmalkur s
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Jedino regenje u kojem bi tako negto bilo pr

vodi " pri meni | 0PN Boj iZakownar io o sl ul ajevim
primenjivati - akojezasnovan na melunarodnom ugovoru KOoj
skl opili su Sporazumom o saradnji koji j e u
predvila saradnju "u obl asti nekretnina/ nrgepo |
nepokretne imovine u drgavnom vilasnigtvu i/
nepokretnu imovinu u drgavnom viliasnigtvu". C
Republika ule u partnerstvo sa inkhesbitor &mk:
trogkova za javne finansije | koristi za javr

TS je prilikom rada na Strategiji za borbu protiv korupcije insistirala da ovakve analize postanu
obaveza kada drgava zakl juluje posl ov rstepaka,raa n

na o0snovu melunarodni h sporazuma. lako e
Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije, a predstavnici organizacije TS u radnoj grupi su
dali i konkretne predloge za njegovu razradu u Akcionom planu, u konal| noj ver z

Akcionog plana se ovaj problem ignorige.

Koli ko je taj problem veliki relito govori |
proteklih godina finansirani, ili se njihovo finansiranje planira, na osnovu me Lunar od
sporazuma, bez transparentnih, konkuretnih postupaka odabira investitora ili kroz nabavke iz

kredita kod kojih je iskljulena primena dom
garancija da e drgava i gr aliajne bimaa i mk@uli e
ponulala ili bolji finansijski arangman, sl u¢
Giroka primena direktnih dogovora za velike
antikorupcijskin normi Zakona o javnim nabavkama, Zakona o javno-privatnog partnerstva i

drugih propisa, jer se strogoj kontroli podvi

direktne dogovore se regavaju pitanja koja su

Kada poslanici ratofakumyuy meplLunemapgaoiugspd kak
zakl jul eni na osnovu sporazuma i u kojoj me
ugovora koji se zakl juluju na osnovu direktni
zbogmanjejavnost i procesa, tako i zbog odsustva n
konkurenata za dobijanje posla uoli neka nepr
MeLut i m, najvel. problem | egi u tome gto pos

sporazumom koji treba da r at i fi kuj u) nemaj u jasno predo
sporazuma u odnosu na alternativna regenja.

Konal no, ako ovaj projekat nije "pokriven" Sy
Ujedinjenih Arapskih Emirata, morao bi da se primenjuje neki od zakona koji propisuje
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konkurentne postupke. Projekat bi u tom sl ul e
prodaju zemljigta i nv e sptiviathog partmeistvai Svaki ot eakedenito b |
zakona ima svoje procedure a nijedan ne poznaj e mogul nost da s
investitorima vode pregovori pre otvaranja nekog zakonskog postupka.

Najslilnija tome je procedura iz |lana 19. Z
pravo da razmotri i prihvati predlog zainteresovani h | i ca za realizacij
|l ega se u roku od 90 dana od prijema predlog
Nakon toga se otvara javni poziv za realizaci

predloga, koji ne bi smeo da bude privilegovan u odnosu na druge firme.

Projekta "od nacionalnog znalaja" ... nema na
12. maj 2014.

VI ada je posle sednice od 1. maja 2014. obj e
kojim se ProjekabajaBegade-hBaogrdd mpaiwodi " utvr
znal aja za Republiku Srbiju. Za razliku od d
ovaj zakl julak (jogakvglk?2)xinivViedebjsavpjoempr av
samaVl ada ne odl uli suprotno. Mogda e Projeka
biti proglagen za "poslovnu tajnu". Ali je u
se obelegava dan sl obode medi | aadi edra zagkojicmneik a t
vesti sa sednice Vlade saznali da postoji k

javnosti tokom prethodnih osam dana

"Beograd na vodi" i "hrast na trasi autoputa”

29. jun 2014.

Na predstavljanju master plana projekta” Beogr ad na vodi ", prededni
rekao "da se povukao pred kritil]larima kada s
hrastu, ali da se "neie povuii pred nelim ova
"Umestoauto b us ke i gelezni |l ke stanice, koje ol ajn
gradi ti spomeni ke i muzeje. Ne ki u tome trag
rekao je Vulil i dodao da geli "l ep, urada v e
Geozavoda".

Tegko bi bil o ne saglasiti se sa premijerom
urelen potsdnmnlverri bl ok nego barake i betonske
regenje koje se promovi ge bakd iobetgnskil bazeo Sanowim u |
projektom nije problem to da je projekat sam

o Transparentnost Srbija
136



to da je projekat l ogiji od zatelenog stanj

saznati da | suaarhftemrnhengk&airagangman mog
(jog uvek ne i usvojeni m) i zmenama Gener al
sprovolenja melLunarodnog konkur sa k ao nal ir
urbanistil]l ko planitéinje "Savskog amfitea

Konkurs je (bio) najboliji mogul i nalin da sa:
da na osnovu toga procenimo da |i je regenje
treba. Brisanje konkursa | e neeesaaunapred dogowoenod a k
investitora-mo gda bi se i njima dopao vige neki dru
Kad je rel o finansiranju projekta problem
nadmetanj e, ni kad nel emo saznat ifirmdzintérésovane zan e
deo zemljigta) ponudile vige novca za kupov

ustupl jenog zemljigta u novoizgralenom prostc

Gtavi ge, pogto se na ovaj a r a mApveraom parteefsteu (zbogi m
proglagenja za "projekat od nacionalnog znal
trebalo da pok-pgevatang epgratvmeor st vo povoljnij
postojale (npr. izgradnja objekata novcem iz kredita kroz javne nabavke i njihova potonja
prodaj a; prodaja il:i dugor ol ni zakup <cel e |
zainteresovanim investitorima).

S druge strane, stroge zakonske procedur e
poverevanje komunalne delatnostiprigr ads kog prevoza u opgtini

kanalizacione mr e ge u St aro]j Pazovi, Zamen.tL
obdani gti ma, zakup | okacija za postavljanje Kk

"Ugovor o gradnji"?
30. jun 2014.

Umesto da stvari sa "Beogradom na vodi" postanu sve jasnije kako vreme prolazi i kroz javne
promocije tog projekta, -devgpkvaa nsoev au prnad voor ma L |
novi h pitanja (koja novinari na promoci ji ol i

Danas sti gu sledele informacije: "Na pitanje
rekao da nije, te da se na proleie sledele
projekta." "Paralelno sa tim radimo na pripremanju papirologije i dokument aci j e. Ne
ugovor o gradnji pre kraja godine, jer jednostavno nemamo spremnu svu papirologiju”. "To,

kako je objasnio, znal i da se, kada se radi
papirologijom, a ne da kasani"j e" Sdao |darzuig ed os tdroadr

o Transparentnost Srbija
137



gradska vlast da radi je i ova zgrada za koju su za tri meseca izdate potrebne saglasnosti i

dozvol e i na njoj je radilo 12 preduzela sa
zavr gili posao".

Mogda | eeprreelcioznmost i gradonal el nika ili gregc
posao koji narulilac radova (investitor) zak
Vige puta smo | uli da fe investitdre nagdyJ mm
da e ta firma zakljulivati "ugovore o0 gradn
Beograd ili drgava Srbija. Beograd i Srbija |
Beograd ili Srbija investitori projekta. Tr el a mogul a varijanta je da
ugovor koje ie zakljuliti (buduie?) zajednilk
Sudel i po nedavnim izjavama predsedni ka VI ad:
stranog partneraueve nt ual nom profi tu), mogl o bi se zalk
uvek nije formirano. Kako god bil o, tu nije
pitanja podele odgovornosti i kori stiijamt@medal c
je gradska vlast za tri meseca izdala sve potrebne saglasnosti i dozvole za renoviranje zgrade
"Geozavoda" i da je to primer za budulie pon
druge investitore. Ako u prakhsigtanedbude pPalka
bude desilo da u njihovom slulaju proces odot

Investitorski urbanizam-sunovr at pravne dr gave
14. septembar 2014.

Predsedni k skupgtine Beograda najavl j ugswjene a

i zmene wurbanistil kih planova, "koje otvaraju
vodi 0" . On je takole rekao da Ile te izmene
Vi soki h objekata o kojoj s moli. Naime, sekkibpjgrivestitora jev e |
tragi o, i i ma projekte izgradnje visokih obje
Strulno migljenje o tome zagto je ovakva odl
jedan od mogulih razloga je bio stavodaebkent
grada. Pitam se kako bi onda izgledao Menheten da nema visokih objekata i da li objekti uz

sam okean zaklanjaju vidik ostalim objekti ma
miliona stanovnika, a da nema nijedan objekat koji je ve | i od 2 0 rekgo je predsedrak

skupdgtine

Lepo je @gto gradske vilasti brinu o investit
projekte za to". Da | i je neki urbanisti] ki
razgovaroa.j eTadan su wurbanistil] ki pl anovi | est «

stvorio prostor za korupciju kroz odobravanje parcijalnih izmena.
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Me Lut i m, t aj problem se ne regava izvrnutom

investitorinjemupri | agolavali i gradili u okviru zadat
ni kakvo planiranje ne bi ni bilo potrebno, ve
urbanistilkog plana Beograda r-praekta "Beogradwnd vadi'a n j
koji niti je izabran na konkursu, niti je pr
za to.

Kakvo e moralno pravo i mat:i gradske vlasti C
nekom drugom investitoru koji, suprotno planu , gel i da dogradi neko
doprinos "menhetnizaciji" nage prestonice pooc
Li me i e opravdati trogenj e novca poreskih
konkursa za ureleafeaktniau mioh mamleaeci ja u gr ad
konkurs ne sprovode jer je rel "o lokaciiji 00
Koliko [Te jog novca biti potrogeno za orgal
komisijsko razmatranje predloga, nakojmal e sve ¢gto se ne uklapa 1
biti po automatizmu odbal eno?

Odgovor grada po zahtevu za pristup informacijama - rekonstrukcija zgrade u
Karalorlevoj i okolnih saobralajnica
3 oktobar 2014

Zahtevom za pristup informacijama od 28.7.2014. s mo od gradske uprave

sl edefle informacije i kopije dokumenata koji
1. I nformaciju o tome ko je vliasnik a ko kor
zgrada Geozavoda), te kopija dokumentaizkojesemoge vi det i pravni osn
2. I nformaciju o tome ko je bio investitor o
godi ni , ukoli ko Grad Beograd te informaciije
drugi h neophodni hnjeganenutthradovaz a i zvole

3. I nformacije o izvolenju i plalanju radova
navedenog objekta u KaralorlLevoj ul i ci broj

dozvola i ugovora)

Na ovaj zahtev nismo dobili nikakav odgovor, ni u zakonskom roku, ni nakon njegovog

proteka, a tek nakon gto je Povereni k danane o
obliku sledeie dokumente:

1. Obi mna dokumentacija Shrékcijezagputevg kaji se odnose na a o
radove u KaralLorlLevoj ul i ci (dozvol e, podaci
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2. Regenja Sekretarijata za wurbanizam i gr al

kojim se odobrava Republi] koj direkcKprabktar L
48, kao investitoru, kao i odobrenja Zavoda z
3. l zvod iz katastra nepokretnosti od 19.2.2C¢C
U ovim materijali ma nema traga postojanja

potencijalnog investitora projekta "Beograd na vodi', pa ni "donaciji u radovima" za

rekonstrukciju zgrade bivge "Beogradske zadru
Mogule regenje za ovu Judnu sitauciju bi bil
imovi nu, a da su kasniije, na osnovu ugovora o
da o tome postoji dokumentacija u Republil koj
Budul i da su dostavl jeni izvodi imenkamnastor & a
korisniku ove zgrade -pr eduzel u "Beograd na vodi". S obz
podatke o sadagnjem vilasniku i korisniku toc

takve podatke ne poseduje.

Kako god bil oda ojle gdejdmhml jjie nalin za sprel| av.
nedoumi ce u pogl edu pravnih posl ova koji S |
otvaranja renovirane zgrade "Beogradske zadruge" bilo objavljivanje svih relevantnih podataka
jog u idlmbeaogpjnastanka (kada je zapoleta rekoa
informacije zatragio zahtevom.

Rel it odgovor o "nepostojanju informacija"

22. februar 2015.

Urbanistil ki zavod Beograda nagao se u Isanjaso
projekta "Beograd na vodilf o d g tsotvaannej ad rpdraovpnii
direktor Zavoda javno govorio da je priikomi zr ade " detaljnog plana
Savskog amfiteatra, polazna osnova bio plan za izgradnju "Beograda na vodi", koji je izradio
potenciijalni investitor ovog projekta, Trans
se ti navodi, koji ukazuju na krgenje proceddl
UrbanistilKki zavod tvrdi da re pasédujeoinforntacdj® @ pregavarima sa
potencijal ni m i nvpas raiizgradnjo Bepgragaana Vodi koji je izradila firma
"Eagle Hills" . Tavodamjadovoriodstnuwd i r ekéovj uu, gt o j

s obzirom na pwmdtornbgeplars lsa ranife predstavijenim namerama potencijalnog
investitora, ili da se kriju dokumenti koji bi mogli da predstavljaju dokazo kr genj u p
prilikom izrade prostornog plana.
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Urbanistil ki zavod Beograda | e, amrgnosiedgovd Po 1
regenju Poverenika za informacije od javnog
intervenciju TS bio je intervju direktora UZB za "Politiku", iz oktobra 2014. godine, kada je
svesno ili nehotice, i mkazejo natorda j@ t izradi "getakhagtplana a
regul acije" za podrulje Savskog amfiteatra,
na vodi", koji je izradio potencijalni investitor ovog projekta, da su sa predstavnicima te firme
voleni "pdagjogobiloipritisaka kojima su domal

S obzirom na to da odlukom o izradi ovog plana regulacieni j e bi |l o predvi Le
kojeg dokumenta Kkoji bi dogao od potencij al
propisima, z at r a ¢ odlUZB axigowor i dokumenta koja bi osvetlila ovu situaciju. UZB je u
odgovorue k spl i citno tvrdio da Zavod nije dobijao
vezi sa izradom nacrta i da ne poseduje "Master plan” koji je izradila firma "Eagle Hills" iz Abu
Dabija.Pogt o su dpriutgaanjnaa goast al a bez odgovora, ulc
oktobra.

Najnoviji odgovor, koji smo dobili 20. februara 2015,0 " nepostoj anj u tragn
nel| emu r e]| datugavngsti meosme da se pojavi ni jedan dokument koji bi mogao da

predstavlja dokazo kr genju procedure prilikom izrade
poverovati da moge biti i st i nredeinantovanom igténguu y e
"Politici" i oficj el no obav e gtne pogedujednformatifeBo tome po kojem pravnom

osnovu, sa kakvim ovlagienjima i na koji n a
investitorom, niti informacieo t ome na koj i nalin je invkeset i |
moge zakl juliti iz ranije objavljenog novi nsk

Poseban zakon za eksproprijaciju za Beograd na vodi
9. mart 2015.

S obzirom da Zakon o eksproprijaciiji ne pre
ekproprijaciju za potrebe izgradnje objekata namenjenih turizmu, ugostiteljstvu, kao ni
poslovnih ni stambenih objekata, Vlada je utvrdila predlog posebnog zakona na osnovu kojeg
e biti mogule izvrgiti eksproprijaciju pri
Beograda na vodi.

Vada Srbije wutvrdila |je, nai me, Predl og zak
postupci ma eksproprijacije i izdavanj a gr a
izgradneABeograda na vodi 0.

Rel je o zakonu koji leekmaguliitzieméls mr ap rui jpe
podrul ju izgradn] epobsudowineogy scteanmbreanona podr ul j
osnovu prethodno usvojenog "Plana posebne namene" i odluke VIade o pr
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"Beograd na vodi" kao projekta "od znal aja z:¢
poseban zakon uopgte donosi ako u Srbiji vel
se ona moge vrgiti?

O tome relito govor i korauradzlvadenjaenjer §dlvoigpa 7 :
revitalizaciju komplek s a ABeogr ad n asawgdoedbania,Zakona & ek$prpatijaciji je

pravno mogul e samo za objekte koji su odr el
odnosno, V1 ada ijamio interes wa veksproptijaciju ako je eksproprijacija

nepokretnosti neophodna za izgradnju objekata u oblasti: obrazovanja, zdravstva, socijalne

zagtite, kul tur e, vodoprivrede, sport a, saol
objekata za potr ebe dr gavni h organa i organa teritor
objekata za potrebe odbrane zemlj e, kao i Za
potrebe socijal.noNaugoomgewnwu hnaveadenog, predl o
interesane b mogl i biti obuhvaleni objekti name:

stambeni objekti, a za koje postoji interes da se grade na predmetnoj lokaciji.

Il maj ul i u vidu odredbe Ustava Republ i kreblensr b
prevazile donogenjem posebnog zakona kojim bi
cilju privolenja zemljigta nameni utvrlenoj
Napominje se da je ovakvo regenjgasvseliogai mén
Sa aspekta ustavnosti, donogenje ovakvog zakc
u odnosu na -dapgbh palk&sproprijaciiji, i to | e
obzirom da je Vlada Republike Srbije ovajpr oj ekat wutvrdila kao pro
za Republiku Srbiju, pritom ne odstupajuli 0 (
je propisano |l anom 58. Ustava Republi ke Srb

ovim zakonom propisasno da se za eksproprisanu nepokr et
nepokretnosti."

Gt a nam, drugim relima, poruluje V| &aken oo v
eksproprijaciji i tamo uspostavljena pravila o tome iz kojeg se razloga ona sprovodi biti "mrtvo

slovo na papiru* kad god VI ada wutvrdi da je negto pr
bi bilo izmeniti Zakon o eksproprijaciij.i uvo
buduijneosntako u svim slilnim sistlwd dajgememako Viada n e
smatra da projekti u kojima drgava daje gral
i zgradnju objekat a, i sve to radi dalje prod
na vodi"), predstavljaju "javni intere s " , onda to treba i da napi ¢

pred poslanicima.

Ustavnost ovog zakona zavisi od odluke USS.
zauzimala stayv da se pravni poredak naruga
supr ot nostii sa sistemskim, al i i potpuno sup!
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Zakon o pomoli gralevinskoj industriji, i ak¢

nabavkama) . Pored toga, ovde su mogda magigul
osnovama, na primer jer se ometa pravo na m
strane,g |l avni problem u <celoj prildi jeste to ¢
interesu", a sam pojam "javnog .interesa" nij e
"Beograd navodi"-gt a govori prvi konkretan podatak o

20. mart 2015.

Tri godine nakon prve stranal ke promocije pi
zvanilne promocije investitora za "projekat

jeuintervjuu Tanjugupr edst avi o gralanima prvi konkret al
sa budulim investitorom za izgradnju "Beogr a
obimu transparentnostiovog posla:" To zeml j i gt e s e rawnaoliceskbje se aowe U ¢
'"Beograd na vodi d.o. o', gde e drgava Srbi,j
vliasnik bile naravno oni koji uloge novac. Z

nego u zakup na 99 godina".

Kao gtmasmo|l etku | peebpagm@maVikilkeintiugovor koj
vid javho-pr i vat nog partnerstva (zajednil ko predu
mogda [ e b i tpostupslkp kojp gee adeori na prodaju7 0% wudel a am p

drgavnom preduzelu na osnovu planiranih wulag
procedura bio primenjen Zakon o privatizaci ]
(odmah?) zakupacz eml ji gta na 99 %, a obj ekt iplabuikojitoi | i
verovatno bio takolLe ugovoren (pominje se r ok

Da |i je ovaj dogovor povoljan? On to jeste
ne ubira nikakve prihode odk ori gi enja ovog zeml ji gt aer zaMe |
porelenje. Porelenj a dirmajium smoigulld mjsaapbtemigglmins a i
investitorima nkKaaoovptm zsemd jii gttiuc al i Vi ge put e
sazna ©bilo bi nadmetanj e pot en cazajoadh fi indko nudir t
povoljnije uslove (to |jest, da drgava i ma \

obavezno da je sprovedena procedura iz Zakona o JPP. | pre toga, da je sprovedena
procedura iz istog tog Zakona, bilo bi potrebno da se kroz analizu utvrdida lijez aj edni

preduzeie bolje regenje od drugih mogulnosti
(nprrda se zemljigte u celini il po parcel ama
U nedostatku drugih merila, doodgovor a o povol j nosti ovog arangi
na osnovu posl ov aMnége privatne firmej velikeei mael, su prateklih decenija

gradile zgrade u Beogradub ez sl i | ni h arangmana sa dr gavor
urbanisegkhjh i korupcij et,ekaltia)t o Unmibjié aj ema
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postopriizdmni h kul a. Investitor takvih rado:
postojelihzaménj ealdetoa novoi zgralenih stanova (|
"kvadrata"), ali je pri tom preuzimao na sebe sve druge legalne i nelegalne obaveze -

ragligiavanje terena, pripremu dokument &aduj e
itd. Investitorpr oj ekt a Beograd na vodi i e vblikitdeo owih p
obaveza preuzima na sebe drgavni partner, a
sa plalanjem taksi i naknada.

S druge strane, linjenica je da Ie za ovaj [
trogkovwvelkegovelini drugih slulajeva izgradnj
izgradnja veoma visokih objekata. Zbog toga nije mo g u{ e pofpuma jasnu procenu o

povoljnosti ovog arangmana ovakvom anali zom.
drugim zainteresovanim investitorima sa pitanjem da li bi pod uslovima kojil e v agi t i

Hillsponudi | i Gradu/ Sr bi j iposiowdni stanthenom prostaruzng ovej ilie n
bilo kojoj drugoj lokaciji u ugem gradskom j e

"Konkursi ili investitor"?
26. mart 2015.

Gradonal el ni k Beograda je postavio neobilnu
koji nije prethodilo nadmetanje potencijalnih investitora - " Konkur s ni gta ne
nemate investitora". T a k 0o L @ndg tag nekodaginosi seda rekogap o
ko je protiv ovakvog projekta Beograd na voc
bude potpuno neurelen, jesam za one slike ud
novog zapogljavanja, gteismmelkogao kKa daumdesi pmro
Te kritike da | ujem".

Stvar je jednostavna: konkursi, tenderi, licitacije, aukcije i druge procedure 1
upravo tome da se dobije najpovoljnija ponuda. Ako postoji investitor koji je zainteresovan

zai zgradnju na nekonmapozdarkwlpj ugr alevinskog zem
ponudi u takvoj saradnji najpovoljnije za Srbiju i Beograd, onda bi takav investitor sigurno
pobedio na javnom nadmetanju.

Dakle, postojanje investitorasadobr om ponudom ni kako ne moge b

javnog nadmetanj a. S druge strane, ukol i ko
nadmetanja | oga stwarsititdarjpe zapuaceogralevi
izvolLaleiraddbaal jale dobara tragit:.i na neki

ukidanje Zakona o javnim nabavkama, Zakona o privatizaciji, Zakona o javno-privathom
partnerstvu, pojedinih odredaba Zakona o javnoj svojini i svih drugih zakona, podzakonskih
akataigr adski h odluka koje ureluju ovakve sitaud
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U suprotniomatiiemapsurdnu situaciju u kojoj se
kvadratnih metara u centru grada dol azi bez
nadmetanje zauzakapngatadga Grada na pedziaViede.i j i

Komentar TS na lex specialis o Beogradu na vodi
27. mart 2015.

Lex specials o Beogradu na vodi otvara mogu
investitorom pot plig ei zugroavdirt ip oo kkjoarket e j avne n
urelenja gralevinskog zemljigta.

Rel je o radovima vrednost:i 33 milijarde din:
u 2014), a zanimljiva je podudampmofntosgt exaj a
gralevinskog zeml i 37 ailjgddnara&.o i denti | na
Otvaranje mogulnosti da se javne nabavke rad
nadmetanj a, mo g e rezul tir aNamegu asustin kopkurengije v r
investitor koji izvodi takve radove [ e imati
taj nalin otplatio gto veli deo doprinosa za

Ovo je jedna od stvari na koje je TS ukazala u komentaru na Predlog zak ona o ut vr
javnog interesa I posebnim postupcima eksproc
realizacije projekta izgradnje ABeograd na v
Mi ni starstvu finansija,amwd adiSkuppdt imnip oS linji d

TS je u komentaru iznelan a | e | a da, sdkladu sa odredbama Ustava Srbije o jedinstvu

pravnog poretka zemlje (|l an 4. i I'1an 194.)
akat a, koji se odnose zwa nwe olgu aielishravani pristip roti

dobra praksa, po bilo kojem pitanju i u us\ajajll akti ukfarmi o |
zakona koji Ie urediti odnose samo u jednoj k

Zbog tog principijelnog stava smatramo dabiovaj pr edl og zakona treba
ukoli ko VIada kao predl agal smatra da je to
eksproprijaciji, Zakona o planiranju i izgradnji i eventualno drugih zakona.

Na primer, ako Vlada smatra da je ustavno i opravdano dhksprepejacia privagng | i
imovine zarad izgradnje objekata namenjenih daljoj prodaji, onda bi trebalo u zakonskoj normi
propisati uslove i kriterjume k o j i lzia weediglriani | eni broj sl ul aj

Ukoliko Vlada ostane pri predlogu posebnog zakonas a mo z a o0 VI&jje ulatalana j |,
nekoliko spornih odredbi zakona, kao i sporne tvrdnje u obr e
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procesa pripreme Prostornog plana podrulja p

ostabilizaciiji i pridrugivanju) te |injenicu
ovog zakona potrebna dodatna finansijska sr
sredstava je potrebno, kao ni toedada i iz koc

Netransparentno saopgtenje za netransparentar
27. april 2015.

Konferencija za g¢gtampu povodom potpisivanj a
obel odanjivanje wugovor a, al i jeste neke pot
najavio "da I e ugovor biti dostupan javnosti ",
konkurenciije. Ostalo je nejasno zbog | ega bi
imala uticaja na javnost ili tajnostugovorap ot pi sanog 26. adapgatdKomigj® 15

ne moge menjati

l z podataka obajvljenih na potpisivanju ugov
nigta o samom posl u. Ono ¢gto smo mogli da |
onoga @gto smo sl ugalaecii wmepto £ gotiredkako ffe u In@rtu ma@wo
premijer, odnosno 10 g@diavd j i jd @ , goke za agradhjwe je n3D0 k
godina. Dinamika izgradnje je jedan od bitnih elemenata i za procenu ukupne povoljosti
arangmana za domaleg ®olkoteer &.or Nat mod ul aga

mogul nosti zarade od iznajmljivanja i prodaj
da |i Ife taj profit od neke zgrade poleti da
Pored toga, ranije se govoriloo 3,5mi | i j arde evra investiciija,
investitor ul ogi ti 300 miliona, od toga pol a
ostatak biti reinvestiran iz dobiti. Pored
uklanjanjepost oj el i h obj ekat a.

Gta je sporno u celom posl u?

MelLudr gavni sporazumi omogul avaju da se ne
domaiih zakona. Al i oni to ne zabranjuju. I
zal age za bor beu npirjoet i gve lkeolrau pdcai jpr i me ni anti ko
pogtujuli princip konkurenciije i javnog konk
javnog konkursa bilo daAmor a da se podgtujleg townlbiga n @uac |
predstavljeno,del uj e da je Atuleg novcad 150 miliona
Atuleg novcaf moglo da bude vige, nelemo sazr
Kome je u interesu da se ovakav posao zaklju
ovajpr oj ekat od ogromnog politilkog interesa z

o Transparentnost Srbija
146



ekonomski interes dr gave i pol iit] ki interesi

kakvi e biti kontrol ni me h a n ia primer, npdavind uisviojionex s |
specialis omoguliava da se investitor oslobodi
gto Ie zauzvrat izgradit:i objekte javne name.]

odnosu na komercijldrinrdl iksoatiie kiol k&loo j e zai
javne namene.

Gto se tile nametnute dileme da | i treba ost:
Beograd na vodi, rel je o lagnoj dil emel e Be b
Ovo je pitanje pogt ov akojpastojipekoogmska &orist od fpzgradajen j e
Beograda na vodi, da |Ii je ona mogla da bude
postupak. -, naravno, pi t a nyitimargdmih decarjav Naimk, sams e
projekat moge doneti nesumnjivo korisne rezu
inale trebalo uradit.i pir za vhrogdenti ehk giozdg rmaad nijle |
mosta kod Vin| e, se&l ii jtei rpirzoijke kd k budu fi nan
kreditima koji e biti deo Apaketafi sa UAE i

A to smo vel u nedienlagjuavnojgelnio dae vdiadiimeo i nvest
miliona evr a dr gavnj eSrdbbjjekata pzesSdysekog

eksproprijacije zemljigta.

Nove "prepreke" za objavljivanje ugovora o Beogradu na vodi

18. maj 2015.

Posle nekoliko godina | ekanja na osnovne i nf
firmom Eagle Hi | | s, prila se na sli]Jan nalin nasta
tekst, oko koga su se predstavnici nage dr g
objavl!ljen odmah, objavljivanje je odlogeno
Komisija za zagtitu konkurencije uopgte nije
tome da | i se preuzimanjem velinskog udela u
konkurencija. U naj novi j oj i zjavi graddnea&lnenijlod, naelkkiji:
donogenje odluke o dokapitalizaci]ji i ugovo:r
odobrenje Komisije za kontrolu drgavne pomol i

Zanimljivo je da je Komisijaned av no ga onpjg tgovoradostavljen tri dana nakon

pot pi sivanj a, al i da prateia dokumentacija n
ostatak biti dostavljen "u najkralem roku".
neverovatno da za jedan ovako vel i ksvojeywemenp e k
predlogen poseban zakon po hitnom postupku,
potrebna dokumentacija, kako bi Komi sija mogl
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TakolLe je zawmi mbojyviowmo i tha es @ jpozivaigna ta dagerpatiebmd da sek

0O ovom wugovoru izjasni i "Komi sija za odobr
kontrolu drgavne pomoli"). Potreba za talkoju m
se tragi (ngpaobr smjpbeyenci je, os]l drisadozadq pomimgahe. p o r ¢

Nova najava i odlaganje ugovora za BG na vodi
16. jun 2015.

U vezi sa projektom "Beograd na vodi" nije nikakva novina da jednu najavu smenjuje druga.

Ovaj put , rel je o vremenu objavljivaop®5 ug
gradonalelnik je saopgtio da Ie wugovor biti
konkurenciije. U meluvremenu, pre oko tri ned

ugovor, ali on nije objavljen.

Nova najava, keo joad odviarje kptuotr as t(ijgog uvek dr gavn
postavlja novi rok i novi uslov za objavljivanje ugovora. Sada se kao uslov postavlja odobrenje

Komi sije za kontrolu drgavne pomoli. Direktol
kage da e "ugovor za mesec dana postati prayv
Ova izjava je talna jedino ako je sa "1gl h
momenta dok se vige ne moge ospor it bstojnnikekgao v
zakonska prepreka da se potpisani ugovor obj s
Nedel jkovil je naveo "da je zadatak Komisije
da utvrdi postoji |i u ovom sl ul ajonokurgnmosodiugitd r ¢
pravni h subjekata u to]j del atnosti". "Stanov
projektu nema drgavne pomoli. Olekujemo da I e
U nedavno objavljenom i st-rSeipiovcamg aiv nTorja nspmnaa
pokazali smo da Komisija za kontrolu dr gavr
predstavija svojevrsni "pravni hibrid" - megavi nu i zmelu nezavisnog
VI ade, jer se u Zakonu kagenoden", lher presiziranja Vrrstep e r
organa o kojem rel. Direktor Nedel jkovil j e
situaciiji u stvarnosti), sveo na slugbu Mini s
ove Komisije gleda kao na puku formal no st , ol ekujuli od nje da
nema dr gavne pomoli, niti narugavanja konkur e
Nar avno, tako negdgto bi bilo nemoguie utvrdif
(pol ev od prenosa i movine ur edluzsed iag t ez nmak

konkurenciiji ne treba trogiti ni rel i. Me L
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utvrdi nedhotdkugodr gavnu pomol treba ipak o
razloga koje Zakon poznaje.

U pokudjaajoabj asni zbog | ega ovo nije drgavna
dodatnu konfuziju (ako je izjava verno pren
arapskog partnera od 130 miliona evra", al i
komercijalnim uslovima". Konfuzija je prvo oko toga ko uzima kredit-pr eduzel e " Be
vodi " (kako j e ranije saopgteno) il dr gave
preduzeiu Beograd na vodi, t o j est ¢gmbvcy (@orez,a

donacija, kredit od komercijalnim ili nekomercijalnim uslovima).

Milijarde, milioni, hiljade
12. avgust 2015.

Nakon najava projekta vrednog nekoliko milijardi evra, objavljenih podataka prilikom

potpisivanja ugovora ettamegdpafenetaghnii 3
pol ovina zajam), jule je stigla vest o upl at
kapitala. Na osnovu te uplate je kompanija "Belgrejd voterfront kepital investments" iz UAE
stekla68%viasni gt va u zajedni| kom preduzeiu Beograd
Za razliku od slulaja od pre nekoli ko meseci,
mada veoma | udi da se predstavnici preduzel a
javnostidato i obj asne. Naime, radi se o tome da |
inale bio veoma mal.i (svega milion dinara),
za sticanje "ciljanih" 68% wudel a. Dr ulgganjem r e
privatni partner stile dve treline vliasnigtv
nastaje ako su vrednosti buduiih davanj a, k
ugovoru. Odgovor na to pitanj enapreedorsnadmetanjazae p ¢
izbor privatnog partnera iz Zakona o javno-privathom partnerstvu. Naravno, kao i kod svakog
ugovor a, probl em moge d ako fdna gdastvana né ispuni svog deb i z
pogodbe.

| pored brojnih ndjpisadil emu ovmen wmest u, ug «
zakljulivanja ugovora najavljivano je da Ie
Prilikom potpisivanja je najavljeno da Ile b
konkurencije. Kada je i to odobrenje stiglo, onda je objavljivanje vezano za odobrenje Komisije

za kontrolu drgavne pomoli. I nal e, ni j edna

menja ugovorne odredbe.

U melLuvremenu je Komisija za kdgntprreeldumedr ¢gaavkn
"ugovor ne odnosi na drgavnu pomol ". I nal e,
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ocena-"da je wuobil ajeni rang u udelu vrednosti

izmelLu 15% i 25 %" zeb oSgr blie gaa djoeb i3 2a% uk ozjaj edni |
da je "projekat izrazito nelikvidan, odnosno
trgigtu zanemarl jiva" i da se "prilikom zak

privatni investitor, realno i racionalno".

Ugovor je tako bez pompe "stupio na snagu"
ugovori i sporazumi” sajta Vlade Srbije.

Il stile jog jedan rok
2. septembar 2015.

Podselanje da danas istilogrjaadd m excharnv ordok u oy
bude, kako su nas politil]ati uveraval.i od p
avgusta najavi o da objavljezsyovdro Beograeuna Voflie bi t i

Do sada smo mogli da loubjjeanvol jdean [|ei mu gsoev opro tbpiitgi
aprilu) da le biti objavljen kada Komisija z
melLuvremenu je drgavni pravobranilac od Komi :
da (e bjen khifgavke zavrge pravne radnje u ve
saglasnost Komisije za kontrolu drgavne pomo
da e biti objavljen za mesec dana, ae. LJ§ovoraa Vv |

j 0g magaj viade.

Novi rok, nova konfuzija
5. septembar 2015.

Gradonal el ni k Beograda se potrudio da unese
"Beograd na vodi" Nakon mnogobrojnih neisp
pitanje dana" kada [e taj ugovor biti objavl
uslovi da se ugovor o projektu "Beograd na vodi" objavi, a "sigurno pre polaganja kamena

temeljca". "Ja sam mislio da t o kaaikaisendokangenti b1
dostavljaju. Ugovor je kommpleksan, veliki je projekat u pitanju”, rekao je Malii dodao ¢
ugovor biti na sajtu Vlade Srbije i da [ e mol

Ugovor o "Beogradu na vodi" je poptisan pre gotovo pola godine, a zatim je bio dostavljen na

adrese dva drgavna organa u Srbiiji. Ak ok al gee
gradonal el ni k, i, ako je wugovor zaista zakl]|
definigu koji s gaju"dnepottebmeun t ¢ e | dodpbjaviivarljd ugovora bi bilo

samo pitanjer as pol o gi v o g-administratera\dadirog dajta.
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Objavljivanje ugovora o BG na vodi
20. septembar 2015.

Nakon desetak prethodno dati h najava mziaj &an

ulaganju u projekat "BG na vodi" nije moglo
tako, na konferenciiji za gtampu u 10 sati, n
kasnije. Takole je rekaogdae se Ugesypoamjehbjawls
jer j e postao pravosnagan, nakon gto j e B €
amfiteatra, a arapski investitor u |letvrtak |
svakom sl ul aj w,snalmnojsa "" pridwn jedina prepreka
namelie pitanje zbog | ega ugovor nije bio obj
MeLut i m, tri dana kagnjenja su manj e bitna
zakl!l j ul i vomn jnekoliko garlina od kada su predstavnici vlasti najavili realizaciju.

Ugovor se, u nepretragivoj for misasjkd&lader anog ¢

Gta sam ugovor kage o objavljivanju (odnosno
o poverljivosti, pa se kage da se "sve inforr
dokumentacij e, transakcij a " smatraju pov
vel postale javne, informacijeakopne BEi modhj
organa i drugi.

Do sada smo mnogo put a, pa | ak i danas, na
prepreka za objavljivanje to @gto ugovor nij
moge prolitati da ¢ epodrpzomeyau svea dokp ugov@ne Istranevne slaju
jedna drugoj pisanu saglasnost za objavljivar
ovom sl ul aju, potpuno odvojeno pitanju&kontekdtu n j
objavljivanjasamouto | i k 0 pgtaor nes nagni ugovor.i tege i s |
koji to jog uvek nisu postali.i

Zanimljivo je primetiti da je prema ugovadirn
pravnosnagnost.i treba i spundbtal amrejkiorhd kjoa wrsd 2f
sada, kadasu predstavnici v | aesnt dbjaujivanja @ uslpva suaddavanz a ¢
jedanpojedan,nakon gto se onaj prethodni i spuni

U vezi sa drugim odredbama samo nekobdkedala,
za Vvige nije bilo vremena: I ini se da su rok
broj 14", dovrgetak 50% objekata i reali zaci]|j

Jedno od narolito zani mj i vijehiizpbjavijanihjdakymenrata jesge n i
realizcija objekata javhe namene. Naime, jedna od odredaba tzv. "lex specialis”-a donela je
moguinost da se investitor na podrulju BG na
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u zamenu za izgradnju objekatajav ne namene. Procena je bila
oko 33 milijarde dinara. Tu odredbu tzv. "lex specialis-a s mo kri ti kovali | e
pri mena Zakona o javnim nabavkama, gto je |
odsustva ekon o ms ke r al u nake bi.investioorn da® najbolju ponudu, onda bi on
svejedno dobio posao na raspisanoj javnoj nabavci radova. 1z do sada objavljenih dokumenata
nije jasno koja e biti dinamika realizacije

Osam spornih talaka iz ugovora o Beogradu na
26. septembar 2015.

Programski direktor Transparentnost.i Srbije
nedel jnik Vreme, gta je sporno u ugovoru o Be

1. Javnost: Ugovorne odredbe su pokazale da su raniji izgovori za neobjavljivanje bili
neosnovani. Predstavnici vlasti su od aprila sukcesivno, na nekoliko nedelja, navodili nove
razloge zbog kojih Ugovor, navodno, nije mogao da bude objavljen. Sad se jasno vidi da je

tajnost zavisila od vol j e ugovornih strana, a ne od
pravosnagnosti . Objavljivanje je napredak, n
kraie lekanje) ili slulaj "fiat" (zatamnjeni

2. Ustavnost: | dalie smo miljama daleko od standarda iz Zakona o javno-privatnim

partnerstvima iz 2011. godi ne, koji predvi lLa
izbor partnera kroz nadmetanje, volenje reg
zakonom dobio melLuddgavninaspor daume dakva pr.
Ustav (koji e se uskoro svejedno menjati) u
kroz melLudr gavineklIsjpwlr @jzw meavnost i nadmetanj a

3. Isplativost: Sad kad su podaci poznati, odgovor na pitanje o isplativosti mogao bi da da

svaki beogradski preduzimal. Oni fe, nai me,
centru Beograda, |isti papiri i ragligien tel
da se doprinosi za zemljigt e pl ate i zvolLenjem radova i mo g
zateleni hvegdad&ao jedna trelina izgralenih
placa.

4. Rizik: Svako zajednilko preduzeie je rizilnije
iznajmljivanje/ prodaja zemljigta ili javne né
rizicima lakonski odgovara da ih "u potpunosti snosi investitor". Rizik Srbije postoji, i pre svega

se ogleda u pitanju kojim se nijedan objavljeni dokument ne bavi-d a | i i e proda
objekata po ovom modelu doneti Srbiji i Beogradu zaradu koja je makar jednaka alternativnim
regenjima (npr. iznajmljivanje na 99 godina z
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5. Neprecizno o glavnoj obavezi: Rizici u funkcionisanj u dr gavnopri vatni h
su dobro poznat.i (npr . sl ul aj "Mobtel "), p ¢
upravljanju preduzel em. Na prvi pogl ed, | i ni
za krgenje osnovna,obageadnjervESftbtdseto obj ek:
ugovorne kazne-s amo moguli nost da se neiskorigiene pe
Srbija olekuje dobit od ovog posla od prodaj
ife talno mgfadkcbjti Stan koji moge da se pr
onog koji fe se prodat.i za 20 godina, i zato

Trogkovi Zpr erdauzzleilkau: o d Il judi koji stare
i gespratnice, Srbija ovde ne dobija "kvadra
ma | istu dobit od toga, nego udeo u vlasnig
e zavi si samo od interesovan jemodgubina mzikovatsie |
avisnosti od poslovne politike i procedur a.
ticaja. Kontrola od strane nagi hprekopjedstamikdau o r
pravljalkim telima.zajednil|lkog preduzel a

C C NS —T< O

l zbor Ugowdra|l me precizira na koji nalin
osl ova. Na jednom mestu pominju "najpovoljn
rpskih firmi) gto je posredan pokapodsetimd,]jlexda
pecialis" je otvorio moguinost da se ne pri
avni h radova na ovom podrul ju. Lini se da |
rogkova biti to gto [ e laseo.posl ovni plan usva

n n T N

—_ —

. Kritike: Do sada je izneto nekoliko argumentovanih kritika Ugovora - npr. ugovaranje

baveze da VIada predlogi neke zakone nije sn
U zbunjujule, a |ini se da se kadvpdracelMogja
ravni probl em, S OoObzirom na neregene inici]|j
porazum sa Emirati ma, moge da bude garancij
vrdi da nije pokrenut bkdanwijpostiuipagk epdued
rganom koji bi mogao da util|le na zakonitost

O *+ w T W O ™

Vesti sa dugorolnim posledicama
28. septembar 2015.

Gradonal el nik Beograda | e, gostujuli na kbel
podataka u vezi sa budulom realizacijom neda\
Takole, sl il ni podaci su se mogl:. | ut i i pri
Tako, na izrilito pitanje novinagkea oavked
realizovan projekat, saznali smo da je ono "nula dinara" (izgleda da investitor ipak vidi u tom

zemljigtu neku vrednost ako se obavezao da [
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zgrade biti sagr al en eieuwavedent kao waovorra olavezp)p idda 8,2  (

milijarde (koje se pominju u vesti ma, izgatnie2ne
miliona kvadratnih metara (oko 1750 po metru
(ulaganje i pozajmica i nvestitora), biile iskorigieno z

(1000 evra po kvadratnom metru).

Jog specijalniji Aleks specijalish
16. decembar 2015.

Narodna skupgtina je usvojilaaizmeABedogdagpuma
o utvrlivanju javnog interesa i posebnim pos
dozvol e radi realizaciije projekta L) . Kao
principijelnih razloga da se zakonom naziva norma koja se odnosinajedanj edi ni sl ul
se donose da bi vagili u neogranilenom broju
komercijalni projekti odrelene veliline treb
gralenj u, onda wupr avkoo nt.o U roebbraa zu poigseantjiu w azka r
ovo kljulno pitanje, a ni u skupgtinBkw,] Al
specijalisfA sugtinski i nije zakon (nor ma o]

privilegije investitoru na jednom projektu.

Koli ko je takav pristup bio log, jog se | akg
tog zakona. Tu se nalazi i sledefla nor ma: A
vi sokogradnje preko brut o mgu elihsaiplarskogdokumenta,q i
po zahtevu investitora moge se izdati i rege
pripremnih radova.id Ona bi po svom sadrgaju
izgradniji i da vagii pDaohbiekat kaoj iSrdoiraiLeviMedht
Aleks spcijalisui, ova norma Ile se primenji\
vodi A. Ako bi se na nekom drugom mestu pojav
mogul nostabeha, uskir bi narodni poslanici pon
novog Aleks specijalisaf.

Il sto vagi i s a Tinaokvoi ms ul | Aasntorma nliSbpr opi si i st a
ovom Aprojektu od naci on alihvailjyi i zameki raanj@ dmbiciozra | |
projekat u Surdulici, Subotici il Novoj Varoc

O finansiranju i rasterivanju
15. mart 2016.

Svojevremeno su predstavnici beogradskih vl a
sa Beogradom na vodi da pokugavaj u da rasteraju investit
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organi zaciju da nalemo investitore koji e ul

pravni posao zakljuluje sa firmom iz UAE.
I nvestitora (jedinog) nbsmoabterahi koali psedr
prodaje stanove mogao da rastera potencijal n

investicije od 150 miliona, a kamoli 3 milijarde dolara.

Insajder prenosi, a niko iz preduzel enareao dar'wavor o kupovim d i
stana sa preduzeliem Beograd na vodi d. o. 0 mo
prethodno platite 1000 evra. Ukoli ko vam se
novca".

A uslovi, kako dalje navodi ovaj portal, podrazumevaju sijaset razloga za obustavu izgradnje ili

za probijanje rokova za izgradnjluingeanhownaij €}
I nsajder ukazuj e, da je sadrgaj ugovora pita
Beogr ad na vodi nije privatan projekat, vel pi
ulegiem drgave Srbije. Pored toga, umesto na
i spostavilo se da Ile firma Ea gobbezbedit Kredisod 150 o ¢
miliona dolara (koji fe vratiti zajedni| ka f
stambene zgrade i goping mol a, a da e ostat
od prodaj e i zgr @dtegnnovica bk valdd, rtrebal@ da se finansira i izgradnja

objekata javne namene jer, da podseti mo, i

gralevinsko zemljigte vredno vige od 30 mili.@i
javne namene te vrednosti.

Tako je bar releno prilikom potpisivanja ug
nikada nije objavljen.

U svakom sl ul aju, nakon meseci sakrivanja uc¢
(ugovora, ali ne i plana investiranja, niti dokume nt a koj i bi sadr gava
objekata javne namene), imamo novu epizodu "tajni i misterija" u vezi sa Beogradom na vodi:
kupac mora da pl ati da bi video ugovor . Mo g d «
kupca koji Ipavini 1stend lod 290.000 ewray ali.. da li biste bespovratno dali 100
dinara da probate cipele od 20.000 dinara?
budalom.

Politil]| ka i krivilna odgovornost

9. jun 2016.

Bi vgi i budul i predséansitl wlhadnet $r Kkirjig i ka op
poslove van svoje nadlegnosti. MeLlLut i m, sugt
Vulila, wvel u wupadljivom odsustvu nadlegnih
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beogradskoj Hercegova | k o j ulici, nakon gto je izvegtaj

da je organizovana grupa polinila nekoliko k
obavile svoj posao, za mesec i po dananipnag/ n c
nadl egnog, za organizovani Kkriminal, ni od be
koji je obojici nadrelen.

Nije rel samo o pravnim finesama i dobrim o
podatke, za koje nije dobrodase| uj u dok istraga traje. Zato
ugrozi objavljivanjem informacija o njenom toku taj da onaj ko istragu vodi i ko je upoznat sa
svim detaljima objavi ono ¢gto se moge.

Na konferenciji mandgatampuj &.jAeg amikaasimoj idao de
objekata stoje naj vi gi organi gradske upr av
odgovornost. On je rekao da siupclaidai jnaa ip ottuegi
uverenje da e oni djagNapgitaneBRodakéeamu daofbr m:
"Savamala", Vulil je rekao da su stigle iz |
tome da | i i ma el emenata krivilnog dela. "Ja
li ima nije moj posao da kagem. Politil]l ke odgovorm

naveo je Vulil

Kao gto nije na predsedniku vliade da kage da
da saopgtava podatke iz pol i cizj sikzevrigsnter avglea st
izjagnjava, znatno je primerenije da to bude
nalelnik policijske unutragnje kontrole. Tak
drugog iz repnuiblda kraj awlajsutjie da [ e Anajivgi
snosi ti odgovornost. lako to u postojelem pol
Ustavu Srbije |l okalna samouprava predstavlja
tome da | ife neko u njoj snosi ti odgovornost
drugi gradski organi . Ostala je misterija i

upravefi se ne nal aze ni gradonal elwveski [ Sinlii
ostavke/ smene tPoS&tgteu Qrddd Beqgmadaj nlj uan 64. st . 1.

rukovodi Akad ebdini e izjava |itala dosl ovno, t

znatno manje poznata nal el ni ca Gr adsk ePawmpredvid , Sandmjaen
Todor.ovil

To gto treba wutvrlivati krivilnu odgovornost
rugenjem i narugavanjem prava g¢gralana, ne zi
moraju bitiodgdvar iPodti tdd kmani festuje kroz os
kao posledica objektivne odgovornost:i (neki
funkcioner koji daje ostavku ne snosi l'ilno
rugenja u Hercegoval koj po svoj prilici mo t
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partneru za projekat ABeograd na vodif do kr e

|l ak i poseban zakon, koji i e o mo gradhjé komescjiamib v o
objekata, i dalje je ostala obaveza da se eksproprijacija sprovede, da se isplati nadoknada a
mogda rege i neka druga sporna pitanja (legal

Ako je verovati mandataru da je neko iz gradske vlastior gani zovao rugenj e,
da bi motiv za to moglo biti tragenje Aprel
obaveza iz ugovora sa Eagle Hillsom nije mogao biti obavljen u roku. Dok za taj inicijalni

propust ima mesta raspravi o discipl i ns k o j odgovornosti slugbeni
beogradskih funkcioner a, za velinu potonjih
jedina kazna, vel eventualno sporedna posl edi

Seti se Beograda na vodi
18. jul 2016.

Svaka nova licitacija, tender za javnu nabavku ili oglas kojim se otvara nadmetanje za

koriglienje javne imovine, a koji budu raspis
setimo da to isto nije ulinjeno sa najvebijm k
na raspolaganje investitorima-Savskim amfiteatr om, predvilen
vodi".

Slilno, svaki put kada vl asti budu raspisal
kvarta, to e biti pri | i k a kodkarsaaige thilo ma deshia obalue

Savskog amfiteatr a, vel da su wurbanisti o i
Ainvestitorafi (koji u tom trenutku nije bio r

Svaka situacija u kojoj iecanailddugit uslovp emonihdkagilbe ¢
bildi procenjeni i postavljeni na poletku bil
konkurencije donosi direktnu ekonomsku gtetu
kontrolisali odluke o raspolaganju javnom imovinom uvidom u dokumentaciju koja je prethodila

zakl julivanju ugovor a, i kada ta dokumentac
podselanje na to da je ugovor o najkrupnijem
dosamog potpisivanja nije znalo | ak ni o kojoj

Najnovija prilika za podseianje jeste oglas
zainteresovani pozvani da wulestvuju u javnor
Autokoman d i , neposredno uz prostor gde firma AI
trgnog centr a. Mogulie je da ove najave util.
situacija o tome da | fe tog tr §n o gnostplaca koja r
je iznet na prodaju. Drugim reli ma, kao u mn

o Transparentnost Srbija
157




u pogledu dozvol a i pl anova izgradnje sigur
konkurenciju.

Mogemo se podsetitigradai|j @ Savektoimt amf k ojeiat r u
miliona evra i da 150 miliona evra kredita pr
na 99 godina gotovo 90 hektara zemljigta. Gr
tog zemligt a ne moge da se proceni jer ni je pri
geleznilka struktur a, a jednom prilikom je |
slugbenici procenili da 0,6 hektara grpugtvem

jednako blizu auto-putu, ali vrlo daleko od reke, vredi najmanje 6,8 miliona evra.

Nadamo se da Ie ova i sve budulie liticacije |
nije samo neplaliena cena zemlijigula iwp!| $S&wslon
svih buduflih potencijalnih wulagala da [e i
zemljigta, urbanistil kih planova i podr gke ¢
projekta.

Selektivni glas struke
24. novembar 2016.

Na ovom mestu smo mnogo puta ukazivali na nel
kada nel ogilnosti prelu odrelenu granicu got
pitanju previd, vel namerno iritiranje gralan
Tako negtglbipsmimbiti i za izjavu beogradskoc
struke i melLunarodni h konkur sa. Medi j i nai me
se zgrade gradile i preurelivale tako dgesju
ambijentu u kome se nalaze, a kao primer naveo stambeno-poslovnu zgradu u Pariskoj ulici
broj 8 u Beogradu za koju je, kako je dodao,
ne uklapa u okrugenje."Tada sedgnije. p&sl mgal
promagaj i gao mi je @gto je ta zgrada naprayv
konkurs, to je stvar koju treba pogtovati", r
Da podseti mo, i zmenama Generalnog pl amjapradBimog
doglo 2014, a sve kako bi se izaglo u susre
ABeograd na vodif, pri |l emu je glavni promot
g. Mal i, ukinuta je obaveza kstpornosvkoolge nkjoan knuer Lsual
ASavskog amfiteatraf. | pre i ©posle toga, £
udrugenji ma i strulnjacima drugih grana (ge
pojedinih zamisl.i projekta ABG na vodifi.
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Zbog toga je okolnost da wupravo Siniga Mali.@ |

arhitektonskih pitanja i nepogtovanju mi gl j
provokacij a. Potrebno | e mnh o g o dobr onameatino
naivnogiu) da bi se iz ove izjave izveo zakl
struke il gralana i da e organizovati nadm

poslovne partnere.

Il nal e, u nor mal ni m zjkaovenogt a chan alnelkmink ai o t
izgradnju zgrade Akoja se ne uklapa u okruger
makar pitanje (kad vel sam nije dao obrazl og¢
uradi potom pitanjuod2 013 do danas. Ako kojim slulajem
se utile na arhitektonska redgenja, onda bi o |
moral o da sadrggi i informaciju o tome dabithji

problem trebalo da rege u nekim budulim sporn
Nervoza

13. decembar 2016.

Kada javnost nema uvid u dokument e, onda po
obelavaju, daju svoje rokove, a lkhaneddiji nisui dobroo Kk
razumel i . Takav je slul aj sa rokovima za Beoc
najavljivao da e kula Beograd, veliki goping
zgrada biti zavr geni nhu 2615. ack za prdriebadiu i dvg Guteibio e .
godinu dana. A kada je ovog vikenda upitan ze
Ne znam, mislio sam da e zgrada da izraste.
okviru rokova,onisusve pare uplatild@ koli ko je trebalo
Kada nema dokumenta sa rokovima | ako je ubel
postavljaju pitanja. Pored toga, predsedni k
diskusije sa (malobrojnim) novinarima koji pitanja postavljaju, pa umesto odgovora iznosi
optugbe da mediji pitaju jer zastupaju neke
kao najnoviji sl ulikatprskdinterddg.azi ra Bal kan

Mediji koji postavljaju pitanjakoj a se tilu srpske javnosti zas
odakle im je vliasnik, il od koga su dobijal
investitor a, kao u slulaju pitanja novinarla .
svojevremeno optugivao i Transparentnost Srbi

pitanje o raspolaganju javnim resursima.

Nai me, investitor iz UAE je tzv. l eks speci]j
u zamenu zaizgradnjuobj ek at a j avne namene. Rel je o 33
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poznati rokovi za izgradnju objekata javne n.

kako Ie se procenjivati njihova vrednost, e od
upoznata ni sa time da li je na primer Savska promenada takav objekat i ako jeste, koliko je

kogtala njena izgradnj a, odnosno kol i ki deo
da | i je na primer privatni icuparonazigaju prondotivim o I
gt andom, takolLe objekat javne namene? Uz sva

vl ade reaguje nervozno na benigno pitanje o
vodi.

Podseliamo da su premi uporni mrpdeBv] jehjnem ne
slul aju Beograda na vodi Asve transparentno
dokumenti. Mi se iskreno nadamo da su nas i u tom pogledu slagali. Naime, u ugovoru koji je
objavljen ne postoje precizni rokovi za izgradnju, izuzev onog okvirnog i da se ceo projekat
zavrgi za 30 godina, te da u roku od 20 godir
to ne wulini, nemas amgovme gl rkesztheda se nei sko
nekom drugom.

Ukol i ko ©bi ove ugovorne odredbe bile jedine
poragavajule, jer od dinamike gradnje i vrst.
drgava Srbija kao manj iomgskid wlaa syroidk Apkruekadrist zk (i e
projekta koji bi u otvorenom nadmetanju sigur
postoje jodg neki, javnosti nedostupni aneksi
na neku dinamikugradnj e, a da se te informacije kriju

A 90 hektara za Beograd na vodi?
22. januar 2017.

Gradonal el ni k Beograda Siniga Mal: obznanio
zemljigte prodaje na aukmi pomadamamest Ovpozezal
i mat i zatvorene ponude vel aukcije, tako da
godi nama i mamo neiskorigiene |l okacij e, koje
i skoristimo potencijppg@gleemoondgazhiame iasp@pgi g
je Mali.

Gradonalelnik je zaboravio da objasni jednu
investitora to ¢gto je najvela lokacija u ceée
ustupljena bez nadmetanjai bi | o kroz aukciju, bilo kroz zat
po Beograd i Srbiju bilo gtetno potpuno iskl
Siniga Mal. bio glavni promot er , zaimanje afraktivng t e
placeve.
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Od obrazlogenja se moglo | uti samo to da e

zemljigta, bez obzira da 1 je nosilac prave
Pogto je svrha proaage qsatvwnarii mptva neel a zar ad
nije dovoljan razlog za promene. Bilo bi potrebno utvrditi koji od ta dva modela daje bolje

rezultate, pa tek onda, ako je republ il ki bol
Transparentnost Srbija generalno u v e z i sa ovim pitanjima ist
il davanja u zakup javne imovine nije odabi

gto nije obezbelena dovoljna javnost podatak
podataka je tako nedavno demonsotvriihr asntaa nw vsal, u |
bili objavljeni svi bitni podaci o stanovima koji su predmet prodaje.

Kada je rel o kupovini zemljigta, | ak i kaeda
drastilno menja u zavisnosti od moguinosti d
industrijsko u gralevinsko) il da se uvel a
ogromnoj prednosti kupci koj i, 4atkagl jrwjlwiniaj:
i e izdejdstvovati povol jne i Zzmene pl anskih
obeshrabreni da u nadmetanju ulestvuju oni k
|l ega se postige logija demadzl ak ni skada meghk einji
Il nal e, izjava Sinige Malog se odnosi na pre
zemljigtu koje je usvojilo Gradsko vele Beogr
Tim izmenama | e, kako saopgtava Gradska wupra
ceneza 20 odsto u slulaju ponovljenog javnog r
ne javi ni jedan ponulal, a za 40 odsto u sl t
je umanjenje cene od 30 odsto ako s arofulodisan
dana od dana dostavljanja regenja o otulenju
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AP 23

"Akcioni plan za poglavlje 23 prihvatilo je 27 od 28 zemalja Evropske unije, odnosno dalo
saglasnost na iAgRe®tsam dlrkwaalsiktee i kassaiotali mislen i

da je taj plan sasvim u redu. Da su se potru
bi videli gta je realno, a gta je nadrealn
ekspreti pokazuju svapjuupmatr gmiojsé kojpomnpo
Gef pregovaralke grupe za poglavlje 23 i p
Tanjug, 7.maja2016, k oment ari gul i zamer ke Tr

Temeljno revidirati Akcioni plan za poglavlje 23
16. oktobar 2014.

TSjeneprijatno iznenalena sl ab iana ViadesSibije zaepogianie n a
23. Il maj uli u vidu ogroman znal aj ovog dokun
aktuelne VIade (pridrugi vasnatamdda nacrt nbom bith azbiljpor o t
revidiran.

Ovo poglavlje budulih pregovora sa EU je jedr
naj avama iz EU, zbog l ogi h i skustava iz pr
Rumunija, Hrvatska), delotv or no s t mera za borbu protiv kor
pregovora. Zbog toga je neophodno da se vel sada,
najvagniji problemi i odrede mere za njihovo
d ol i uagiju daise nedovoljni rezultati u borbi protiv korupcije jave kao prepreka za ulazak
Srbije u EU.

TS je zbog toga 11. oktobra 2014. uputila Ministarstvu pravde komentare i predloge za
poboljganje dela AP posvel enog BO4. ikomemarekojiisev K

odnose na oblast pravosula i osnovnih prava.
Sl abosti AP su vidljiveidekumane!| emegtadnomn
jezil koj prover. pre objavljivanja i ot vaeian
stilske gregke, nosi oci aktivnosti su odrel
ministarstva menjat.i zakone, iako to moge da
Za | ak dvanaest preporuka iz Askrining kiivaostie g
u dokumentu Kkoji je oglagen na javnu raspreé
nabavki, Acurenje informacijaf o istragama,
imuniteta).
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Akcioni plan zapoglavlje23inei skorgghseeza poboljganje
15. decembar 2014.

Ministarstvo pravde objavilo je drugu verziju Akcionog plana za poglavlje 23. TS ocenjuje da je

i ovu verziju potrebno znalajno doradit.i k a k
pokretal znaliah npirho nmmeenfao rumsvke zi sa radom pravo
ne samo formalnog ispunjavanja uslova koji budu dogovoreni sa EU.

AP po nagoj oceni i dalje sadrgi neka regenj
pojedinih institucija (mada ih je sad znatno manje), pojedine aktivnosti nisu u potpunosti

razumljive, a neki rokovi su predugi il S
anti korupcijske strategije. Drugi nacrt donos
Istini za volju Mini st arstvo pravde je nalinilo bitan p
time gto je objavilo izvegtaj o prispelim pr
Akcionog pl ana. MeLut i m, prema nadgem wuveren
nedovol jno iskorigiena da se kvalitet teksta
Neke od sugestija koje je TS dostavila su pr
smo ukazivali na potrebu da se kvantifikuju pokazatelji da je Akcioni plan doneo rezultate, uz

pozivanjedat o "ni je u skladu sa metodologijom i z]
tvrdnje, TS ukazuje da ie odsustvo kvantitat
skomne rezultate tumali kao da su preporuke

parametre da bi tvrdila suprotno.

Kod odbijanja predloga sa javne rasprave, p c
koja se pozivaju na to da je "EK dala pozitivhu ocenu" za aktuelni tekst. Time se zanemaruje

da je ovde rel 0 k omuvneinkiant i g ria LVal naidnea ,s aa snoep ss a
se EK izjagnjavala o predlozi ma, mogda bi i |
odbijeni nagi predl ozi da se precizira na koj
zaborbuprotvne korupcije u vezi sa proverama izvegt
predvilene mere nisu dovoljne za sprelavanje
toku.

Izmene Ustava u Akcionom planu

3. jun 2015.

List Danas objavljuje, a ostalime d i j i prenose vest da le se Us
Za svaku pohvalu j e t o gt o s e u tekstu ci
nei menovanog politilara, na ¢gta su nas medi|ji
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Nedovoljno koriglienje dok uane medifinzm nije samo posledica a

l enjosti novinara il:i spinovanja politil]lara.
shvata ozbhiljno. Tako se, u prvih godinu i po dana primene antikorupcijske strategije pokazalo

da je velina roWodai pmobidjaedna (e sada biti o
roku predvilenom u Akcionom planu za poglavl]j
od strane Evropske komisije wuticati na to na

su sami definisali i usvoijili.

Il nal e, rok koji je postao vest dana je objavl
plana postavljen na javnu raspravu.

Manjkavosti
28. septembar 2015.

Na kraju radne nedelje stigla je vest da je Evropska komisija "potvrdila” finalnu verziju Akcionog

plana za poglavlje 23 pregovora izmelLu Srbi]j
al i i dal je ima ozbiljnih manjkavosti u obim
planiranja sredstava. Kao posl edica se moge ol ekivati da
i skoriglene za unaprelenje pravnog i instituocd
EK e napredak ceniti pre svega na OSNOVU ONGC

Otvaranje poglavlja - bitno i nebitno
30. septembar 2015.

U poslednja tri dana su objavljene izjave po\
mini starke za evropske integracije Jadranke
stavove ministarke. Formalno, povod za "raspravu” je (ne)otvaranje pregovora o poglavljima 23

i 24 (u ovom trenut ku) i kakva je uporedna p
VI ade spram kritilKki nastrojenih nezavisnih

prethodnih dana ukazao na neke od propusta u nedavno usvojenom akcionom planu za
poglavije 23).

"Pregovori" sa EU, iako zasnovani i na nekim
standarda u nekim obl asti ma, prazenatrangimai Od alitikey v
vige nego od kvaliteta planova zavisi i koj a
zatvorena" i kada e to da se dogodi . Tako t
ovompoliu-kao osl u@kivamjke hpodnosa Srbije i EU.

A gta je zaista bitno? Da |i bi za Srbiju bi
ni gta pri tom ne wuradi? Mogda i bi, zarad
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jedinstvenu gansuodiast mammaza &EWgiiskhske reforn

vel propafgteaoni plan (makar za poglavlje 23)
potrebno i ostvarlivo.Post avl janje neambicioznih ciljeva
takvogpri stupa od strane EU e nas za koju godi
sugtinskih daomenanda, radi pristupanja zagmt

da se pred sam kraj pojave neki novi precizirani uslovi.

Strategija za borbu protiv korupcije - zaboravljeni dokument?
26. januar 2016.

Na sastanku Koordinacionog tela za primenu
strategije za borbu protiv korupcije u Srbiji za period od 2013. do 2018. godine, ministar pravde
jeizjaviodaj e " osnovni cilj VIade Srbije, pravosul
sprovolenje mera i rokova iz pl anAPzaRBoglavier2®'.u |
Ni pomena (bar prema informaciji na sajtu Ministarstva pravde) o merama i rokovima iz
Akcionog plana kojem je bio posvelien sastane:
ispunjavanjem obaveza propisanih tim planom. Usvojen je novi plan, Akcioni plan za poglavlje

23. rokovi za sprovolenje sistemglkinh, amteikk o
neopravdano, a niko nije odgovarao za neispunjavanje obaveza iz prethodnog plana, kojim se
viada dilila 2013. godine.

Pored toga, postavlja se pitanje kako i zagt
rad Vladinih organa govor i u i me pravosula i "geol hsum
prilikom formiranja Koordinaconog tela postavljali pitanje da li je ideja i cilj Vlade da koordinira
(il Uu javnosti stvori sliku da premijneuu | i
nadl egnosti VI ade (skupgtina, sudst vo,podmetazayv
inicijativa Ustavnom sudu za osporavanje ustavnosti i zakonitosti odluke kojom je premijer
postavljen za koordinator a. Premi jevegeaj imelq
borbu protiv korupcije o logim rezultatim spi

u ovoj oblasti, a njegovu ulogu preuzeo je zamenik - ministar pravde.

| kao g¢gto | e, uprkos tome gt o tinaeSrbif} propisalmga j a
Mi ni statrstvo pravde koordinira d rtgpadokumentao r ¢
postavljen za koordinator a, I i ni se da je i
odlukom pr ogl agena jedinim r el e v aon Aktionog pthriak zame

sprovolenje Strategije za borbu protiv korupec

Akci oni pl anovi za proglost i budul nost
7. maj 2016.

o Transparentnost Srbija
165



U prvim postizbornim danima dogodil o se negt
se moge zakljulitipsavdea,tAt Mimilskaf sVYhvada S
aprila 2016. usvojila Akcioni plan za poglavlje 23 evropskih integracija, koji se odnosi i na borbu
protiv korupcije.

Gto se tile sadrgaja ovog dokument a, s Vveje gt
Akcionog plana, preko kasnijih verzija (gde je samo mali deo nedostataka otklonjen), ostalo je

|l oge i sada. MeLut i m, sada je tome dodat i €
kao rok sprovolenja stoji | V 16« godine tkajilsu, 2 rBoinéntu g
usvajanja ovog dokumenta vel protekli!

S formalne strane, vrlo je neobilno da ovaj C
to nije wulinila dok je bila u punom kapaciht e
sedam meseci, istiovaja k ci oni plan je Ausaglagen sa posl
strane Evropske kbmigaj aeabiBlrrasedstuviar | este
prilika, kada je pitanje pregovora i planova za borbu protiv korupci j e sl ugil o |
promocij u, ovaj put toga uopgte nije bilo. G

za ovog poglavlje, Akcionog plana i nema.

Sa sugtinske strane, dobro je gto je kuoistastvn o
pravde pozivali na nacrt ovog dokumenta i na
pi smohf, k ada ober atzrl eobjeelng ed aztaigt o inzi sdur upgoi ght,o vvae
akata.

Il stilemo jog jednom dao jper obcoelsjue pdrai dsreu gg rveagng \a
veoma manj kavim akcionim planovi ma, nego da

mogul nosti nadzor a, makar za one aktivnosti k
budui a VI adakdmiBsvirjoap sthaar aj u bi t i svesni da s
stanje u borbi protiv korupcije neie dovest.i
Ako svi oni ¢gele krupan iskorak u borbi pruwti
dal eko ambiciozniji i mnogo ozbiljnije shvale
Predstavljanje izvegtaja bez dostupnog izvegt

22. decembar 2016.

Predstavnik TS Nemanj a Nenadi | 2% ldeabaoaaoprjiedstavlja
izvegtaja Savet aAP za poglaplip @3, 0 Laam et ek st izvegt
tromeselje ove godine, koji je napravljen pr

moment u predstavl!ljanja (najavl jeno je objav
pozdravni h govora sug |d4danetva prvedstVavaidiinopo]j
podatke. Prema tim podacima, u delu koji se odnosi na korupciju je oko polovine aktivnosti u
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potpunosti okon|] ano u planiranom roku, 10 poc
uraleno, a zop valldhpodaci. po st

lako se rasprava nije mogla voditi o sadrgin
pojedina pitanja iz prezentaciije. U vezi s a
pravosula, kroz isklju|leojazél anoVha¥V&Si i SbV¥
na to da vel sada (i pre i zmene wustavnih odr
tela koja ureluju pravosule i da na taj nal i
koju su doneli.

Uvezisadrugi m pomenutim temama, Nenadi | se po:
zakoni ka, koje su istaknute kao primer sprov
je da je izmenjeno poglavlje koje se odnosi
standardi maip, al i jog uvek nema jasnih pokaz
postpunosti. Me Luti m, daleko je veli probl e
znal ajnijoj mer i izmenjena krivilna deldae kec
konkretne predloge u vezi sa tim krivilnimd
obaveza da se i ovaj deo Krivilnog zakoni ka
postojala izrilita obaveza ( n posila naa liminalizacgus t
Aneosnovanog bogalienjaf ili 3.3.4.2. gde | e

drugih antikorupcijskih zakona u KZ. Umesto toga, antikorupcijski akcioni plan je revidiran, ove

aktivnosti su zn a tkaonomplgne zagpegkjen2B evpskih integracija.

Na kraju je posebno istakao da je nedopusti v
VI ade Republike Srbije, ne dobije podatke o
dajenadruginal in nepoznato da | se igta radi u o
zakona koji bi trebalo da se menja je i Zako
analiza primene wuralena pre vige od ¢eashitha me
pitanja), a do sada nije pokrenut rad na primeni preporuka za izmenu Zakona. U takvim

situacij ama, kada se po akcionom planu ne pc
podatke o tome gta su wuradili, neophdénowbiee

kagnjavanje odgovornih.

(Samo)zavaravanje oko akcionih planova
2. decembar 2017.

Mi ni starka pravde, komentarigul i l'injenicu d:
23 i 24 nisu i spunj ene, kage: "néemsaerbkavn zad a
sprovolenje Akcionog pl ana, ni su nam nametn
pl anovima smo mogda bili previge ambiziozni

plana, ali samo u delu ispunjavanja rokova".
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Iza ove izjave se krije velika i na prvi pogled neprimetna opasnost po Srbiju. Naime, planovi
Vlade, koji su pisani 2014. i 2015, a usvojeni 2016, bili su i u tom momentu neopravdano dugi i
nedovoljno ambiciozni, ne samo kada s e blastie r ¢
pravosula, borbe protiv korupcije i Il judski
dr gavni h o rT§ argumentovila i tgkam izrade AP, u vige od 70 pi
kao i nakon njegovog usvajanja.

Na primer, izmene Zakona o finansiranj u pol i ti |l ki h aktivnosti s
sprovolenje antikorupcijske strategije i t o :
ali ne i usvojene. Zatim je donet AP za poglavlje 23, pa je planiran novi rok, do kraja 2016.

godinetiMelza sve to vreme se stvari ni su mr
pristupu informacijama od javnog znalaja je
predlog i zmena i dopuna. Zatim su pAPoiz20I8epa b i
onda, sa novim rokom i u AP za poglavlje 23.

ReviziaAPj e predvi lena da se radi 2018. Ona je p
nije ni bio dovoljno dobar . L akcelosti kahoneoplamranei s

u roku, to nije donelo drugtvenu promenu zbo
kojoj u tom pogledu nema razloga da se ne v
rokovi ma, a ne i S u gdaiSrbignmakap u evént trehutke, planinaadg i
rastegne postojeie planirane aktivnosti na b

pre 2, 3, ili 10 godina, obavi npr. do 2023.

Gta je primetila, a ¢gta nije, Evropska komi si
3. januar 2018.

U dokument u Evropske Jamiesioj o ANcemutnom stanju

Srbiju, navodi se da je " odlogeno progirenij
Nacional ne strategije za bor bu protiwv kor uj
sprovolenje pomenutAR gaPpotagjeaB.rStoga, sdseahcana nivou premijera

il na ministarskom nivou radi koordinisanj a

TS smatra da je veoma zanimljivo da Ehomipmpt/k a

korupcij e, istile kao problem to ¢gto nije pi
Nai me, ovo Koordinaciono telo od samog pol et
one koje su bile zapisane su bile sporne zbog uloge drugih dr gavni h or gana,
izvrgne vliasti. Ono nije regavalo ni probl eme
drgavne uprave, | ak ni kada mu je na |elu bic
u zemlji. Zbog toga je iluzorno o] eki vat i da bi dodavanje no

mogl o da regi
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U dokumentu se dalje ukazuje da | e, "gto se

Posl ovni ka VIade na osnovu kojih bi se i nowec¢
razmatraldi u roku od tri meseca od njihovog
VI ade u pogledu nalina na koji e ti izvegt a

Narodne skupgtine".

Evropska komi sij a ol it or amg samait 7 \vae g iatj &an j a vresa
korupcije ozbiljnije nego Vlada koja je Savet osnovala i koja bi od njegovog rada trebalo da ima

naj vige koristi. To se ogl eda u pomenut om
razmatranje izvegtaja ovog tela.

Evropska komisija konstatuje i da se ka s n i sa "sprovolenjem kampze
ulegia gralana u borbi protiv korupcije, up
godi ne. Potrebno je osnageno civil no ordimacigi v
nadzor , praleno politilkim rukovodstvom na
rezultati".

Nejasno je o kojoj se kampanji za ulegie gral

radna grupa bila for mir @itha dajliobg on® 0 dale, moglaebitima
reprezentativna. Kako god bilo, TS smatra da postoje mnogo bitnije stvari od organizovanja
kampanj e, kako bi gralani ul estvovali vige U
i stragni organisliud mijtevjeu koyeé ocmue prijavljeni
objavljeni u medijima.

Moni toring Akcionog plana: koliko vrgilaca du
31. mart 2018

U prethodne dve godine VIlada Srbijdagpost aviul

upravi , a onda je konstatovala da se "realiz
pol ogaju.

Moni toring primene antikorupcijskih mera iz
Transaprentnost Srbija, pokazuje dase mere za Adepolitizaciju |
transparentnosti i integriteta” uglavnom ne sprovode.

Prema ocenama VIadinog Saveta koji prat.i spr
integracija neke od aktivnosdénes.u Melutmimhnot
upi tne, gto se najbolje moge videti na osnov
pologaju, koja Ase realizujef. Formalno pok:
konkur si za slugbenirkRephaampiol oflafutizmj sbaena
se godi nama, protivno zakonu, na velini pol o¢
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Ne samo da se broj profesionalno angadgovani

maksi mumu, vel se godi namaog breja. Ipdoknse pastavienja nh/ 4
osnovu konkursa retkost, u 2015. godini j e
dugnosti (na pologaje u drgavnoj upravi, u

postavljenih v.d.-a porastaona 733,at ok om progle godine na 783.
godine bilo je 134 takva postavljenja. Napominjemo da pored toga postoje i u ovaj zbir ne
ul aze, i menovanja vrgilaca dugnosti u javnim
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Gel ezna zavesa netransparentnost.

Odlukuotomedalij e negto tajno ili nije, dono:
Mi ni star Geljko Sertili, izjava novin

Dogovor, pa javni konkurs
29. oktobar 2014.

Premijer j e objavio da | e " v e o mwrapanijpm iEgmark o d o
preuzimanju Gelezare Smederevo, a onda naj a\
raspisan tender za smederevsku fabriku.

Na prvi pogled ovo del uj e -kparovon esoebin alne rpearots
postigne dogovor, a potom se raspisuje tender na koji
neobilno ako ima jog zainteresovanih za neka
onda ovakve izjave premijera mogl e pr oseumogel it
probuditi i sumnje da je tender skrojen u doc

Pre e ipak biti da -fa,ppstojovenékobrei vest ¢
propustila da namdasnk®dugitnie. Naimg otkakogesUS Steel napustio

Smederevo, nagala se o potencijalnim partner:i
Gel ezaru zarad oJuvanja 5.000 radnih mesta.

radnu grupu za volenje razagewdkrian sar ponéenm
Smederevo. Predsedni k radne grupe bio je mini
radne grupe nismo mnogo | uli. U j u-B partnera, pgtomj a
je premijer izjavio da se pregovarasa " pet ozbil jnih kompanija",
agencija objavila o kojim kompanijama je rel

Na kraju smo samo | ul: da je blizu dogovor s
kompanija") i da sledi tender.

Ako je Esmark zaista jedinizai nt er esovan, a s obzirom da
izjavljivao da [le drgava "dati ogroman novac
gubitke od 102 miliona evra godignj e, bile wvr

i da umesto izjava, najava i premijerovih kontrapitanja novinarima, dobijemo dokumente.

Da vidimo koliko talno Gelezara kogta, g¢gta dc¢
na primer) e preuzeti Srbija, d&eliezlae ed( pav
julu izjavljivao da je drgava spremna da pc
odnosno 100 ili 200 miliona evra, onome ko uz
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Ne sme se desiti da ugovor o prodaj i, ijepludee b
nedostupan javnosti jer to tragi investitor.
za Srbiju trebalo bi objaviti i analizu na o
regenje bolje od toga da preduzeie ode u stel

Jer , nije valjda moguie da takva analiza ne p
radnih mesta treba |uvati po svaku cenu, pa I
novih radnih mesta.

Kako je Vliada pogodi |l mkurkwo [ e pobedit:i na ko
9. januar 2015.

Bil o bi veli ko iznenalenje da je jog neka fi
Smederevo. Naime, predstavnici vliasti u Srbi]j
da Esmark preuzme smedrevsku fabriku, da je amer i | ka kompanija naj
mediji su | ak, nakon sastanka premijera sa r.

objavili da je "postignut dogovor" o preuzimanju fabrike.
Da li bi se neko "ozbiljan" posle ovakvih izjava javio ha konkurs?
Gta se desilo od proleia 2014. godi ne, kada

kandi dat a, kada je formirana radna grupa na
koja je trebalo da kontaktira sve te pretendente?

lijeEsmar k u potpunosti favorizovan ili smo ost:
sa ostali ma. S obzirom da vl asti vole da sao
neuspegni, to nije bio razlog da mgetrazgowmbilo.u s k
U tom sl ul aju bismo mogl:i da zakl julimo da |j
konkurenciju za Gelezaru i da je javno izj a
jedinog kandidata, na konkursu za koji se unapred znal o da [ e proli

konkurenciije. To bi se moglo tumaliti kao poc
"ozbil jnog" partnera a ne gpekul ant e. Tumal

destimuligu izjavamaa Yglbdughpivi madi mopkoi zvo
obaveze prema fabrici, radnicima).

Ovako, bez transparentnosti, odnosno informacija sa kim se sve pregovaralo i razgovaralo, i

bez konkurencije, ostaje gorak ukus kao prilikom prve privatizacije Sartida. Ugovor o prodaji, za
koji se nadamo da e biti javan, pokazale da
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Prvo dogovor pa tegki pregovor.i
21. januar 2015.

U medijima ovih dana mogemo da prolitamo da
ocene strul nj aka da Ie "Srbija morati da wulogi
raspisivala tender" za Gelezaru.

Zanimljivo, zabrinjavajule, ali i zbunjule, i
da je sa Esmarkom "postignu dogovor" tokom susreta koji je premijer imao sa rukovodstvom te

kompanije u Londonu. Onda su mediiji | ak pol e
za radnike i preostala je bila "samo formalnost'-da se okonl|l a tender. T
zbunjuliijavkiorkacknkurs, praien stalnim izlivima
najvigih drgavnih zvanilnika da geli mo da Esr
U javnom pozivu, objavljenom na sajtu Agenci
se ol ek ujreijamhdpariperatiea li su bili postavljeni zahtevi koji su odbili sve ostale

potencijalne partnere, i-zZsnaka bag onog pri gel
Sada saznaj emo da se vode tegki pregovor.i
netransparentnosti ugovora sainvesti t or i ma, ima mesta za za
vi deti na gta je Srbija pristala da bi ovaj
koja je, nesumnjivo, kamen o vratu Srbije. A investitor zna da je ona kamen o vratu i sa

ekonoms ke tal ke gledigta u poziciji je da wucenj
Postavlja se, nai me, pitanje da |Ii i e Esmark
zbog | ega mogda drugi potenciijalni investit (
Esmarkom bude tajna jerj e i nvestitor to tragio", nel emo
znati gta je drgava prvobitno htela (i vel <

kraju dobila i da li je moglo bolje.

Gde je bio menadgment do sada?
13. februar 2015.

Premijer Aleksandar Vulil izjavio je da le G
Esmar kom, ostati u drgavnom vlasnigtvu i (
menadgméendtjadi koji su najbolji za ku pwmizvodmja s
bila nastavljena u punom obimu", a sve to bez
To zvul i utegno za slul aj da izostane dogovc
praktilno vel postignut), alit osel iproisttaevk jsaa doai
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Naravno, isto pitanje bi se pitanje moglo pos
ako vel aktuelni premijer kage da je mogule
nastavljena u punom abhjmuzagéozbegmojjee upi nj
raspisala tender.

U tom slulaju ne bi se prodavala fabrika "k
premijer ne bi morao da izjavljuje da bismo
g e tam"

Zbunjujulie o partnerstvu za Gelezaru
18. februar 2015.

Javnost je preplavljena informacijama o (pro
smederevsku Gelezaru, koje su pre svega zbun
je ponuda neprihvatljiva, a predstavnici Esmarka da su pregovori propali zbog "promene

prethodno dogovorenih wuslova". N i jedno ni (

situacija uopgte mogulia? Zato gto u objavlijer
informacija o tome gta je uslov od kojeg se
strategkim partner om.

Ti podaci se mo g da mogu pronal.i u tenders
zainteresovani ulesnici, uz plalanje naknade
Da bismo razumel. gta je predmet pregovora i
sa gralani ma, koji ni su nigta manje nego m

tendera, TS je pre dve nedelje uputila zahtev za pristup informacijama Agenciji za privatizaciju.

Tragil:i smo kopije "uputstva za ponulale" i "
pominju u javnom pozivu za izbor strategkog i
Komentar dokumenata o prodaji Gel ezare

24. februar 2015.

Gta smo tragili i zagto?

Agencija za privatizaciju je na zahtev TS dostavila kopije dokumenata iz konkursne
dokumentacije za prodaju smederevske Gelezar
ovoj prodaji, kao i dva dokumenta iz dokumentacije koja je bila predmet otkupa - Uputstvo za
ponulal e i Nacrt ugovora o sSstratedgkom partn
dokumentaciije, u kojem se blige opisuje subj e
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Od Agencije smo takole tr aizhahju AgendijenZa privatizadji, j u
postoji dokument u kojem su izralunat:i direk:
bi nastal. usl ed eventualnog stelaja smeder e
informaciju o nazivu tog dokumenta i organa koji ga poseduje i kopija tog dokumenta ukoliko ga
Agencija poseduije.

Razl ozi za tragenje ovih dokumenata su Vvigest
pregovorima sa strategkim partner om @z at rsanead e
nakon toga. Informacije su bile zbunjulie. Tak
neprihvatljiva, a predstavnici Esmarka da su pregovori propali zbog "promene prethodno

dogovorenih uslova". Ni jedmernti dr Oga 8ij esat
gtw objavljenom oglasu za tragenje strategkog
od kojeg se nele odstupiti, a ¢gta | e Vepovaéshme t
da se ti p o d a ¢ itenderskgjwokymerdacija koju suudobili samo zainteresovani

ulesnici, uz plaianje naknade od 10.000 evr a.
U javnosti su se takole pojavlijivale brojne i

MMF o arangmanu Srbije sgpaponhemoim alaniGe | stzraa
interesa EU stvari su naizgled jasne - postoji sporazum koji je Srbija prihvatila, i koji zabranjuje

davanje drgavne pomol i Uu ovoj industriji od
vi Lenj e o t omputSrhjeatrebm danrddp eu kgima se ne gleda blagonaklono na

drgavnu pomoi koja povelava i onako visok def
Dok u pogledu razloga koje bi protiv finansi
nal in i mal e melunaradidame iimsatjiut ucdrjelegne info
obrazl popBegj eega bi uopgte Srbija gelela da f
granice je to finansijskiisplativo ( s v e i da EU i MMF nemaju bag

Odgovor Agencije za privatizaciju je stigao poslednjeg dana zakonskog roka, u petak 20.
februara.

Gta pige u dokumenti ma?

l z ovih dokumenata se vidi da je na tenderu
biografija (specifilnog radnogGeéls&kaasrtes aj n @jrre
l'judi), pri |l emu su wusl ovi mi ni mal nog pretho
poznavanja trgigta na pojedinim kontinenti ma
svetskim berzama itd kpoéna)pno 35 posto mogul i
lsto toliko je bilo vrednovano predlogeno v
dovolLenje do 50% iskoristivosti (uz obezbeliwv
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bila je vrednovana ponuda u d g kaposlénin da 2029,esisired n
njihovih plata i dodataka, kao i polazne osnove kolektivnog ugovora za zaposlene. Poslednjih
15% poena ponulali.i su mogl i da zasluge kval
predvileno kretanje prihoda i rashoda itd.)

Bl o je osam minimalnih wuslova za prihvatliji

preduzel a, izjava o0 upoznatost.i sa odredbama
300 miliona u svakoj od posl ednj e tirno vp onsul oGrel
u naredni h deset godina, izjava da e do kra
u jednoj i 50% u drugoj Vi sokoj peli), pot\

planirana ulaganja i ispunjavanje preuzetih obaveza.

Unacruugovora o strategkomipart terkotlvu bi o deo
kao obaveze Strategkog partnera navode se:

1) Realizacija Biznisplana-r uk ovolLenj e Gelezarom u skl adu s
2) Minimalni neto obrtni kapital od 100 miliona dolara svakog meseca do 2020. godine

3) Obaveza da nele raspolagati svojim udel on
godine

4) Zabrana isplate dividende do 2020. godine

5) Zabrana raspolaganja imovinom Gelezare do
6) Obavezadost avl janja revizorskog izvegtaja 0 pog
7) Omogulavanje "nadgledanja postupaka donoge
8) Obaveza postupanja po domalim i melunar o

pomenuti pojedini antikorupcijski propisi SAD, Velike Britanije i OECD)

Za krgenje ovih obaveza ugovor predvila ugov
gto znali da su bile predmet pregovor a. Tako
strategkog partgevar edlme icslpauméze prenese vl as
tereta i sa obrtnim neto kapitalom od najmanje 100 miliona dolara, po ceni od 1 dolar.

Mogul i zakl jul ci O razlozima neuspeha pregovec
S obzirom na to da je saopgtea®nt aval jjeen ej eudsil nc
zakl juliti da su svi mi ni mal ni usl ovi bildi
el emente. Ako je to talno, a buduli da na kre
Srbije u tim pregovorima naveli da je ponuda Esmar ka bila "nepri hyv
situacije, sa razlilitim pravnim posledicama:

1) da j e Esmar k k dacetativizujedligimanjoneke od¢plealegadkoja je preuzeo
u obavezujullojomosludiaju bi p to datihogarantija za ozbiljnost i
ponude;
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2) da su Vladini pr egovar &aieiprihzatjival ujinekbm delu kojirdgie k r
bio definisan kao striktna obaveza wtlrestne ¢k
potpunosti poznat iz tenderske dokumentacije;

| z dokumentaciije koju s mo d o'ld neki pd "umlovg'&koji sue
pominjani u javnosti u stvari nisu bili navedeni kao takvi u konkursnoj dokumentaciji. Na primer,

to su informacije o zadr@pasamejnihgsadadpndjred e
ul aganja u Gelezaru il:@ O pravu supotpisa na
strategkom partnerstvu. Ponuda u pogledu brc
ulaganja su se bodovali kao kri t eri jum za ocenu njenog kval
pregovarali, bez obzira na to ¢gto obaveza n
ulaganja ili broja zaposlenih koji bi bio prihvatljiv, ali da je potencijalni partner nudio manje od
togaidazbog toga ponuda nije prihvalena.
Premijer je na konferenciji za (@gtampu objas
gtmi su dobijene garancije da |l e Gelezara nas
rezerve sirovina". "Nismo dobili garanci j e da I e se oluvati nag
potrogene sve sirovine u vrednosti od 170 n
obrazlogenje da trgigte nije dobro, naveo | e

Ov o objagnjenje premijera, u mokdohilit e kAgencije zho k

privatizaciju, baca novo svetlo na mogul e r a:
kraja, pa | ak moge delovati i zbunjujule. Nai
je morao u ponudi da a&jea obaVegeddast il lei domd rkerl
Gelezari i da e taj nivo i kasnije odrgavati
period i da dostavi potvrde od banaka o spren
Kako se moigei zvimda&crta wugovor a, p oosht aovj eazl aa gj ter
partnera da "neto obrtni kapital" ne bude manji od 100 miliona dolara, | ak i u
nei spunjenja drugih wugovornih obaveza. S dr
vrednostobr t ni h sredstava Gelezare na dan pol| et ké
mora biti 195 miliona dolara (to jest, da Srt
Dakle, nacrt ugovorani j e ostavljao mogulnost povl al enj
istrog i si kawvi me@ci ju na koju bi Esmar k i mao pr
krgenj e preuzetih ugovornih obaveza. MeniBwi t i
precizirane finansijske garancije za domrza i
neizvrgenje pojedinih ugovornih obaveza, | in
upravo oko njihovog definisanja i da su VI ad
ne budu dovoljno snagne, straetégkipopdmrat nemr emn
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obrtni neto kapital sa postojeleg nivoa (od
ili 170 miliona dolara, kako je releno na kor

Drugim rel| i ma, miotgil oddij s eda agkd ¢ mé st iuslop ko g0 v

ol ekuju da strategki partner ispuni nlstisayda eud |
usl ovi bildi postavljeni tako, mogda ne bi ni
konferenciiji za Q@gtampu se moglo | uti da je "

Vliada tragila barempri7@dov droalukea zpug 2i odiaj g eSr bi
j er j e postojala spremnost da s e nagaz Kojkurdné l
dokumentacije.

Takva situacija se verovatno mogl a i ol eki vat
samo jedna firma dostavila wvalidnu ponudu.
zainteresovanih da pre raspisivanjajavnog pozi va ni su saopgtavan
mogl e razumet. kao favorizovanje Esmarka u o

pak, ni Esmark ne bi javio da nije bilo te prethodne komunikacije.

Nepoznata ralunica isplativosti

TSjeodAgencie za privatizaciju takolLe tragila "inf
privatizaciju, postoji dokewemti ulkojemi sekti:
Srbiju, a koji bi nast aliipotpunsgl medtanka wadla Galeaaten o

Smederevo, informacija o nazivu tog dokumenta i organa koji ga poseduje i kopija tog
dokumenta ukoliko ga Agencija poseduje”. U odgovoru se navodi da Agencija za privatizaciju
ne poseduje takav dokument, niti ima saznanje o tome da on postoji.

U meluvremenu, ne samo da ostaje nepoznato Kke:é
razvijena [(Jd obawghienyal im trogkovima gagenj e
mogu smatrati ozbiljnim), vel se ghel fdagavne
i maj ul i u vidu njenu zahbhar,andeadagngdar eiddlaumsa
Gel ezar e, al i i premijerovu izjavu sa pomen
razumeti kao da takve pomoii vige nele biti

Opgtii zakl jul ci

Naosnovu tenderske dokumentacije o tradgenju s
informacija koje su objavljene na konferenc
pregovora sa Esmarkom moge se izvesti jeadkihj u
ponudu, jer je ona bila ispod nivoa koji j e
(garantovani obrtni kapital od najmanje 100 miliona dolara).

Uslovi iz tenderske dokumentacije i kriterijumi su bili detaljni i u vezi sa postavljenim ciljevima
privatizaciij e, mada bi verovatno bilo bolje
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preci zirani (npr . u pogledu visine ugovornih
pregovora pominjani i neki uslovi koji se kao takvi ne navode u dokumentaciji (npr. u pogledu

oluvanja broja zaposlenih i visine ulaganja),
Usl ovi za volenje ovih pregovora su oliglednc
samo jedna ispravmea ppenpbstaMofge da bi bil o

raspisivanja javnog poziva nisu saopgtavane
favorizovanje Esmarka u odnosu na druge pote
da se ni ova firma ne bi javila da nije bilo te prethodne komunikacije. Manevarski prostor za
pregovore je bio dodathno smanjen usled stupanja na snagu odredaba SSP kojima se
zabranjuje drgavna pomol u ovom sektoru i usl

Neprihvatanjem ponude Vladanij e gel el a da ulLe u rizik smanj
mogulieg gubitka vige od 100 miliona dolara p
gralani ma predol i jasne razl oge ko pala ulaganjaeiliv e
pokrivanje trogkova rada ovog nogubiiuizgésatrak&oyeli e

Posl edice neurel-pnogeltolBetampace
8. mart 2015.

U optughbi z akompanigabEost meagr uk", i zmerlaiv oodsit adagj e Pe
"1 obi r ao akadr grupe zarprivatizaciju da glasaju protiv "Esmarkove" ponude".

Ova optugna otvar a-zdavgat ovaynbai jpi tnaenmaa Zakon ¢
anti korupcijske strategije predvilale njegovc

oglagavaju iako izjava vliasnika Esmarka ukaz
krivilnog del a.

Kao gto smo vel ranije ukazali, ako su talni
Esmarka uopgte nije ni t roe bgatloo jdea bbiuldae ipsrp dchadv
u tender skoj dokumentaciiji (nacrt ugovora o
minimalnog obrtnog kapitala od 100 miliona dolara, a "Esmark" je navodno nudio da
garantovani iznos bude manji). Da je Vladai pak odl ul il a da ponudu
jedina koja je prethodno ocenjena kao "prihvatljiva"), druge zainteresovane firme bi imale puno
pravo da trage naknadu g¢gtete, jer b i (makar
unapred bili poznati ta k v i usl ovi . Esmark sada tvrdi da
radnjama.

Gl avni probl enmopjteuibmpak k aopgobgrvalkKamiam8ghi | e
provere. Ukoli ko je neko "lobirao" kod |l anovia V
odbijena, to bi trebalo da bude javno dostupan podatak. Zakon o lobiranju, koji nije donet ni

o Transparentnost Srbija
179



2008, kako | e bil o predvileno antikorupciijs
predvileno aktuelnim strategki m abbgitobma,vetzue Wwal

organa i slugbenika da obelodane ko e ,pkotoug
| ini zakonitim sredstvi ma.

Ukoli ko je rel 0 nezakonitom pokugaju uticajaea
zakojesegonj enje preduzima po slugbenoj dugnosti
manij i nego broj slul ajeva u kojima se takvi L

Ludo u Smederevu?
21. mart 2015.

Nakon odlaska US Steel-a iz Smedereva zbog odsustva daljeg ekonomskog interesa, posle
vigegodi gnjeg finansiranja smederevske Gel ez
neuspelog tendera za prodaju tog preduzela (z

kao prihvatljiva nije mogao d aktugrog arnbgukppitalad a
bilo kakav arangman koji bi obezbedio da ova
Melutim, woli ili nakon potpisivanja danagnj e
Gel ezar om, saopgteebi jeadaosevamaj @eoprofit"
| ak ugovoreno kako e se on deliti), a da Ie
proizvodnj a biti udvostrul enal U kontekstu
ovakvihrezultata bi predstavljalo ekonomsko | udo.

Pogotovo kada se ima u vidu da takvo Judo n
drgavne pomoli (kao, na pri mer, u slulaju Ai
grani zabranjena Sporazumom o stabiliza c i j i i pridrugivanju sa E

vidi, nakon objavljivanja ugovora i u mesecima koji slede, da li su ove najave realne i da li se
zasnivaju samo na vanrednim sposobnosti ma nc¢
razumno oédjagnjenj

Ministarstvu potrebno 40 dana za dostavljanje ugovora?

07. april 2015.

TSje tragila od Ministrarstva privrede kopi]j
(Ugovor o pruganju wusluga upravljanja i S @|v e
Smeder evo, zakljulen izmelu ministra privrec
Smederevo Bojana Bojkovila i predstavni ka AHF

o Transparentnost Srbija
180



Ministarstvo nas je 12 dana nakon prijema zahteva obavestilo "da iz opravdanih razloga" nije "u

mogul nosti da po tom zahtevu postupi u roku
obavestiti (nas) u roku ne dugem od 40 dana ¢
Talno je da Zakon o slobodnom pristupu inf.or
propisuje da "ako organ vl asti nije u mogul |
dana) "uputi kopiju ... dokumenta", dugar
dana prijema zahteva, obavesti nter anjd pec abiit iod
dana od dana prijema zahteva". Zakon ne propisuje koji mogu biti "opravdani razlozi". U praksi

se oni najlegie odnose na prikupljanje velik
mogao da bude i zagtipae pdosthyl yvahj gpgo@apak
l'il nosti).

Gta je problematilno u odgovoru Ministarstva-
o produgetku roka stigao kasnije nego ¢gto je
nisu naveden i "opravdani razlozi" o kojima je rel
postojati ako je rel samo o dostavljanju dok
se odnose na zagtitu nekih podataka iz damlkur
tajni. Gta god da je razlog za produgenje, pr

Gta je dobro u odogovoru? Linjenica da je M,

znali da pristup informacijama ne moge biti U
Zagto su aovig ei fiarmma? |z onog gto je do sada
obzir razlozi za nedavni neuspeh tendera za
temel je optimistilne najave o brzom oporavku

| dalje bez ugovora
19. avgust 2015.

Ministarstvo privrede i dalje protivzakonito odbija da dostavi ugovor o upravijanju

smederevskom gelezar om. Mi ni starstvo se vel
Povereni ka. Treli nal og je stigao 13. &aa@rarhs5.
(uz pretnju novom kaznom od 180 hiljada dir

Ministarstvo nije u roku od dva dana dostavilo dokumente.

Ovo nije jedini slul aj grubog krgenja Zakona
kojise odnosi na ekonomske sporazume VIade. TS
zajednil|l ka karakteristika slulajeva |ije je

2012. godine, i da je jedna od bitnih stavki sa spiska obaveza Srbije na putu evropskih
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