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Prof. Vladimir Goati, predsednik, Transparentnost Srbija

Uvod

Tokom protekle tri i po godine odvijala se intenzivna normativna aktivnost u borbi protiv
korupcije. Ngjpre je sredinom 2002. godine donet Zakon o javnim nabavkama, zatim je
usvojen Zakon o sprecavanju sukoba interesa, Zakon o finansiranju politickih stranaka,
Zakon o pristupu informacijama, a nedavno su usvojeni i Zakon o drzavnoj revizorskoj
instituciji i Nacionalna strategija o borbi protiv korupcije. U pisanju Zakonasmo imali pred-
nost jer smo mogli da se oslonimo na zakone koje su imale zemlje bivse SFRJ kao i neke
druge koje su to pocele pre nas.

Napravili smo znatajne pocetne pomake i to po oceni medunarodnih istrazivanja percepci-
je indeksa korupcije gde smo se poredili sa samima sobom u odnosu na 2000.god. kada j€|
tgj indeks bio 1,3, a2004.godine 2,7 dok je 2005. godineiznosio 2,8. Skok mozda nije veli-
ki, ali postepeno idemo napred.

Stvaranjem normativnih stubova za borbu protiv korupcije je mozda laks deo poda, ali
ostgje problem primene zakona. Usvajanje zakona podrazumeva uspostavljanje regulatornih
institucija koje su zaduZene za sprovodenje zakona.

Slabosti antikorupcijskih zakona

javnih nabavki. Tu imamo podatke za protekle tri godine, od kada je donet Zakon, o ustedi
u budZetu od preko trista miliona USD. NaZa ost u novinamato nije bilavest, dali zato &o
nije loZaili smatraju dajeto mao ali svakako nije adekvatno propraceno iako je vazno.

Kada govorimo o ovom Zakonu, rekao bih nesto o slabosti koja se ocitalai u ovom i u
drugim zakonima iz sfere borbe protiv korupcije, ato je pitanje regulatornog tela kao i joS
neke slabosti. Hroni¢na slabost je odsustvo autonomije u odnosu na izvrdnu vlast. Ako to
telo ne dobije autonomiju, akriticki analiziraizvrdnu vlast, aizvrdnavlast presudno uti¢e na
promenu sastava ljudi u tom telu, realan jerizik dati ljudi nec¢e biti nepristrasni u odnosu na
izvrénu vlast. Zato je autonomija antikorupcijskih tela jako vazna, kako bi se izbeglo da se
ljudi proizvoljno menjaju, aizvrdnavlast je tome sklona

Druga slabost su nedovoljnafinansijskai kadrovska sredstva u odnosu na zadatke koje inti-
tucije zakonom dobijaju.

Po Zakonu o spre¢avanju sukoba interesa Odbor treba da prati 6.000-7.000 funkcionera i
kad se tg) broj pomnoZi sa povezanim licima, &to je puta ¢etiri, dobijamo oko 30.000 ljudi
koji su u njihovoj ingerenciji.

To je ogroman zadatak, ali uprkos svemu, taj Odbor izuzetno dobro radi i njegov rad je
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delotvoran s obzirom da uti¢e na ponaSanje ciljne grupe koja je veoma osetljiva na javnu
kritiku.

Dosadasnje iskustvo je pokazal o da funkcioneri izuzetno senzibilno i brzo reaguju nanalaze
Odborai podnose ostavke u upravnim odborima preduze¢a da ne bi dospeli u javnost &to bi
bilo lo%ei zanjih i za njihovu paliticku partiju.

Tredi natin kako mozete dovesti u pitanje regulativno telo, a Sto je novo | za teoriju orga-
nizacije tela, je da nagovestite promenu u tom telu. Onog momenta kada nagovestite
promenu, ljudi umesto da se fokusirgju na svoje zadatke, razmiSljaju o tome Sta ih ¢ekai
kako ¢ée se te promene odraziti na njih li¢no.

Sva tri pomenuta mehanizma se koriste u praksi da bi se regulatorne institucije fakticki
pretvorile u virtuelne institucije, odnosno u tzv. "ingtitucije makete". Na tgj nacin dobijate
situaciju daimate zakon, ai da se on u praksi ne primenjuje.

Zakon: promeneili stabilnost

Podle tri i po godine od kako su doneti antikorupcijski zakoni, zakonodavac je u prilici da
podvuce crtu. On se u ovom momentu nalazi u poziciji davidi slabosti i dobre strane zakona
koji se danas u Srbiji nalazi na osetljivoj tacki jer mora da nade meru izmedu dva ne uvek
saglasnacilja u institucionalnoj izgradnji. Jedan cilj je da se maksimalno poboljSa zakon, da
se eliminisu identifikovane slabosti, adrugi je stabilnost i predvidljivost.

Sad je pitanje da li ¢e zakonodavac iduéi  za nekom perfekcijom menjati svakog trenutka
zakone, ami smo u ovom delu sveta skloni neoinstitucionalistickom pristupu i veri dade se
boljom institucijom sve resiti i dok se sve sitnice stalno dopunjavaju u zakonu.

DeSava se nesto sto podseda na pricu o poljoprivredniku koji posegje pSenicu, pa se doseti
dabi bilo bolje da posgje kukuruz, a posle se doseti da je jos bolje da posadi repui radi iz
pocetka, azasveto vreme zemljane daje nista. Ovom metaforom zelim dakazem da zakon-
odavac mora da nade meru u kojoj ¢e menjati i zadrZzavati ono $to treba i negde se
uzdrZavati od promena zarad stabilnosti da bi zakon mogao da, u nekom duzem vremen-
skom periodu, da svoje efekte.

Transparentnost Srbija ve¢ razvija programe pracenja razvoja kapaciteta antikor upci-
jskih institucija kao jednog od klju¢nih pokazatelja, jer bez razvijenih institucija nema
istinske borbe protiv korupcije.



Plamen Kirov, specijalista za javne nabavke, Svetska banka

Javne nabavke i politika finansijskog upravljanja
Svetske banke - najuspesnije metode
u borbi protiv korupcije

Moj kolega Olav Christensen i ja Zeleli bismo da vas informiSemo o stavovima Svetske
banke vezanim za javne nabavke i finansijsko upravljanje, kao i 0 hajuspednijim metodama
u borbi protiv korupcije. Mi smo odludili da obe teme predstavimo zajedno jer su javne
nabavke i finansijsko upravljanje dve blisko povezane oblasti.

Pitanje korupcije u okviru upotrebe javnih sredstava je, po oceni Svetske banke, izuzetno
vazno. Svetska banka procenjuje da se godisnje u svetu kroz korupciju izgubi oko 80 mili-
jardi americkih dolara, dok je ukupna vrednost pomodi zarazvoj u 2004. godini iznosila 79
milijardi dolara.

Kakva je politika Banke u vezi sa korupcijom?

Svetska Banka je identifikovala kor upciju kao najvecu pojedinac¢nu prepreku ekonom-
skom i socijalnom razvoju. Korupcija ometa sprovodenje razvojne politike i programa
Banke koji imaju za cilj da smanje siromadtvo, tako da je suzbijanje korupcije kljuc¢an
preduslov za uspeh misije smanjivanja siromastva. U sustini, glavno obeleZje politike
Svetske banke u odnosu na korupciju je: nulta tolerancija za kor upciju.

Kojaje strategija Svetske banke u suzbijanju korupcije?
Strategija Banke za suzbijanje korupcije sastoji se iz pet komponenti:

1. Povecanje politicke odgovornosti

2. SnaZnija uloga gradanskog drustva

3. Stvaranje konkurentnog privatnog sektora

4. Insitucionalno ograni¢avanje (kontrola) vlasti
5. Unapredivanje upravljanja u javnom sektoru

Od 1996. godine do danas Svetska Banka podrzala je viSe od 600 anti-korupcijskih progra-
mai inicijativa u zemljama ¢lanicama

Kakva je politika Svetske banke u oblasti nabavki?

Svetska banka ima veoma jasnu i ¢vrstu politiku suzbijanja korupcije u programima koje
onafinansira.U tom smislu, Banka je donela” Smernice zajavne nabavke i zaizbor konsul-
tanata" i one predstavljaju snazne alate u borbi protiv korupcije u programima finansiranim
od strane Banke. Smernice definiSu politiku Banke u ovoj oblasti, kao i procedure za
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nabavku dobara, radova i konsultantskih usluga i osiguravaju da se sredstva iz Bancinih
izvora (zajam, kredit ili poklon) koriste samo u one svrhe za koje su odobrena, uz posvedi-
vanje posebne paZnje pitanjimaekonomicnosti i efikasnosti, stim da se eliminiSe uticgj poli-
tickih i drugih ne-ekonomskih faktora.

Glavna pitanja u sprovodenju nabavki i izboru konsultanata su:

» Ekonomic¢nost i efikasnost ostvarene kroz slobodnu konkurenciju;

« Jednake Sanse za sve kvalifikovane ponudace i konsultante (uslovi za
kvalifikovanje ponudacai konsultanata su veoma precizno i jasno definisani);

* Podsticanje razvoja domacdih narucilaca i konsultanata;

* Transparentnost: transparentnost je nesto Sto je izuzteno vazno u postupku
nabavki i &o predstavljajedan od kljucnih elemenata u borbi protiv korupcije.

Svetska banka je jasno i precizno definisala Sta se smatra prevarom i korupcijom:

« "Koruptivna praksa" podrazumeva nudenje, davanje, primanjeili trazenje,
neposredno ili posredno, stvari od vrednosti kojim bi se uticalo na odluku odgov-
ornog lica u postuku javne nabavke ili u procesu izvrSenja ugovora.

 "Praksa prevare" znaci pogresnu interpretaciju ili izostavljanje ¢injenicakako bi
se uticalo natok postupka javne nabavke ili izvrSenja ugovora.

« "Praksa tajnog dogovar anja" podrazumeva tgjno sporazumevanje izmedu dva
ili viSe ponudata, saili bez znanja narucioca, kako bi se ponude formirale na
nekonkurentan (dogovoran) nagin.

* "Praksa prinude" podrazumeva povredivanjeili pretnju povredivanjem,
ostvarenu neposrednim ili posrednim putem, osobe koja ima utica] ha postupak

javne nabavke ili izvrSenje ugovora (ili nanoSenje Stete odnosno pretnja od iste,
imovini te osobe).

Definicije "prakse tajnog dogovaranja' i "prakse prisile® uvedene su nedavno, tj. u maju
2004. godine, u okviru nove verzije Smernica. Prakse prevarei korupcije su, kao &to se vidi,
jasno definisane i svaki poku3gj korisnika Bancinih sredstava da ih zloupotrebi, Banka ¢e
oStro kaznjavati.

Koje su sankcije predvidene za prevaru i korupciju?
Svetska banka ¢e preduzeti dedece sankcije ukoliko otkrije prevaru i korupciju:

- Svetska banka ¢e odbiti da potpiSe ugovor sa ponudacem za koga se utvrdi da je
u cilju pobede natenderu bio, neposredno ili preko posrednika, umeSan u bilo koji
od ranije pomenuta cetiri oblika zloupotreba.

- Obustaviti dalje uplate transi zajma ukoliko se utvrdi da su predstavnici zajmo
primaocaili korisnika zajma bili umeSani u bilo koji od ranije pomenuta Cetiri
oblika zloupotreba, a da zajmoprimac nije preduzeo pravovremenei odgovaragjuée
mere dato spreci.



* Onemoguditi pravnom ili fizickom licu, na vremenski ograni¢en ili neogranicen
period, da se kvaifikuje za dobijanje bilo kog ugovora koji finansira Banka, uko-
liko se utvrdi daje, neposredno ili preko posrednika, bio umesan u bilo koji od
ranije pomenuta cetiri oblika zloupotreba.

* Zahtevati da se, u konkursnoj dokumentaciji i ugovoru ¢iju realizaciju finansira
Banka, unese odredba po kojoj Bankaima pravo da proveravaracune i dokumen-
tanaruciocai ponudaca relevantna za postupak nabavke i izvrSenje ugovorai da
ovi racuni i dokumenta budu predmet revizije od strane revizora koga Banka odredi.

Koje su druge mere " najbolje prakse" u borbi protiv korupcije?

» Objavljivanje liste firmi isklju¢enih sa tendera u odredenom vremenskom
periodu (" crneliste") - Svetska banka objavljuje na svojoj Internet stranici
spisak preduzeca koja su isklju¢enasanjenih tenderajer su ucestvovala u prevara-
mai korupciji;

« Povecanjetransparentnosti postupaka putem Interneta

 Osnivanje Odeljenja za institucionalni integritet (Department of
Institutional I ntegrity) - koje nadgleda sve istrage vezane za korupciju i prevare
unutar Svetske banke ili za ugovore koje ona finansira. Odeljenje imai posebnu
Internet stranicu na kojoj se mogu naéi informacije o njegovim aktivnostima.
Vazno je napomenuti da se neretko deSava da postoje jake indicije o korupciji, ali
da je korupciju, uprkos tome, ¢esto teSko dokazati, odnosno pronaéi pouzdane
dokaze o0 njenom postojanju. Zbog toga je i osnovano posebno telo koje se bavi
istragama potencijalno sumnjivih slu¢ajeva prevaraili korupcije;

* Pripremanje | zvestaja o proceni sistema javnih nabavki u zemlji (Country
Procurement Assessment Report -CPAR). Ova) dokumenat sadrzi ocenu ambi-
jentau kome se javne nabavke realizuju, kao i predloge merakoje treba preduzeti
dabi se ovaj ambijent poboljSao. Prvi CPAR izvestg) za Srhiju pripremljen jeu
junu 2002. godine. CPAR sadrzi analize vaZze¢eg zakonodavstva, kao i ocenu
kapaciteta Uprave zajavne nabavke da efikasno radi na primeni propisaiz oblasti
javnih nabavki. U tom smislu, mi smatramo da je jedan od kljuénih faktora
borbe protiv korupcije osposobljenost ljudi koji se bave primenom propisa.
Na primer, u nekim zemljama postoje veoma dobri, moderni zakoni o javnim
nabavkama, ali je kapacitet ljudi koji su zaduZeni za regularnost javnih nabavki
slab, pajei konatan rezultat u primeni zakona nezadovoljavajuéi. Zbog togajei
kapacitet Uprave za javne nabavke i njenog osoblja koje radi na operativ-
nim poslovima izuzetno znacajan.

« Azuriranje procene fiducijarnog rizika (Fiduciary Assessment Update -
FAU) Sluzbenici Svetske banke trenutno rade na aZzuriranju procene fiducijarnog
rizika, imajuéi uvidu daje prethodni CPAR izvedtaj, koji je safinjen u junu 2002.
godine, zastareo i da su se, u meduvremenu, desile znacajne promene. |zrada
|zvestaja se privodi krgju i on ¢e uskoro zajednicki biti razmotren sa Vladom.



» Odgovornost u oblasti javnih izdataka i finansija (Public Expenditures and
Financial Accountability - PEFA) Pripremaizvedtaja je u toku. Zeleo bih da
usmerim vadu paZnju na njegov deo koji seti¢e javnih nabavki. Glavni indikatori
koji se odnose na javne nabavke su: stepen primene postupaka kod kojih nema
ograni¢avanja slobodne konkurencije i postojanje efikasnog sistema zagtite prava.

Olav Rex Christensen, Vis specijalista za finansijsko upravljanje, Svetska banka

U oblasti finansijskog upravljanja Svetska banka radi na prakti¢no istim principima kao i
kod javnh nabavki. Mi imamo dva cilja. Prvi je da osiguramo da se sredstva iz zajmova
Banke koriste u svrhe za koje su hamenjena. Ovo je vrlo vazno i tu je Svetska banka vrlo
efikasna. Drugi cilj je da se poboljSafinansijsko upravljanje u zemljamaklijentima. Natome
danas sve vie radimo kroz produbljivanje saradnje sa drzavnim institucijama u realizaciji
projekata Banke.

Kada seradi o fondovima Svetske banke, stru¢njaci Banke rade procenu kapaciteta za finan-
sijsko upravljanje u lokalnim institucijama koje treba da sprovode projekte. U toj proceni,
jedan od najvaznijih indikatora nivoa kapaciteta jeste kvalitet osoblja ovih institucija
Drugim recima, vr§i se procena da li postoje potrebni kadrovi sa odgovarajuc¢im iskustvom
i kvalifikacijama koji ¢e omoguditi da se projekat uspesno realizuje.

Banka analizira ratunovodstvene sisteme i izvestavanjei, $to je veoma vazno, prati postup-
ke interne kontrolei internu reviziju. Takode se prate nalazi eksterne revizije. Reviziju pro-
jekata Svetske banke obi¢no vrse revizori iz privatnog sektora. Mi bismo voleli da po¢nemo
da koristimo za ove potrebe DrZzavnu revizorsku instituciju Republike Srbije. Trenutno je
Srbija na putu da uspostavi jednu takvu instituciju, $to je veoma pozitivno.

Jos jedna bitna stvar koju Banka radi na planu kontrole jeste paZljivo pracenje redlizacije i
izveStavanja, jer je ngjvaZnije obezbediti da se ocekivani rezultati zaista i ostvare. Banka
&dje ljude u misije kako bi naterenu utvrdili kako se projekat realizuje i dali se sredstva
troSe onako kako je ugovorom predvideno.

Banka ima jedno telo, koje se zove Odeljenje zainstitucionalni integritet, ¢iji je zadatak da
istrazuje prijave o navodnoj korupciji. Za potrebe javnog finansijskog upravljanjau zemlja
ma klijentima bavimo se analitickim poslom, dajuéi preporuke za unapredenje u ovoj
oblasti. Jedna od vaznih preporuka za Srbiju bila bi da se formira DrZzavna revizorska insti-
tucijai to je nesto Sto Banka u svom dijalogu sa Vladom redovno razmatra. Mi se trudimo
da ispratimo naSe preporuke do kraja i pokuSavamo da podrZzimo reforme.

U junu 2005. godine usvojen je set indikatora u oblasti javnog finansijskog upravljanja od
strane velikih donatora, kao Sto su: Svetska Banka, MMF, EU, vlade Velike Britanije,
Francuske, Norveske i Svajcarske. Time je stvorena platforma koja uZiva &roku medunaro-
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dnu podrsku. Cilj je da se prode kroz ceo budZetski ciklus poc¢ev od pravljenja budzZeta, pa
sve do momenta izvestavanjai revizije.

Indikatori prakticno pokazuju &ta se smatra dobrom praksom u 28 oblasti. Da pomenem
samo jednu oblast, vrhovnu reviziju, koja je trenutno interesantna za Srbiju. Dobar rezultat
za vrhovnu reviziju bio bi kada bi sve jedinice centralne vlasti bile podvrgnute godisnjoj
reviziji po pitanju prihoda, troskova, imovine i zaduZenja. To podrazumeva realizovanje
kompletnog spektrafinansijskih revizija, zajedno sanekim aspektimarevizije efekata posl o-
vanja. To bi bio prvi deo.

Drugi deo podrazumeva da se izvestgji o reviziji podnose zakonodavcu u roku od cetiri
meseca nakon isteka perioda koji je obuhvaden revizijom, a u slué¢aju finansijskih izvestaja
od momenta kada ih primi sluzba za reviziju. Treéi deo se odnosi na utvrdivanje efikasnos-
ti pracenja postupka.

Ovi indikatori se danas koriste u velikom broju zemalja (viSe informacija o njima mogu se
nadi naveb stranici: www.pefa.org.). Mislim da bi oni mogli posluZiti i kao koristan aat u
Srbiji u kojoj je u toku proces reformi koje obuhvataju intenzivne zakonodavne promene,
kao i izgradnju i jacanje kapacitetainstitucija. Pored toga, ovi indikatori bi mogli da posluze
i za merenje napretka u gore navedenim oblastima. Konacno, indikatori mogu da budu od
velike koristi i za planiranje i koordiniranje donatorskih aktivnosti, &to je jedno od veoma
vaZnih pitanja za Svetsku banku.



Dr Predrag Jovanovié, direktor, Uprava za javne nabavke

I nstitucije u sistemu javnih nabavki
u Srbiji: trenutno stanje

Korupcija- prepreka broj jedan ekonomskom i socijalnom razvoju

Kolege iz Svetske banke su saopétile jednu veoma znacajnu informaciju, ato je da
Svetska banka smatra korupciju preprekom broj jedan za ekonomski i socijalni razvoj. To
dalje znaci da je korupcija glavna prepreka rastu Zivotnog standarda stanovnistva, $to je od
primarnog znataja za sve gradane Srbije. 1z ovoga jasno proizlazi koliki je realan znaca)
korupcije i njenog suzbijanja za gradane ove zemlje.

Pre nekoliko meseci dobili smo posrednu ocenu napretka u suzbijanju korupcije od prvog
¢oveka Svetske banke, g-dina Pola Volfovica, koji je rekao da je Srbija Sampion u reforma-
ma. To se odnosi ha prethodne ¢etiri godine kada su doneseni gotovo svi vazniji antikorup-
cijski zakoni i na osnovu njih osnovane antikorupcijske institucije.

Indeks percepcije korupcije Transparency International-a je sa 1,3 indeksna poenakoliko je
iznosio u 2000. godini za Srbiju skocio na 2,7 u 2004. godini, &o je znatgjan rast, stim da
je naredne, 2005. godine, indeks porastao za svega 0,1 indeksnih poena. To nam jasno
pokazuje daje prvafaza u borbi protiv korupcije koja obuhvata dono3enje zakonai formi-
ranje institucija zavrdena, te da je ona vrednovana znac¢ajnim skokom vrednosti indeksa sa
1,3na2,7.

Godina 2005. predstavlja pocetak druge, jos znatgjnije faze koju treba da karakteriSe jacan-
je kapaciteta formiranih antikorupcijskih institucija i postizanje sve boljih rezultata na
smanjivanju korupcije u realnom Zivotu. Stoga se danas prakti¢no nalazimo na prelomnoj
tacki kako za buduénost samih institucija, tako i u Sirem smislu posmatrano, u pogledu toga
kojim tempom ¢e se ova zemlja ekonomski razvijati u narednom periodu.

Institucionalni okvir

Trenutno stanje u oblasti javnih nabavki, kada posmatramo samo ingtitucionalni plan, je da
neke veoma vazne ingtitucije nedostaju. To se, pre svega, odnosi na DrZavnu revizorsku
instituciju. Pored toga, jedinice interne kontrole su u u fazi formiranjai uhodavanja. Neke
institucije u oblasti javnih nabavki su aktivne, pre svega Komisija za zatitu pravai Uprava
zajavne nabavke. BudZetskainspekcijai policija su, u ograni¢enoj meri, aktivne u kontroli
i proveri postupaka javnih nabavki.

S druge strane, imamo izraZzeno uverenje domace javnosti daje korupcija u znaajnoj meri
prisutna u oblasti javnih nabavki. Da bismo odgovorili na pitanje kako treba urediti sistem
javnih nabavki, prvo treba precizno da definiSemo oblast koja se ureduje.



Sistem javnih nabavki u Srbiji koji je predmet uredivanja sastoji se od 12.000 nar uéi-
laca i 80.000 ponuda¢ koji medusobno godisnje zaklju¢ju preko 250.000 ugovora
vrednih vise od 1,5 milijardi USD.

ReSenja

Trenutno dve najaktivnije regulatorne institucije u oblasti javnih nabavki, Uprava i
Komisija, broje oko tridesetak ljudi ukupno iz ¢egajasno proizlazi da sistem pracenjai kon-
trole ne moze pocivati samo nate dve institucije. ReSenje se, s jedne strane, nalazi u daljoj
afirmaciji transparentnosti u postupcimajavnih nabavki sto znati da se za postupke koji nisu
konkurentni, tj. za postupke sa pogadanjem, obrazloZenje objavljuje u odluci za pokretan-
je postupkai u javnom pozivu koji ¢e se objavljivati. Samim tim ée javnost, a pre svega oni
koji su za to najviSe zainteresovani- ponudaci biti u prilici da sami sazngju zbog ¢ega se
odredeni postupak odvija u postupku sa pogadanjem tj. sa skracenim rokovimai smanjenom
konkurencijom i da uloZe prigovor ili Zalbu za zagtitu prava ponudaca ukoliko smatraju da
zato ima osnova.

Isto tako, javno objavljivanje ovih informacija omoguéava kontrolnim institucijama da dodu
do neophodnih saznanja kako bi reagovali pravovremeno ¢ime se znacajno uvecava broj
onih koji mogu da kontroliSu i prate regularnost postupaka. Ukljucivanjem veceg brojakon-
trolora, pre svega ponudata koji imaju izvorni interes da za&tite svoja prava, ai i drugih
institucija koje imaju ovlasfenja da vrSe kontrolu na terenu znafgino se povedava
delotvornost zadtite prava u oblasti javnih nabavki.

Ni&ta manje vaZno je da druge bitne institucije koje nedostaju, a to je, pre svega, DrZzavna
revizorska institucija, ai i jedinice interne kontrole postanu operativne u &o skorijoj
buduénosti. I stovremeno, Budzetskainspekcijai MUP moraju da se ukljuce u postupak kon-
trole mnogo aktivnije. Posebno je vaZzna uloga pravosuda koje bi moralo efikasno da proce-
suira slucgjeve korupcije u javnim nabavkama, Sto bi imalo snaZan odvracajuci efekat na
potencijalne prekr&ioce Zakona o javnim nabavkama.

Na tgj nacin bi u praksi zaZiveo, u razvijenim zemljama ve¢ afirmisan koncept "provere i
ravnoteZe" ("checks and balances"), gde viSe institucija uc¢estvuje u kontroli javnih nabavki
i gde svakaod njih pokriva odredenu oblast, stim da su one, istovremeno, povezane u jedan
zaokruZen sistem koji im omogucéava da jedna drugu uzajamno proveravaju i koriguju even-
tualne gredke. Na tgj nacin se smanjuje rizik od korupcije, s tim da se u sistem kontrole
ukljucuje znatno vedi broj aktera, od kojih su najvazniji ponudaci koji su izvorno zaintereso-
vani da zadtite svoje interese i prava.

Da bi ovakav sistem u potpunosti zaZiveo u Srbiji, hepohodno je da Komisija za zatitu
prava, kao telo koje ima ovlai¢enje da ponidti neregularne tendere, postane nezavisna, kao
i da raspolaZe dovoljnim kapacitetima da moZe da reSava veliki broj Zalbi u relativno
kratkom vremenskom periodu koji nece ometati redovno poslovanje narucilaca.



| zgradnja kapaciteta institucija

Kljucan preduslov za efikasno funkcionisanje ingtitucije jeste da ona raspolaZe adekvatnim
kapacitetima.

Ilustrativan je odgovor potpredsednika Vlade, Miroljuba Labusa na novinarsko pitan;je]
zbog ¢ega Agencija za spre¢avanje pranja novca ved Sest meseci nema prvog ¢oveka. On je
rekao da je tesko na¢i nekoga ko bi za 50.000 dinara radio tako odgovoran posao, ada j€
pri tom vrhunski stru¢njak.

Faktor od presudnog znataja za opstanak i razvoj antikorupcijskih institucija koje su u
povoju jeste dali ¢e uspeti da ponude dovoljno atraktivne uslove da bi privukle kadrove
odgovarajuceg kvaliteta. Dabi seove mladei neafirmisane institucije uopste mogle razvi-

Trenutno postoji znacajan raskorak u primanjima, zaisti nivo strucnosti, u antikorupcijskim
institucijama i nekim drugim drzavnim organima koji se kre¢e u razmeri 1:2, pacak i 1:3,
na Stetu antikorupcijskih institucija.

ti, neophodno je da ponude bolje uslove kako bi privukle kadrove koji ¢e hiti kvalitetni
kako u profesionalnom tako i u etickom smislu, ane one koji higde ne mogu da nadu posao
ili one koje ne zanima plata, ve¢ redizacija "dopunskih" prihoda u okviru obavljanja
redovnog posla. Bez ispunjavanja ovog predusiova regulatorne institucije u oblasti javnih
nabavki ne¢e moéi da zazive i profunkcionisu na o¢ekivanom nivou.

Druga veoma vazna stvar je da se sistematizacijama omoguci hijerarhijsko napredovanje
zaposlenih u skladu sa zaslugama, odnosno shodno rezultatimarada. Stvaranje moguénos-
ti za profesionalno usavrSavanje delovalo bi kao dodatni stimulans i faktor priviatenja za
zaposlene u ovim ingtitucijama.

Kao &o smo imali prilike da ¢ujemo, ove parametre, kao i neke druge koje su stru¢njaci za
ljudske resurse vrlo precizno definisali, koristi¢e Transparency International, ali i joS neke
medunarodne organizacije, kako bi izmerile kojom dinamikom se, u kvalitativnom smislu,
razvijgju i napreduju antikorupcijske ingtitucije. Cilj pra¢enja razvoja kapaciteta je da se
utvrdi dali datainstitucija stagnira, kakva je fluktuacija kadrova, dali seljudi u njoj zaposl-
javaju sa namerom daim ona posluzi samo kao odskoc¢na daska da bi presli na neki drugi,
bolje plaéeni posao u drugom organu, $to sve realno vodi stagnaciji i slabljenju kapaciteta
ingtitucije.

Jasno je da ce rezultati pracenja razvoja kapaciteta regulatornih institucija u oblasti javnih
nabavki imati istaknuto mesto kada se budu vrednovali pomaci u borbi protiv korupcije i
realni efekti ovih napora.

Rizici

Na kraju, vazno je sagledati Sta se potencijalno rizikuje ukoliko se ne preduzmu mere
neophodne za jatanje kapaciteta pomenutih institucija. U tom slu¢aju, povecao bi se rasko-
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rak izmedu zakonom definisanih zadataka institucija i njihovih rezultata. Uporedo sa tim,
u javnosti bi se opravdano postavilo pitanje zasto poreski obveznici placaju organ koji ne
daje ocekivane rezultate i koja je svrha njegovog postojanja. Smanjivanje kapaciteta i
naruSavanje imidZa institucije vodi ka njenoj pasivizaciji i daljem odlivu kadrova ¢ime se
proces dezinegracije ubrzava. Na krgju, institucija biva toliko odlabljena daili prosto vege-
tira, tj. postoji samo "na papiru” ili nestaje tako &to je pripajaju nekom drugom drzavnom
organul.

Koristi
Po alternativhom scenariju, kapaciteti regulatornih ingtitucija u oblasti javnih nabavki bi

jacali, a kao dobra osnova za procenu potencijalnih koristi mogu da posluZze dosadasnji
rezultati.

69% vrednosti javnih nabavki dodeljuje se u konkurentnim postupcima, tj. otvorenom i
restriktivnom, dok se samo 31% dodeljuje u postupku sa pogadanjem. To jerezultiralo uste-
dom od oko 300 miliona USD za protekle tri godine.

Ukoliko bi se ostvario napredak u razvoju institucija u oblasti javnih nabavki, reano je
ocekivati dalje unapredivanje odnosa izmedu transparentnih i konkurentnih postupaka s
jedne strane i postupaka sa pogadjanjem sa druge strane, kao i posledi¢ni rast usteda
Nastavak ovog trenda koji je zapoceo pretri godine, vodio bi poboljSanju naSeg rejtinga kod
medunarodnih institucija i samim tim, znatno povoljnijim uslovima za privliatenje stranih
direktnih investicija.

Imajuéi u vidu da su stope prinosa manje-viSe ujednacene u regionu, s tim da postoje bitne
razlike u stopama rizikaizmedju zemalja Zapadnog Balkana, proizlazi daje primarni cilj da
se stopa rizika u Srbiji smanji i da se, samim tim, pobolj$a odnos izmedu stope prinosa i
stope rizika. Na tgj nacin bi se strane direktne investicije preusmerile iz drugih zemalja u
regionu ka Srbiji Sto bi omoguéilo otvaranje novih radnih mesta, privredni razvoj i rast
Zivotnog standarda. Zbog toga stru¢njaci Svetske banke s pravom oznatavaju korupciju kao
prepreku broj jedan privrednom razvoju. Imajuci u vidu da se direktni i indirektni efekti
korupcije u oblasti javnih nabavki u Srbiji mere stotinama miliona eura, jasno je Stase
potencijalno dobija, a &ta gubi u ova dva alternativna scenarija.
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Milanko Jevié, specijalista za ljudske resur se, Uprava za javne nabavke

Indikatori za merenje kapaciteta
Uprave za javne nabavke i Komisije za zastitu prava

Vrsteindikatora

Veé nekoliko meseci se bavimo ovom temom u Upravi za javne nabavke i podli
smo od pretpostavke tj. pitanja sebi &ta bi mogli da budu indikatori stanja stvari u ovoj
oblasti odnosno funkcionisanja. Prvateza su neke zakonske pretpostavke kako je cela stvar
regulisana, gde se &ta nalazi, ko je kome odgovoran itd. Sledeca stvar medu moguéim
indikatorima stepena razvijenosti i primenljivosti antikorupcijskih Zakona i u ovoj speci-
ficnoj oblasti su neki realni uslovi koji su operativno potrebni da bi stvari uopSte
funkcionisale. 1za toga, moguéa grupa indikatora su nacini realizacije onoga $to je necim
propisano i $to je postojeca organizacija u stanju da uradi. Jedna od grupa indikatora su i
konkretni rezultati koliko je ¢ega uradeno, $ta je trebalo uraditi itd. zatim ocena zaintereso-
vanih u¢esnika. Tu imamo izvesno iskustvo sa jednim nezavisnim istraZivanjem o tome Sta
0 ovoj oblasti misle ponudadi i narucioci. | joS jedan od indikatoraje ocenanadleZnih organa
za ovu oblast po vertikali, mogudi izvori relevantnih indikatora o kvalitetu " posade " o
¢emu ¢u danas govoriti.

Izvori relevantnih indikatora

Dakle, koji su nam izvori ovih relevantnih indikatora. Prvo, razmatranje postavki koje reg-
ulisu rad u ovoj oblasti i iz koje je proizaSla pozicija kadra interne organizacije i ostalih
zahteva. Sledeca stvar u tom razmatranju tj. koncipiranju indikatora su znanjaiz psihologi-
jei drugih oblasti o strukturi motivacije zarad naovakvim i di¢nim poslovima. Zavisno od
strukture poslai motivacija se razlikuje i u toliko je specifi¢na. Sledeca stvar je sistemsko
opazanje stvarnog funkcionisanja uzivo, naterenu. Koji su sada operativniji indikatori stan-
jai usdova za adekvatan ljudski resurs? To su pre svega kompetentnost kadra, kvalifiko-
vanost i brojnost kadra sto je generalno polazna stavka za administrativni, tj. institucional-
ni kapacitet, zatim je tu motivacijazarad, u kojoj je tu meri sistem tg koji podsticeili des-
timuliSe ljude na valjan rad i sl. Teza funkcionisanja i atraktivnost institucije da sa jedne
strane privuku nedostajuci kadar i daiskoriste kadar kojim raspolazu, akoji bi u ovoj oblasti
morali da budu zaista visokog kvaliteta.

Mativacija VSS kadrova

Pomenuo bih nesto &to je znatajno u ovoj strukturi, ato je hijerarhija motivacionih sredsta-
vaili ti &a ¢ini zadovoljstvo VSS kadrova na radu. To je najpre raznovrsnost i izazovnost
poslova, dalja moguénost razvoja i napredovanja u datim okolnostima, natin rukovodenjai
organizacije, jer se stil rukovodenja svakako razlikuje od institucije gde dominiraVV SS kadar
u odnosu hainstitucije gde je obrazovanost kadra niZza. Zatim su tu realni odnosi naradu tj.
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ono $to se zove meduljudski odnosi, a potom plate i sigurnost zaposlenja. To podseca na
Maslovljevu teoriju potreba samo nedto razudeniju i to je tako u normalnim i redovnim okol-
nostima. Da pomenem i tehni¢ke uslove rada koji su na zadnjem mestu za ovaj kadar, kao i
motivaciju.

Osnovne motivacije za rad

Koje bi bile osnove motivacije za rad, ostajanje odnosno odlazak iz ingtitucije? To je pre
svega objektivno stanje svih pokazatelja koji imaju tu motivacionu vrednost, a ta lepeza je
daleko Sira nego $to je do sada navedeno. Zatim je to stepen i kvalitet zadovoljenja potreba
tj. motivacione strukture u konkretnoj instituciji i poredenje moguénosti ispunjenja u
okruzZenju $to je normalan rezon i dnevna misao svakog zaposlenog. Sakim sevrs poreden-
je kada su ove institucije u pitanju? Pre svega sa drugim institucijama iz domena budZeta.
Pogledajmo one koji su nam najblizi, kako su organizovani, kakva im je atmosfera, kolike
su im plate, kakve uslove imaju za razvoj i sve ono §to je ve¢ nabrojano. Zatim poredenje
sa bankamai dli¢nim organizacijama koje su prili¢no konkurentne za ovakav kadar po svim
ovim pokazateljima koji bi bili u skladu sa pomenutim naslovom. Zatim, poredenje sa ino
kompanijama u Srbiji koja su takode dosta konkurentna kao i sa dobrim domaéim privred-
nim, uspeSnim firmama kao i sa moguénostima rada u inostranstvu. Ono &to jo§ moZemo
uzeti kao tatku za poredenje je i moguénost sopstvenog biznisa. Pitanje koje se postavljaje
gde mogu bolje da se zadovolje potrebe postojeceg kadra tj. kakva je hijerarhija trenutno
kod nas. NaSe procene su da su to prvo egzistencijalne potrebe, drugo je sigurnost zaposien-
ja, a zatim razvojne potrebe samih saradnika ali i porodice koja je materijalno i drugacije
vezana na svakog od saradnika. Kao $to se primeduje, slika je skroz okrenuta u odnosu na
ono $to bi trebalo da bude slika normalnog funkcionisanja ovakvih institucija od posebnog
drZzavnog i drustvenog znacaja.

¢ime saradnici iz uprave za javne nabavke mogu biti zadovoljni?

NekanaSa skicai zapaZzanje ¢ime saradnici u Upravi zajavne nabavke mogu biti zadovoljni
su: Prvo, produktivna radna atmosfera i odnosi medu ljudima. To je baS nesporno. Zatim
dobra organizacija i rukovodenje, zatim adekvatni prostorni uslovi i solidna tehnicka
opremljenost. Tako, tu ve¢ imamo nekoliko elemenata koji bi pratili onu osnovnu, domi-
nantnu, prirodnu Semu u motivacionoj strukturi. Sledeca teza koja Upravu ¢ini interesant-
nomi gdeljudi mogu biti zadovaljni jecinjenicadarad i iskustvo u Upravi zajavne nabavke
sigurno ima vrednost i vrlo dobre reference ukoliko neko pozeli da promeni firmu. Postoje
u ovoj pric¢i i neke nepovoljne okolnosti. Na Zalost to su ograni¢ene mogucénosti za porast
plata.

M oguée posledice ovakve strukture motivisanja kadra?
K oje su moguée posledice ovakve strukture motivisanja kadra u ovom momentu? To su pre
svegareani uslovi za potencijalnu fluktuaciju. Slede¢a stvar je gubitak i na kapacitetu i na

kvalitetu postojeceg kadra. A mi u ovim institucijama imamo mlad i kvalitetan kadar,

13



dinamican koji Zeli odredenu afirmaciju. Slede¢a posledica je zastoj razvojai jacanjainsti-
tucija, i ono $to je do sad uradeno ako zastoj tragje dovoljno dugo moglo bi biti obezvredeno
i ne bi dalo dobar rezultat.

Stajevazno zarad, razvoj, i kredibilitet antikorupcijskih institucija?

Dasedaljerazvijgju kvalitetni i pouzdani saradnici, aoni kojeimamo su se pokazali takvim,
zatim njihovo valjano, kristalizovano iskustvo. Zato &to kristalizovano iskustvo nastgje iz
intenzivne razmene iskustava medu zaposlenima i tako se dobija jedan nivo opstosti i
upotrebljivosti i to je veoma vaZno kako za eventualne promene i pobolj3anje regulative
tako i zarealnu praksu. Vazna stvar jei kvalitet rada, administrativni kapacitet koji moZe da
pokrije stvari koje su brojne, kako bi se pozitivno odrazili na imidz zemlje i na sva nasto-
janja drustva uopste da se priklju¢imo Evropi i svim medunarodnim Kkriterijumima koji su
nam vazni. Takode, jako je vaZzno da svakafluktuacijacak i interna zahteva uvodenje novih
ljudi za postizanje visoke radne efikasnosti. To kodta vremenai drugih sredstava. Sta bi tre-
balo ¢initi za poboljSanje ljudskih resursa u ovakvoj ingtituciji? Generalno, ova pri¢a uz
male modifikacije, kao pristup za merenje stanja stvari i razvoja moze da se primeni na sve
antikorupcijske institucije. U ovom sluc¢gju treba prvo eliminisati neravnotezu izmedu plata
u Upravi i Komisiji u odnosu na druge organe od ovakve drustvene vaznosti. Sledece je
povecati administrativni kapacitet i brojem i dopunom jo$ kvalitetnih kadrova, uvesti
evropske standarde i iskustva koja nisu mala u ovoj oblasti a upotrebljivasu i za nas, zatim
dalje omoguéavati usavrSavanje saradnika na ¢emu radimo ali treba da radimo joS vise jer
su nasi ljudi spremni da tako nesto prihvate. Dalje, treba odrZavati visoku radnu atmosferu
i odgovornost koja je na sceni. Bilo bi dobro napraviti plan kontinuiranih poboljSanja sta-
tusa saradnika i to u Sirokom socijalnom smislu, uvazavanja i plaanja, razvojaitd. kao i
upoznati saradnike sa tim planovima $to ve¢ ima motivaciono dejstvo. Onda treba ostvari-
vati sukcesivno, postupno ono $to tg) plan sadrZi kao sredstvo za njihovu motivaciju kako
zarad tako i za ostanak u ovim institucijama.
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Dr Predrag Jovanovié, direktor, Uprava za javne nabavke

Jedinice unutrasnje kontrole - uloga u kontrolisanju
javnih nabavki i neophodni kapaciteti

Internarevizija

Novi sistem interne revizije koji se uvodi u Srbiji mogao bi da posluzi kao vrlo
efikasan sistem zastite regularnosti u oblasti javnih nabavki i da, kao takav, bude od velike
pomodi u sprovodenju Zakona o javnim nabavkama.

Dosadasnja iskustva pokazuju da zloupotrebe, pronevere i greske, u 70% sluéajeva,
nastaju unutar same organizacije, dok se u svega 30% sluécajeva deSava da su sred-
stva i imovina organizacije ugrozeni spolja.

Stoga je veoma vaZno da se uspostave interni postupci kontrole koji ¢e hiti sastavni deo
opisaposlovai procedura koje svaki zaposleni izvrSava kao sastavni deo svog posla

Svaka transakcija, opSte uzev, moZe se podeliti na sledeca cetiri koraka: 1) iniciranje, 2)
odobravanje, 3) izvrSavanje i 4) evidentiranje. U svakom od tih koraka moraju da postoje
unutradnji kontrolni mehanizmi koji ¢e obezbediti da se svaki od ovih koraka sprovede u
skladu sa propisanom procedurom. Interna kontrola je deo upravljatkog mehanizma, odnos-
no funkcije upravljanja organizacijom. Stoga su, po Zakonu o budZetskom sistemu,
rukovodstva organa i organizacija na koje se ovaj Zakon odnosi, odgovorna za uspostavl-
janje sistema interne kontrole i njihovo funkcionisanje.

Kao 3to je istaknuto, regularnost u ovako velikom i razudenom sistemu, kao §to je sistem
javnih nabavki u Srbiji sa, 12.000 narucilacai 80.000 ponudaca koji medusobno godisnje
zakljucuju preko 250.000 ugovora vrednih vise od 1,5 milijardi USD, $to je oko 15% bruto
domadeg proizvoda, he moZe se odanjati gotovo u celini nadveili tri institucije.

Efikasni mehanizmi kontrole moragju se uspostaviti iznutra, kod svakog naruc¢ioca. To
podrazumeva da se moraju napraviti precizne procedure, te da svakom zaposlenom unutar
narucioca bude jasno za $ta snosi odgovornost.

Oblast javnih nabavki sadrzi potencijalno visokerizike i svaka organizacijamorada proceni
koliki su rizici skop¢ani sa svakom od faza postupka nabavke. Na primer, kod nabavke
kancelarijskog materijala mora se precizno odrediti potreba, kako u kvalitativhom tako i u
kvantitativnom smislu, zatim po kom ¢ée se postupku nabavka odvijati, natin ugovaranjatj.
ko potpisuje ugovor i do kog iznosa, zatim ko ¢e i kako kontrolisati izvrSenje ugovorenih
obaveza itd. To su sve procedure koje moraju da budu jasno napisane da bi se znalo,
ukoliko dode do nekih greSaka, propustaili korupcije, na kom mestu i koji pojedinac
je napravio propust.
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Stoga je neophodno da svaki narucilac, kao prvo, ima godisnji plan nabavki, zatim daima
odobrena sredstva za njegovu realizaciju, utvrdjenu dinamiku sprovodjenjaitd. Pored toga,
vazno je da se precizno odrede svojstva, kvalitet i kolicina potrebnih usluga, radova ili
dobara. Takode, veoma je bitno da se utvrdi i procedura po kojoj ¢e se vréiti izbor ¢lanova
komisije za javne nabavke, imgjuéi u vidu da su struénost i integritet ¢lanova komisije
veoma vazni faktori za dono3enje ispravne odluke o izboru najpovoljnije ponude.

Dadlje, vaZzno daseizvrsi kontroladali se elementi iz javnog poziva podudaraju sa onimau
konkursnoj dokumentaciji, kao i onimaiz ugovora. Neretko se, naime, deSava da se ono $to
narucilac navede datraZi u javnom pozivu hitno razlikuje od onoga $to na kraju ugovori sa
izabranim ponudacem.

Isto tako, problem je &to se sprovodjenje postupaka javnih nabavki joS uvek ne dokumentu-
jenadovoljno transparentan natin. Ovaj nedostatak bi se mogao prevaziéi izradom priruéni-
ka koji bi sadrZao obrasce za svaku fazu i korak u javnim nabavkama kako bi se oni mogli
dokumentovati i kako bi se ta¢no znalo ko je naredio, odobrio i kontrolisao svaku procedu-
ru, kaoi ko ju jeizvrso.

Sa stanividta sprovodenja interne kontrole, vaZzno je i pracenje izvrSavanja ugovora. lako
Zakon o javhim nabavkama ne ureduje fazu izvrSenja, ¢esto se deSava da procedura bude
formalno dobro sprovedena, ali da se kasnije, kada se pogleda natin izvrSenja ugovora,
ispostavi da je, recimo, isporu¢ena druga roba ili koli¢ina, drugacijeg kvaliteta od onog
predvidenog ugovorom itd. Poseban problem predstavlja aneksiranje zakljucenih ugovora
koje, neretko, rezultira velikim odstupanjimau izvrSenju u odnosu na ono &o je ugovoreno.
Konatno, znacajni propusti i zloupotrebe deSavaju se kod pla¢anja.

Iskustva zemalja koje imaju dobro uredene sisteme kontrole javnih finasija pokazuju da j €]
"Priru¢nik o javnim nabavkama" efikasan alat za suzavanje moguénosti zal
Zloupotrebe u ovoj oblasti jer se pomoéu njega precizno i jasno definiSe ko &aradi u
postupku javne nabavke, kao i ko je za Sta odgovor an.
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Aleksandra Tekijaski, struénjak iz oblasti javnih finansija

Drzavna revizor ska institucija - uloga u kontroli
javnih nabavki i neophodni kapaciteti

Zakon o drZzavnoj revizorskoj instituciji usvojen je 14. novembra 2005. godine.

Republika Srbija je poslednja u regionu i poslednja u Evropi delovala u smislu zakonskog
ustanovljenja DrZavne revizorske institucije, stim daje pre nje, tj. kao pretposiednja, osno-
vana DrZavnarevizorskaingtitucija na Kosovu od strane UNMIK-akojaje poc¢ela saradom
2004. godine.

Tako je Skup&tina Republike Srbije, posle viSedecenijske apstinencije, pocela da ispunjava
svoje ustavno ovlaséenje zakonodavne inicijative, $to je u bitnome odredilo i ustolicilo
nezavisnost DrZzavne revizorske institucije, pa samim tim i odredilo model ove institucije.

U dosadadnjoj doktriniranoj podeli na tri modela drZzavnih revizorskih institucija, zakono-
davac se u Srbiji opredelio zatzv. Vestminster ski model kaji je ¢ini organom parlamen-
tarnekontroleizvrSnevlasti. Zbog toga je neophodno da se osvrnemo hatzv. ¢etvrtu granu
vlasti koja se ti¢e kontrolnih mehanizama institucija od strane Parlamenta.

Karakteristike DrZavne revizor ske institucije

DrZavnarevizorskaingtitucijakojaje u Srhiji predvidena vaZzeé¢im zakonom pripada moder-
noj generaciji drzavnih revizorskih institucija &o znati da se principi njenog rada ne odnose
samo na ispitivanje zakonitosti tj. pravne valjanosti, ved i ispitivanje tri E - ekonomi¢nos-
ti, efikasnosti i efektivnosti u upravljanju javnim sredstvima. Savremena praksa pozngje i
¢etvrto E koje se odnosi na environment tj. na upravljanje javnim sredstvima u skladu sa
principima zastite covekove okoline.

Revizija javnih nabavki takode se vrS u cilju ispitivanja sa jedne strane pravne valjanos-
ti, a sa druge strane tri E - ekonomiénosti, efikasnosti i efektivnosti koji su ustanovljeni
Zakonom o Drzavnoj revizorskoj instituciji. Ono Sto je bitno reci jeste daje ovo specifi¢an
model revizije koji se odnosi nareviziju a priori i post factum reviziju, ato znaci da se
revizijavrS u odnosu na akta proteklog, tekuceg i planiranog, odnosno buduéeg posliovanja.

Zakon o Drzavnoj revizor skoj instituciji savr Seno je kompatibilan sa Zakonom ojavn-
im nabavkama u smislu da revizija postupka obuhvata sve faze, pocev od planiranja
javnih nabavki, pa sve do izvr Senja ugovor a.

Drugim recima, DrZavna revizorska ingtitucija ima nadleznost u svakom koraku i u svakoj
fazi i u odnosu na svaki akt koji setice javnih nabavki.
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Funkcije DrZavne revizor ske institucije

Zakonom je predvidena puna organizaciona, funkcionalnai finansijska nezavisnost Drzavne
revizorske ingtitucije. Ostaje da se vidi kako ée se u praksi primeniti odredbe ove nezavis-
nosti. Kada govorimo o funkcijama DrZavne revizorske institucije one su odredene ¢lanom
5. 1 odnose se na trojaku funkciju DrZzavne revizorske institucije: 1) kontrolnu, 2) saveto-
davnu i 3) regulativnu funkciju, pri ¢emu postoji interakcija sve tri funkcije. Upravo na
primeru javnih nabavki mozemo da vidimo da bi Drzavna revizorska institucija delovala u
sva tri smida. Definicija predmeta revizije i subjekta revizije takode potvrduje da Savet
drZavne revizorske ingtitucije raspolaZze Sirokim spektrom nadleznosti, kako u funkcional-
nom, tako i u smislu subjekata, sto znati da revizija obuhvata sve fiskalne nivoe, pocev od
centralnog, preko Pokrajine, pa sve do jedinica lokalne samouprave.

Nadleznosti DrZavne revizor ske institucije

NadleZznost DrZzavne revizorske institucije, kada je re¢ o kontroli javnih nabavki, obuhvata
sve budZetske korisnike i korisnike svih javnih sredstava, tj. direktne i indirektne korisnike,
kao i pravne subjekte u ¢ijem kapitalu ucestvuje Republika, odnosno jedinice lokalne
samouprave. NadleZnost se proteZe i na lica povezana sa subjektimarevizije i to se odnosi
na ponudace kao jednu od ugovornih strana.

U nadleZnost DrZavne revizorske ingtitucije spada i revizija internih kontrola i internih sis-
tema kontrole, $to predstavlja samu srZ rada DrZavne revizorske ingtitucije, a to je kon-
trolisanje kontrolora. Nadleznost DrZavne revizorske institucije obuhvata sve faze i akte
vezane za javne nabavke pocev od planiranja, izbora najpovoljnijeg ponudata, pado ispun-
jenja ugovornog odnosa, kao i sistem internih kontrola radnji i akata koji mogu proizvesti
finansijske efekte na primanja i izdatke korisnika javnih sredstava, imovinu drZave,
zaduZivanje i davanje garancija, kao i svrsishodnosti upotrebe sredstava kojima raspolazu
subjekti revizije. Ova pravnadefinicija govori o kontinuiranoj reviziji svih akata vezanih
za javnu nabavku, kako onih koji su u nadleznosti Uprave za javne nabavke, tako i
onih koje to nisu.

Specifiénosti DrZavne revizor ske institucije

Postoji nekoliko pravnih elemenata koji DrZzavnu revizorsku instituciju ¢ine specifi¢nom u
sistemu kontrole javnih nabavki u odnosu na kontrolu predvidenu Zakonom o javnim
nabavkma. Kao prvo, DrZavna revizor ska institucija kontrolise prodo, tekuéei planira-
no poslovanje. Drugo, opseg revizije je Siri od onoga koji je predviden da se prati i kon-
troliSe Zakonom o javnim nabavkama, kao &o su, ha primer poverljive nabavke.

DrZavni revizori imaju ovlaXenje da ostvare uvid u sva aktai daim se dostave sve infor-
macije koje se ti¢éu finansijskog poslovanja subjekata, a to se odnosi i na ongj deo koji j€
izuzet iz Zakona o javnim nabavkama, a koji se odnosi na poverljive nabavke.
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Preduslovi za formiranje efikasne DrZavne revizor ske institucije

Postoji nekoliko preduslova koje je neophodno ispuniti da bi DrZzavna revizorska institucija
postala funkcionalna. Kao prvo, neophodno je stvoriti ustavho utemeljenje, jer DrZzavna
revizorska ingtitucija joS uvek nije deo postojeceg ustavnog sistema.

Drugo, neophodna je izrada podzakonskih akata.

Prelaznei zavrsne odredbe Zakona predvidaju 14. maj 2006. godine kao rok zaizbor Savetal
drzavne revizorske ingtitucije od strane Narodne skupstine.

Trece, neophodna je intenzivna obuka ne samo revizora, nego i subjekata revizije, kao i
izgradnja neophodnih kapaciteta Narodne skupstine, Pokrgjinske skup&tine, kao i skup&ti-
na lokanih samouprava kako bi na kvalitetan nacin mogli da koriste revizorske izvedtaje.
Takode, vaZzna je i obuka medija, s obzirom da su oni kao i javnost veoma vazni korisnici
izvedtaja DrZzavne revizorske ingtitucije.

¢etvrto, vezano za javne nabavke, bitna je obuka spoljnih struénjaka Drzavne revizorske
institucije i to je neka vrsta vestaka u slucgju kada DrZavna revizorska ingtitucija nema
dovoljno svojih kapaciteta, pa mora da uposli spoljne saradnike. To ¢e narocito dolaziti do
izraZaja kod javnih nabavki naoruZanja, medicinske opreme i drugih specifi¢nih oblasti.

Peto, neophodna je izgradnja informaciono-tehnoloskog sistema koji bi unapredio efikas-
nost rada DrZavne revizorske ingtitucije.
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