[image: image1.png]



Transparentnost
Srbija

Saopštenje za javnost:
Ozbiljni nedostaci Nacrta  zakona o zaštiti uzbunjivača 
Transparentnost Srbija (ogranak međunarodne mreže Transparency International) ukazuje da je formiranjem posebne radne grupe za izradu nacrta Zakona o zaštiti uzbunjivača, proces donošenja jednog od najvažnijih antikorupcijskih propisa koji su potrebni Srbiji, ne samo odložen bez valjanih razloga, već i da mnoga rešenja iz Nacrta predstavljaju korak unazad u odnosu na ona koja su predstavljena javnosti pre 9 meseci u Modelu Zakona o uzbunjivanju i zaštiti uzbunjivača
. 

Kao najkrupniji nedostaci se mogu navesti sledeći: 

1. zakonsku zaštitu uživaju samo lica koja se nalaze u određenom odnosu sa organom ili firmom kod koje je došlo do ugrožavanja javnog interesa, umesto bilo koji građanin koji ukaže na štetnu pojavu; 
2. ne predviđa se zaštita od odmazde koju prema uzbunjivačima vrše treća lica, a ne neposredno njihov poslodavac ili kolega; 

3. iz neshvatljivih razloga ne štiti se uzbunjivanje koje se odnosi na kršenje zakona za koje nije propisana kazna, kao ni slučajevi kada uzbunjivač ukazuje na povredu koja se na osnovu zakona kažnjava kao krivično delo novčano ili zatvorom do tri godine, kao privredni prestup ili kao prekršaj;

4. kriterijumi za ocenu postupanja uzbunjivača „u dobroj veri“ nisu dovoljno precizni; 

5. od uzbunjivača se traži dostavljanje podataka o povredi javnog interesa na koju ukazuje (npr. koji propis je povređen), koji su mu teško dostupni, a nisu neophodni;

6. nije dovoljno dobro uređeno pitanje procedure uzbunjivanja (da li se prvo obaveštava organ kod kojeg je došlo do povrede zakona ili druge nepravilnosti ili kontrolni organ);

7. predviđa se apsolutna zabrana uzbunjivačima da saopšte tajni podatak javnosti, što nije u potpunosti opravdano, naročito u situaciji kada nije izvršena revizija ranije određene tajnosti niti puna primena Zakona o tajnosti podataka;

8. nacrt ne omogućava osporavanje pojedinačnih akata poslodavca u posebnom postupku zaštite uzbunjivača, što je jedan od oblika odmazde koji se sa izvesnošću mogu očekivati u praksi; 

9. nacrt nedovoljno uređuje pitanje tereta dokazivanja da li određeno ponašanje predstavlja odmazdu za uzbunjivanje;

10. privremena zaštita koja se daje uzbunjivačima odnosi se samo na odlaganje pravnog dejstva akta i zabranu preduzimanja štetne radnje, a ne obuhvata i nalog da se preduzme neka radnja u korist uzbunjivača ili povezanog lica;

11. ne predviđaju se posebna krivična dela, ni u Nacrtu, ni kroz izmene Krivičnog zakonika koje bi bile predložene zajedno sa donošenjem ovog zakona, za lica koja ugrožavaju uzbunjivače, za one koji neovlašćeno otkriju njihov identitet, kao ni za lica koja lažno prijavljuju ugrožavanje javnog interesa iako znaju da su podaci koje daju neistiniti; 
12. Nacrt ne daje mogućnost zašite licima koja obaveštenje o ugrožavanju javnog interesa daju u anonimnom istraživanju, anketi ili drugom vidu poverljivog obraćanja;

13. Nacrt ne sadrži neke bitne obaveze kontrolnih organa za postupanje nakon dobijenog obaveštenja (da utvrdi ko je odgovoran za ugrožavanje javnog interesa i da pokrene postupak naknade štete protiv odgovornih lica);

14. Nacrt ne uređuje mogućnost da uzbunjivač umesto otklanjanja štetnih posledica zatraži pravičnu naknadu, koja bi bila posebno značajna za ona lica koja razložno smatraju da bi im interesi bili ugroženi nakon povratka u radnu sredinu u kojoj se dogodilo prijavljeno kršenje zakona;

15. Nacrt ne sadrži odredbe na osnovu kojih bi uzbunjivač mogao da stekne pravo na nagradu, čak ni u slučajevima kada bez uzbunjivanja ne bi bio ostvaren javni prihod;
16. u obrazloženju nisu jasno objašnjeni razlozi za pojedina rešenja, niti su procenjeni troškovi sprovođenja zakona. 

Nadamo se da će Ministarstvo pravde i državne uprave iskoristiti novi zastoj u donošenju ovog zakona, do koga je došlo usled raspisivanja parlamentarnih izbora, da otkloni ovde pomenute i druge nedostatke Nacrta zakona na koje smo ukazali, tako što se u najvećoj meri može učiniti korišćenjem brojnih rešenja iz Modela, koja bez valjanog razloga nisu uvrštena u ovaj dokument. Na žalost, već je propuštena prilika da u 2014. godinu uđemo sa propisom koji bi, uz druge mere, omogućio saznanje za veći broj slučajeva korupcije, drugih nezakonitosti i opasnosti po bezbednost građana i delotvorniju zakonsku zaštitu hrabrih pojedinaca koji na njih ukazuju. 
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