ETMUKM KOAEKC NOHaWaba (PyHKLMOHEpa JIOKaJIHE CaMoyMnpaBe

HauuH papnamn ClJYHKI.IMOHMCBI-ba PagHux Tena 3a npahel-be npuMmeHe ETnukor
KoAeKCa

OCHOBHa KapaKTepucTMKa MofepHe JloKanHe camoynpase je CnoCOBHOCT NOoKanHuX
BNacTV Aa ynpasrbajy /IOKaSHUM NOCMIOBMMA Y jaBHOM MHTEpecy W y uHTepecy rpahaHa
Koju cy ux 6bupanu. Y TOM CMUCNy, Bpno je BaXkKHO noBepewe rpahaHa koje je y
NPOTEK/IMM roMHa CBEYKYMNHe APYLITBEHE Kpu3e 036u/bHO A0BeAeHO y nuTame. Kaga
roBOpUMO O MnoOBepetby rpahaHa MW npe cBera MMamo Yy BuAy NuUTake MOCTOjara
NernTMMUTETa BpLLUEHA BIACTU Ha JIOKANHOM HMBOY. WCTpaxuBara Koja Cy A0 AaHac
cnpoBezeHa Mnokasyjy Aa je nosepere rpahaHa y MHCTUTYUMje NloKanHe BAacTu BeoMa
cnabo. Haxanoct, He MOXeMO Ce OTETW YTUCKY Aa AEMOKpATCKM u3abpaHe nokanHe
B/IACTW, HU HAKOH LUECT roguHa oA NpoMeHe CTapor pexuma, HUCY ycresne Aa ycrocTase
CYLUTMHCKO noseperse n3Mehy nokanHe camoynpase v rpahaHa.

UYnbeHnua je da je y npoTeknMM rogvHaMa [owso A0 BUA/bMBOr nNobosbluarba
KBa/MTETa XMBOTa Yy rpagoBMMa MW onwTuHaMa. Takohe, noctoje pJaokasn o
pacnpocTpareHnjoj Npakcu ykbyumBaka rpahaHa y npouece AOHOWeEHa OAflyka Ha
NOKaNHOM HWBOY, MehyTuMm, rpahaHu jow yBeK He Bepyjy Y CTBapHy oOrnpeaerbeHoCT
npeacTaBHMKa JIOKasIHE caMoyrnpaBe [a B/acT BpLUE UCK/bYUYMBO Y jaBHOM MHTEpeCy.

CranHa KoHdepeHuMja rpagoBa M ONWTMHA, Kao acouujaumnja NOKaNHWUX BAactu y
Peny6nuum Cpbuju, Bogehm padyHa npe ceera 0 MHTepecMma CBOjUX YnaHuua, npeysena
je MHuuMjaTMBYy pda ce ycnoctaBum M npomoBuwe Koaekc noHawama yHKUMOHepa
nokanHe camoynpase. ¥ ToM unby, CKIO je Ha cB0jOj CKynmwTMHM Aeuembpa Meceua
2004. roamHe ycBojuna ETnukm kogekc noHawama GyHKUMOHEPa fTIoKaIHE caMoyrnpase
M MOHyaMNa ra Ha yceajame CBOjUM uynaHuvuama. [lo gaHac oa 168 onwTuHa M
rpagoBa Penybnuke Cp6uje 148 je ycBojuno ETnukm koaekc. OBaKO BEMKM
O[3VB jeauHuua JNoOKanHe camoyrnpase 3a YycBajakbe OBOr [JOKYMEHTa, MoKas3ao je
nocTtojake CBeCTU Yy JloKasHMM CcaMoynpaBamMa O noTpebu uarpagwe M jayara
noeepena rpahaHa y fokanHy BnacT 1, UCTOBpeMeHo, NoTpeby Aa ce adbmpmuiie HOBa
NoNTMKA OAroBOPHE M MYHKLMOHANHE I0KanHe BNacTu y cnybu rpahaHa.

MehyTuMm, noctaBuno ce nuTawe kO he M Ha KOjU HauMH NpaTUTM NpPUMEHY W
nowwToBakbe ETMYKOr KOAeKCa WM BPLUIMTM KOHTPOSY HaAd HwuMma. HapaBHO, NOTNyHO je
6uno jacHo aa he 6e3 opraHnsoBaHor cuctema npaherba NpumMeHe ETMUKOr Kogekca oBaj
[AOKYMEHT oCTaTv MpPTBO C/I0BO Ha nanupy. CBecHa oBe unmenuue, CKIO je y3 nomoh
BectMuHcTep ¢doHpaumje 3a aemMokpatujy m3 Benumke BputaHuje nokpeHyna
npojekat dopMupara pagHUX Tena 3a npahewe npuMeHe ETuykor kogekca vy
jeaMHuuaMa nokanHe camoynpase. Y OBOM MWIOT NpojekTy npeasuheHo je yyewhe 10
nunoT onwTuHa, MehyTuMm, 360r yeohera npvBpeMeHe ynpase, HebnaroBpeMeHor
MMEHOBaH-a Y1aHOBa pagHMX Tena M C. Yy OBOM TPEHYTKY akTUBHO je YKYMHO 5 pagHux
Tena U TO Yy cnegehum onwTtuHama: Apwbe, Bpamwe, [Mupor, La6au wun
MnapeHoBau,.



Opanyky o obpasoBary pagHuUX Tena 3a npahere npuMeHe ETUUKOr kogekca foHene cy
CKYMNWTWHE ropeHaBefeHux onwTtuHa. OBOM OAlYKOM MpornucaHa je v npoueaypa
nocTynamwa npeg oBUM pagHUM TenMMa, Koja MMa M3BECHWUX C/IMYHOCTM Ca ynpaBHUM
NMOCTYMNKOM, anu U cBOje cneunduyHocTn, byayhm aa 3a pasnuky oa Apyrux BpcTa
NnocTynaka KpajHiu ncxod HUCY caHkumje, seh ogrosapajyhe Mepe nponucaHe oanykom o
OCHMBaky OBMX pafgHUX Tena, Tako Aa MoxeMmo cnobogHo pehwn aa je oanykom o
obpa3oBarby YCTaHOB/bEH jefaH cneumduyaH NocTynak paga OBUX pagHWUX Tena.

Kaga roBopvMO 0 UCKYCTBY Y paay pagHux Tena, MoXeMo cnoboaHo Aa kaxeMo fa cy Ta
MCKYCTBa 3acaga CMpOMallHa, WTO je n oyekmBaHo, byayhun ga oBa pagHa Tena nocroje
TeK OKO roavHy aaHa. Jlocafalure UCKYCTBO je Mokasasno Aa je y OonwTuHama y Kojuma
je cnpoBeaeHa edwukacHa Meamjcka Mpe3eHTauvja paja pagHUX Tena MHTepecoBare
rpahaHa Behe, OA4HOCHO Aa cy rpahaHu BP0 aKTMBHO MOYenn Ja ce MHTepecyjy 3a
FMXOB pad Kpo3 MnoCTaB/bakbe MHOrobpojHMX nuTarka Ha jaBHUM TpubuHama
OpraHM30BaHWM Yy Ty CBpXy, anM W nyTeMm Meamja, nucama v cn. Opyrum peunma,
nokasano ce fJa je oA BelMKe BaXXHOCTM KakaB OAHOC pagHO Teno wuMa rnpema
rpahaHnmMa. OHa pagHa Tena Koja Cy akTMBHO KpeHyna npema rpahaHuma ycnena cy Aa
3auHTepecyjy rpahaHe 3a CBOj pad, a rpahaHu Cy uckasanu CrApeMHOCT Aa CBOjuUM
AKTUBHWM OAHOCOM NOApXe paj pagHux Tena.

NCKYCTBA Y NOCTYIMNAKY PAOHUX TEJIA

lNMoMeHyiM cMO Manoripe Aa je UCKYCTBO Y MOCTynawy pafHuX Tena no npeacraBkama
NONpWIMYHO CUpOMAalHO anu, osge 6ucMO Aofanu, W MNONPWIMYHO  Pa3HOMMKO.
MNpumepn nokasyjy Aa ce npep nojeauHuM pagHuM TenuMa of OCHMBaa na A0 AaHac
HWje BOAMO HY jeaaH jeauHW nocTynak, OAHOCHO, Aa pagHO Teno Huje NpUMKUIO HY jeaHy
jeavHy npeacTaBky. Y HEKMM ApyrvM onwTMHAMa, pagHa Tena cy BoAuna v rno HEKOIMKO
noctynaka, a Hnp. CaBer 3a npahewe npumeHe ETnykor kogexca OrnuwTnHe
Bpawe [0 paHac je BOAMO HEKOJIMKO HAEeCEeTUHa [OoCTynaKa IrpoTHB
PYHKYNOHEPA JIOKaJIHE cCaMoyrnpaBE, jaBHux rpegyseha v gpyrux ycraHoBa.

Kako objacHMTK OBakBy AMCKpenaHuuwjy y pagy pagHux Tena 3a npahere npuMmeHe
ETnykor kogekca? 3awTo y nojeanHuM onwTuHaMa Hema, OAHOCHO Huje 6uno, HUKakeor
WHTepecoBama rpahaHa, 3a pasnnky of ropeHasegeHor npumepa OnwTuHe Bpame?

Mo Hama, pasnore Tpeba TpaxuTW y pasMUUTOM MOMOXKAjy OBUX PafHWUX Tena, Y
HMXOBOM CacTaBy, OAHOCHO JbyAMMa KOjU WX UYMHE, ann W Yy CTeneHy MoNnTUYKe
noapLliKe KOjy OBa pafgHa Tena YxXuBajy Yy CTpyKTypamMa pyKoBohera JoKasHe
camoyripaBse. Y OHVMM OMwTWHaMa Yy KojuMa je aata jacHa nonuvTuuKa nogplika wu y
KojMa MocTOju CrPeMHOCT OMWTUHCKOr PYKOBOACTBA Aa MOAPXW pajd OBWUX pagHMX
Tena, Crake je CONMAHO, HacynpoT OnwTuMHaMma rae je noapwka pykosoaehumx
CTPYKTypa u3ocTtana win Huje 6una oarosapajyha. Tpeba jow jegHOM Harnacutu aa je
3@ YCMewHOCT paja OBWX pafHUX Tena of BEeMKOr 3Hayaja U HWXOB MEePCOHaNHM
cacTaB, OOHOCHO [a OA MNepcoHanHe CTPyKType Yy A06poj Mepu 3aBUCKM U CTereH
noseperba rpahaHa y pag OBOr pagHOr Tena, y CMUCNY Aa je OHO Yy CTawy Aa Kpo3
NOCTynak 3aucTa HeMnpuCTpacHO W 06jEKTMBHO M CTPYYHO pewmn oapehenun cnyuyaj
eBeHTyanHor npekpwaja Kogekca oa CTpaHe (yHKUMOHepa foKanHe caMoynpase.
Mpakca je Takohe nokasana Aa HauvH NpuKyrn/bakba NpeacTaBku o4 CTpaHe rpahaHa u



npaBHUX nuua urpa OuTHY ynory y papy pagHux Tena. OHa pagHa Tena Koja cy
caHgyuvhe 3a npujeM NpeacTaBKM NOCTaBuMa CamMo Yy 3rpagu ceauviuTa OnwTUHE HUCY
nMana BenvMku 6poj npeacTtaBky, HaMpoOTMB, BUWE MNpeacTaBkKu Cy npuMana nytem
nowTe 1 TO MaxoM aHOHUMMHUX. Ca Apyre CTpaHe, OHa pagHa Tena Koja cy caHay4dvhe 3a
npvjeM npeactaBKu NOCTaBWAA Ha BULWE MeCTa y rpagy vMmana cy 3HatHO Behu oasus
rpahaHa, ogHocHO rpahaHu cy nokasanu Behy cnoboay y obpahaky OBMM pagHUM
Tenuma. M 0BOM MpWUIMKOM ucTnyemo npumep OnwTuHe Bpame, y Kojoj je CaBeT 3a
npaherwe npuMeHe ETWYKoOr kopekca caHayuuhe 3a npujeM npeactaBku NOCTaBMO HA
BULLE MeCTa y rpagy, WTO ce Nnokasano Kao U3y3eTHO A06po pellemse.

Takohe ce kao A06po pellerse MoKasano W MHCTanupare CceauwTa pagHor Tena BaH
3rpage ceauvwTa OnwTUHE. YNpaBo OBAKBO peluerbe ce nokaszano Ao6puM y OnwTuHM
Bpame rae je CaBeT CBOje ceauwiTe OpraHn3oBao BaH 3rpage onwTuHe. Caga rpahaHm
6e3 3a3opa M HenpujaTHOCTU Aonase y ceavwTe CaBeTa paau npegaje nogHecka wam
NoAHOLLEHa NpeACTaBKe YCMEHUM MyTEM Ha 3arnmucHUK.

NckycTBa y pagy pagHux Tena 3a npahewe npuMeHe ETWUKOr Kogekca, npukasaHa y
OBOM TEKCTY, MOKa3yjy Aa CMO jOL YBEK Ha NMO4YeTKy jegHor npoueca u ga he Tpebatn
MyHO Harnopa M BpeMeHa [a paf OBMX PafHWX Tena 3aucTa 3aXuBW Yy MyHOj Mepu.
byayhn pa ce paam 0 0CET/bMBOM APYLUTBEHOM MUTaky, NOTpebHa je jacHa nonuMTuyka
noapLIKa 1 pasyMeBare OMNWTUHCKMX PYKOBOACTaBa M NOAUTUYKMX MapTuja, Kako GucMo
Ce Kpo3 paa OBWUX pagHuMX Tena  eduKacHo CynpoTcTaBunnm wu 6opunu npoTus
HE3aKOHUTUX N HeraTMBHKX APYLUTBEHUX MOjaBa Ha HMBOY JIOKanHe camoyrpase.

Aparan Byjuynh, gnni. npasHuk
lMpasrn caseTHnk CKIO



