MEXAHUM3AM YHYTPAIIIBLE KOHTPOJIE INIOJIMIIUJE U ITOCTYIIAK
INOJHOHEA ITPUTY KB

[MogHomeweM MpUTyKOM MOJNMIMja J0Ja3U O W3BOPHUX Ca3Hama O TOME Kako rpabhaHu,
NPEACTABHUIIM TPABHUX JIMIA, MPEJCTABHUIM APYTUX IpKaBHUX OpraHa, MPeACTaBHHIU
MelyHapOJTHUX OpraHu3alidja U HEBJAJWHUX OpraHu3allfja BUJE KBAJTUTET 00aBJhbarmha JTY)KHOCTH U
MOCJIOBA OJ1 CTpaHe mojunuje. Yak 1 y ciay4ajy W3HOIIEHha HEOCHOBAHOT Ca/ipKaja Ha MOCTYIame
KOHKPETHHUX TOJIUIN]CKUX CITy>)KOCHHKA, MU y TIOJIUITH]H, a ToceOHO y CeKTOpy YHYTpaIllkhe KOHTPOJIE
TIOJTUIIN] €, MO’KEMO yBUIETH Kako Tpaharu CpOuje BpemHyjy U Kako J0KHBJhaBa]y CBOJY MOJUIIH]Y.

Pan Ha mpoBepaBamy HaBOJa W3 MPEICTaBKU IPEJCTaBJba jeaH OJ BeOMa BaXXHUX CerMeHaTa
nocrynama CeKTopa YHYTpaIle KOHTPOJIC TIONMHLHje, alld U OCTAJIMX OPraHM3allMOHUX jeIUHULA Y
MuHHCTApCTBY YHYTpAILBHUX [10CIO0BA.

[Tom mojMoM npedcmaska MoApazyMeBajy ce MPUTYKOE, MOJIOe, TIPEIO3N U JPYTH TOJHECIH KOjuMa
Cce TIOJHOCHOIM, OIHOCHO TIPUTYXHOIM, oOpahajy momuuuju pamgd 3amrTuTe W edukacHor
OCTBapHBama IPYIITBEHOT HHTEPECa, CBOjUX TpaBa, MpaBHUX MHTepeca U obaBe3a.

[paBo rpahanuHa i1a MogHOCH MPECTaBKe je yCTaBHA KaTeropHja, Koja je y HoBoM Y craBy Penmy6mmke
CpOuje Ha3BaHA npa6o Ha nemuyujy, N peryaucana je wianom S6.

Takohe je OUTHO HAIIOMEHYTH Ja j€ UCTUM WIAHOM pEeryjrMcaHo Aa 300r ynyhuBama meTulnje
TpeTora HUKO HEe MOYKE JIa TPIH IITETHE MOCIISITHIIE.

O nmocrynamy ca nputyx0ama TOBOPH U 3aKOH O JAP>KaBHO] yIpaBH Koju y wiaHy 81. mponmcyje a cy
OpTaHU JIpXKaBHE YIIPaBe JyXHU J1a CBUMa oMoryhe NpHKIIagaH Ha4KH 3a IMOJHOLICHE IPUTYKOH Ha
CBOj paJl ¥ Ha HETIPaBMJIAH OTHOC 3AITOCIICHHUX.

[Nocryname no npuryx6ama y MYII-y, Ha HOTITyHO HOB Ha4WH y OJHOCY Ha Ipe, BPIIM CE HA OCHOBY
onpendu 3akoHa 0 MONMHIMjU U [IpaBrITHIKA O ITOCTYTIKY pellaBamka MPUTYKOM.

3akoH o nommiuju y wiany 180. HaBoaM a cBako MMa MpaBo ja MHUHUCTApCTBY MOIHECE MPUTYKOY
NPOTUB TOJIUIMJCKOT CITY>KOEHHKa aKo cCMarpa Jia Cy My HE3aKOHHUTOM WJIM HEMPaBHJIHOM paJilOM
TIOJTUIIH] CKOT CITy>kOeHMKa moBpel)eHa nmpasa wiu c1000/1e, ¢ TUM IITO je pOK orpaHudeH Ha 30 maHa o
JTaHa KaJl j€ 10 OBpeIe JOIILIO.

CBaky NpHUTYXOy MOJHETY MPOTUB MOJUIUJCKOT CIy)KOEHHWKa MOpa TPBO J1a Pa3MOTPH, U CBE
OKOJTHOCTH Y BE€3W Ca HOM Jia MPOBEPH, PYKOBOAWJIAL] OPTaHU3AIMOHE JEIMHUIIE Y KOJO] j& 3amocieH
MOJIMIIM]CKHU CTY)KOGHUK Ha KOTa c€ MPUTYX0a OJHOCH, WJIM TOJIUIIH]CKH CITY)KOEHUK KOora je OH
OBJIACTHO. YKOJIMKO Cy CTaBOBHU TIOJTHOCHOIIA MPUTYXKOE U CTABOBH PYKOBOJMOIIA OpPTraHU3AI[OHE
jenuHuUIlEe yckiaheHu, MOXKe ce OJUTYYHTH Jia j€ TIOCTYIIaK pellaBama MPUTyx)0e TuMe 3akibydeH. OBO
he ce 3a0eneXUTH y 3aMUCHUKY O pa3Marpamy MPUTYKOE KOjU TOTHHCYje W TIOJHOCHJIAL] TIPUTYKOE.
OBaj mocrtymak Mopa OMTH 3aKJbY4YeH y POKY 01 15 maHa of1 mprjemMa mpuTy»xoe.



VY ciydajy na ce TOIHOCHIIAIl IPUTYKOE He 0J1a30BE TIO3UBY HA pa3roBOp WM Jla C€ OJIa30BE, ajld HE
carJjiacy ca CTaBOBUMa PYKOBOJIMOIIA OpTaHU3aIIMOHE jeIUHUIIC, Kao M y CITy4ajeBUMa KaJl 3 IPUTYKOe
MPOM3JIa3h CyMIba O YUHMILEHOM KPHBHYHOM ey 3a KOje C€ TOHHM TO CIIY’)KO€HO] JY>KHOCTH,
PYKOBOIIMIIAIl OpTaHU3AIMOHE jeIHUIIC MOPa IEJIOKYITHE CITHCE TIPeIMeTa J1a YCTYIH KOMHUCH)H, KOja
BOJIM JIAJbU TTOCTYIIAK PElIaBarba 1o TPHUTYKOH.

3aKoH 0 MOJUIMjU TpenBul)a TBOCTENEHOCT MOCTYIKA MO MPHUTYXO0HU, a Tako y MUHUCTApCTBY
NpUTY)KOE pelraBa KOMHCHja CacTaB/beHa OJ TpPH WiaHa, W TO: oA HavenHwka Cekropa
YHYTpAIIlbe KOHTPOJIC TIOJUIM]e WA APYyror oBnamheHor ciy:kOeHor ymia u3 CeKTopa yHYTpaIlhe
KOHTpOJIE Kora OBiacTH HavenHHK CeKTopa, TpelNcTaBHUKA TOJMIHM]je OBIAMNheHor of CTpaHe
MUHHCTpPA U TIpeICTaBHHUKA JaBHOCTH. [IpecTaBHIKA JaBHOCTH KOJU YUECTBY]E Y pelllaBamby MPUTYKOH
Ha TIOJIPYY]y TOJIMITUCKE YIpaBe, Ha MPEUIOr OpraHa JIOKaTHEe caMOyIpaBe, HMEHYje M pa3periaBa
muHHCTap. [IpencraBHUKa JaBHOCTH KOJU YYECTBYj€ y pelllaBamby MPUTYKOM HA paj MOJHUIN]CKUX
cIy)kO€HWKAa y CeOWINTy, Ha TPEAJIOr OpraHu3alija CTPYYHE JaBHOCTH U HEBIIAJUHUX
opraHuzaija, UIMeHyje M pa3pelraBa MuHHCTap. [IpeacTaBHUK jJaBHOCTH c€ MMEHY]e Ha TMEPHO] O]
YETUPH TOJMHE ¢ MOTYhHOIIThY TOHOBHOT UMEHOBAHHA.

[Nocrymnax pemaBama nputyx0e y MUHUCTapCTBY 3aKJbydyje CE JOCTaBJbambEM OATOBOPA MTOXHOCHOLLY
nputyx0e y poxy ox 30 maHa oX JaHa 3aKJbydeHa MOCTYNKa KOJ PYKOBOIHOLA OPraHU3AIIMOHE
jenuaune nomuuuje. OAroBOpOM MOAHOCHOIY NMPUTYXKOE MOCTYHaK MO MPUTYKOU je 3aKbydeH, a
MOJHOCHIIAIl TIPUTYXO€ MMa Ha pacroliaralkby CBa MpaBHA U Jpyra CPeACTBa 3a 3allITUTy CBOjJUX
nmpaBa u cioboma. Takohe, ako momHOCHIIAIl TIPENCTaBKe (MPHUTYXOE) HUjE 3a70BOJBAH OITYKOM
NPBOCTENICHE KOMHUCH]€E, TaJb paJl peAy3uMa APYrocTerneHa KOMICHja Y CEIUIITY MHHUCTapCTBa,
KOja Takohe HaKOH CIPOBEICHOT MOCTYITKA 00aBEeIITaBa IMOJHOCHOIIA O PE3yITaTuMa MpoBepa.

[MpumkoM pemiaBama MPUTYKOM M TIPEIICTAaBKU KOPHUCTH ce U [IpasuiHuk o nocmynky peuaearsa
npumyx#cou Koju OJIKe MPOITUCYje MOCTYIAK pPelliaBamba MPUTYKOH.

AHaAM30M aKTyeITHHX pelIeHkha, MOXKE Ce 3aKJbyYHTH Ja je y MOCTYIKY pellaBama MPUTYKOU Ha
NOCTYMAamke MOJHLHjE Y IEHTPY Makime rpah)aHuH KOjU ce MOXKATMO/IPUTYKUO Ja Cy My HeKa IpaBa
yrpoKeHa o] CTpaHe MOJHMIH]e, a jJaK aKLEHAT je CTaBJbeH U Ha yderihe NpecTaBHUKA JaBHOCTH Y pajy
npyrocrenenux komwucuja. Iloctynmak je TpaHcmapeHTaH, HeMa CKPUBAIMIA, WUCTHYE CE€ IIyHA
po(eCHOHATTHOCT y MOCTYIaby U TEMEJFHOCT YTBphUBama CBUX YMH-CHUIIA Y KOHKPETHOM CIIy4ajy,
any je Takol)e OMTHO HANOMEHYTH Ja 300T MHEPTHOCTH Ap)KaBHUX cucTteMa Kakas je 1 MYII Cpbouje
HaBe/ICHH MPABUIIHUK jOLI HHjE ITOYEO Ja Ce IPUMEY]e.

OBne je OMTHO HAMOMEHYTH W TO Jla C€ y CiydajeBUMa KajJa Cy y MpejacTaBkama (IpuTyxOama)
U3HETa ca3Hama Koja yKa3yjy Ha IOCTOjambe OCHOBA CYMILE J1a j€ M3BPLICHO HEKO Of KPUBUYHUX JIena
KOja Ce TOHE IO CIY>KOEHO] Jly’KHOCTH, MPE/ICTAaBKa npocneljy]e OpraHu3alroHOj _]GI[I/IHI/II_[I/I KOJa ce
6aBu cy36njarbeM KpUMUHANA Tj. KpUMHUHAIMCTUYKO] TOJTUIH]H. Y TAaKBOM CIy4ajy YKIJby4yjy ce
U TIONHMLHjCKU CiTykOeHuny CekTopa yHyTpallbhe KOHTpoje noiuipje. HakoH n3BpIIeHux mpoBepa u
yTBp)EHOT YMEEHUYHOT CTamkha, Ka0 M HAKOH KOHCYATAlMja ca HAJUICKHUM TY)XKHUOLIEM, MOJJHOCH Ce
KpUBHYHA ITPHUjaBa.

CexTop yHyTpalime KOHTPOJIE MOJHIH]je je TMoceOHy MaXmky o0paTHO Ha CBE IMOjaBHE OOJIMKE
KOPYIIIHj€ U CIy4ajeBe KaJa ce y UCTUMA 10 OMJI0 KOM OCHOBY Ka0 YYEeCHHIIM Y KOPYIIIHjH T10jaBJbY]y
TIOJTMIIN]CKH CITY)KOCHHIIH.



VY ToM cmucity, Kazia ce 1oe 10 cazHama /1a MOJUIN]CKH CITyKOSHHUK BPILIU HEKO OJ1 KPUBHYHUX JeTIa
KOja ce TOHE TI0 CITY»KOeHO] AY>KHOCTH, a ToceOHO KpuBHYHO J1eno [Ipumama muta win J{aBama MuTa,
0e3 003upa Ha HA4YMH Cca3HaWma (NPEICTaBKa, MPUTYXKOa, ONEPATHBHHM Paj WM HA JIPYyrd Ha4uH),
nounme ce ca npumeHoM wiaHoBa 3KII koju perymuiry mocryname MOJNUIHM]E Y TMPEAKPUBHYHOM
MIOCTYTIKY.

[Mpumeny oxpen6u 3KII kana ce panu o nocrynamy CYKII y ciiydajeBuma Kaia ce Kao MOTEHIIN]aTHA
M3BPIIMIIAI KPHBUYHOT JIeJIa jaBJba MOJMIMJCKH CIYy>KOSHHK, Ka0 U CaMy CIIOKEHOCT LIEJIOT TTOCTYIIKA,
nokymahemo 1a 00jaCHUMO Ha TpUMEPY KPUBUYHOT Jiejia U3 00J1acTH KOPYIIH]e, Tj. KPUBUYIHOT JIeia
[Tpumama muta u /{aBama mura.

Hawnwme, y TakBMM ciydajeBUMa IPBO CE MIPUCTYIA CBUM MOTPEOHUM MpoBepaMa Kako OM ce TIOTBPIHIIH
OCHOBH CYMIb€ JIa C€ 3aHCTa Pajiil O HaBeJJCHOM KPUBUYHOM JICITY 1 MTOKYIIABa CE ca UICHTH(HKAIIN]OM
CBHIX JIMIIA KOja YUECTBY]Y Y KOPYIIITHjH.

HaxoH Tako u3BpIieHHX mpoBepa 00aBJbajy ce KOHCY/TAIM]E ca HA/UIGKHUM pa3MaTpajy MoryhHocTu
npuMmene mepa u3 wiana 232 3KII. Ykonuko cy HCymhEeHE 3aKOHCKE MPETIOCTAaBKE 3a MPUMEHY
HaBeJIEHUX Mepa Koje cy peryiucane HaBeaeHuM wiaHoM 3KII, momunujcku cimyxOeHUIN MOIHOCE
MpeJIor TYXKUOILY 3a IPUMEHY Mepa, KOjU Ha OCHOBY TOTa MOJAHOCH 3aXTEB UCTPAKHOM CYIHUjU KOJU Y
CTBapu JIOHOCHU Hapen0y 3a mpuMeHy Mmepa. M3 cBera oBor ce BUAM Jla cama IpoleAypa HUje Tako
JEIHOCTaBHA KaKO Ce YMHHW Ha MPBH OIS, IMTO je 100po, uMajyhu y Buay moryhHocTH 370ymoTpeda
MIPUIMKOM IIPUMEHE HaBEJCHNUX Mepa.

Ha ocHoBy Hapen0e 3a mpuMeHy Mepa 3alouumbe ce ca eKciuroaranujoM ucre. [lomunujcku
CIy)KOCHUIIM Cy Y TaKBUM CIy4ajeBUMa y CTAJTHOM KOHTAKTy ca TYXHOIEM H CBE paJmbe Koje
npeay3nMajy M3 CBOjHX HAJUIEKHOCTH, NMPeIy3uMajy y3 cariacHoOCT Tyxwuona. Kama ce mpuxymnu
JIOBOJBHO JI0Ka3a KOJU 33je[JHO Ca OCTaJIMM MPUKYIIJBEHUM JOKa3uMa (jep pe3yaTaTH ca Mepa He MOTy
OWTH jeIMHU JI0Ka3) yKa3yjy Jia MOCTOjH OCHOBAHA CYMIba A j€ U3BPILIECHO KPHBUYHO JAENO0 U3 00JIaCTH
KOpyIIHje, IpUCTyla ce MpuMeHu oBnamhema koja cy perynucana 3KII u 3akoHOM 0 monuuuju, a
KOja Ce OJHOCE Ha JMIIABamke CJI000/A€ TOr JHUIA W TPUBOhEHE MCTOr y3 KPUBHUYHY IIPHjaBY
HA/IJICKHOM UCTPAKHOM CY/IHjH.

MucnuMo 12 je 0BOM IIPHIIMKOM MOTPEOHO HAIIOMEHYTH M HEKE TEIIKohe Koje ce He OJHOCE Ha camMo
cy30ujame ciydajeBa KOpYIIHje WK CITydajeBa U3BPIIEHa OUII0 KOT KPUBUYHOT JIej1a KOj€ C€ TOHH 10
CITy>)KOCHO] Ty’KHOCTH, Beh Ha CilydajeBe KaJa Ce LENOKYITHU TMPEAKPUBUYHHU TIOCTYMAK TPEA CBUM
Jp>KaBHUM OpraHuMa 3aBpiiu eukacHo ¥ Op30, Tj. HA MPOOIEM HEMPUMEHE WJIX JIOIIe TPUMEHE
olpendu IpPYyrux 3aKOHCKMX M IIOJ3aKOHCKMX HOPMH KOje€ TaKohe CaHKIMOHHWIIY H3BPIINOIE
KOpYIIIIHje, TOIMyT HOpMHU 3aKoHa O pajy M 3aKoHa O JpKaBHUM CIyXKOEHHIIMMa KOje C€ OJHOCE Ha
MOTYNHOCT TOCJIO/IaBIIA J1a PAJHUKA IPUBPEMEHO YIaJbH Ca ITOCTa WM JIa PaTHHUKY Ja OTKa3.

Hame npymtBo, jaBHOCT, Ka0 U paJHULM y Jp>KaBHUM OpraHuMa, KOju ce, y CKIaay ca CBOJUM
3aKOHCKUM OBJamhemrMa, 00pe POTUB KOPYIIIIHje, MOPajy OMTH MOTHBHCAHH Jia CE CAaMH JUPEKTHO
yKJby4de y 60pOy mpoTuB kopymije. OHM HE MOTY OMTH MOTHUBHCAHH KaJla Y CBAKOIHEBHOM YKUBOTY
BHJIE /1a JIWIIA 32 KOja MOCTOJU OCHOBaHA CyMba Jia Cy M3BPIIIIIAa KPUBUYHO JIEJIO KOje C€ TOHHU 10
CITy’)KO€HO] AY>KHOCTH W3 00JIAaCTH KOPYIIIHje, a HAKOH 3aKOHUTE NMPUMEHE CBHX OJIpPEI0H KOje
peryuIny NpeJKPUBUYHHU MMOCTYNAK (JTUIIaBamke c1000/e, MIcame KpUBUUHE MPHjaBe, MPUBOlCHE
Cynuju, onpehuBame MPUTBOPA, UTI.), 10 IPUMEHE OJpea0r o0 caHKIHjama u3 KpuBHYHOT 3aKOHA
Penyonuke CpOuje (3aBpierak cyhema, Tj. MpaBOCHaXKHA MPECya), OCTa)y Ha PaJHUM MECTHMa Ha
KOjHMa Cy W3BPIIWIN KOPYIILIH]Y.



VYnpaBo y TOj UMEHUIM Tpeba TPaXUTH pas3iiore HEMoBEpeHa JaBHOCTH Y JIpXKAaBHE OpraHe KOju ce
JMPEKTHO OOpe MpOTUB KOpymiwje jep, mra he pehu rpahanun koju je npujaBuo MONUIAJIA Kajla Taj
MOJIMIIA]jal] TIOCJIEe U3BECHOT BPEMEHCKOT MEPHO/Ia, TOHOBO 00aBJba PEAOBHO, 0€3 MKAaKBUX MpodieMa,
CBOje paaHe o0aBese.

[TonmpasymeBa ce 1a ce OBAKBOM KOHCTATAIMjOM HE 3a[IUpe y TPejyIUIUPAHE KPUBHUIE OCYMEUICHOT
WIN y HEroBa JbyJICKa MpaBa, KOHKPETHO, IIpaBa Ha pajl, ajld je Y HalleM JAPYIITBY CUMITOMATHYHO
na onpehene mpodecuje (Jiekapu, mpodecopu, HUTA.) HMajy 3AMTUTHUYKY MOTHUBALH]Y Jda
ompaBnajy moctymnke "konere", ma oapeheHH pyKOBOAMOIM y Np)KaBHUM OpTraHMMa IOKa3yjy
JAXHY OJJaHOCT TIOj€AUHITY KOj! j€ U3BPIIHO KPUBUYHO €0 U3 00JaCTH KOPYIIHje U J1a U3 TUX
pasnora, mopea octaimx, riefajyhu ca crpane rpahaHa, kojuMa Cy OCHOBHA IpaBa yrpoKeHa
Kopymiujom, 6op0a MpOTHB KOPYIIIIH]E U3TIIea y3aly/IHa.

Jlakiie, ako TOBOPUMO O CaMUM y3pollMMa KOpYIIHje, MopaMo HcTahu 1a je jeaH of y3pokKa u
HETIpUMEHa WITH JIOIIA IPUMEHa OCTojehnX MpaBHUX HOPMHU.

Hapagno, Tpeba ucrahu na onpende Kpusnunor 3akona Penyonuke CpOuje nemyjy Tako aa oaspahajy
0J1 KOpYIIIHje, alk TO j& caMO Y jeIHOj MepH. YKOIUKO ce OApende APYrux MpaBHUX HOPMHU HE
NpUMEIbY]y, OHM KOJU BpILE KOPYIIMjy MMajy Majlo pasjiora 3a CTpax, Ma CaMUM THM M ojapeade
KpuBuuHoT 3aK0Ha 0CTajy HEPUMEHIBUBE.

CBe HaBeIeHO MOKa3yje U ICTUMUYHY HEMOTYhHOCT Jajber pajia ApKaBHUX OpraHa, jep rpahanu Koju
cy omreheHn KopymijoM 010Mjajy CBaKy capaimby ca HaJIS)KHUM JPXKAaBHUM OpraHuMa (ITOJUIIH]a,
TY)KWJIAIITBO U CYZICTBO).

Ha kpajy MokemM0 3aKJbY4YHTH Ja Cy HaMm, Kao npodecruoHaImMa Koju ce 60puMo 3a 100poouT
rpahana, nare 3aKoHCKEe MOTYhHOCTH Jla mocTymamo MO MpeAcTaBKaMa, MpUTyx0ama, U Ca3HambHMa
rpahana xoja ce oJHOCE, KaKOo Ha MOBpey JbYACKHX IpaBa, HEMPO()ECHOHATHO MM HEMPOMUCHO
NOCTYIakhe MOJIHMINjCKUX CITyKOEHUKA, TAaKO M Ha Ca3Hama Koja ce OHOCE Ha YUYHUH-CHO KPUBHUYHO
neno. IlorpebHo je caMo MpUMEmBUBATH CBE 3aKOHCKE MOT'YRHOCTH pellaBama nmpoodiemMa, Ha OCHOBY
yera Ou rpahanu crekiu Behe moBepeme y paja qp)kaBHUX oparaHa, 300r uera O ce CUTYpHO OZUTYYHITH
Ha OJMCKU]y capamby U ToMoh MPUIMKOM YTBphHBamka HEMPABUIIHOCTU MM HE3aKOHUTOCTH. KaKO
TIOJIMIIM)CKUX CITY’KOEHHKA, TAKO U PAJAHUKA Y CBUM JIPYKaBHUM OpraHuMa.

MMHHCTAPCTBO YHTPAIILHUX MOCJI0BA
CekTop YHYTpaIImbhe KOHTPOJIE
['MaBHM TIOJIUIU|CKU UHCIIEKTOP
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