PAJI CABETA 3A BOPBY ITIPOTUB KOPYIIIIUJE
CA ITIPEACTABKAMA I'PABAHA U TPABAHCKHUX YIPYXKEIBA

Caget 3a 60pOy mpoTuB Kopymuuje je ocHoBaH 11. okto6pa 2001. roguHe Kao
CTpy4HO-caBeTogaBHO Teno Brmage PenyGmmke CpOuje, ca 3amaTkoM «aa cariiena
aKTUBHOCTU y 00pOM MpOTUB Kopymiuje, na npemnaxe Braau Penyonuke Cpouje mepe
Koje Tpeba mpemny3eTH y muby eduxacHe 00pOe MPOTUB KOPYIIHje M MPaTH HUXOBO
crpoBoheme U J1a /1aje MHUIIMjaTUBE 3a JOHOIIEHE MPOIKCca, TporpaMa 1 IPyrux akara u
Mepa y oBoj obnactu» (Omiyka Bnane Pemybnuke Cp6uje o obpazoBamy CaBeTa 3a
60p0Oy mpotuB kopymuuje, «Ciu. rmacauk PCy» 6p. 59/2001.).

Arrycta 2003. ronunae, CaBer 3a 60pOy mpoTHUB KOpyImiuje je GopMupao CBOjy
KaHIleNapujy 3a TEeXHWYKO-aJIMUHHUCTPATUBHE IIOCIOBE KoOja, M3Mely ocrajor, uma
3a/aTaKk Ja npuMa u obpalyyje mpeacTaBke O MOjeIMHAYHUM Cy4yajeBUMa Koje rpahanu
masby CaBery. Kao crpydno-caBeronaBHo Teno, CaBeT HeMa HaJUICKHOCT Jja MOCTYIIa MO
npeacraBkama rpahana, anu cy oHe 3a MPOTEKJIEe TPH M IO roJuHe Ouiie BaKaH H3BOP
nHopmamMja 3a UW3BEIITAaje W HWHUIMJaTUBE y ULWJbY yHampehewma OopOe MpOoTHB
kopyniuje koje je CaBeT mocraBsbao Bnanu u jaBHoctu. C nmpyre crpaHe, KaHIenapuja
CaBera cBe NmpUMJbEHE NPEICTaBKE Mpocielyje HaAIe)KHUM ApKABHUM OpraHuMa, O
KOjUX YBEK TpPaXH IMOBpPAaTHY HMH(MOpMAIMjy O TMPEAy3eTUM Mepama, U TaKO MOMAaxKe
rpahaHuMa y TIOjeUHAYHUM CIydajeBUMa KOpYIIHje. 3aBUCHO OJ BaXXHOCTH
MOjeIMHAYHOT Clly4yaja U OJ MpUopuTeTa yTBpheHux roaumimuM 1uiaHoMm paga Casera,
kaHnenapuja CaBera jajbe MpaTH CTaTyC MPeAMETa KOJl Ha/UIeKHUX opraHa, a CaBeT 1o
notpedu pearyje gonucuma Brnaau u caonmremrnMa 3a jaBHOCT.

VY pany ca mpeacraBkama rpahana, kannemapuja CaBera je Hacrojana Ja
MOJTHOCHOIIMMa OMOTYhH TOCTYIMHOCT MH(OpMallja BaXKHHUX 32 BUXOBE MPEIMeETe, IITO
je Owmma HapounTo BakHa momoh rpahaHuma y mepuoay Tmpe ycBajamba 3aKOHA O
cJ1000IHOM TIPUCTYNY WH(pOpPMaIIMjaMa OJ] jaBHOT 3Ha4yaja U UMEHoBama lloBepeHnka 3a
uHpopmanje ox jaBHOr 3Hadaja. Kako je m cam Caser, 3a morpeGe cBOT paja 4ecTo
HaWJIa3Mo0 Ha Hecapaamy JApPKaBHUX OpraHa KaJl je JOCTaBJbambe MOJaTaka y NMUTamY,
noMoh Kojy je KaHienapuja npyxkaia rpahaHuMa y TMOjeIUHAYHUM CJIy4ajeBUMa
JIOTIPUHENA je J1a Ce JOJIaTHO pa3jacHU M M3O0LITPU MPOOJIEeM HETPAHCIAPEHTHOCTU pajia
npxkaBHHX oprana y Cpouju, u youun 3Hauaj pana [loBepenuka 3a nndopmamnuje y 6opou
MPOTHUB KOPYMIIHjE.

CraTucTuka npeacraBku rpahana nocraBpanux Casery
y nepuoxay asryct 2003. — nememo6ap 2006.

OBJIACT Bpoj
Jlokanna camoynpaBa — 6ecripaBHa rpajiba 155
JlokanHa camoympasa — ocTaio 36
ITpaBocyhe — creuajHu nmocrynak 45
ITpaBocyhe — ocraino 343
JaBHe HabaBke 42
31paBCcTBO 12
[Tommnwmja 10




[{apuna 6
OCHOBHO U Cpe/ilhe 00pa3oBame 24
Bucoko o6pazoBame 4
Pa3uu opranu apxaBHe ynpase 44
[TpuBaruzanmja 602
Tprosuna aknujama 23
JaBHa npeny3eha 48
[IpuBaTHU cekTop 20
Pecturynuja 6
Ocrano 15
YKYIIHO 1435

Hajsehun Opoj mnpencraBku rpahana ynyhenmx CaBeTy THYE ce KplIemha
BJIACHMYKMX TMpaBa (Mpe cBera IpuBaTHU3aldja, 3aTHM OeclpaBHA Tpaama, CTedaj,
TProBHHA aKIjaMa, peCTUTYIIMja UT/.). Benuku Opoj mojeuHaYHUX CiTydajeBa 3a Koje je
CaBer ca3zHao mpeko mpenctaBku rpahana, oOpahen je y CaBeToBUM H3BeHITajuMa U
WHUIIMjaThBaMa: mpuBatu3amuja “BerepuHapckor 3aBoma”, ‘“XKyme”, “Arpocemena”,
“Hucama”, “Kepamuke”, “CemenHa” u OpojHMX Apyrux (upMu, TproBUHa akiyjama
“Jyropemenuje”, “Kmwaz Mumnoma”, “l] mapkera” u npyrux, Hag3uhuBame 3rpaza Ha
KomapHuky, crop Oko 3rpajae 3eMyHCKOr Marucrparta, a y IpUIIPEMH je H3BEIITa] O
KOPYIIIHMjH y TOCTYINKY cTeyaja, y KojeM he OUTHM aHanmu3upaHu OpOjHU TOjeAMHAYHU
CJIy4ajeBu U3 MPEACTaBKU paJiHUKA, aKIIMOHApa U TIoBepuiiana npeayseha y creuajy.

Cager je maja 2003. roguHe aHaIU3y KOPYMIHje y IPUBATU3ALM]H YBPCTHO Mehy
CBOje TpUOpUTETE, OlEeHkYjyhu na je ycrmex 4YuTaBe TpaH3WIHMje Ka JIEMOKpaTHju Y
Hajehoj Mepw yCIOBJBEH 3aKOHMTHM M TPaBHYHUM CIPOBOhemeM Tmpoiieca
npuBatuzanuje. Hakon mro je meuemOpa 2003. Caper o0jaBuo cBoj mpBu M3Bemiraj o
MOJIMTHIIM U MPOLIECY MpUBaTH3aIMje, Kanmenapujy CaBeTa cy 3acylie IpeacTaBKe U3 OBE
o0iactu, IITO je OCHAXWIO ompenebermhe CaBeTa Ja KOPYNUUJU y TMPUBATH3AIM]H
MOCBETH HAPOUYUTY Naxmy. [Ipomec y kojeM ce MOTIYHO YKWIAjy CTapu U TpPajHO
YCIIOCTaBJbajy HOBU BIACHUYKU OJIHOCH Y TIPUBPE/IH, ET3UCTECHIIMjATHO j€ JOTaKao BeoMa
mIUPOK Kpyr rpahana, u moOyaro MHOTO Behy 0CEeTIHUBOCT HA KOPYIIIIU]Y HETO MITO j& TO
ciydyaj y OWio Ko0joj JApyroj oOJacTH, IITO TMOKa3zyje CTaTHCTUKA TPEACTaBKH
nocraBjbaHuX CaBeTy, O/ HErOBOT aKTUBHOT YKJbYYHMBaWka y MPOOJIEM KOPYMIHje Y
npuBatuzanuju (M3Bemraj o n3Bo3y mehepa y 3emsbe EY u3 noem6pa 2003. roause, y
KojeM je u3mely ocranor obpahen u nmpobnem mpuBaTuzanuje mehepana), ma 10 gaHac.
OBe mpencraBke CBeIOYE Ja Cy 3alOCIACHH M Majld aKIMOHAPH IPHUBATU30BAHUX
npenyseha decto OwinM jequHa CTpaHa y INpHUBAaTH3ALMjU KOja jeé HHCHCTHpana Ha
MOJIEPHH3AIM]H TPOU3BOILE U YCIOCTaBJbalhy NMPHUHIMIIA MIPUBATHE CBOjUHE, OJIHOCHO
JEIMHH KOjU Cy Ce€ CYNPOTCTaBMJIM IUbaYKW OWBIIE JPYIITBEHE CBOjUHE, MPUBATH3ALIM]U
Kao0 KyIMOMNpo/1aju HEKPETHUHA HOBIIEM CYMEbHBOT MOPEKJIa.

IMo3uTuBan npumep

Bbopba panHuka-akunoHapa 3pemaHHHCKe (habpuke jekoBa «Jyropemenujay» 3a
OCTBapemE BIIACHUYKUX TPaBa M 3a pa3Boj GabpuKe jaCHO TOBOPH J1a je IPUHIIUIIH]EITHO



JIeNTOBamkbe KPO3 JIpiKaBHE MHCTUTYLIMjE M KPO3 JaBHOCT, JEIMHH HAYMH J1a C€ CYIITHHCKH
noOeau KOpymiuja, He caMo Yy mpuBatu3anuju, Beh m y Ouio kojoj apyroj oOriactu.
[Tocne Tpu u mo roxuHe GopOe, MaJIM aKIMOHAPHU CY YCIENW Ja JOKaXy Ha Cyay Ja je
nponaja 42% ynena «Jyropemenuje» Ouila HE3aKOHUTa, Ja MoBpare BehumHCKO
BJIACHUIIITBO W 3aycTaBe Mpormajname ¢adbpuke. CaBeT je mpaTuo oOBaj CiIydaj o caMor
nmouerka mrpajka y mpemysehy (memem6ap 2003.), Hajupe mpeko Menuja, a 3aTUM U
JTUPEKTHO, HAKOH TIpHjeMa TpeAcTaBke KOjy cy My modetkom 2004. roawHe ymyTHIA
paJHULU-aKI[UOHAPH.

UctpajHoct u mocienHocT Manux akiuoHapa «Jyropemenuje» na ce u3dope 3a
CBOja TpaBa, 0e3 CyMme je Haj3HA4YajHUju eleMeHaT BHUXOBOT ycrexa. Mehyrum, paau
yHanpehema name 60opdbe mpotus kopymmuje y CpOuju Ha UCKYCTBY «Jyropemenujey,
HEONXOHO je aHanu3upaTu u yaory Casera 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIIIHj€ Y OBOj, CBAKaKO
Haj3Ha4ajHH]j0] aHTUKOPYIIIIH]CKOj TTo0eau o1 5. okToOpa 10 AaHac.

Cager je y ciyuajy «Jyropemezauje» mpe cBera JOMPUHEO pa3jallbery mpodiema
KaKo y JaBHOCTH, TaKO U KOJ Jp>KaBHUX WHCTHUTYIMja KOjUMa CMO C€ Y BE3HM Ca OBHM
ciydajem obpahanu, U 0Baj TONPUHOC HUje HU M30J1M3a TaKO CIIOPEIaH Kao IITO Ha MPBU
nornes Moxke na umirieaa. Hamme, OopOa pagHuka-aknuoHapa «Jyropemenuje» je y
CPIICKOj JaABHOCTH TpeEIUIa TEXaK MyT O HACOJIOMKINX aHTUHOMH]a JIUIICHUX CBaKe BE3e
ca peanHomhy (OMBIIM camMOympaB/baydl NPOTHB JAEMOKPATCKUX KAMHUTAINCTA, JICHH
paJHULM W3 KOMYHHCTHYKE IMPOIUIOCTH NMPOTUB TWHAMHYHUX MeHayepa Oynyhnoctu,
€KOHOMCKA IEJIUCXOIHOCT NMPOTUB NPUOPIHCABAMA 3AKOHA KAO NUjaH naioma WTA.), 10
pa3yMmeBama CYHITHHE MpobiieMa — Ja MpHBaTH3alMja KOja HE 3HAYM YCIOCTaBJbAHE
MPHUHIIMAIA jeHAKe 3alTUTE CBUX BIACHMKA, HE BOJAM Ka JEMOKparuju, Beh Hazan y
deynanuzam (OAHOCHO Yy japak TMOpen IyTa, HEKaKaB @eyoanHu Kanumaniuzam Ha
noueTky 21. Beka), ¥ Ja HACOJIONIKA MOjeNia Ha MOJ00He U HEmoJ00HEe BIIACHHUKE HUje
packui, Beh myH KOHTHHYHTET ca BpEMEHOM M3 Kojer Ou, HaBOJHO, KPO3 MPUBATH3ALIN]Y
Tpebano aa uzahemo.

W3nan cBera, na )KpTBOBamke 3aKOHUTOCTH 3apaj MCIUIATUBOCTH BOAM Tpeay3ehe
(uuTaBy MPUBpPENY) Y HECUTYPHOCT, KOH(MIMKTE, MTPajKOBE U MPOMaJame, T Ja ce Ha
Kpajy UIaK He UCIUIATH.

Nmajyhu y BUIy Aa nmpuBaTH3alMja jeCTe BeoOMa CIOKeH (EHOMEH (M Yy CMHUCILY
BeHe (PyHKIMje Y OKBUPY YKYITHE AEMOKpaTcke TpaHc(opmaiuje Ap>KaBe U IPYIITBa, a
HapOYUTO Y YCKO CTPYYHUM, NMPABHUM U €KOHOMCKHUM JIeTaJbuMa peasin3allyje), U a OHaj
Ko xohe na 30ymyje jaBHOCT MMa BeOMa MHOTO HauyWHa Jla TO ypaau (moceOHO ako
MPUTOM HMMa U MON J1a KOHTPOJUIIE MEIHje), pa3jalllibemhe CYHITHHE MpodiieMa y
JaBHOCTH j€ jelaH oJ HajBAXHHUjUX 3a7aTaka OopOe MPOTHUB KOPYIIHje y 0BOj 00JIacTH.
CaBer je y Be3u ca ciydajeM «Jyropemeauwje» Bmamu, TyXunmamrTBy, W JIpyrum
HaJUIeKHUM JIp)KaBHUM OpraHuMa JIOCTaBMO HWCIpIaH wu3BemTaj centemoOpa 2004.
rOJIMHE, a IOTOM U BHIIIE JIECETHHA JIONKCa KOJUMa j€ pearoBao Ha MOCTyIame, 0JIHOCHO,
HETOCTYIamke JApKaBHUX opraHa. CBa oBa JIOKyMEHTa Cy jaBHO 00jaBibeHa, a CaBeT je y
JaBHOCTHU YECTO, y pa3HUM MpHIHKaMa (MHTEPB]jyH, KoH(DepeHIje 3a mramiy, qomaha u
MelyHapo/Ha caBeToBama W KoH(pepeHirje o 00pOM MPOTHUB KOPYIIHjE HTIH.), KPO3
cinydaj «Jyropemenuje» oQjanimaBao yKyMmaH MpoOJieM KOPYIIHje Y MPUBATHU3ANM]H Y
Cpbwuju.

[lo3uTHBaH uCX0A AYrOTPajHUX CYJACKUX IIpolieca KOje Cy MalM akKLHOHAapU
«Jyropemenuje» BOAMIM TpeA TPrOBUHCKUM CYAOBHMAa 3a OCTBApEHE CBOJUX



BJIACHMYKHUX TIpaBa, 3amoueo je cpenuHoMm 2006. ronuHe, TEK HAKOH LITO j€ y jaBHOCTH
MOTIIYHO pa3jalllibéHa TMpaBa MNpupoaa mpobiemMa u ylora CBUX CTpaHa Y OBOj
MpUBaTU3aIMju (MaJu aKIMOHAPH; KyTIall yesa; Jp)kaBa Kao mpojasair). be3 Takse jaBHe
apTUKYyJaIMje jeTHOT CI0XKEHOT mpobiieMa (3a Kojy Cy, ope] Haropa MaJiuX akIMmoHapa
n CaBeta, BeoMa 3aciyHU U OpojHu Apyru aktepu: OKpYKHO jaBHO TYXKHJIAIITBO Yy
3pewannny, koje je modeTrkoM 2006. roIuHE MOAWIIO ONTYKHUILY MPOTHUB JABOJHIIC
nupekTopa «Jyropemenuje» 3a 3710ynoTpedy ciaykO0eHOT Mmosoxkaja; JucT «Pemyonmkay;
I'pyna rpahana 3a moapmiky akmuoHapuma «Jyropemenuje», Kojy cy Qopmupanu
yIJIeHH WHTENEKTyalnud u3 3pemaHnHa W beorpana; opraHuszaiuja amMepuuKHx
WHTEJeKTyanana Oankanckor mopekna «lmoban bankan», koju cy 3a cioydaj
«Jyropemenuje» 3amHTepecoBalii Bojeche aMepuuke M KaHAJCKEe MHTEJEKTyalllle WTII.),
TEIIKO je 3aMUCIUTH J1a OM TProBHHCKM CYIOBHM OWJIM y TO3WIHJH J1a CE CBOJUM
npecyjamMa CyrnmpoTcTaBe MONHUIIMMA U3 BIIACTH U OKO BIJIACTH. 3aTO j€ peaTHO OYEKHUBATU
na mobena Malux akipoHapa «Jyropemenuje» Hehe 3HAYMTH caMO TO3WUTHUBAH HMCXO]
JEeHOT ciy4yaja KOpYMIIMje y MpUBaTU3aIiju, Beh U CTBapame eTOTBOPHOT MEXaHU3Ma
60p0Oe MPOTHB KOPYIIHje KPO3 OPraHM30BaHy JaBHOCT W HE3aBUCHO IpaBocyhe.

Kannenapuja Caera 3a 60pOy NpOTHB KOPYIIIIHje

Karapuna Casuh Crenanosuh
WBan 3natuh

Cratuctuuka obpana:

3opan ["aBpunoBuh



