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O 1pojekry Yuamnpehewe mnpumene 3axkoHa o0 ¢GuUHaAHCHUPALY
MOJUTHYKHUX cTpaHaka u IIpupyynuky

OBaj mpojekar MMa 3a LWh yHampeleme mpuMeHe 3akoHAa O (DUHAHCHPAIDY
MOJIUTHYKKUX CTPAHAKa, KaKO y WHCTUTYIMjaMa Koje Cy OBJamrheHe Jia BpIie
onmpehene kouTposiHe akTuBHOCTH (Ombop 3a duHaHcuje HapomHe CKymITHHE,
Penybsinuka uszbopHa KoMucHja), Mel)y Ap:kaBHUM CIy:KOEHHUIIMIMA KOjU CY /10
cajla OWIM YK/bydyeHU y aKTUBHOCTM Ha NIpUMeHH oBor 3akoHa (u3 Coy:xbe
Hapogue ckymmituHe u MuHucraperBa ¢uHaHcuja), Melly peBuszopuma u3
MPUBATHOT CEKTOpA KOjU he BPIIUTH PEBU3HUjy 3aBPIIHUX PavyHa MOJTUTHUYKHX
CTpaHaKa U JIMIIMMa O/ITOBOPHHM 3a (PMHAHCHjCKO IOCJIOBAIE Y OKBUDPY CaMHX
MOJINTUYKKUX CTpaHaka. IIpojekar je peaM30BaH TOKOM MapTa U alpwia 2005,
KpO3 CepHjy ceMHHapa U OKPYIJIUX CTOJIOBA O] KOjUX je CBaKu OHMO HaMemeH
cenudUIHOM KpPYTy YYeCHHKa, ¢ 003MpOM Ha IIPUPOY aKTUBHOCTH THUX cyOjekaTa
Ha IpUMeHU 3aKoHa 0 (pUHAHCUPAKy MTOJIUTUUKUX CTPaHAKA.

Huwp Mucuje OEBC u opranusarnuje TpancmapentHoct — Cpbuja Huje 6uo ma
namehe ozxpeleno Buljerse mpobsieMa HUTH Jja IIpy»Ka TOTOBA pelierba, Beh aa ce
OJIaKIIIa CBUMAa KOjH Cy YK/bYYEeHH y IIPUMEHY OBOT 3aKOHA /Ia CBOjy YJIOTy obaBe
Kako Tpeba, OJTHOCHO /a ce, Ca jeJHOTOJUIIEMM HCKYCTBOM HAa IPUMEHH H
mpaherby IpuMeHe OBOT 3aKOHA, 3ajeIHUYKH YTBP/E MPobIeMu KOjU Cy CTajaiu Ha
YTy a7leKBaTHOj IIPUMEHH 3aKOHCKUX 0/ipeiaba v OCTBapUBamky IN/beBA 3aKOHA.

VYcnexy oBHX CeMHMHapa M OKPYIJIMX CTOJIOBA 3HAYajHO Cy JIOIPHUHENH HHerOBH
VUECHHUIIN, CBOjJUM aKTUBHHUM yuelrheM y AUCKYCHjU O IpobyieMuMa ca KojuMa ce
CyoYaBajy y pajly Ha IpUMeHH 3aK0oHa 0 GHUHAHCUPAIby IOJINTHYKUX CTPAHAKa, Ha
YyeMy UM Ce jOIII jeZlHOM 3axBasbyjeMo. [ToceOHy 3aXBaJTHOCT OPTaHU3ATOPH JIYTY)y
cexkperapy Haponmne ckymmtune Pemy6iuke Cpb6uje r. Mapky [lanwioBuhy,
3aMeHUKy npencenuuka Opbopa 3a ¢unaHcuje, 1. Pagojky OO6pazosuhy,
cexkperapy Ompbopa 3a ¢unancuje, rocmohm /[parummu Kperwh, m rocmohu
JacmuHku JakomspeBuh, momohHuKy cexkperapa Haponne ckymmntune, 6e3 umje
momohu peasu3sanuja oBOT mpojekTa He 6u 6uta moryha.

Tpeba umaTtu y Buay /fa oBaj IIpupyyHUK He TOBOPHU AUPEKTHO O TOME KaKo Ou
¢unancupame n3060pHe KaMIame Tpebaso aa Oyae peryaucaHo, Beh mpe cera o
TOME KaKO je PeryJjucaHo €ajia, W mTa OM ce MOIJVI0 YYUHUTH y mocrojehum
OKOJIHOCTHMA J1a ce 00e36e11 ocTBaperhe Ii/beBa 3aKoHa.

Beorpan, maj 2005
Hemama Henaguh
TpancmapenTHoct — Cpouja
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1. OcepT Ha nponuce o puHaAHCHpPaky cTpaHaka y CpoUju U HBUXOBY
npumMmeHy (1990-2003)2

[Murame prHAHCHPAHA TOJUTHYKUX CTPAHAKA U N300PHUX KaMIIatha, HAPOUUTO Y
MepUoy 1990-2000 HEMPECTaHO Ce HaJa3wiIo y 3amehky u3a TemMa Koje cy
cMaTpaHe BaskHUjuM. OMO3UITHOHE CTPAHKE U3 TOT 106a YeCTO Cy UCTHUIIAJIE [Ia CY
HepaBHOIIpABHE U Jia MapTHje Ha BJIACTH 3JI0yNOTpebe (prHaAHCHparma CTpaHaka
KOPHCTe Kao jeZlaH o7 HauMHa Jia 3aJpsKe CBOjy moauTuuky mpemoh. Kan je peu o
camMuM u300pyuMa, IMPBH HamaJd KPUTHKA Cy Ce€ OJHOCWIH Ha IbUXOBY
enementapay wucnpaBHocT (oapehuBambe wu36opHOr cricreMa U HM300pHHUX
jenuHWIlA, TPUTHCIM Ha Oupade, Kpaha 11acoBa, HealeKBaTHa KOHTpOJIA,
IPUCTPACHOCT jaBHUX MeAHja); KaJla je ped O PEAOBHOM pajly IMOJUTHIKHUX
CcTpaHaka, IJIaBHa OopOa ce BOJIWJIa MPBO OKO caMe CJIO0OJie OpraHW30Bama U
yCIIOCTaB/hatha BUINIECTPaHAYja, a 3aTUM OKO CJIOOO/IE OKyIUbalba U OCTBAapera
JeTHAKOCTH TPeTMaHa CTPaHAaKa y MeJIUjuMa.

HVckycTBO M3 caMOyIIpaBHO-COIUjAJTUCTHYKOT ITepro/ia (1945-1990) UMaJIo je CBOj
ofpa3 W Ha JelllaBarba Iociae 1990. Y moba jemHocrpaHayja, Biaagajyhu CKJ
pacrmosiarao je BeJIMKOM UMOBHHOM, YKHBajyhu MPUX0/ie IO HajMarbe JIBa OCHOBA
— JZioTalyje u3 ApKABHOT OylleTa W pelOBHO yOUpame WiIaHapUHE Y U3HOCY KOjU
HUje OMO HU MaJI0 3aHeMapsbuB. [IOBpX TOra, Ka0 MOHOIIOJIUCTHYKA IApTH)a,
apOuUTpepeHo je KopucTHo OylleTcKa CpejcTBa 3a BiacTHTe moTpebe. HMako je
JIaHAIIHE WIAHCTBO CBUX IOJUTHYKUX cTpaHaka y CpOuju MpuOIMIKHO jeTHAKO
Opojy wiaHoBa Koju je mMmao Hekamammu CK, mpuxomu xoje je CK ybupao 1o
OCHOBY WIaHapHHe OUIK Cy HeyropeanBo Behu.3

Pexxum je mcupBa okyeBao Aa ypeau GUHAHCUPAe IOJUTHUYKUX CTPAHAKA U
M300PHUX KaMIlarba, aJTH je, BEpOBATHO OCOKOJbeH M300PHUM YCIIECHMa C MTOYeTKa
Q0-UX, OJIIy4HO JIa OBy 00JIaCT ypeiu Ha HAYMH Koju 6M OMO INpUXBAT/BUBHjH ca
CTAHOBHINTA JIEMOKPATCKUX CTAaHAApPA. Y KPAaTKUM LpTaMa, KJbyIHEe 00JIaCTH Cy
perysrcaHe Ha cyiefiehy HaYKH:

2 OBaj nmeo Tekcra je apenumuuHOo Tnpeyser u3 kmure GUHAHCHUPAWE MPEJCEJHUYKE
U3BOPHE KAMIIABE 2004 V CPBUIN - V/APAL HOJIMTHUYKOJ KOPYHI[UJU HIIU
O/IPJKAIBE STATUS-4 QUO?, xojy je uznana TpancnapentHocT — Cpouja 2004, a uuju cy ayTopu
Bnamumup [Noatn, Hemawa Henanuh u [Ipenpar JoBanosuh.
? He camo 1a je M3HOC WIAHAPHHE GO BHIIM HEro IITO je Kox BehnHe maHammsux crpaHaka (jep je
6uo oxpeheH y omHOCY Ha BHUCHHY JUYHOT TOXOTKa, a He (uKcaH), Beh je u Hamuata Omia Beoma
epukacHa (3alOCICHH y IOPYIITBEHHUM hpemy3ehmma, Koju Cy YMHIWIM TpeTeXaH Oe0 UIAHCTBA,
MIPaKTUYHO HUCY MManu MoryhHocT na m30erHy rurahame wiaHapuHe 3aTO INTO je OHA OJOWjaHa Of
OpyTo 3apaze).
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Jlodenaa cpedcmasa us 6yuema

ITouetkoM ¢QuHaHCHpama U3 OylleTa MOXKe ce CMaTpaTh 3aKoH O ydemrhy
Pernry6mke y ¢prHAHCHpaky HOJUTHUKUAX OpraHH3anuja u3 1991. Ha ocHoBy TOT
3aKOHA, IIOJINTUYKE CTPAHKE Cy /Ao0ujajie MeceuHO H3HOC y BHCHHH jeJlHe
nmpoceuHe miate y Cpbuju 3a cBakor mocyiaHuka y HapogHOj CKyInIITHHH.
3akoHOM O (pUHAHCHpAKy NOJUTUYKUX OpPraHM3anuja U3 19924 Taj U3HOC je
JBOCTpyKO yBehaH. ®uHaHcupambe u3 Oyiera je 06e36eleHo u 3a mapyiaMeHTapHe
1300pe v YKYITHOM HM3HOCY O 1500 MpOocevHHX IuiaTa. Taj usHoc je ucmtahuBan
pe n360pa, Ha OCHOBY IIPETXO/HOT M300PHOT ycrexa. 3aKOHOM O GUHAHCHPAKY
MIOJINTUYKUX CTPaHaKa u3 1997 yBehaH je u3Hoc 3a GUHAHCHpae KaMIlamke (2500
IUIaTa) W IpoMemeHa Qopmysna pacrnojiesie (IIOJIOBUHA Ha OCHOBY Opoja
IIOCJIAaHUKA y CTapoM ca3uBy HapojiHe CKynIITHHE a IIOJIOBMHA Ha OCHOBY Opoja
OCBOjeHMX MaHjlaTa y HOBOM). 3a (QuHaAHCHUpame IpeJICeJHUYKNX u300pa
M3/IBajaJio ce YKYITHO 1000 MpoceYHuX 3apaaa y Cpouju.

Banbyyuemcku ussopu gpuHaHcuparba

3aKOHOM O TMOJUTUYKUM OpraHMU3anujaMa U3 1990 Kao U3BOPHU (UHAHCHPaHhA
onpeheHu cy nmpuxonu of: ylaHApUHE, IPIJIOTA, IOKJIOHA, JIeraTa, 3aBellTarba,
OylieTa ¥ OpPYyTUX U3BOPA, ¥ CKJIAZAY ca 3aKOHOM; 00aBJbama IPUBPENHE U IpyTe
JIpyIITBeHe AesnaTtHocTy. CTHUIame CpejicTaBa Off CTPaHUX Jnna 6uo je jemaH of
passiora 3a 3abpaHy pajZia IOJUTHYKE OpraHu3aiyje. 3aKOHOM U3 1992, Mely
H3BOpe GUHAHCHPAKa CYy U3PUUUTO YBPIITEHH ,IIPUXO/IH Of COIICTBEHE NUMOBHUHE"
U kpenutu. M3puunto je 3abparmbeHo hUHAHCHPaEbe OJ1 CTPaHe APKaBHUX OPTaHa,
opraHa JIOKaJHe caMOYIIpaBe, Ipeny3eha M CBUX APYIHX IPaBHUX JIUIA, U3Y3€B
yapy:kema rpaljaHa. AHOHUMHE JIOHAIIMje Cy OTpaHUYEHEe Ha 3% TOUIIHEr HETO
MPUXO0/1a, a PUHAHCUPAEHE O CTPAHUX JIUIIA je OCTaJI0 3a0parkeHo, ajTi BUIIE HUje
IIPEJICTAaB/bAJIO PA3JIOT 32 ralierme cTpanke. CaudyHe opezde caipxkao je u 3aKoH

13 1997.

* OBaj 3axoH je cagpkao MHOra crenubHUHA pellema, Koja Cy HPOM3AILIA U3 TPEHYTKA HErOBOT
nonomuewa. OH je 06jaBiben y CitykOeHOM JIHCTY caMo JBe HeZlesbe nper T3B. "Majcke” u3bope 1992
rogune. CucteM pacrojene HoBua je OHO BeoMa CJIOXEH, IUTO je OuiIo mocieauia yBolema
,,MEIIOBUTOT" cucTeMa 3a m30op mocnanuka y Behe rpahana CaBesHe ckymmTuHE (OBaj CHCTEM je
MpUMEmEH caMo Ha TUM m30opmma). Beh mpu nonomewy 3akoHa Ouio je jacHo na he oH moHETH
(hMHAHCH]CKY KOPHCT YTIIaBHOM CTpaHKaMa OJIICKUM PeXHMY, 3aTO HITO je O paHHje OWIo MO3HATO

na he omo3ummja ,,Majcke u30ope’ 60jKOTOBATH.
g
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Cankuuje

KoHTposry mpuMeHe 3aKOHA je mpeMa 3akKoOHMMa W3 1990-ux Bprimwia Ciyxba
JIPYIITBEHOT KEUTOBO/ICTBA (Koja je y MeljyBpeMeHy Memasia ume). 3aK0H U3 1992
je Tmopes MpeKpIIajHIX HOBYAHUX Ka3HU Cafp:kao U MoryhHocT yckpahuBama
OylIeTCKUX CpeJICTaBa 3a PeJI0BaH PaJl CTPAHKeE, KOja je HecTaia y 3aKOHY U3 1997.

IIpumena oBux mnpomwmca je Mehyrum 6Oumna camo jenumuyHa. C8ojy nyHy
agupmayujy umane cy jeduro odpedbe 0 puHaHcuparby NOAUMUUKUX CMPAHAKA
us O6yuyema, 20e cy ce cpedcmea pacnodemusand npema nNPONUCAHUM
dopmyaama. C dpyze cmpare, odpedbe o eohervy esudenyuje u 0 00380/bEHUM
uzgopuma @uHaHcupawa, U noped NPONUCAHUX NPABUAA U 02PAHUYEHA HUCY
6una npedmem naxjcke KOHMPOAHUX Op2aHA. 3aHUMJBUBO je TPUMETUTH Ja
KOHTDOJIE U CAHKIIVje HUCY YaK HU CEeJIEKTUBHO NPUMEBAaHe — HIIP. 33 IPOTOH
MOJINTUYKKUX IPOTHUBHUKA, HAKO Ce 32 TO MOrao Hahu 3akoHCKU OcHOB. Haumwme,
3HAUajHUje OIO3UIMOHE MAapTHje Cy Ce Of CaMOr OCHHBAama OCjIamane Ha
¢duHaHCHjcKy TOMOhO U3 MHOCTpPaHCTBA (IIPUJIO3H U3 IUjaclIOpe TOYETKOM QO-HX U
JIOHAIIKje CTPaHUX Ap:kaBa U Mel)yHapOAHUX OpraHu3alyja KpajeM 90-Ux), IITO je
CBe BpeMe BUIllecTpaHayja Oujia Hel03BO/beHa aKTUBHOCT (1990-1992 U PasJior 3a
3abpaHy pa/ia MOJUTHYKE CTPaHKe). PelXUM je OBe UMIbeHUIlEe MIPEYBEINYaBa0 U
W3/IAIIHO KOPUCTHO 3a IMOJIUTUYKO aHATEMHCAE OIO3HUIMje U HEBJIAJAMHUX
opraHusanyja Koje Cy HBHXOBY KaMIamwy IoMaraje, ajqu HUje puberaBao
3aKOHCKMM caHKIHMjamMa. TemKo je He O/laTH Ce YTHUCKY Jla je HOBa BJACT
,y3BpaTuia ycayry” mocrynajyhu Ha cauyaH HaUWH — He KaKibaBajyhu ciaydajese
HE3aKOHUTOT (UHAHCHpama CTpaHaka Koje cy J0 5. oKkToOpa 2000. Omie Ha
Biactu y Cpbuju.

dunaHcujcKo Noca08arbe NOAUMUUKUX Op2AHU3AYUJA U He208a
KOHmpoa 0o 1. jaHyapa 2004.

IMponmcu koju cy Owin Ha CHa3W IIpe JOHOIIEema Baxkeher 3akoHa o
(puHaHCHUpaky MOJUTHYKUX CTpAaHAKa Hajlaraid Cy Ja IbUXO0BO (PUHAHCH]CKO
IOCJIOBame Oy/ie v ofpel)eHoj Mepu pa3IMuuTO y OJTHOCY HA OCTajia IpaBHA JIHUIIa,
KaKo y OHOCYy Ha mpefay3eha. Pasiuke cy mocrojajie y 3Ha4ajHOj MEPU U Y OHOCY
Ha y[py»Kerba rpaljaHa, MaKo ce MOJUTUYKE OpraHu3alije MOry CMaTpaTH jeIHOM
cnenudUIHOM BPCTOM YApY:Kekba rpahana.

Ha npumep, MOJTUTUUKUM OpraHu3alujaMma 6mio 3abpameHo J1a ce GUHAHCUPAjY
O]l CTpaHe CTpaHUX QUBNYKUX U MIPABHUX JIUIA, IOK Cy HA IPOTUB, U IpoduTHE

opranuzanuje (mpemyseha) wu HempoduTHe opraHuzanuje (T3B. ,HEBJIaIHHE
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opraHusanyje”) MorJjie 1a OCTBapyjy IMPHUXo/e Mocayjyhu ca CTpaHUM JIUIMA WU
Jla o1 IbUX T00Hjajy JoHALIHjE.

JIpyruM peumma, 3aKOHO/ABaIl j€ TEKHUO TOME Jia OTPAHMYM J03BOJbEHE M3BOPE
MpUXoJia, Cay:kehu ce MeTosoM Habpajara, KOja HHje yBeK OHa IOTIYHO
vcupiHa (1 APYTH U3BOPH y CKIIATY Ca 3aKOHOM ).

Kag je peu o pacxoauma IOJIUTUYKUX CTpaHakKa, clenUUUHUX 3aKOHCKHUX
orpaHuuemna HUje Omio. [TosuTHYKe cTpaHKe cy MOIJIe IPUKYIJbeHa CPeZCTBA Ja
TPOIIIE CXO/{HO O/IJIyKaMa CBOjUX OpTraHa U y CKJIa/Ay Ca CBOjUM OIIITHM aKTHMa 32
6wio Kojy HaMeHy OCHM OHHX Koje Ccy 3a0pameHe ONUITHM (HIIp.
KPUBUYHOIIPDABHUM ) IIPOIIMICHMA.

HajsnauajHuja pasiyivka y oZHOCY Ha IIPOIIMCE KOjU BaKe 3a APyTe BPCTE IMPAaBHUX
Jina OWJI0 je TO IITO Cy IMOJUTUYKE OpraHW3allhje MOpaJie Ja y KEUTOBOJICTBY
1oceOHO NCKa3yjy CpeZICTBA YTPOIlleHa Ha (prHaHCHpame N300pPHUX aKTHUBHOCTH.

Panuju mnpomucu cy Takolle obaBe3MBaJIM TOJUTUYKE CTPAaHKE Jia BOJE
KIbUTOBOJICTBO O CBOjUM IIPUXOZUMA M PACXOJUMA, JIa Ce eBUJIEHTUPAbE MIPUX0a
HCKa3yje 0 HUXOBOj BPCTH, BUCUHHU U U3BOPY, a MOCTOjasia je U oapenbda ma cy
W3BOPH IIPHUXO[A IMOJUTHYKHMX CTpaHaka jaBHU. TO 3HAUU [Ja Cy TOJUTHUYKE
CTpaHKe U Ipe 1. jaHyapa 2004 6uie obaBe3He JjJa KEbUTOBOJCTBEHY €BUIEHIIH]Y
BOJIE TaKO /Ia Ce U3 Ibe MOXKe 3aKJbyUYUTU KOJIMKO je Cpe/icTaBa MPUKYIJbEHO U3
KOje BpCTe 103BOJbeHUX n3Bopa. OHe MeljyTum Hucy 6uie obaBe3He Jja cacTaBibajy
mocebHe W3BEIITaje O TOME KOJUKO je W3 KOje BPCTe JI03BOJbEHUX H3BOpa
MPUKYIUBEHO, TAKO /I je U eBeHTyaJIHA IIPOBepa MOIITOBaha 3aKOHCKUX MpaBUja
Omsia Kpajme oTekaHa.

[MosuTUyke cTpaHKe Cy, Ka0 W Jpyra IIpaBHa JuIa Owmie y 0b6aBe3u Zja MOJHOCE
CBOje 3aBpIIIHE pauyyHe 3a CBaKy roauHy (OmsaHC crama U OWJIaHC ycrexa), Kao U
MEPUOINYHE U3BEIlTaje KOjU ce MOAHOCce MopeckuM opraHuMa. OBa obaBesa je
OCTasia Ha CHa3W U HAKOH JIOHOIIIEha HOBOT 3aKOHA O (PMHAHCHUPAhY MTOJTUTUYKIX
crpanaka. ObaBe3a peBHU3Wje 3aBPIIHUX payyHa IOJUTHYKUX CTpaHaKa HUje
IocTojajsia Tpe JIOHOIIEema Bakeher 3akoHa O (UHAHCUPAWY IOJTUTUYKUX
CTpaHaka.

Pazy103u 3a IOHOIIIEHE, MIPOIEC YCBajamha U IJbEBH 3aAKOHA O
duHaHCUpaky NOJIUTHYKNX CTPaAaHAKa U3 2003

Kaza ce y3me y 003up MCKyCTBO M3 HMPETXOJHOT IMEPUO/IA, jaCHO je /ia je jemaH of
paszJiora 3a TO IITO Cy Ce IPOIKUCH O (PHHAHCHPAaY IIOJIUTHIKHUX CTpaHaka (1990 —
7
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2003) caMo JIETUMUYHO IPUMEHUBAIIHN Y IPAKCH, JIEXKAO Y C1ab0CTIMa CAMUX THX
mpomuca. OCUM TOTra, Y CTPYYHOj jaBHOCTH je U Ipe MPOMeHe BJIACTU U3BpIIEHE
KpajeM 2000 TrojiiHe, YOYeHO Jia mpormucu He 06e36elyjy v J0BO/bHOM CTEeIeHy
TPAHCIAPEHTHOCT (GHMHAHCUPAA MOJUTHYKIX CTPAHAKA M 3AIITUTY MOJIUTHIKAX
mpoIieca oJ KOpymIfyje.

HoBu o71HOC MMOJTUTHYKUX CHAara, HaCTao HaKOH U30opa u3 AereMbpa 2000, Kajia je
Ha BJacT gouuio y oksup koanunuje JOC Bumme crpaHaka kojuma cy 3060r
MIPOLINpPEHA CTPAaHAUKE Mpeke Omia MOTpeOHA /0/aTHA CPEJCTBA, JIOTHYHO je
BOJIMO TEXKIHU MOJIMTUIKUX CTPaHaKa /Aa noBehajy oOMM OCTYIHUX CpeJICTaBa 3a
paz. I'smacamem 3a HOBU 3akoH O dUHAHCUPAaKy MOJIUTHUYKUX CTpPaHaKa, 2003,
CTpaHKe Cy ce OIpeZeNIe JIa y 3HaUajHOj MepH yBehajy oO6uM cpejicraBa Koja he
UM OWUTH JIOCTYyIIHA HapeaHe roauHe (IIoYeTak IMpUMEHe 3aKOHA je OJJIOJKEH 3a 1.
janyap 2004). CpefcTBa Koja ce 0/iesbyjy U3 Oynera PemyOisuke cy BHUIIECTPYKO
yBehana. [Topepn Tora, yBezieHO je u puHaHCHpame cTpaHaka u3 OylieTa IOKpajuHe
BojBosimiHe, ommTHHA W TPajZioBa, KOje paHHje HUje IOCTOjayio WIH je Ouio
MpENyITeHO OJJIyKaMa JIOKATHUX camoymnpaBa. CrpaHke cy Tako obuie
moryhHocrt 51a yBehajy cBoje secaare u no neduHUUjU HeympaaHe nipuxojie (U3
Oyuera Pemybsnke, [TokpajuHe U JIOKQJIHUX caMoylipasa). /la 3akoH Huje JIOHET,
cpeacrtBa 3a moBehane morpebe Ou HeMHHOBHO (M Jasbe?) Oma TpaskeHa Ha
JIDYTUM MECTHMA.

3aro je muTame JIOHOIIEHA OBOT 3aKOHA OWJIO IIOCMATPaHO Kao JIe0 IIMPHUX
aKTUBHOCTH Ha 60p6u mpoTus kopymniuje. IIpoliec mucama 1 IpOMOBHCaKka aKTa
je Texao y okBupy MwuHnucrapcrBa ¢uHaHcuja. OBO MHHHUCTApCTBO je v Biamgu
Cpbuje 6mo0 3amykeHO 3a HajBehu €0 MOCIOBA MO MUTAKBY AHTUKOPYIIIIH]CKUX
pedopmu. Tako je Cpbuja nob6mna 1 HOBHU 3aKOH O (PUHAHCHUPAKY HMOJUTHUKUX
CTpaHaKa, KOjU IpeZCTaB/ha 3HAUajaH HCKOPAK y CMamemy MoryhHoctu 3a
MOJIUTHYKY KODYIIHW)Y IPeKO KOPyMIIMpama IMOJUTUYKUX CTpaHaka. Y WCTO
BpeMe, 3a IepUo/| HAKOH JIOHOIIEHa 3aKOH OCTABJHEHO je pEIIaBabe BEJIMKOT
Opoja BaxKHUX IUTama. Ha JKajlocT, cBa Ta MUTama Cy IoYesa JIa ce OTBapajy TeK
rO/INHY JlaHA HAKOH JIOHOIIEHA 3aKOHA.

JoHommeme u TpuMeHy HOBOT 3akoHa momoria je u Mucuja OEBC y CII. Osa
opraHusanuja je OKToOpa 2002 opraHuzoBajia (3ajemHo ca Bmamom CpOwuje)
mehyHaponHy koHdepeHIujy mocBeheHy muTambuMa 6op6e MPOTHUB KOpYTIHje y
Cp6ujus. PuHaHCHpahe MOJUTHIKUX apTHja Omio j je jenmHa o7 YETHUPHU TEMATCKe
IeJINHE a YUYEeCHUIN Cy MMAaTH HMPWINKY /a UCKYTYjy ca HEKUM OJi HajBPCHUjUX

> Koudepennuja “Ycrnocrasbame eDUKACHHX MeXaHM3aMa 3a CIOpedYaBame H 0opOy IpOTHB
xopynuuje y Cpouju”, beorpan, Casa Llenrap, 25. u 26. 2002.
]



CBETCKHX CTpy4lbaka u3 oBe obsactu.b Takolje, HAaKOH JOHOIIEHa 3aKOHA OBa
opraHusalyja je opraHusoBaja 00yKy 3a pauyHOBONe U3 MOJUTHUYKUX MapTHja,” U
(prHaHCHUpaa poMoNHjy 3aKOHA U IITaMIamke MPUTOAHE MyOuKaruje (3ajeHo
ca M®), kpajem 2003.

duHaHCHUpamke MOJUTUYKUX NapTHja je 00sacT y K0joj He IOCTOje jeAuHCTBEHa
»Haj0oJba pelema”, Beh CBako pelieme HOCH ca cO60M ITPeTHOCTH U HEZIOCTATKE, a
CTBap je MOJIMTHYKOT M300pa U MOJUTHYKE BOJbe, KOjU he cucreM GUTH yCBOjeH U
kako he oH za Oyme yckialjeH ca Apyrum mporucuma. 360r Tora je crpydyHa jaBHa
pacrpaBa Omiia arncoJlyTHO HEOIIXOJHA 3a JIOHOIIEeHe KBAJIWTETHOT IIPOIMCA U
ofjabupa HajIpuMepeHHjer KOHIenTa (¢UHAHCHpamba Ha OCHOBY IIHDE
carJIacCHOCTHU y APYyIITBY. [0 TaKBe jaBHE paciipaBe Mel)yTHM HUje IOIILIO.

3akoH je uarmmacan y Hapogmoj CKymmTuHH 17. jysia 2003, a o6jaB/beH y
Crayx6enom I'smacauky Pemybismke CpbOuje 6poj 72 u3 2003 rojuHe.8 3akoH je
VIOTIYEE€H IMO/3aKOHCKUM aKTOM MUHHCTpa (HUHAHCHja U eKOHOMUje,
Ipasuanuxom o cadpricajy esudeHyuja u cacmas/bary U3BeUmaja 0 UMOSUHU U
NPpUN03UMA NOAUMUYKUX CMPAHAKAd%, y YhjeM IPIIOTY Ce Hajla3e U MOJETH
obpasamna m3BemTaja Koje cy cTpaHke obaBe3He aa mogHoce. [To peunma TBOpara
3aKoHa, KOMIUIEMEHTapaH ca UM je Tpebaso za OyZe W HOBH 3aKOH KOjU
PETYJIUIIE OCHUBAKE U PAJl MOJTUTHIYKHAX OPTaHU3aIM]ja. 10

Naxko je 3akoH cTymHo Ha cHary 26. jyyia 2003, leropa IpuMeHa je OJI0KeHa /10
1. jaHyapa 2004. OBo pelnerse o6pa3]10>1<eHo je TuMe mTo ce 3akoHOM yBehasa
ob6uM OyIIeTCKUX CpeZicTaBa Koje ce U3/1Bajajy 3a puHaHCHpame pasia MOJIUTHIKIX
cTpaHaka U pUHAHCUparme N300PHUX KaMIlama, U J1a 6u gouuio o nopemehaja y

® Ha cxyny cy rosopumu Michael Pinto - Duschinsky, Yuusepsurer bpynen, Bemnka Bputanuja,
Gene Ward, crpyumak 3a (uHaHCHpambe y obOnactu mnonutuke, KaHienapuja 3a JAeMOKpaTHjy U
ymnpaBy, USAID, Paul C.R. Flather, renepannu cekperap Europeum-a, Mencouian koser,
Yuusepsuret y Oxcdopny, Benuka bpuranuja, n nmpodecop Jocun Kperap ca 3arpebadkor mpaBHOT
(axynrera.
7 O6yxa 3a pauyHOBOhe 1 KEUroBolje IOTUTHUKUX CTPAaHAKA OAp2aHa je y npocropujama OEBC, 12.
nenem6pa 2003, a mpexaBaun cy OmiaM cay>xOeHHIM YTIpaBe 3a jaBHa Iutahama.
8 Ha neoGuuan HaumH, 3aKOH je M3MEHCH HEAC/by JaHa KACHHjE a ,,HCIpaBKe™ Cy 06jaBJbeHE y
Crnyx6enom rinacauky Peny6muke CpOuje 6poj 75. Tum ,,ucrpaBkaMa‘“ Cy CKYMIITHHCKOM 000Dy
3a (pMHAHCHje JaTe HeKe HaIJIeKHOCTH KOje je mpeMa OpUruHanHoM tekety umana PUK.
? TIpaBunHuK je mower 2.xeuem6pa 2003 u o6jasmen y CiyxbeHoM riacHuky Pemy6mike CpGuje
6poj 119 u3 2003.
1% Taj mpemnor 3akoHa HHje MehyTHM YCBOjeH MaKko ce Hama3Ho y MpOLEAypH, jep je Hapomma
CkymmutrHa pacmymrena HoBemOpa 2003. Hakxon koncTuTyHcama HOBe Bmame CpOuje, mpemsor
HHje OHOBO YIyheH y CKyNIITHHCKY IPOLEaypY.
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OylleTy yKOJIMKO OM My Cce HaMeTHyJIa OBa Hempe[BuljeHa H3/Bajarba y TOKY
Oyniercke ronuHe. OBaj apryMeHT ce He MOXKe OCIIOPUTH Kazia je ped o oapendama
o OynerckoMm uHaHcupamy. Mehytum, u ompenbe kKoje HeMajy Be3e ca BUCHHOM
(unancupama u3 Oyiiera ¢y Takohe mouese Ja ce MPUMEbYJy TEK Of 1. jaHyapa
2004 roguHe. Mako OU ce MOIJIM M3HETH apryMeHTH NPOTHB OBAKBOT peIIeHa,
OHO je MOTJIO JIa UMa jeHy MMO3UTHBHY MOCJIEIUIY — Jia Ce TIOJUTHYUKE CTPAHKe U
OpraHu 3aJ[y?KeHU 3a CIIPOBOl)erhe 3aKOHA MPUIIPEME 32 UCIYhEhe HOBUX 00aBe3a
u nyxHOCTH. Hakasocr, oBO ojyjlarame HHje HU NPUOIIKHO HCKOPHUIITheHO
KOJIMKO je TpebaJro.

—
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2. Yaora Opbopa 3a ¢duHaHCHje npeMa oapexdamMa 3akoHa O
duHaHCHUpaKky HOJIUTUYKHUX CTPaHAKa

Tpeba Ha camMOoM OUETKYy KOHCTaTOBaTHU Aa yiora Oxbopa 3a ¢punancuje Hapoxne
ckymtuHe PemyOonuke CpOuje Huje Ha oaroBapajyhu HauuH nedUHHCAHA Y
mocrojehem Tekcry 3akoHa. Ca MpaBOM ce MOXKe IOCTABUTH IHUTAbe J1a JIU je
VOIIIITE HAYHELEH Z00ap u360p THMeE IITO je 0Baj ox60p oapeheH kao Teso koje he
PaZUTH Ha IPUMEHU 3aKOHa 0 GUHAHCHPAY IOJIUTHUKUX cTpaHaka. Mehyrum, y
3aKOHy TaKO CTOjU U CBE JIOK Ce OH He IPOMEHU, Basba ce TpyauTu ja Ondop Ha
Haj0o/b MOTyhM HAYUH pajfii HAa EHETOBOM OCTBApHBAbY, y OKBUPY CBOjUX
HaJIJIEKHOCTH, Kao IIITO je, y BEJTUKOj MEPH YUHUO U JI0 Ca/ia.

Jeman meo mpobsiema y IpUMeHH 3akOHA NPOW3JIa3u U3 YHUIbEHHIE Ja Cy Ha
ETOBOM OPUTHHATHOM TeKCTY (HaupT 3aK0Ha, CaunuibeH Y OKBUPY MUHHCTapCTBa
(uHaHCHja U eKOHOMUje 2003) HaYUEeHEe 3HaTHE H3MEHEe TOKOM IIpoleca
ycBajama mpezyiora 3akoHa o] crpaHe Biane Cp6uje u HapoaHe CKyminTHHe, Ia U
mocyte Tora (,ucrpaBka y ,,Cimyk0eHoM riacHuKy Pemy6iuke Cpbuje” on 25. jyna
2003). TuM u3MeHamMa je TPBOOUTHU KOHIIENT, IIPEMAa KOjeEM je jeJHO TeJio
(Pemrybsinuka nzbopHa Komucuja) Tpebasio aa 6y/ie oATOBOPHO 3a BehHHy mocoBa
Ha MpUMeHH 3aKOHA U3MEEH, T1a Cy 3a/1yKema mojaesbena uamely PUK u Ox6opa
3a ¢uUHaHCUje, a Jla IPU TOM HHUCYy HA O[roBapajyhu HauwH mnpenu3upaHa
omsairhera, Heommxo/iHa /1a 06a 0Ba Tesia U3BPIIE CBOjy (PYHKIIH]Y.

U nopep orpaHuuema, Koja My cTOje Ha IIYTY ycJesd OBUX 3aKOHCKHUX IIPOILYCTa,
Onbop UMa U Te KaKO BaXKHY YJIOTY V NMPHUMEHH 3aKOHa, KOja ce U Y OKBUDY
nocrojehux mpomnuca MoXKe YHaIIPEIUTH.

Onb6op 3a punaHcuje HapoHe cKymITHHE:

1. [Ipuma 3aBpIIIHE TOAUIIIHE PAYYHE U U3BEIITAje MOJIUTHIKUX CTPAHAKA
KonTakTrpa ca HOJUTUYKUM CTpaHKaMa yV BE3H Ca HCHYHEHEM EbUXOBHUX
obaBe3a U y APYTUM MIpUINKaMa

O6e36ehyje jaBHOCT HOAHETHX U3BEIITAja

[peacemuux Ox6opa MOAHOCH IPHjaBy HAZJIEXKHUM OpraHUMa

JloHOCH OJUTyKy O TOME Ja je IOJUTHYKA CTPaHKa H3ryOmwia IpaBo Ha
(pmHaHCHUpae U3 jaBHUX U3BOPA 32 HAPEAHY KaJIEHAAPCKY TOIHHY

apw
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1. IIpujem uzgewmaja u 3a8pwHUX pavyHa
Pox 3a nooHowewe uzsewmaja

JIOKyMeHTH KOje Cy CBEe PETHCTPOBAHE IOJUTHYKE CTpaHKe oOaBe3HE J1a /I0CTaBe
Onbopy jecy BUXOBH 3aBPIITHU PAUYyHHU 3a CBAKy T'OJHHY, U3BEIITAj O JOOUjeHUM
IIPIJIO3UMA Y TOKY KaJeH/IapCKe TO/[MHe KOju Ipesiaze 6000 AUHAPA U U3BEIITaj O
MMOBUHU IIOJUTHYKE cTpaHKe. OOpaciyi Ha OCHOBY KOjUX Ce CAYHMIbaBajy OBHU
u3BelITaju yrephienu cy IIpasuaHuxkom o cadpxcajy esudeHyuja u cacmasbarby
u3eewmaja o UMOBUHU U NPUAOZUMA NOAUMUHKUX CMPAHAKAY, TOK je cafp:KuHa
3aBpIIHOT pavyHa MOJUTUYKUX CTpaHaka ypeljeHa mpomucuma u3 o6sactu
PpadyHOBOJICTBA U PEBU3HjE, KOjU Ce IPUMERY]Y U Ha JIpyra IpaBHa JINIA.

Pox 3a mogHomeme Opbopy H3BelITaja MOJTUTHYKUX CTPaHAKAa ¥ 3aBPLIHOT
pauyHa Huje yTBpheH 3aK0OHOM, OHOCHO TaKaB POK je YTBp)eH je AHOKPaTHO, CaMO
3a MPBU HU3BEINTAj HMOJUTUUYKUX CTPAHAKA O MMOBHUHU. YCJIEJl TOTA jaBJbajy ce U
pa3/IMYnTa MUILIUBEEHA O TOME JI0 KOTa JIaTyMa Cy MOJINTUYKe cTpaHKe o6aBe3He Jja
UX nozgHecy. JeJTHO o/ MOTyhHX pelllera jecTe Jja ce Kao POK 3a UCIYHele 00aBe3e
y3Me MOCJIeIibU aH pebpyapa, 10 Kajja cy MOJUTHYKe CTpaHKe 0b6aBe3He Jja jelaH
0]1 TPOKEHHUX JIOKyMeHaTa (3aBpIIHU pavyyH) IIOJHECY APYTOM OpraHy — TPEHYTHO
Hentpy 3a 6Gomuter HBC. Ilocroju mehyrum u Muiuberse MUHHCTapCTBA
¢duHanCcuja mpema kojem ce 28. ¢ebpyap He MOXKe CMaTpaTH PpOKOM 3a
MIO/THOIIIEFHE U3BEIITaja Y CMUCILY 3aKOHA 0 (pUHAHCHPAhY MOJUTUIKUX CTPAHAKA,
anmm U TO Ja OW TakBe HW3BeIITaje Tpebasio MOCTaB/hATH ,IIOUYETKOM TOJUHE.
OuursieziHo je a 6u oapehuBame wcTOr poka KOjU BaKU 3a IPeAajy 3aBPIITHOT
padyyHa ApyrUM HAaJUIEKHUM OpraHMMa OWJIO NMPUMePEHO Kaj je ped o obaBe3u
[peiaje 3aBpIIHOI payyHa, H3BeIITaja O HMOBMHM M W3BEllTaja O Behum
MPUJIO3UMA.

Kako roj 6uio, unmeHUIa je Jla POK Huje yTBpheH 3aKoHOM, U Jla ce CBAaKU POK
KOjU ce Ofpeu Ha /JPYyI'HM HAaYWH MOXKE OCIIOpaBaTH O] CTpaHe OOBE3HHKA
(MOMUTHYKUX CTpaHaKa), OJHOCHO [l Ce MOXKe O/IpasUTH HETaTUBHO Ha
yTBphUBatbe €BEHTyaIHE MTPEKPIIIajHe OATOBOPHOCTYA OHUX MOJUTHUYKHUX CTPAHAKA
KOje y OKBUDY Tako o/ipe)eHOT poka He IpeZiajy TpakeHe aokymeHte. C apyre
CTpaHe, IoCcTojare 00aBe3e Jia ce U3BEITajH MOHECY je HECIIOPHO, a 1a Ou ce Ha
OCHOBY THX M3BeIlITaja MOTIJIO HOCTynaTy 6aroBpeMeHo (HIp. paau yTBphuBarba
€BEHTYAJIHIX HENPABUJIHOCTU) U MPeMa CBUMaA jeHAKO, MOTPeOHO je YTBPAUTH U

" MpaBumuuk je momer 2.xenembpa 2003 1 o6jasmen y Ciryxbenom riacHuky Pemy6muxe Cp6uje
opoj 119 u3 2003.
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pox. Muumnujarusy je npemyseo cam Ox60p U YTBPAMO 15. allpil 2005 Ka0 POK 32
IIOJTHOIIIEHE IOKYMEHTAIVj€e Koja ce O{HOCH Ha IIPOIUTY TO/IUHY.

H3zeewumaj pesusopa

Onpenba 3akoHa IpeMa K0joj Cy OJIUTHUKE CTPAHKE JYKHE /14 Y3 3aBPIIHU padyH
3a CBaKy TO/IMHY NPUJIOkKEe U cepTUdUKAT oBJaniheHor peBu3opa Takole crBapa
mpobsieMe y mprMeHH 3aKOHA. Y MUTAWKY je OYUIJIEZHA OMAIIKA, jep ce U3BECHO
XTeJ0 pehu /1a ce y3 M3BEIITaj JI0CTaB/ba MUIIUbEHE OBJIAIINEHOT pPeBH30pa O
3aBPIIHOM pavyHy ITOJUTHYKE CTPAHKE U HETroB ceprudukar (To ject, oKa3 /ia je
ped o opyiamtheHOM peBU30pY). Y3 nocrojehy dopmynamujy, He 61 ce UITaK MOTJIO
CMaTpaTH Jia je IpeKpIImia 3aKOH CTpaHKa KOja He IIOJBPTHE CBOj 3aBPIITHHU
pavyyH peBU30pcKoM ucrutuBamwy. Of60p 3a duHAHCH]e je mpey3e0 NHUITjaTUBY
U IO OBOM HHUTamy, TUME IITO je 3aTPaXKHUO OJ HOJUTUYIKUX CTpaHaKa Jia y
MIOCTaB/bEHOM POKY IIO/IHECY W U3BEINTaj oBJarheHor pesu3opa. Ha oBaj HauuH,
Onbop ce ompeziesTHo 3a TO /1a HA OCHOBY CBOjer ayTOPUTETA, aKO HE M 3aKOHCKIX
opiiamrherba, MOKYIIA /la IOMOTHE /la Ce OCTBape IM/bEBU KOje je 3aKOHO/aBaIll
MMao Ha yMy KaJia je oBa ofjpe/iba mucaHa.

Pox koju je Onbop yrepauo (15.ampui) je oapehen umajyhu y Bumy 6amr norpeby
Jla Ce B3aBpIIHU payyHH MOJUTUYKUX CTPAHAKA IOJBPTHY PEBU30PCKOM
HCIUTUBAILY, 34 IIITA je OCTAB/FEHO IPAKTUYHO MECeI] U0 JjaHa (MapT U IOJIOBHHA
ampmia). C 063upoM Ha TO Jia je POK KOju je yTBpheH 3aKOHOM O pauyyHOBO/ICTBY U
peBU3UjHU JIpyrayuju'? poK Koju je yrBpamo Ombop ce MOKe OCIOpaBaTH ca
CTAaHOBHIITA IPAaBHE JOCIEAHOCTH, OapeM Kajia je ped 0 ToMe |0 Kaja ce Mopa
JIOCTAaBUTU PEBU3OPCKO MHUIIbEHE. 300T Tora OW, YKOJIUKO JI0 TaJia He Johe 70
u3MeHa 3akoHa O (pUHAHCUPAY MOJUTHUYKHX CTPAaHAKa KojuMma Ou OBa IMUTarba
6una mpernusHuje ypehena, Tpebasio pasmotrputu Moryhuoct sa Opbop HapemHe
TO/IMHE ITOCTABU MTOJINTHUYKIM CTPaHKaMa /[Ba POKa 3a IO/IHOIIEke JOKyMeHaTa —
28. ¢ebpyap 3a IOJHOIIEHE H3BEINTaja 0 MMOBHHM W BehMM IpWIo3uMa U
3aBPIITHOT padyHa U 30. jyH, Ka0 POK 3a MOHOIIEHE MUIIL/BEEhA PEBU30PA O THM
U3BeIITajuMa. Y3 To OM CBakako Tpebasio MperU3upaTH Jia JIu PeBU30p Tpeba aa
Jla MUIIUbEEbE O CBUM IOJHETHM JOKYMEHTHMAa WA CaMO O 3aBPIITHOM padyHy
MTOJINTUYKE CTPAHKE.

12 «YcBojene (UHAHCHjCKe H3BEIITAjE 33 IPETXOAHY COAMHY, Ca MHIBEHEM PEBH30PA, IPABHA JIHLA
U Ipey3eTHULM Jy>KHH CY Jja I0CTaBe OpraHy WM IPyTrOM IPAaBHOM JIMIYY HaJIGKHOM 3a BOheme
peructpa OGOHHTETa MPAaBHUX JIMIA Y CKIAAy ca 3aKOHOM, HajKacHHje A0 JaTyMa MCTeKa 1ecT
KaJIeHJapCKUX Mecelu Tekyhe roamae, ocuM ako MoceOHUM IMPOIUCOM HHUjE IpyTaduje
perynmcaHo.»

—
W



2. KomyHukayuja ca pecucmposaHum noAUMUUKUM CIMPAHKAMA

Unan 17, crT. 2 3aKOoHAa KaXke Jla CTAaTyTOM IIOJINTUYKE CTPaHKe Mopa OuUTH
onpeheHo suie 0AroBOpHO 3a GUHAHCH]CKO MTOCTIOBAhE, TIOAHOIIEHhe U3BEIITaja U
BOljeme KIbUra IMOJINTHYKE CTPaHKe U OBJIAINIheHo /1a KoHTakTupa ca Ombopom 3a
¢dunancuje. ako y Be3u ca cupoBoljereM 0BUX o/ipeiaba 3akoHA MOXKe I0hu 10
ozpel)eHnx CIIOPHUX [TUTakha, YUHHU CE Ja 10 caja Huje OuIo IpobieMa y (bHXOBOM
cupoBoljewy. ¥ Be3u ca THM, Moryhe cy curyanuje /a je 3a HaBe/leHE IOCJIOBE
OJITOBOPHO BWIIIE JIHIA y MOJIMTUYKOj CTPAHIM, a HE CaMO jeJHO, Ka0 W TO Ja
Craryrom He Oyzme oxpehleHo TakBo Jjuite. Ha OCHOBY craTyTa MOJMTHYKHX
CTpaHakKa U IpoIKca KojuMa ce ypelyje paJi MOJTUTHUKUX CTpaHaKa 0OUYHO ce ca
BEJINKOM H3BECHOIINY MOKeE YTBPAUTH KOjU HheHH (PYHKIIMOHEPH CY OJITOBOPHHU 3a
¢dunancHjcko nocsioBame. Meljytum, MHOTe cTpaHke HUCY UCHOyHUIE 00aBe3y U3
IIpeJIa3HuX ofipefaba 3akoHa o GUHAHCHUPAY MOJUTUYKKX CTPaHAKA'3 TAaKo Ja y
BEJIMKOM OpOjy ciaydaja cTaTyTHMa cTpaHaka Huje oapeleHo juie opamnrheHo ga
KoHTakTupa ca Oxbopom 3a ¢puHaHCHje. Y CBUM TaKBUM CUTyaljama Tpebaso ou
CMaTpaTy /1a Cy y IMUTamby KCTa OHA JIMIA KOja Cy OATOBOPHA 3a (PMHAHCU]jCKO
MOCJIOBame cTpaHke. HapaBHO, TpebGajio 6M HWHCUCTHpDATH Ha TOME Jia CBE
MTOJTUTHYKE CTPaHKe HCIyHe 06aBe3y mpujarojaBama cTaTyTa ofipezibamMa 3aKkoHa.

Y craBy 3 ucror wiaHa 3akKOHA IIPOIHMCAHO je Ja IOHOCHOIIA H3BEINTaja
obagerntaBajy Onbop 3a ¢uHAHCHje 0 UMEHOBalby OBJIANINEHOT JIUIA ¥ POKY O
TPH JIaHA O] JlaHA H-ETOBOT MMEHOBAaMa U J1a Cy Y CIy4ajy OMIo KakBe IIpOMeHe
cTaryca TOT JIUIA, AY:KHH CYy Jla y POKY Off TPH JlaHa obaBecTe O TOj IMPOMEHH.
Bynyhu na ce Ombop 3a ¢uHaHCHje He GaBU TIpOBepaBameM Jia JIM je HeKa
MOJINTUYKA CTPaHKa IMPOMEHMIA oBJalIheHo Jyuie, Moryhe cy u cutyanyje za ce
He NOKJIOMH uMe ocobe Koja je Omia OATOBOpHA 3a CAYMEHABAKGE H3BEINTAja
MIOJINTUYKE CTPaHKe W 0co0e Koja je OArOBOPHA 3a HErOBO IMOAHOIIEHe (HIIp.
ycJen MpoMeHa y OKBUDPY CTpaHKe HIp. u3Mely 28. ¢ebpyapa u 15. ampusia ose
ropuHe), a 1a Oxbop HEMa ca3zHama O TOME J1a je 10 mMpoMeHe J1o1uio. Kako 6u ce
MpeAyNpenyio Aa aAohe A0 OO KaKBUX 3J10ymoTpeba Mo oBoM mnutamy (6e3
o63upa Ha To, IITO Cy IIpeMa peurnMa wiaHoBa Ox6opa MoryhHOCTH 3a TO TOTOBO
HUCKJbYYeHe), 6mo 61 motpebHo ma On00p MHCHCTHPA KO, MOJINTHIKUX CTPAHAKA
Jla My OJlaroBpeMeHO JI0CTaBe II0/laTKe O IpomMeHama opiaitheHor juna (y
3aKOHCKOM POKY), a CBaKaKO Y BpeMe KaJia IIOJTHOCE CBOje TOUIIEbE U3BEIITAjE.

" Ynan 21, crap 1: «[lonuTHdke CTPaHKe Cy Ay’KHE A Y POKY O IIECT MECEIH Of JaHA CTYIamba Ha
CHary OBOT 3aKOHA YCKJIaJle CBOje CTaTyTe ca opeadama OBOT 3aKOHa.
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CraBoM 4 wWCTOr WiaHa 3aKOHa MpOMHCAHO je nma “... Ha 3axteB Opbopa 3a
¢dunancuje oBnanrheHo JUIEe MOKE TOCTABUTH U3BEINTaje HA YBUA. [1OTUTHUKE
CTpPaHKe 4yBajy CBOje M3BEINTaje HajMame IIeCT TOAWHA HAKOH IOJHOIIEHmA.” Y
BE3U ca OBOM OZpea0doM HHje jaCHO 3alllTo je 3aKOHOAaBall yHeo MoryhHoct (koja
6u u wuHaue 1mocrojasa), mopes, Beh mocrojehe obaBeze ma ce wu3BemTaju
nmocrapsbajy Ombopy. Takole, obaBe3a uyBarba M3BEIITaja KOja Ce OB/E MPOIIUCYje
He OM MMaJia CKOPO HUKAaKaB 3HAUaj YKOJIMKO OU Ce HCIOIITOBAJIE OCTajle oipeioe
3akona (Ha mpuMep, obaBe3a Jla u3BelTaju Oyay objaBbenn y Comy:kOeHOM
riacHuky PenyOsnke Cpbuje). ITopes Tora, pok 4yBamba U3BEIITaja HUjE Y CKIIATY
€a OCTAJINM IPOIUCUMA KOjU PETYJIUIILY Ty MaTepH]y.

3. ITodHowere npujase
UYnaHoM 18, cTaB 1 MpOIUCaHO je cezehe:

VKOJIMKO YTBPAM HENPABUJIHOCTU Y TIOTJIEAy TNPUKYIUbakha, KOpHUIIhema WIN
€BUJIEHTHPAaka CpeZACTaBa y CMHUCIYy OBOI 3aKOHa, mnpexacenHuk Opbopa 3a
(uHaHCH]e AyKaH je 1a MoJIHeCe ITPUjaBy HAJJIEKHUM OpPTaHUMa.

OBoM oppenbom mpomnucaHa je obaBe3a U jacHO ozpeleH eH HocwIal
(mpencennuk Ombopa 3a dwuHaHchje). Ox60p 3a (uHAHCHje je BHINE IyTa ca
MpaBOM KOHCTATOBAO /a HUje NPUMEPEHO Ja oBa obaBe3a Oyae MEepPCOHATHOT
KapakTepa, U Jia 6u je Tpebayso mpedopMyIHCcaTH TaKO Jja MOJHOIUIEHE IIPHjaBe
Bpiu O/160p K20 KOJIEKTUBHO TEJIO, a HeTrOB MPEICEAHNUK caMo HoTucyje. Ocum
TOTa, MUTAIbE je W Ja Ju OW IpeKpIlajHa mpujaBa Kojy O MOJHEO MpeCeTHUK
Onbopa 3a ¢dunancuje, ma u cam Oxbop 3a ¢uHAHCHje, MOIJIa Ja ce cMaTpa
BasbaHOM, Oyayhu za ce TEIIKO MOTIy IOABECTH y OHJIO KOjy KaTeropujy JIHIa
oBjanTheHUX 3a MOKpPeTarbe MPeKPIIajHOT nocTynka. 4 C aApyre cTpaHe, OUUIJIETHO
je fa 6u TakBy NpHjaBy MOIJIM Jia IOJAHECY HEKH JPYTH OPTaHU U OpraHH3alUje,
HapaBHO YKOJIMKO OM WMaJIM peJIeBaHTHA Ca3HAma O TOME Jia Cy IPEKpIIaju
HAUWI-EHU: HIIP. jaBHU TYXKWIAll, MOJUTUYKE CTPaHKe KOje cMarpajy Aa cy
omreheHe THMe INTO ce HeKa Jpyra IMOJUTUYKA CTpaHKa (UHAHCHUpaga Ha
HeperyJIapaH HAa4YuH U JPYTHU.

" Ynan 176. 3axona o npexpwajuma:

3axTeB 3a IOKpEeTarme NPEKPLIAJHOT IIOCTYIKa HoxHOcH oBnamhenu opran i omreheny (y 1ajbeMm
TEKCTY: HOIHOCHJIAL] 3aXTEBA).

Osnamthenn opranu U3 ctaBa 1. OBOT WiaHa Cy OpTaHH yIpaBe, OBIAMNECHH HHCTIEKTOPH, jaBHU
TYXKUJIAIl U JPYTH OpTaHd M OpTraHM3allije, Koje BpIlle jaBHa OBJamhema y Unjy HaJIe)KHOCT CIiajia
HETIOCPEIHO M3BPIICH-E WIN HAJ[30p HaJl N3BPIICHEM IIPOIICa Y KOjUMa Cy NPEKpIIaju mpeaBuheHn.
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Y Besu ca 0BOM 0/ipeiooM Tpeba KOHCTATOBATH HEKOIHMKO cTBapu. IIpBo, o6aBe3a
MOJTHOIIIERbA IIPHjaBe Ce OJHOCU CaMO Ha L,HENPABHJIHOCTH Y IOIJIEAY
MPUKYIUbaba, KOPHUIIThemha UIN eBUIEHTHPAba CPEJICTaBa Y CMUCIIY OBOT 3aKOHA",
JlaKjle He W Ha JIpyre eBeHTyajHe BH/OBe KpIlema 3akoHA O (DUHAHCHUDALY
MOJINTUYKKUX CTPAaHaKa. Y HENPaBWIHOCTU O KojuMa mpenceqHuxk Opbopa BOAHU
pauyHa Ccraziajy u oHe Koje ce ofHOce Ha (PUHAHCHUPAkhe N300pHE KaMIIamhe, UaKO
ce KOHTPOJIOM y OBOj obsiactu 6aBu japyru opraH (Pemybiuuka wu3sbopHa
komucuja). C 063upomM Ha TO, OWI0 OM 3a OUEKHWBATH [a Ce YTBphHUBarbe
HEIIPaBIJIHOCTH JI0 KOjUX je JIOIIO0 y Be3u ca GUHAHCHPAEeM N300pHE KaMIame
BpIIIM IIpe cBera Ha ocHOBY u3BemTaja PUK, asm Hema mpaBHe IIpenpeke Jia ce
BPIIIY ¥ HA OCHOBY JIPYTHX PACIIOJIOKUBHUX JI0KA3a.

ITopex ToOra, yKOJIUKO YTBP/AU HENPABIUIHOCTU 32 KOj€ IIOCyMIba /1a IIPEZCTaBIbajy
KpIllerhe HEKUX JIPYTHX Ipomnwuca (Ha mpuMep, KPUBUYHOT IPaBa), MPeEJCETHUK
Onbopa (a 1 cBako IPYTH KO JI0 TAKBUX ca3Hama fohe) 6uhe ayxaH Aa To npujasu
HaJIJIeKHUM OpTaHIMa.

Hajsehu mpobiiem xox oBe ofpenbe U MeCTO T7Zie je MOTpeOHO YJIOXKUTHU 3HATaH
Tpyx Onbopa n1a 6u 3akoH /a0 KejbeHe edeKTe jecTe TO Aa JIU CY IMPENCETHUK
Onbopa 3a ¢uHaHcuje u cam Om0Op ZIy>KHU Jila BpIINE IIPOBEpPE Ja JIK je JI0
HEMPABWJIHOCTH JIOLIUIO, KakKBe IMPOBEpPe Cy MYXKHU Jla BpIIe U KOjUM
opynamhemuMa Mory pacnosaratu Bpiiehm Ttaj mocao. Mako obaBesa ma ce
IpOBepe BpIlle HE CTOjU JenuaupaHo y 3akoHy, Onbop je Taj HemocTaTak
JIeJINMUYHO TPEBA3UIa0 IMpoILIe TofuHe, (GOPMUPABIIN PaJHy TPyIy Koja je
U3BpIIWIA oOfipejeHe TIpoBepe ca IWbeM YTBphUBama HEIPaBUIHOCTH.
OuwnrsieZiHO je 71a Cy TakBe AKTUBHOCTU HEOIXOJIHE KAaKO O Ce YOIIIITe MOIJIO
VTBPJIUTH /a4 JIU je JIOIUIO J0 HENPABWIHOCTH y NMPUMEHU 3aKOHA Off CTpaHe
MOJINTUYKUX CTPaHaKa, aTi He 3Ha4H Jia Cy OHe JIOBOJbHE J1a O ce CTEKJIa IOTIyHA
cuka. [J1aBHU orpaHnyaBajyhu YMHWIIALL Cy HEJOBOJbHA OBJaIheha U CPECTBa
kojuMa pacnosiake Ombop 3a ¢uHaHCHje. Y TOM CMHCIY, HY’KHO je Ja ¥ CBOM
JlaJbeM pajly 1o oBuM nuTamuMa On60p yTBpAM KOja Cy My Cpe/cTBa MOTpebHA
Kako OM CBOj 3aj7laTak INTO KBAJIUTETHHje 00aBHO, W Jla Of HAJJIESKHUX OpraHa
3aTpaku Jia My ce Ta cpeficTBa 00e36eze. Takohe, ctBap kojy Ombop Mozke u Tpeba
Jla YTBp/IH, jecTe Ja IITO IpeNu3HUje U o0yXBaTHUje JedUHUIIE 3a7aTKE PajlHE
rpyme Koja OM BpIIIJIA KOHTPOJIY HU3BEIITaja MOJUTUYKUX CTPAHAKA, Kao U
MPUHIINIIE U POKOBe 3a mocrymame O0opa HAaKOH IINTO TaKBa KOHTposa Oyze
M3BpIIIEHA.
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3. Jasnocm ussewmaja

VY wiaHy 16 je TPOMHCAHO Jia Ce 3aBPUIHU PAaYyH W W3BEIITAjH TOJTUTUYKUX
crpanaka o6jaBipyjy y "Ciyx6eHom riacHuky Penybimke Cpbuje" o Tpoimky
MTOJINTUYKE CTPAHKE.

OsBa ojpenba je HEMOTIyHA, 3aTO IITO He ofpeljyje pok 3a objaB/bUBarbe, HUTH
JiIe Koje je ob6aBe3HO Jla u3BelTaj objaBu y CiykOeHoM TitacHUKY Pemybinke
Cpbuje. Ha ocHOBY ojpenaba Jpyrux 3akKoHA OW ce MOIJIO 3aK/bYYHUTH Jla Ta
obaBe3a JIeKM HA IIOTHOCHOIY U3BelITaja (IIOZ YCJIIOBOM JIa Ce M3BEIITAju MOTY
CMaTpaTH aKTHMa MoJuTH4YKe crpaHke). C 003UpPOM Ha OBe HEJOYMHIIE OKO
TyMmauera BehuHa u3BelTaja Koju cy MOAHETH MPOIIUIe TOUHE HUje 00jaB/heHa.
Kaxko 6u ce oBaj HemocTaTak mpesasuiirao, O6op 6u Morao Jia KOIuje U3BelTaja
Koje 1o0uje o/f MOJIUTHYKUX CTPAHAKA JIOCTaBU Y U3BOPHOM 00JUKY ,,CorykOeHOM
IJIACHUKY", y3 HAIIOMEHY Jla TPOIIKOBE 00jaBJhHUBahba CHOCH IOJIUTHYKA CTPAHKA,
U peJIeBaHTHE MTO/IaTKe MOJIUTHYKE CTPaHKe. Y CBaKoM ciyuajy, Onoop He Tpeba aa
mpey3suMa Ha cebe obaBe3y /1a M3BellTaje Koje /o0Mja Ha Manupy, IPeHOCH Ha
oxroBapajyhu esiekTporcku ¢dopmat, Yak HH YKOJIHUKO ,Ciry»KOeHU TJIaCHUK® TO
3axTeBa, Beh Ou Taj mocao Tpebasio 1a 06aBe MOTHOCHUOIIN U3BEIITAja.

Kako je murame objaB/bHUBamba y CIY:KOEHOM TIJIACHIIY CIOPHO, IMoce0aH 3HAYaj
MMajy IPYTH HAYMHU Ha OCHOBY KOjUX jaBHOCT MOXKE Jla Ca3Ha cajiprkKaj U3BellTaja
MOJINTUYKKUX CTpaHaka. ,Onbop 3a ¢duHaHcHje CBe H3BeNITaje CTaB/ba Ha
pacrosiarame jaBHOCTH | IIpeay3uMa oaroapajyhe mepe za 6u ce 06e36eauio ma
cBu rpahaHu uMajy npucrtyn nHpopMaIljaMma Koje cy cafip:kaHe y U3BEIITajuMa.
Cpaku rpaljanun PenyGnuke CpOuje uMa mpaBO Ha YBHJI y U3BEIITAje IOJTHETE
Onbopy 3a (puHaHCHje W HA KONUjy THX HU3BEINTaja WIN IOjeJUHUX HUXOBUX
JleJIOBa O CBOM TPOIIKY (wiaH 17, craB 5 3akoHa)“. Ob0aBe3a Kojy je 3aKOHO/IaBaIll
mpormrcao Huje jyiaka, u Onbop je Beh yTBpAMO 7ja BeHO cIpoBoljee MOXKe Ja
mpezacraBba 036mbaH mpobsem. Ilopen Tora, Tpeba MMaTy y BHAY Ja je HAKOH
JIOHOIIIe’kha 3aKoHA O (UHAHCUPAKY IMOJUTUYKUX CTPAHAKAa CTYIIMO HA CHAry
3akoH 0 ciao6oHOM TpHCTYIy uH(opMaljaMa O jaBHOT 3Hadaja, KOju
mpommcyje 3HaTHO Behe o0OaBese y morteny o0esbehuBamba mpucTyma
nHpopMaljama of; oHux koje Ombop 3a duHaHCcHje mMa Ha ocHoBy 3OIIC.
O6Be3HMK 10 OCHOBY Tor 3akoHa Mmehytum Huje Ombop 3a ¢duHancuje Beh
Hapogua ckynmrtuHa (TpeHyTHO (YHKIHjy OBaIrheHOr JIMIA 32 IMOCTYIIAke ca
3axTeBUMa BpIu cekpetap Hapogue ckyminTune). OUurieiHo je f1a je Hajoosbe 1a
Ce NHTame IpUCTyna OBMM HHoOpMalujama pelraBa Ha HuBoy Hapogue
CKYIIIIITHHE.

—
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[Ta wnak, JmoHOIIEHme 3aKOHA O CI000AHOM IIPUCTYIy WH@OpMalujama Huje
moHUINTHUIO 06aBesy Oxbopa, u Basba Pa3MUI/BATH KAaKO /a ce TOj obaBe3u
VIOBOJbHM HA Ba/baHHM HAYHMH. 34 TO MOCTOjU jeTHOCTABHO U Cpa3MepHO je(TUHO
pemree: Onmbop O6u Tpebaso Jja opraHu3yje CKeHUpame CBUX H3BEINTaja Koje
nobuje o7 TOJIUTHUKUX CTpaHaKa U EbUXOBO IOCTaBJbakhe Ha BeO-cajty Hapomne
ckynmmTuHe. [Ipema 3akoHy O CJIO00THOM TPHCTYIy WHGpOpPMAIMjaMa, YKOJIHKO
HEKO 3axTeBa IPUCTYI JOKYMEHTY KOju je 00jaBJbeH Ha MHTEPHETY, OPTaH TAaKaB
3axXTeB MOYKe ONIOUTH, y3 HaBOlerhe HHTEpPHET ajJipece Ha KO0joj ce KOoIuja
u3BelTaja Moxke mpoHahu. HapaBHO, OHMMa KOju Tpake KOIIMje Ha Iamupy,
MOIJIH OH ce, peJIaTUBHO Op30, OAINTAMIATH MPETXOJHO CKEHHPAHU HU3BEIITAjH.
Ha Ttaj maunn Opbop u HapopHa ckymmutuHa Ou y/0BOJBMIIM obaBe3aMa Koje
“Majy o oba NUTHUpPaHa 3aKOHA, a yjeTHO OU ce Ha O1aroBpeMeH U je(pTHH HAUYWH
00e30e10 YBUJ jaBHOCTU Y AayTEeHTHYHE H3BEINTAje ITOJUTUYKHX CTpaHaKa
(ayTeHTHUHOCT OU Cce JMETMMHUYHO WU3ryOWIa YKOJMKO OW W3BelITaju OWwiu
MpEeKyIlaBaHU 11a 3aTUM 00jaB/beHH y CiTyKOEHOM TJIACHUKY).

Jlpyra 3HauajHa cTBap Kojy 6u Ozxbop morao u Tpebaso /fa yIHMHU jecTe Aa Ha
caIuyaH HauyumH (HA WHTepHeT TIpe3eHTanuju HaposHe ckymninTuHe) o6jaBu
ayTeHTHUYHE TEKCTOBE CBOJUX OJ/JIyKa y Be3HM ca KOHTPOJIOM H3BEINTaja
MOJINTUYKKUX CTPaHaKa, Hajaze pajiHe TPYIe KO0joj Ce IOBepaBa KOHTPOJA THX
M3BEIITaja U II0JIATKE O MepaMa Koje Cy IpeJly3eTe HaKOH 00aB/heHe KOHTPOJIE.

4. O0ayka o eybumxy npasa Ha cpedcmaa u3 jasHux u3gopa
Ynan 18, craBoBU 2 U 3:

»YKOJIUKO TIIOJUTUYKA CTPaHKa Oy/le NPaBHOCHAKHO KaXKIbEHA 32 IIPEKPINaj
IIPOIIKICaH OBHM 3aKOHOM, I'yOHM IIPaBO HA CPE/CTBA M3 jaBHUX M3BOPA 32 HAPEIHY
KaJIEHJJaPCKY TO/IVHY.

Omnyky u3 craBa 2. oBor wiaHa goHocu Ombop 3a ¢uuancuje. Ommyka ce

"

objaBipyje v "Coyx6eHoM riacHuky Pemyonuke Cpouje””.

OBe oxpenbe ce omHOoce Ha mmocTymarbe OfOOpa HAKOH IITO HEKAa IOJIHUTHYKA
cTpaHKa Oy/le IPaBHOCHAXKHO KaKEb€HA 3a MPEKPIaj U3 3akoHa 0 GUHAHCHUPAY
MOJINTHIKHX CTPAHAKA, Yera /10 cazia Hije OUiIo, TaKo Jja ce He MOKe TOBOPUTH HU
o TemkohaMma y MpuUMeHU THUX ozapenaba. /o \wux Mehyrum Moxke Johu, Yak u y
TOKY OBE TFO/IHE, YKOJIMKO HEKa O/ IOJINTUYKHUX CTPaHAaKa IIPOTHUB Kojux je Ombop
ITO/[HEO MPEKINajHe IpHjaBe 300T HEMOHOIIEha U3BEIITaja O HMOBUHU Ca CTAHEM
071 31.12.2003. OyZe NpPaBHOCHAXKHO KaKibeHa. 300r Tora Tpeba pasjacHUTH
HEKOJIUKO CTBAapU.

—
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Kao mpgo, omyka o yrBphuBamy ryOuTKa IpaBa Ha CpPeICTBA U3 jaBHUX M3BOpa
OJTHOCH Ce Ha CBe BpCTE THUX H3BOpa Koje cy geduHncaHe 3aKOHOM O
(puHaHCUpamy MOJUTUYKUX CTpPaHAKa M caMO Ha Te BpcrTe (UHAHCUpama U3
jaBHUX wu3Bopals. [Ipyrum peumma, ozyrykoM Ombopa cTpaHka rybu MpaBo Ha
cpencTBa 3a (UHAHCHpame peloBHOr pajzia u3 Oyrera Pemybiuke, Ilokpajune,
rpajioBa U OIIINTHUHA, KA0 W HA CPEJCTBA 32 QUHAHCHUpame M300PHUX KaMIama
KOje ce ofip;Ke y IepHo/ly Ha KOju ce Mepa omHocH. IIpu sloOHOIIERmY OBe O/JIyKe
HUje o7 3HaJaja, HUTHU O Tpebasio j1a Oyze mpeaMer padmarpamwa Onbopa, ga Jiu
Ta CTPaHKA y TPEHYTKY [OHOIIeHa O/UIyKe MMa IOCTAHHKe WK 0JI0OpHUKE Ha
OCHOBY KOjUX OCTBapjyje IpaBo Ha Oy1IeTCKO (bI/IHaHCI/IpaI-be (3aro mro he ux
MOK/la cTehu y MEpPHOAy y KOjeM ce NMpUMemyje OBa Mepa), HUTH Jja JIK Cy 3a
[epUo/ ¥ KOjeM Mepa BaKy IUIAaHUPAaHU HeKu u3bopu (3ato 1mrro he moxaa 6uru
pacnycaHy BaHpPE/IHY, Ha OMJI0 KOM HUBOY).

Kao apyro, 6yayhu fa je 3akoHOzZaBaly To IpoIycTHO Jia yuuHu, O160p 6u Tpebaio
Ja cam cebe obaBeske y KojeM pOKy he of uspuiama IpeKpllajHe KasHe
MMOJINTUYKO] CTPAHIM JOHETH OJUIYKYy O IyOUTKy IIpaBa Ha (pUHAHCHpame U3
jaBHMX wu3Bopa. He Mmambe BakHO je ma ce Om0op MpemMa CBUM KaXKIbeHHUM
CTpaHKaMa OJHOCH Ha jeIHaK HAYMH, OJHOCHO Jia y CBAaKOM CJIyuajy, Kaja
MPEKIIAjHU CyJ U3PEKHE Ka3HY, JOHECE OIYKY HUCTE CaIp:KUHE.

Tpehe, na 6u Oxbop yomite Morao /ia JOHeCe OZUIYKY O K0joj je OBZie ped, Mopa Jia
uma ozarosapajyhe uwudopmanuje ox mpekirajHor cyaa. To nehe 6utu npobiiem
ykoyko ce O160p I0jaBH Y CBOjCTBY HOHOCHOIIA MTPEKPIIIajHe MpujaBe, jep he my
CYJl CBaKaKO JIOCTABUTH KOIIMjy IIpecyse, ajli MO)Ke OUTH IpOOGJIeM YKOJIMKO je
ITOHOCHJIAI IpHjaBe OMO HeKo Apyru. 30or Tora 6u 6wiao ymecHo aa ce Oabop
obOpaTu MpeKPIIajHIM Cy/IOBHMA Ca 3aXT€BOM Jla My Ce CBe IpecyZie y KojuMma je
IIPEKPIIIajHA OZITOBOPHOCT YTBP)€HA 110 OCHOBY KpIllehe 3aKoHa 0 (GPUMHAHCHPAY
MOJINTUYKHX CTPaHaKa, 00aBe3HO JI0CTaBe Y KPATKOM POKY.

YeTBPTO, NOTEHIUjATHO IPOOJIEMATHYHO NHUTAIe jecTe 3a KOjy TOAWHY Ce
yrBphyje ryburak mpaBa Ha ¢uHaHcHpaibe (y OZHOCY Ha InTa ce ompehyje
L~HapeaHa KajeHaapcka roguna“). Hajnorununuje 6u 6uio ma To Oyae roguHa Koja
ceau OHOJj y Kojoj Ombop JIoHece OJUTYKy O T'yOUTKY IIpaBa Ha (pUHAHCHUpAE U3
jaBHHX U3BOpA, a CBaKako OU OMJIO IOKEJHHO JIa TO Oy/ie YIHEEHO HCTE TOJNHE
Ka/la ¥ IPEKPIIajHU CYJI JOHECE CBOjY MPECYy.

!> He ry6u ce peMo mpaBo Ha GecIiaTHO KopHurherhe ONMITHHCKIX TPOCTOPHja 33 OPKaBaFbe
CTpaHAYKUX CKYIIOBA YKOJIMKO je CKYIIITHHA ONIITHHE JJOHETa OMTyKy Aa he CBUM MONMUTHYKAM
CTpaHKaMa IPY>KUTU TaKBY ITOTOJHOCT.
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CaHKnuje

Byayhu ma On6op (0THOCHO HHErOB IMPEACEIHMK) ITOJHOCH IIPEKPIIajHE [IPHjaBe,
Tpeba pehu M HEKOJMKO pedyd O CaHKIHjaMa Koje Cy IpoIrcaHe 3aKOHOM O
(uHaHCHUpaWky MOJIUTUYKUX CTpaHaka. IIpeKpIiajHO Cy OATOBOPHE IIOJIMTHUKE
CTpaHKe ¥ O/ITOBOPHA JIUIIA Y IOJIMTUYKHUM CTpaHKaMma, rma 6u Oxoop, Kaj roj umMa
cazHama O TOME KO je OJITOBOPHO JInIle, TPebasIo /1a mogAHece MPEKPIIajHy IpUjaBy
U IIPOTHUB Ebera.
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3. EBunentupame

Knyuna pewerwa sasxcehux nponuca xojuma ce pesyauiue eoherse esudenuuja
NOAUMUYKUX CMPAHAKA U HA OCHOBY KOJUX Ce cauumwasajy ussewmaju xoju ce
npedajy O06opy 3a uHaHcuje

¥ oxmHOCY Ha ponuce koju cy panuje Baxuiu 3PIIC nma HEKOIMKO 0COOEHOCTH

EBusieHTHpAaE je IeTa/bHUje PETYINCAHO HETO PaHHje

IMpomnucanu cy moceOHU obpaciiu 3a Boljerbe eBU/IEHIHja 1 U3BEIITABAHE
O/1BOjeHO je eBUJIEHTHPAbE IIPUXO/A U PACX0/a Y TOKY U300pHE KaMIIaHhe
ITocroju obaBe3a uzeHTH(PHUKOBarba OBJAITheHUX JHIA 3a (UHAHCHjCKO
II0CJIOBAbE

5. YBOJlE ce eJIeMEeHTH YHYTPAIIhe KOHTPOJIE U JABHOCTH

Wb

VY oxBupY I71aBe 5. 3aKOHA MPOIKCAHO je J1a ,,[IOJTUTUYKA CTPAaHKa UMa pavyH, a Ja
Ib€HH OPTaHU3aIMOHU OOJIMITY UMajy ToJpadyyHe, “Ha Koje ce J03Hauyjy Cpe/icTBa
y CKJIaly ca oBUM 3akoHOM . IlocemoBame pauyHa jecTe obOaBe3a IOJUTHYKE
CTpaHKe, a YUHU Ce Jia ITOCTOju MOTYNHOCT M /1a jeJTHA MOJIUTUYKA CTPAHKA MMa
Bule pauyHa. C ipyre cTpaHe, OPraHU3AI[MOHU JI€JIOBU IOJIUTUYKE CTPAHKE HE
MOTY UMaTH COIICTBEHE padyHe, ajii MOTy (a He MOpajy) MMaTH MOJ[pavyyHe Ha
pauyHy IOJINTHYKE CTPaHKe K0joj mpumanajy. CBpxa OBHX IOJpauyHa jecTe Jia ce
Ha FHUX JI03HAUY]y CPEZCTBA, IIPE CBETa OHA KOja CTPaHKE OCTBAPYjy IO OCHOBY
nmpuxona u3 Oylera JIOKAJTHHUX BJIACTH Ha OCHOBY Opoja of[00OpHHKA, a MOTY Ce
KODHUCTHUTH U 32 ApyTre cBpxe (HIp. yIiaTa WiaHApUHE U CIMYHO). 3aKOHOM je
IPOIKCAHO /A Ce ,CTAaTyTOM IIOJIUTUYKE CTPaHKe WM HOCeGHOM OJIyKOM
JIOHETOM Ha OCHOBY craryTa ypelyjy ce melycoOHM OMHOCH OpraHM3alMOHKX
o0JyIMKa TIOJINTUYKE CTPAHKE Yy IOIVIEZy /J03HadaBarba cpescraBa.” Kako roj oBu
ofHOCH Omu ypelleHH OHHM He MOTY MMAaTH YTHIIaja Ha IOCTYIAHe HaJJIEXKHIX
oprana. Ha mpumep, cekperapujaT 3a GpuHaHCHje HEKe ONIITHHE Hehe morpenuTu
VKOJIMKO CpEe[CTBa KOja IPHUIAZajy IOJUTHYKOj CTPAaHIM Ha OCHOBY Opoja
0ZI00PHUKA y CKYNIIITUHU ONINTHHE yIUIATH HA IVIABHU padyyH CTpaHKe, a He HA
MOZIpauyH E-EHOT OMINTHHCKOT o7ibopa. Takole, yHyTapcTpaHayka perysiatuBa O
mpaBuMa U obaBe3a OpPraHU3AIMOHUX IeJIMHA HEMa YTHIaja Ha OpraHe KOju
MIPUMEYjy UMIPETHBHE IPOIKCE, HA IPUMEpP HPIJIMKOM IPUHYJHE HAaIUlaTe
NOTPXKMBamka Off CTpaHke (IpUHyAHA HAIUIATa, HACTAjJa Kao IOCJIeAuIa
TPOIIIKOBA jeJTHOT OMIITHHCKOT 0Z00pa CTPAaHKE MOKe Ce U3BPIIUTH Ca MoIpavyHa
JIPYTOT OIIIITHHCKOT 07100pa).
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Krouzo800cmso

V¥ unaHy 16. cTaB 1 MPOIKCAHO je ciaenehe: «ITOJMTHUYKA CTPaHKA Ay»KHA je 1a BOAU
KIbUTOBOJICTBO O CBHMM IPHUXOAMMAa K pacxomguma”, a y ciemehem craBy ucror
YJIaHA J]a Ce «KIbUTOBOJICTBO BOJH IO MOPEKJTY, BUCUHU U CTPYKTYPH IPUX0/A U
pacxojia, y ckJIaay ca IpomnucuMa KojuMma ce ypeljyje pauyHoBozactso”. Ilopen oBux
3aKOHCKUX ojpefaba, Tpeba MMaTH Ha yMy, Jla KHHUTOBOJCTBEHE €BUJICHIIH]jE
MOJINTUYKUX CTPAaHaKa MOpajy uMatu oapeleHe cruenudUIHOCTH, YaK U Kaja HUCY
HU3PUYUTO 3aKOHOM ojipeljeHe, KaKko O ce YCIIEeNTHO UCIIyHIIe 06aBe3e MPOICaHe
3akoHOM. O ToMe he GuTH BHIlle peun KO/ MOjeIMHUX BPCTA IIPUXO/A.

Pesusuja u konmpoaa

VY wiany 16. cTaB 3 ce Kaxe: ,KIbHIOBOACTBEHE EBHAEHIIMjE MPUXO0/A U PACXOa

[IOJINTUYKE CTPAaHKE Cy MPEAMET TOAUIIELE PEBU3HUjE Y CKIALy Ca IPOIHCHMA

KojuMa ce ypelyje pauyHOBO/ICTBO, 1 MOTY OUTH IIpeAMeT KOHTPOJIE HAJIEKHUX
”

oprasa.

YV Be3u ca OBOM OApen0OM MOXKE Ce IIOCTAaBUTH IIUTake Ja JH TOopen
KIbUTOBOJICTBEHE €BUJIEHIIMje MPUX0/a U PacXofia U JIPYre OJUIyKe MOJIUTUYKUX
CTpaHaKa MOTy OHUTH IpeaMeT PeBHU3Hje W Jia JIU MocToju moTpeba 3a Tum. Pamm
yrBphjuBamba fa Jiu je OHJI0 HENPaBHUJIHOCTH Y IPUKYIUbAEhY U TPOIIEY CPEACcTaBa
MMOHEKAN je MOTpeOHO Ja ce W3BPIIM YBUJ M Y CaJpKaj MOjeUHUX OJJIyKa
MMOJINTUYKE CTPAaHKE KOje ce He Hajla3e y KIbHUTOBOJACTBEHUM eBHeHIHjama. Ha
[pHUMep, VKOJIHKO OIIITHHCKH OAOOP HEKe IOJUTUYKE CTPaHKe H3[a HaJIOT
YJIAaHOBUMaA JIa KPeHy Jla MPUKYIUbajy Ipuiore o Memmrana obehasajyhu um ma he
Ta CTPaHKa aKo MPUKYIIHA JOBOJHHO CPEICTaBa OPraHU30BATH KaMIIalkhy U YTUIIATH
Jla ce M3/1a 03B0JIa 3a U3TPAIby HOBOT MAapKUHTA Y (BUXOBOM KPajy, a CBUMa KOjU
Jajy mpuwior 06e36enutu fa mo0ujy OeciuiaTHA MapKUHT MeCTa, TaKaB JOKYMEHT
he mpexacraspaTu 0Ka3 /1a cpezicTBa HUCY MPUKYIUbAHA Y CKJIAZy Ca 3aKOHOM a
Hehe ce HajasWTH y KELUTOBOJACTBEHO] €BUIEHIHjU. 300T Tora je moTpeba ma u
JIPYTH IOKyMEHTH, OCUM KIbUTOBOJICTBEHUX eBUIEHIH]ja, Oy/Iy TpeaMeT KOHTPOJIE,
takBa ga Ombop o 1oj Tpeba Ja BOAM padyHa IMPHIKKOM oapeluBarba 3amaTaka
pajgHe TIpyle Koja BpPIIM KOHTPOJIY HCIPABHOCTH W3BEINTAja IOJUTHYKUX
CTpaHaka.

Bynyhu pna je ompeheHo ma ce peBusuja KIbHUTOBOJACTBEHHUX €BHJIEHIIHja
MIOJINTUYKUX CTPAaHAKa BPIIM Yy CKJI3Qy ca IpONHUCHMa Kojuma ce ypehyje
PauyHOBO/ICTBO, Bajba MMAaTHh y BUAY Ja Baxkehu 3aKOH O PauyHOBOJACTBY U
peBu3uju obaBesyje u Ha mpuMeHy MelyHapomHux craHzapga peBusuje. Kama
Onbop 3a ¢uHaAHCHje T0OUWje PEBU30PCKA MUIbEHa O 3aBPIIHUM padyyHUMa M
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KIbUTOBO/ICTBEHUM €BUZIEHIIMjaMa OJIUNTHYKHAX CTPAaHAKA OH MOZKE /Ia IIOCTYIIHN Ha
JIBA HAUMHA — Jla UM IOKJIOHH Bepy WIH Jla C€ VIYCTU Yy Ja/be CaMOCTaTHe
mpoBepe. byayhu ma Huje u3BecHO Ja je Ha OCHOBY IMocTojehmx mpormuca
06e36eh)eHo jeqHHCTBEHO CXBaTare PEBU30PCKOT 33JjaTKa, YHHH ce Jia 6u Oumio
MecTa MakKap HaKHAJHOM yTBphuUBamwy o0OuMMa IpoBepa Koje Cy PpeBU30pHU
(aHra>koBaHM OJi CTpaHe IOJUTHYKE CTPAHKE) W3BEJIM, a 3aTUM H IPOBEPU
(IOTIIyHOj WM IETMMIYHO]) TAYHOCTH 3aKJby4YaKa 10 KOjUX Cy PEBU30PH JOILIH.
Y cBakoM ci1ydajy, o ToMe Tpeba IIOBECTH pavyyHa IPU OCMHIIL/bABAY
KpUTEpPHjyMa M TOCTyIlaKa JaJbUX IPOBepa, YKoauko ce Ombop 3a duHaHCHje
OJUTyYU J1a UX CIIPOBEZE.

Ha ocHOBy /10 cajla M3HETHX CTPYYHUX MHUIUbewka (MuHHCTApCTBO (HHAHCH]ja)
KIbUTOBO/ICTBEHH W3BEIITAjU HE MOTY OUTH IpeaMeT KOHTPOJIE OpraHa Koju BoJe
pauyyHa O TOMe KaKO ce KOpHcCTe OylleTcka cpeicTBa. 3a TO IOCTOju (opmanaH
passior (IOJIUTUYKE CTPAHKe ce He MOTY, IIPpeMa TUM TBpljelhHUMa CBPCTATH HU Y
TPyIy AUPEKTHUX HU Y TPYIy HHAUPEKTHUX OYIIETCKUX KOPHUCHUKA), AU U
Ca/IP>KUHCKU — 3aKOHOM HHje ofpel)eHo Ha IITa ce CMejy TPOIIUTH CPEICTBA KOja
MMOJTUTHYKA CTPaHKa J00uje 3a (prHAHCHUpAE CBOT PEJIOBHOT pajia (OCUM IITO ce
He MOTY KOPHICTUTHU 32 (UHAHCUPAIHE KAMITAFhe).

HapaBHo, monuTuyke cTpaHKe MOTY Jia OyAy IpeAMeT KOHTPOJe APYTUX OpraHa
KOjU KOHTPOJIMIILY MPABHIHOCT (MHAHCHjCKOT MTOCJIOBAlha CBUX ITPABHUX JIMIA —
HIIP. IIOpPeCKe yIIpase.

Esudenuuje o npuao3uma u umMosuHu

OBy Mmatepujy perynuiry uiaH 16. craB 4 3akoHa «[losmmTmuka cTpaHka je
obaBe3Ha /a BoAu moceOHe eBU/IeHIHje O MPUJIO3UMa KOje je MPUMUIa U O CBOjOj
MMOBHMHU Ka0 U WIAHOBU 2, 3 U 4 [IpaBriHuka 1 obpacuu 1 1 2 y3 [IpaBUIHUK.

Esudenuuja o npunosuma

Osgie je 6urHo ucrahu /1a ce y eBUAEGHIU]U O MPUIO3UMa MOoceGHO Gesexke OHHU
KOjU Cy NIPUMJbeHU 071 GU3UUYKUX a MOCeOHO O] MpaBHUX JIUIA, /1a ce 00aBe3HO
YHOCe UMe U aJipeca JjapojiaBana, (HeMa aHOHUMHUX JlaBajiana npuiora). CrpaHke
Cy IOyKHe 1a yOeyexxe y eBUAEHIUJH U BPCTY NpuIora (HIIp. HOBYAHU IIPUJIOT,
BuIlle 1iaheHa WiaHapuWHa, MOKJIOH, OecIlaTHA ycjayra, OecIylaTaH IIPOU3BO/I,
passiuka usmely nyHe u riaheHe BpeIHOCTY IPOU3BO/IA U YCIIyTE), APYTe MOJIaTKe
(1as3uB, 6pPOj U IaTyM JOKYMEHTA), KA0 U BPEIHOCT IIPUJIOTA.
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Esudenuuja o umosuHu

EBumeHnnja uMMOBHHE BOAW Ce IO HEHOj BpCTH, a yTBphieHe cy cienehe

KaTeropuje:

1. Ilomaru 3a OCHOBHA CpP€JICTBA, aBAHCE U 3JIMXE: MMOPEKIJIO UMOBUHE, IPOMEHE
10 OCHOBY U3MeHE BPETHOCTH U [I0 OCHOBY PeBaJIOpHU3aIHje

2. Tomanu 3a rpaljeBuHCKe 00jeKTe, ONMpeMy U OCTaja OCHOBHA CpPEJCTBA:

HabaBHA BPEJHOCT, OTIHCAHA W CA/lallllba BPEJHOCT, aJpece U IOBPIINHE

objekara u Impocropa

IMosati 0 HOBYAHUM CPEICTBHUMA: THEBHU IIPOMET U CTakbe Ha o7ipel)eHu /jaH

I'palieBuHCKH 06jEKTH, 3EMJBHILTE U IOCTIOBHU IIPOCTOP

IIpocrop

Ocrasia OCHOBHA CpeJICTBa

OcHOBHa Cpe/ICTBA Y IIPUIIPEMH U aBAHCH

HMMmoBuHa y 3ayimxama

9. Hosauana cpencrBa (pauyHu, 6;1arajHa, XapTHje O] BpeTHOCTH U OCTAJIO)

Kag je peu o eBujeHnmjama (Ha OCHOBY KOjUX Ce CacTaB/bajy M3BENITAjU O

WMOBHHHU U IIPWJIO3UMA), a IOceOHO y CBETITy BhHXOBE KOHTPOJIE (M OCMHUIIbaBarkbha

3a7jaTaka 3a pajHy rpymy Koja 6u TakBy KOHTPOJIy BPIIIJIA), Tpeba UMATH Y BUAY

Jla 3aKOHOM HHje IIpomucaHa obaBesa Jia ce BoJie ocebHe eBUJIEHITHje TI0 JIPYTUM

BpCTaMa IPUXO0/ia OCUM Ipujiora (IIPUX0/IU 0] UMOBHHE, IPUXO/IU O] WIAHAPUHE,

MPUXOAY OJi TPOMOTHUBHUX AKTUBHOCTH, JIETATH) MAKO 32 TUMeE IIOCTOJU peasHa

norpeba. Takolje, Tpeba umMaTH y BUAY Jla HUje IpOIMCAaHA HU obaBe3a Jja ce y

€BUJIEHIIMje YHECE IOKA3 O HCIIYEE€HOCTH yCJIOBa 32 OCTBapeme ofipeljeHux BpcTa

mpuxoyia (HIp. Jla MPaBHO JIMIlE KOje je Jaji0 MPUJIOT He CcIajia y jeaHy Of

KaTeropuja Koje TakBe IIPUJIOTe He CMeEjy AaBaTH), Ta O6u To Omia jeaHa oOf CTBapU

KOje 61 IIpH ITpOBEPHU TPEOAIO TPAKUTH OJ] IOJIUTHIKHUX CTpAHAKa.
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4. PUHaAHCUpamke PEJOBHOT PaJia HOJIUTHUKIX CTPAHAKA

IIpenMeT eBeHTyanHHX IIpoBepa Koje Bpmm Onpbop 3a ¢unHaHcuje Hapomne
CKYTIITHHE jecTe GUHAHCUPAIe PEIOBHOT Pasia MOJUTHIKUX CTPAHAKA, OJTHOCHO
y yKeM CMHCIy, Cafip)Kaj H3BEIITaja CAuUE-eHUX Ha OCHOBY KEbUTOBOJICTBEHE
€BUJIEHIINje KOja ce OHOCU caMO Ha (pUHAHCHPAae PEeJOBHOT Pa/ia MOJUTUYKHIX
CTpaHaka.

duHaHcupare pedogHo2 pada NOAUMUUKUX CMPAHAKA

¥ HepocTaTKy Apyror, BayKU HEraTUBHO ofjpeljerse: 1o, GUHAHCHPAHEM PEJOBHOT
pazsa ce mozpa3yMeBa CBe OHO IITO He MOTIAZA o7 GUHAHCHPAIE KAMIIAkhe 3a
n3bope. Kama ce yrBphyje /1a i je HEKM pacxoj IMOJIUTHYKE CTPAHKE /€0 HEHOT
penoBHOr ¢GUHAHCUpamwa WIH Jieo (UHAHCUpama U300pHE KaMIlarkhe OCHOBHU
KpuTepHUjyM 61 Tpebasio s1a O6yly mpoMeHe Ha pauyHy (3a (prHaHCHpame n3b0pHe
KaMIIalhe OTBapa ce mocebaH pauyH). MelhyTum, mpu BpIemy KOHTpoJie Tpeba
o0paTUTH MAXKEY Ha TO /1A JIM Cy HEKU PACX0/ia Koje je MOJINTUYKA CTPaHKa uMajia
ca CBOT PENOBHOT pauyyHa y CTBapu Owin HaMemeHU (UHAHCHUpamy H300pHE
KaMmIame (pacxoza u3 wiaHa 8 3akoHa 0 GUHAHCHUPAY MOJUTHYKUX CTPAHAKA).
JonatHa ca3Hama NOTpeOHA 3a OIeHy peryJapHOocTH 0u (HE3aBHUCHO Off
pasrpaHuverma (GUHAHCHpama KaMmoame o7 (UHAHCHpama pEeIOBHOT pajia)
CBaKako Tpebasio aa Oyay IUIOA WCIIUTHBAKA A JIU CY HEKU PACXOU MOJIUTHIKE
cTpaHke 11aheHu Ha APYTW HAYMH, a He ca BeHOT padyHa. /[a Ou jinma Koja BpIe
OBaKBe KOHTPOJIE MOIJIE Jja IOy /10 OBaKBUX Ca3Harba, MOTPeOHO je /Ja M3BpIIe
YBHJI HE CaMO Y KEbUTOBOJICTBEHE €BH/IEHI[Mj€ TOJUTHUKUX CTpaHaKa Beh U y TO
IITa Cy cBe OWJle aKTHUBHOCTH IHOJIUTUYKE cTpaHKe. Tek ca TakBUM Ca3HAmbHUMA,
KOHTPOJIOPH 01 MOTIJIM Jla CTEKHY UHAUIIMjE /]a Cy HEKe aKTUBHOCTU (hMHAHCHPaHE
y TOTOBHUHU, TUPEKTHO O] TPEhUX JIUI[A U CITUYHO.

Qdunancuparse u3 byyema

duHaHCUpame PEJOBHOT DPajia NOJUTUYKUX CTpaHaKa BpIIM CEe HA OCHOBY
3aKOHOM IPOIHCAHUX KPUTEPUjyMa W y BUCHHU Koja je oxpeheHa BpemHourhy
“Hero” Oynera PemyGisuke, [Tokpajune, rpagoBa u ommrtuHa. M3 Gyiiera cBake
TEPUTOPUjAIHE jeAWHHUIlE 30 ITOCTO OApeljeHOr M3HOCAa ce PaCIofesbyje CBUM
MMOJINTUYKUM CTPAHKaMa Koje Cy 3aCTyIUb€HE y CKYIIIITHHU Ha jeHaKe JIeI0Be, a
ocTaTak cpa3dMepHO Opojy mocIaHHuKa Wi 0I00PHUKA KOje UMajy.

ITpumena oBe oxpende 3akoHA je 70 cajia BUIIe ITyTa Owia IpobaeMaTU30BaHA U3
HEKOJIMKO passora. Hucy peTku ciydajeBu fja ce 3aKOHOM UM OZJIYKOM O OyIIeTy
YTBPZY IOTPEIIAH U3HOC 32 OBE HAMEHE, MabH 0] OHOTa KOjU 3aKOH IPOIIUCY]E.
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Huje mos3HaTo /1a je Heka MOJUTHYKA CTPaHKA, Koja je omrreheHa OBaKBUM
MOCTYIIKOM JIOHOCHOIIA 3aKOHA WJIM OZJIyKe MOKpeHyJla MOCTYIaK Jia Ce TaKBa
HE3aKOHUTOCT OTKJIOHHU. Y CBAaKOM CJIyuajy, YMEbEHHIA /14 je HeKa MOJUTHYKA
CTpaHKa nmpuMmwiIa u3 OyleTa Mame Cpe/iCTaBa Hero IITO joj IO 3aKOHY IIPHIIaja,
Tpeba na Oyme Ha yMy OHHUX KOjU BpIIE KOHTDPOJY PEryJapHOCTA HeHOT
¢dunaHcHpama (Ha TpUMep, TPU OLEHU /A JIK je MPEKOPAYeHO OTPAHUYEIHE
CpeJicTaBa Koja ce cMejy IPUKYIIUTHU U3 IPUBATHUX U3BOPA).

Y06anJeHo je ma ce OyileT y TOKy TrofiHe Mema. Y CBAaKOM TaKBOM cnyqajy
MOTPEOHO je Ja ce W3BPIIM U KOpEeKIHMja H3HOCA KOju ce JIofieJbyje 3a
(uHaHCHUpame TOJUTHYKUX CTPaHAKa, Kako OW Ce WCIOIITOBAa 3aKOHCKA
onpenba, mIto J1o caza (rmpu pedanancy Oynera 3a 2004) HUje YHEbEHO.

Takole, paznuke ce Mory jaBuTH U U3Mel)y U3HOCA HA KOjU HOjeAMHE MTOJIUTUIKE
CTpaHKe Ha OCHOBY 3aKOHAa HMMajy MpPaBO U M3HOCA KOjU UM MUHHCTAPCTBO HJIM
cexpeTapujaT 3a (pUHAHCHje MpeHecy HAa MeCeYHOM HHBOY. Pasjor 3a To Moxke
6uTH mOrpelHa IPHMEHa 3aKOHA ycjes HeoAaropapajyher Tymauema HEKOT Off
ctenehux mpo6ieMaTUYHUX TUTAbA:

[Murame puHaAHCHUpama rpymna rpahana

[Murame BaHCTpaHAYKUX HOCTAHUKA

OnHOCH yHYyTap Koaylunyje

Bpoj axTyenHux mocyaHWKAa W OAOOpPHHUKA WIM OpOj OHUX KOjU Cy
n3abpaHU ca JIKCTE Kao OCHOB IIpaBa Ha GUHAHCUParbe U3 Oyliera

Ha ocuoBy 3®IIC ce He MOTY pHMHAHCHPATH PeIOBHE AKTUBHOCTH Tpyma rpaljaHa,
6e3 003upa Ha TO KOJIMKO Cy OHE 3aCTyIUbeHe Yy CKyMIUTHUHU. [Ipu caunmaBamy
obpauyHa 3a ¢uHaHCHpamwe U3 Oyllera OBU ITOCJAHUIA WIN OJOOPHUIM ce He
pauyHajy, ¥ CBa PaCIOJIOKHBA CPEJCTBA Ce JieJle CaMO IOJUTUYKUM CTpaHKaMma
KOj€e Cy y TOj CKYyIIIITHHH 3aCTyIJbEHE.

Heru je caydaj v ca TOCTAaHMIMA KOjU He IPHUIAAjy HU jeAHOj MOJIUTHYKO]
crpanny (6mino 360r TOra IITO Cy CTPAHKY CBOjEBOJbHO HAIYCTHJIU, W3 Ibe
HCKJBYYEeHHU WIH INTO Cy M3abpaHu Kao BAaHCTPAaHAUKU KaHAauzatv). OHU HeMajy
IIpaBo Ha pUHAHCUParbe U3 Oyiera.

OxHocH yHyTap KOIHIIHjEe KOja je HpemIoKuja KaHJW/aTe 3a MOCTaHUKE WU
oZ100pHIKe HEMAjy HUKAaKaB yTUIAj HA GUHAHCUPAEe MOJUTUIKUX CTPAHAKA KOje
Ty KOQIHIH]Y YWHE. Y/IEO CBaKe IOJUTHYKE CTPAHKE KOja YMHH KOAJIUIU)jY
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M3pavyyHaBa ce Ha OCHOBY OIIIITUX KpUTepujyMa (TO jecT, Ka0 U KOJ CBUX JIPYTUX
MOJTUTHYKUX CTPaHAKa 3aCTYIUbeHUX Y CKYIIIITHHH).

Yoeoy (bHHchnparby Ce U3payyHaBa HA OCHOBY aKTye/THOT Opoja mocyIaHMKA W
0/IDOPHUKA KOje TOJIUTHYKA CTPaHKa UMa y Hekoj ckymmTuHu. Vcruna je aa je
3aKOHO/IaBall U OBZIe OO HeNpeNH3aH, i je oBO TyMaueme HaJHpH6Jm>KHHJe u
NPUHININMA 33aKOHA W J0CAJAIlb0j IMPAaKCH, a 3aCHOBAHO je HA KOHIENTY
M3JI0KEHOM Y UJIaHy 4, cTaB 2 3akoHa. CBpxa OyeTckor pMHAHCHUpamwa, KaKo ce
MO’K€e 3aKJbYUHTH U3 OHOTA IITO Cy Ipeiarayi 3aKOHa TOBOPHUJIH, jeCTe Tpe cBera
ma o0e3benu 1mro Behy (UHAHCHjCKY HE3aBHCHOCT OHMX KOJU PAaCIIOIaxKy
MOJINTUYKYM YTHUIAjeM, I1a je cTora U JIOTHYHO J]a y HajBehoj Mepu Oyzie 3acHOBaHA
Ha CTEIeHy TOT MOJIMTUYKOT yTHIiaja. [IpeMa oBOM TymMauemy, CBAaKOT Mecena Ou
Ce M3HOBA YTBPUBAJIO KOJIMKO CTPAHAKA y HEKOj CKYIMIITUHN UMa TOCTaHUKE UIH
onbopHuKa (paau pacrojiesie 30 IOCTO YKYITHOT W37[Bajarba U3 Oyliera 3a OBY
HaMeHy Ha jeJTHAKe JIeJIOBE) a 3aTUM KOJIMKO KOja CTPAHKAa MMa IOCJIAHWUKA WU
ozbopHUKa (pasiu pacmojiesie IPEOCTATNX 70 IIOCTO CpeJCTaBa CPa3MeEPHO
3aCTYIUBEHOCTH Yy CKymmITHHH). OBakBO TyMauelme MMa 3a IOCIEAHIy /a Cce
CTUMYJIUIIIE HEIOXKeJbHa II0jaBa MPOMEHE ,CTPAHAUKOT Jpeca“ y TOKYy MaH/aTa.
MehyTtum, oBakBa mocjieIUIia UMa CBOj Y3POK Y HEYCAIJIAIIEHOCTH pellerha U3
VYcraBa u 3akoHa 0 u360py HApOAHHX IIOCJIAHHWKA, TAKO Jla Ce UM peEIIeme 3a
mpobJyieM Mopa TPaKUTH HA TOM MeECTy, a He y 3akoHy O (UHAHCHUPAY
MOJTUTUYKUX CTPaHaKa.

JIpyro Tymauemwe HCTHX ojipe/iaba MOryio OU Jla ce 3acHyje Ha OJpe/IOu 4JiaHa 4,
craB 1,,Cpe/icTBa U3 jaBHUX U3BOpa Koja ce 06e30elyjy 3a puHaHCHpabe PeOBHOT
pasa MOJUTHYKE CTpPaHKe YMJU Cy KaHAWUAATH HU3a0paHHM 3a IOCIaHUKE,
OZHOCHO ozbopHuKe...“. [Ipu TakBOM Tymauemy, JAa OM HeKa CTpPAHKA YOIIIITE
CTeKJia TpaBo Ha (HUHAHCHpalbe 3 OylieTa Mopajia OuW Ja 1. ydecTByje Ha
n30opuMa, OJHOCHO Jla ca EbeHe Jjucre Oyny u3abpaHH IOCTAHUIU HIH
oxbopHUIH (pu yeMy 61 MOPAJIO J1a ce Zia oAroBapajyhe Tymauere craTyca OHHX
KOju cy u3abpaHU ca KOATWUIMOHUX JIKCTA) 2. Ja U Ja/be UMa IOCTaHUKE WIN
0ZI00pHIKE Y MOMEHTY KaJia ce HCIIaTa Bpiu (¢ 063upoM Ha o/ipei0y Wi. 4, CTaB
216), OBaKBO TyMaueme OU 32 MOCJIEQUIly UMAJIO TyOUTaK IMpaBa MHOTHUX MAarbHX
MOJINTUYKKUX CTpPaHaKa, KOje Cy B3acTylUbeHe y cajaiimeM casuBy Hapopue

8 «Cpencrea m3 crasa 1. oBor wiama y BucuuE ox 30% pacmopeljyjy ce y jemHAKHM H3HOCHMA
MONUTHIKAM CTpaHKaMa Koje MMajy NOc/JaHMKe MJIHM 0100pHHKe, a ocrarak cpencrasa (70%)
cpa3MepHO Opojy IMOCITaHUIKHX, OXHOCHO OJ0OPHUYKHUX MecTa.
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CKYTIITHHE HA ¢uHaHCcupame u3 Oyreral’. ApryMeHT y TPHJIOT OBOT TyMadera
jecre To ma ce puHaHcupame He 00e3belyje oHuMa Koju yijy y mapjaMeHT 6e3
n3bopa (HOBOOpMHUpaHE MOJUTHYKE CTPAHKE, CTPAHKE KOje Ha M300puMa HUCY
IIpenuIe IMeH3yc 3a yIa3aK y CKyNIITHHY), aji Tpeba NMaTH y BUAY J1a Ce HU Ha Taj
HaYWH He OH MOIJIE CIIPEUUTH MOCIequIle Koje Ha (puHaHCupambhe U3 Oyliera uMa
mpesa3ak MoCJIaHuKa U3 jefHe Yy ApYry MapjiaMeHTapHy CTPaHKy, WIM H3Ja3ak
HEKUX IOCJIaHUKA U3 ITOJUTUYKE CTPAHKE!S,

YaaHnapuHa

UnanapuHa je AeduHHCAaHA Kao “peJOBHHM M3HOC KOjU uiaH Iutaha mpema
onpenbamMa craTyTa IIOJUTHYKEe cTpaHke”. IIpm KOHTPOJM TPAaBUJIHOCTH
¢pmHaHCHpama MOTPeOHO je 00paTUTH MAXKEY HAa HEKOJIUKO CTBAPH:

Pasiu pasrpaHuuersa YjiaHAPUHE O OCTAJIMX MPUX0/A, MOTPEOHO je YTBPAUTH Ja
JI¥ je U3HOC YIaHApUHe YTBPl)eH CTaTyTOM IOJINTHYKE CTPAHKE, OJHOCHO, /1a JIU je
yTBpeH HEKUM JIPYTHM aKTOM Ha OCHOBY ozipeziaba craryra. 3atum Tpeba BUAETU
Jla JIu je yTBpheHa muHaMuKa 1iahamba wiaHapuHe Kako OU ce yTBPAUIIO Ja JIH je
MUTAby ,,pEeIOBAH U3HOC" WIH jeTHOKPATHO AaBame. O7] KOPHUCTU CY U OATOBOPU
Ha cieneha murama: la u je mwiahamwe wiaHapuHe 00aBE3HO U JIa JIU Cy HEKE
KaTeropuje usysere oz obapese? Jla v je ©3HOC WiaHApPUHE UCTHU 3a cBe? Kako je
perysrcaHa HamiaTa ywianapuHe? Ko cy cBe WIaHOBU ITOJTUTUYKE CTPAHKE?

IIpunosu

ITopen HOBUAHUX /laBama NMpeMa 3aKOHY Ce IO “IPHJIOTOM HOJIUTHIKO] CTPAHITH
Io/Ipa3yMeBa U IOKJIOH, OecIlyIaTaHa yCJIyTa FUIH MIPYKAambe YCJIyTe MO/, YCIOBHMA
KOjU OJICTYTIajy O TP>KUIITHUX .

VrBphuBate 0BUX BPCTA MPUJIOTa CBAKAKO MPECTaB/ba BEJIMKY TEIIKONy 3a OHe
KOju OU 3KeJIeiu Jia uX KoHTposury. Mcro ce Moxke pehu 1 3a MOJIUTHYKE CTPAHKE
I1a ¥ 3a caMe JIaBaolle TaKBUX IIPUJIOra.

"7 Mpumepa pamm, I'pahancku caes Cp6uje, Cpricka nubepanna crpanka n CoLujanieMoKpaTcKa
napTHja UMajy IOCIaHUKe Y CKyNIUTHHU (1 1o0ujajy OyyeTcka CpeicTBa) ajli OHM HHUCY M3a0paHu
Kao KaHAuAaTH TUX cTpaHaka Beh xao kanaumatu JC, ICC u I'l7 muyc. Crora, oBe cTpaHke HE 01
K“MaJie IpaBo Ha puHaHCHpame u3 Oyuera (30or ogpende wiana 4, ctas 1), autu 6u JC, JCCuI'l7
IUTyC MOTJIM Aa Tpu oOpadyHy OOOWjy CpelNCTBa Ha OCHOBY IIOCIAHHWKA KOjH Cy H3a0paHH ca
BUXOBHX JIFCTa aJIM PUMaajy IpyTuM cTpaHkama (30or oapende diaHa 4, cTaB 2).

'8 JIpyrum pewnMa, crpanka Koja H3 GHIIO KOT pasiora ocTaHe 6e3 HeKOT OCIaHKKa 61 Grla Ha
(hMHAHCH]CKOM T'yOHTKY.
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IIpu yrBphuBamy fa Jiu je UcnoiToBaHa oBa oapeabda 3akoHa (Ha mpuUMep, Ja U
cy cBU J00WjeHH TPWJIO3U €BUAEHTUPaHU), Tpebajo OW YTBPAUTU INTA Cy TO
TPKHIITHU YCJIOBU, OJTHOCHO Y KOjOj MEPH je HeKa yCJIyTa WM IIPOU3BOJ, CTBAPHO
mwiaheH, a y KOjoj MepH MOKJIOHEH MOJIUTHUKO] cTpaHinu. CTBap je MOHEKIe
jemHOCTaBHA Ka/la TaKBe YCJIyre Opyxkajy Gupme Koje MMajy IEHOBHHUK, Kaza ce
MO’Ke YIIOPeIUTH BUCHHA HallaheHe ycyIyre ca OHOM Koja ce peIoBHO Haruahyje.

ITpu yrBphrBamy TPKUIIHUX W HETPXKHUIIHUX IIOIYCTa 3Ha4yajaH KPUTEPUjyM
Tpeba ma OyZe W TO Jla JIU Cy WCTH YCJIOBU OWIH IPY:KEHU JPYTUM CTpaHKaMma,
HApOYUTO y CUTyaI[jaMa KO/ KOjUX Ce PeJOBHA IIeHA MOXKe MEHATH YCJIe]] YCI0Ba
KOjU ce TaKol)e MOTY cMaTpaTH TPKUIIHUM. Ha mpuMep, YKOJIHKO je pefloBHA IieHa
3aKyIia jeJlHe KOHTPECHE cajle MIJIMOH JIMHApPa, 1A Y 1h0j CBOje MapTHjCKE CKYIIOBE
OJIp>Ke TpU CTPaHKe, Off KOjux aABeMa Oy/e Hamiaheno 800 xuspaza a jeHOj 300
XWbhaJla IMHApa, 800 XWbazia O ce MOTJIO CMATPATH TPXKUIITHOM IIEHOM 3aKyIa Te
casie, a paziauka usMmelly 800 u 300 xubaza HETPKHUIIHUM ITOIYCTOM KOjH je ZiaT
jeTHOj of cTpaHaka o7 cTpaHe dupMe Koja cany usHajMsbyje. HapaBHO, OBO je
BeoMa ympourheH mpumep.

BecrtatHe yciyre GU3WUYKUX JIMIA, a TOTOTOBO Paji CTPAHAUKUX BOJIOHTEPA
TOTOBO IOTIIYHO U3MU4y MoryhHoctu epukacHe koHTposte. [Ipema cyioBy 3akoHa,
a ¥ mpema oxaroBapajyhem muiuberry MuHucTapcTBa (UHAHCHja HE IOCTOjU
IIpaBHa MOTYhHOCT ]a ce pasi BOJIOHTEpA TPeTHpa /Apyraduje Hero Kao IPUJIOT Y
Buay OecrlatHe yeayre. MehyTuM, HCTHMHHTOCT H3BelITaja W €BUZEHIIMja
MMOJINTUYKUX CTPAaHAKa Yy TOTJIEAY OBUX YCJIyTa MOKE Ce IPOBEPUTH jEJIMHO aKO
KOHTPOJIOPH 710y 710 ca3Hama Jia Cy HeKa yinna Ouiia anrakopaHa OecIiaTHO.

C o03upoMm Ha obaBe3y ga JuIle Koje MPyKa CTPAHIU YCIYTY FUIM UCHOpydYyje
IIPOM3BO/] MOPa CTPAHITU /Ia UCIIOCTAaBU pauyH 6e3 o63upa Ha TO Ko he Taj pauyH
IJIATUTH, KOHTposia 6u Tpebaso ma obyxBatu ciefiehe ejemeHTe: 7ja Jik je Ha
OCHOBY TOT PavyHa €BUJE€HTHUPAH MPWIOT (OHOT KO je IJIaTHO), AA JIU Ce OJf TAKBOT
JIUIIa CMe IPHUMUTH MIPUJIOT, U Haj3aj Ja Jik ce Mel)y cTBapruMa U ycyraMma Koje je
cTpaHKa HabaBWja Hajia3e M HEKe 3a Koje ce He 3Ha KO UX je miaTuo. OBO
mocyenme 6u OuIo0 roroBo Hemoryhe YTBPAWTH, OCUM KaJila IOCTOje 3HATHE
passvike HIp. u3Mel)y 1Ba TOUIIIEHA U3BEIITAaja O MMOBUHHY MTOJINTUYKE CTPAHKE.

00 xoza ce He cMe npumMumu npuaoa?
dusnuka una:

CTpaHn ¥ TpPeay3eTHUNHM ca JOCIENIMM a HEeW3MHUPEHHM obaBe3aMa IpeMa
jaBHUM IPHUXOAHMa; IPOAaBIH aknu3Hux mpoussoa (CTP)
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IIpaBna suna:

eCrpaHa paBHa JIUIa

*JaBHe ycTaHOBa U mpezy3eha

*YcraHoBe u mpeay3eha ca yuenrheM Ap;kaBHOT KamuTaia

e[IpuBaTHa mpeny3eha koja ob0aBspajy jaBHe ycjayre IO OCHOBY yroBopa ca
JIp>KaBHUM OpPTaHUMa U jaBHUM CJIy:k0ama, 3a BpeMe JIOK IIOCTOjH TaKaB YTOBOPHU
OJTHOC;

*IIpenyseha u apyre opranusaiiije Koja Bpliie jaBHa opJalrhera;
*CUHIMKATH; XyMaHUTApHE OPTaHU3allMje; BEPCKe 3ajeHIIIE;
e[Ipupehupauu urapa na cpehy;

*YBO3HHUIIH, U3BO3HUIIH, TIPOJIABIM U POU3BOl)aun aKIIM3HUX TPOU3BO/IA

e[IpaBHa JuIla KOja MMajy JIOCIesie, a HEU3MUPeHe 00aBe3e IO OCHOBY jaBHUX
mpuxoaa

[Ipu KOHTPOJIM U3BOPA IPHUXO/IA TIOJTUTUYKE CTPAHKE TI0 OBOM OCHOBY IIOJIQ3UIIITE
Tpeba /1a Oyze TO Ja JIM je MOJIMTHYKA CTPAHKa IMPOBepaBajia UCIYHEHOCT YCI0Ba
Jla IPUMU JOHAIU]Y O HEKOT Jinia (Ha MpuMep, Ja JIU je TpaKuia Ja JapojaBar
MOTIIHIIE U3jaBy V KOjOj TBP/IM /1a HEMA HU je/THE CMETHb€ JIa TaKaB IPUJIOT Ja), a
3aTUM OH ce MOTJIe BPIIUTH JIO/IATHE IIPOBEPE Y CJIyUajy CyMEbe, aJI HE KOJ caMe
[TOJINTHYKE CTPpAHKe Beh Ha JPyrMM MecTHMa I/ie TaKBU Iojalnu mocroje (Ha
IIPUMED Y IIOPECKOj YIpPaBH, KaJl je ped 0 HEU3MUPEHHUM obOaBe3aMa II0 OCHOBY
jaBHUIX MIPUX0/]a, Y PETUCTPY IPUBPENHUX JIPYIITABA UTH.).

BucuHna npunoza

[Ipuito3u jegHOT JIHUIIA jefHO] MOJIMTHIKOj] CTPAHKIY Y TOKY KIEH/IapCKe TOAIHE
Cy 3aKOHOM orpaHuyeHu (10 3a (uU3WYKA, OZHOCHO 100 IMPOCEYHHX IIIaTa 3a
mpaBHa Jjuna). [Ipu TpoBepH HCIYEHEHOCTH OBOT YCJI0Ba Tpebajio 6 pa3sMOTpUTH
Jla JIM je HEKO JINIle €BH/IEHTHPAHO BHWIIE IIyTa y TOKY TOJMHE Kao aBasalf
npuwiora (ykpyuyjyhu u GecriaTHe ycjyre W CJIWYHO), W YIOPEAUTH 30Up THUX
MIPUJIOTA €2 3aKOHCKUM MaKCHMYMOM.

173

'puxodu 00 NpomomueHux akmugHocmu”

[Ipuxoam o MPOMOTHUBHUX AKTUBHOCTH y CTBAapHU Cy NPUXOAU KOjU Ce€ OCTBape
[IPOZIajoM TIpezMeTa ca cuMOOoIMMa IOJUTHYKE cTpaHKe. Kao 0By BpCTy mpuxoza
Tpeba cMaTpaTH IeJIOKYIIaH U3HOC KOjU je JOOHjeH MpojiajoM THUX IpeaMeTa, 6e3
063upa /1a Jik je yJIOoT y bHUXOBY IPOU3BOIbY, IPEBO3 U MPO/ajy OMO MOXKAa U
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Behu 071 1ieHe 10 K0joj ¢y mpousBoau mpozatu. OB/ie je GUTHO MPOBEPUTH [Ia JIH CY
cpezictBa GyiaroBpeMeHo ymuiaheHa Ha pauyH CTPaHKE ako je Ipojaja M3BpIIeHa
TOTOBHUHCKHM ITyTEM, a MOKe OUTH O 3HaUaja ¥ TO KOME Cy TH IPEIMETH TPOIATH
(ma 6u ce yTBpAWJIO €BEHTYaJIHO 3a00MIa3HO (UHAHCUPAIE Off CTPAHE HEKe
KaTeropHje JIUIla Koje He CMe Ja Iaje IIPUJIoTe).

IIpuxodu 00 umosute

Ilox mpuxoamMa oOf HMOBHHE IIOZpa3yMeBa ce IEeJIOKYyIIaH HU3HOC IIPUXOZA
OCTBapeH 0 OBOM OCHOBY, 0e3 0631pa Ha TO KOJUKHU Cy PACXOH HACTAIH ¥ BE3U
ca TOM HUMOBHHOM. IluTarba Of 3HAuYaja MPHUINKOM KOHTDOJIE Cy: INTA YHHH
cTpaHauKy WMOBMHY? Ha Koju HayWH Cy OCTBapeHW NIPUXOAU (HIIp. YTOBOP O
3aKyIly, Ipo/iaju U cIu4YHO)? Jla jiu cy u3aMupeHe nopecke obasese? Koju je ooum
[pUXO0Za O] UMOBHHE Ha TOAMINbeM HHBOY? KOJMKH je H3HOC IpHxoaa of
UMOBUHE y OJIHOCY Ha yKyIIHe MPUXO/ie TMOJUTUYKE CTPAHKE Y TOKY Te TOAuHe?!9
Kako je moCTymybeHO ca €BEHTYaJHMM BHUIIKOM IIPHX0JIa OBe BpCTe (IpeKo 20
IIOCTO Y OZJHOCY Ha YKYIIAH TOUIIIEBY [TPUXO/T) P20

Onwme o2paHuuere npuxooa

3aKoH je yCIOCTaBUO OTpaHUYEHhe BUCHHE CPEJICTaBa KOja MOJIUTUYKA CTaHKA CMe
Ha TOAUIIHEM HUBOY Jla IPUKYIHN U3 MPUBATHUX U3BOpa (ocuM uinaHapuse). Taj
M3HOC je PasJIMYHT MO TOjeJUHUM CTpaHKaMa Koje cy 3acTyiybeHe y HapomHoj
CKYyNIITHHHU (HE IMOCTOjH OIIITH JUMHT), & UCTH je 32 CBE CTPAHKE KOje HeMajy
CBOje HapojHe MocyiaHuke. [IpemMa cJI0BYy 3aKOHA, BUCHHA OTPAaHUUYEHhA YKYITHUX
MPUXO0/Ia U3 IPUBATHUX U3BOPA HA TOUIIHEM HUBOY (OCHUM WiaHApUHE) je/THaKa
j€ BUCHHH Cpe/ICTaBa KOjH je Ta IMOJUTUUKA CTpaHKa Jobuia us Oynera Pemnybiuke
Cpbuje (uwraH 5, ctaB 7). C Apyre cTpaHe, CTpaHKe Koje ce He GUHAHCHUPAjy U3
pemyosimykor OyiieTa UMajy mpaBo Jia MPUKYIlE UCTA U3HOC — 5 MOCTO OJT YKYITHOT
HM3HOCA CPEZICTaBa KOjU Ce CMe TPUKYIIUTH U3 CBUX jaBHUX H3BOpa KOJU CY
perysrcanu 3aKoOHOM O (pMHAHCHUPAKY HOJUTUUKUX cTpaHaka (Oyier PemyOouke,

' Ha npumep, ctpanka X je no6uma u3 Gyuera Permy6uke 20 MIHOHA AUHADa, 4 U3 GyleTa
OCTaJIMX TEPUTOPHUjaIHUX jeauHHIA jour 3 MuwinoHa. Of WiaHapHHE je MPUKyNWIa 3 MUJIMOHA, O]
npusiora 4 MUJIMOHA a OJl CONICTBEHE UMOBHHE IpuxoaoBaia 10 MuinoHa quHapa. Y meHUM
YKYITHUM IPUXOJMMA MIPUXOH O COIICTBEHE UMOBHHE uuHe 25 nocTo. M3Hoc Koju Tpeda na
mpeHece y J0OpOTBOPHE CBPXE je 2,5 MIIMOHA AWHApa.

OBa mpoBepa ce MOXKe U3BPILINTH CaMO HAKHAJTHO, jep POK 3a MPEHOC BHUIIKA Cpe/IcCTaBa
NPHUKYIJEHUX 110 OBOM OCHOBY Tpeba Jia ce npeHece J0OpOTBOPHUM OpraHu3alfjamMa HCTHYE TEK
Mecel JaHa 110 IIPe/ajy 3aBpIIHOT pavyyHa.
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ITokpajune, rpagoBa u omutuHa). OBO pellene je MPUINYHO HEOCTIEAHO, aJld e
He MOJKe Ipyrayije TyMaduTH.

I[Ipy mpoBepu mOINTOBaKba OBHX B3aKOHCKHX ofpenaba Tpebayso Ou Hajmpe
VTBPJIUTH KOJIMKO je cpeficTaBa 07j00peHO0 Ha TOUIIELEM HUBOY 32 (PUHAHCHDPAHE
PEIOBHOT pajZia TMOJUTHYKHX CTpaHaka (30up w3nBajamba u3 Oylera Ha
PperyoITIKOM, TOKPAjUHCKOM U JIOKQTHOM HUBOY) M KOJIMKO je IET IPOIleHaTa Off
TOT M3HOCA, KaKO OU Ce OJ[pe/IiI0 OTpaHUYerhe KOje BayKH 3a CTPaHKe KOje HUCY
Jobujase cpenctBa u3 Oyneta Perybivke y TOKy Te roauHe.?! 3atuM 6u Tpedbasio
VTBPJIUTH BUCUHY OTPAaHHIYEHA 32 CTPAHKE KOje Cy Ta CPeACTBa Aobujane — mpema
M3HOCY KOjU UM je IpeHeT u3 Oyiiera PemyGirike y TOKy roguHe (mapsiaMeHTapHe
crpanke)?2. ITorom ce yTBpljyje KOJIMKO je cpeficTaBa MPUKYIJbEHO M3 IIPUBATHUX
HW3BOpa M MoceOHO, KOJIUKO je MPUKYIUbeHO M3 WiaHapuHe.23 Kaza ce oj1 yKyITHO
MIPUKYIUbEHUX CPE/ICTaBa U3 IPUBATHUX U3BOPA O/[y3My CPe/ICTBA IIPUKYILJbEHA OFf
yjaHapuHe a00uja ce M3HOC KOoju Tpeba YIOpPeAUTH ca MPETXOJHO YTBpHeHUM
OTpaHUUYEHEeM 3a Ty IOJUTUYKY CTPaHKy. 24YKOJIMKO je Taj M3HOC Behu of
orpaHUYema, mocrojahe mpekpimnaj.

3aKOoH He IOCTaB/ba IPAaBWIA y CIy4ajy Zla je HeKa CTpaHKa y IIOCMaTPaHOM
IEPUOAY TPOMEHWIA CBOj CTAaTyc, T.. IIOCTajia MapjaMeHTapHa y TOKY
KaJIEHJJapCKe TOJIMHE Ha KOjy Ce U3BEIITaj OTHOCU. Y CKJIa/ly €a OMIITUM IPAaBHUM
MPUHIIMIINMA, HAjJOTUYHUje OM OMI0 7la ce 3aKOHCKO OTpaHUYEHe 3a TaKBe
CTpaHKe payyHa IOoceOHO 3a IEPHUOZ y KOjeM OHa HUje Jo0Wjaysia cpescTBa U3
Oyuera Perybiiuke 1 moceGHO 3a IEPHUOT Y KOjEM je TaKBa CpeJICTBA Ao0ujaia.2s

2! Ha npumep, ako je m3 Oyyera PemyGnuke onobpeno 350 MuiamMoHa AuHApa 3a

(uHaHCHpamke TOJMTUYKUX CTpaHaka a u3 Oylera OCTalMX TEPUTOPHjaIHUX jEeAMHHIA
yKymHO 50 MIIIMOHA JWHAPA, JIMMUT 32 BaHIMApJIaMeHTapHe cTpaHke he OUTH IeT MoCcTo O
400 munrona nuHapa, To ject 20 MIINOHa.
2 Ha nipumep, cTpaHka A, ca BelitM GpojeM HapOJXHWX MOCIAHMKA je H0GHIA H3 PerTyDIHIKor
Oyuera 90 MuroHa AMHApa, a cTpaHKa b, koja mMa caMo jeZIHOT HapoAHOT MMOCTaHNKa 8 MIIHOHA
muHapa. [Ipy oBoM padyHamy HHje Of 3Ha4aja KOJIHKO Cy Te CTpaHke poduie u3 oynera [Tokpajune,
TpajoBa 1 ONIITHHA.
* Ha npumep, 1a je cTpaHKa A NPUKYIHIA 5 MHIHOHA O IPHXOA O HMOBHEE, 10 MUIHOHA Of
yaHapuHe ¥ 20 MUIMOHA Of IIpUJIora, a cTpaHka b 3 MunnoHa ox uMoBHUHE, 4 MUIIMOHA O]
YJlaHapHHe, 2 MAIMOHA O] MPUJIOTra U 2 MUJIMOHA Of IPUXO0/a OJ TPOMOTHBHUX AKTHBHOCTH.
?* Ha npumepy crpanke A 35 — 5, 0xHOCHO 30 MITHOHA; Ha IpuMepy cTpanke B 11 —4, 1.j. 7
MUIHOHA quHapa. Hujeqna ctpanka u3 nmpuMepa HHje MPEeKOpadmiIa 3aKOHCKO OTPAHIICHE.
%% Ha mpumep, aKo ce ope H360pH y cenTeMOpy HeKe TOMHE, i HEKa 0 Taja BAHIApIaMEHTapHA
cTpaHKa oJf OKToOpa J100uje HapoaHe OCIaHuKe, OHa OH y CIIydajy IUTHpaHOM y GycHOTH Opoj 21
HMaja orpaHHYehe 3a MPUKYIUbamkhe CPeCTaBa 13 IPUBATHUX M3BOpa y BUCHHHU OX 15 MHiInoHa
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5. O0aBe3e MOJIMTUYKUX CTPAHAKA U3 NIpeJIa3HUX oApeaada 3akoHa
YUnanoM 17, cTaB 1 3akoHa je ompeljeno ciesehe:

,CTaTyTOM IIOJIMTUYKE CTPAaHKe Mopa OUTH ofpeljeH HauuH 06aB/haba YHYTPAIIIEHE
KOHTpOJie (GMHAHCHjCKOT II0CI0Baba U IIPaBO WIAHOBA MOJUTHYKE CTPAHKE /1A ce
VII03HAjy ca MPUXOAUMA U PacX0oAuMa IMOJIUTHYKE CTPaHKe.

IIpuMmeHa oBux ozpenaba HHje Ha aJeKBaTaH HayuH 00e3b6eheHa 3aKOHCKUM
pememuMa. 360T BUXOBOT 3Ha4aja, 6wio 6u m1o6po ga Oxbop m ApyTH opraHuU
pa3MoTpe Ha KOjU HayMH OM MoIyIa Jla Ce U3BPIIM KOHTPOJA Jia JIU Cy OHe
crpoBezieHe (Kpo3 u3jaBy Koja Ou Orira 3aTpaskeHa oJf MOJTUTUUKUX CTPAHAKa J1a Cy
VCKJIQJIWJIN CBOj€ CTaTyTe ca OBOM 00OaBe3oM, y3 00aBe3y CTaBJbakba HA yYBUJ THUX
onmpenaba craryra). IlomToBaitbe OBe ojipenbe 3akoHa MoOIJI0 6u nma Oyzme u
IpeIMEeT pa3MaTpama IPU PEBUSHjU.

6. PuHaHCHUpamke KaMIIamke 3a u30ope

TokoM 2004 rojuHe BeNMKH OpOj PErHMCTPOBAHMX IOJUTUYKHUX CTpaHaKa je
YJEeCTBOBAO y KaMIlaku 3a u300p mpezcennuka CpOuje, MOCTaHUKA CKYMIITHHE
BojBoamHe, rpajioHaueTHUKA, MPEACETHUKA OIIITHHA U OJAOOPHUKA TPAJICKUX U
OIIITHUHCKUX CKyNINTHHA. Heke 0]l BUX Cy aHTa)KOBajJle M CPECTBA Ca CBOjUX
CTAJIHUX payyHa 3a (pUHAHCHpAame THUX KaMIama. AHTa)KOBAakbe THUX CPEJICTaBa
HHUje TPOTHBHO 3aKOHy, ajiu camo A0 oxapeheHe rpauuile. He cmejy ce 3a
¢duHaHCHpame U300pHE KaMIIathe aHTaXKOBATH OHA CPEJICTBA Koja cy /lo0ujeHa u3
Oyriera 3a (UHAHCHUpame PEIOBHOT Pajia MOJUTUYKE CTPAaHKe, HUTHU CE CMEjy
mwiahatu TpomkoBu u300pHE KamIame (aKTMBHOCTH W3 wiaHa 8. 3akoHA)
JIUPEKTHO Ca CTAJHOI PadyHa IOJUTHYKE cTpaHKe (6e3 003vpa Ha IOPEKIIO
cpezcrapa).

[TpuiamkoM IpoBepe Jia JIK CY CPEJICTBA €a CTATHOT pavyyHa IOJUTHYKE CTPAaHKe Ha
HeoaroBapajyhu Hauns kopunrheHa y u360pHOj KaMIarby, 0f] 3HA4Yaja je yTBPAUTH
KOjUM je CBe CpeZICTBUMAa CTpPaHKa paclojaraja y MOMEHTY KaJila je IpeHOC
usBpiied. Byayhu pga ,HoBar Hema wume“, Tpebaio 6u y cymmbu Iohu of
MIPETIIOCTAaBKE y KOPUCT CTPAHKE — Jia je IIPBO TPOIIEH HOBAIl JOOUjeH U3 jaBHUX
n3Bopa. IIpumepa pagu, YKOJIMKO je 70 IOYeTKAa KaMIlalke CTPaHKa y TOKy Te
KaJIEHJJapCKe TOJ[MHE MPHUKYIIMIA 15 MUJINOHA JIMHAPA U3 jaBHUX U 4 MIJIMOHA U3

JHapa (3a IpBa TPH KBapTaia Te FOANHE) IUTyC U3HOC KOjH 100Hje 3a IoCIeaAka TPH Mecela U3
pemyonmukor Oyuera.
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IIpUBAaTHUX H3BOpAa y CMHUCIY 3aKOHAa, a MOTpolImjaa 8 MUJIMOHA JAWHApa, Ha
nocebaH pauyH 3a ¢UHAHCHUpame KaMIame MoIvIa O /a IpeHece HajBUIIE 4
MIJIMOHA JUHApa (KOJIMKO je HMPUKYIWIa U3 IPUBAaTHUX HU3BOpPA), HAKO Y TOM
TPEHYTKY PACIOJIake Ha CTAJIHOM PadyHy ca 11 MUJIMOHA AMHAPa.

YTBpljuBale €BeHTYaTHOT KpIllelka 3aKoHa Koje OU ce OrJieflayio y AUPEKTHOM
mwiahaiby TPOIIKOBAa N300pHE KAMIIakhe Ca CTAJTHOT PAYyHA IMOJIUTUYKE CTPAHKE je
HemTo Texxku mnocao. OHO ce MOXKe HM3BPUIUTH TaKO INTO Ce YTBPAU HaMeHa
MOjeZIMHUX PACX0/Ia, a 3aTHUM Ce YIIOPE/IU /1a JIU HEKU O] THX PAcXo/ia MOTIIa A o7
OHE KOju cy omucaHu y wiaHy 8. 3akoHa. OUHIJIETHO KpIllelkhe 3aKoHa Ou GHII0
mnahate pexIamMuparma Ha €JIEKTPOHCKUM MeJUjuMa, IIOIITO CEe TaKBO
peKJIaMUpame CMe BPIINTH CaMO y Be3u ca u3bGopHOM kammamoM. [liahame
HEKUX JPYTUX pacxoza je mpobiieMaTHYHHUje KaTeropu3oBaTd (HA IpUMep,
pacxosnu y Be3u ca MapTHjCKIM KOHIPEeCOM YKOJIMKO C€ OH OZpkaBa baIll y Bpeme
n300pHE KaMIIamkhe).

7. Cagamimoct u 0yayhHoct

U mopen ounrtor HejmocTaTKa oBiamrherma U MOTYRHOCTH /1a HEKU IIPEKPIIUOII
Oyny KaKeeHHU, YiHU ce aa 6u Ox6op 3a duHaHCHje U OBe roauHe Tpebaso Ja
CIIPOBe/le KOHTPOJIHE aKTUBHOCTH, U Jla ce TIOTPYAH Jla OHe /1ajy Hajbosbe Moryhe
pesysnrate. AxtuBHoctu Opbopa 3a (uHAHCHje Ha OBOM IIOJBY Cy H3Y3€THO
3HaYajHEe 32 OUyBamhe€ KOHTUHYWTETA, U O/IPKABamha MaKHe jJaBHOCTH Y BE3U ca
(uHaHCHpameM MOTUTHYKUX cTpaHaka. Kako 6u mejcrBo akruBHOcTH Of60pa Ha
OBOM TI0JbY OMJIO IITO jaue, Tpebayso OU yUWHUTU BHUIIIE HA IPOMOLMjH Hajlasa JIo
kojux Opmbop mohe y cBom paxmy. Ilpu Tome Tpeba KOPUCTUTH HCKYCTBA U3
MPOIIOTO/IUIIEGE KOHTPOJIE M3BEITaja O UMOBHUHU MOJIUTHYKUX CTPAHAKA, KA0 U
CBa HOBOCTEUEHA Ca3HaWa y BE3W ca NHUTamUMa npruMeHe 3akoHa. OcuM Tora,
rckycrBa kKoja Ombop CTeKHe y Be3W ca KOHTPOJIOM OBOTOIUIIEGUX H3BEIITaja
MOJINTUYKKUX CTPaHaKa, MOTy OHTH BeoMa JAparoljeHa MPUJIUKOM IPHUIIPEME
M3MeHa U IoNyHa 3aKoHa, Ha yeMy je Onbop 1moveo fa pajiu.
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ITpuiaosu

3akoH 0 pUHAHCHUPAKY NOJIUTUUKUX CTPaHAKA
KpaTtak ocBpPT Ha KOHTpOJIy W3BeIlTaja O MMOBHHHU IOJHUTHUKHUX CTpAHAKa ca

CTameM o 31.12.2003.
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3akoH 0 puHaHcupaky NOJIUTHYKNX CTPaHAKaA U3 2003.

L. YBOJIHA OJPEJIBA

YnaH 1.

OBuM BaxkoHOM ypelyje ce ¢uHaHCHpare, €BUIEHIMja U HAYUH KOHTPOJIE
¢duHaHCHjCKOT TOCTIOBaKka PErMCTPOBAHMUX IOJUTUYKHUX CTpaHaka (y JlajbeM
TEKCTy: IOJIUTHYKe CTPaHKe), IMOAHOCKJIANA IPOIJIallleHuX W300pHUX JINCTA U
mpejjiaraya KaHAWAATa 3a mpeaceaHuka Pemybmuke CpOuje, mpeacegHuKa
OIIITHHE U T'PajioHaveTHUKA.

IT. KOPUIITREIHE Y1 BPCTE CPEJICTABA

1. Kopuwherse cpedcmasa
Yaan 2.
CpenctBa creueHa y CKJIaAy ca OBUM 3aKOHOM MOTY Ce KODHCTHTU 33
¢dbuHaHCHpame TPOLIKOBA BE3aHUX 3a:
1) pefioBaH pajj MOJIUTHYKE CTPAHKE;
2) wu300pHY KamIamy 3a u300p mpeaceHUKa PemyOiynke, MOCIaHUKA,
rpajloHAYeTHUKA, TIPEJCEHUKA OMIIITHHE U OJ00PHUKA.
2. Bpcme cpedcmasa

Yaau 3.

CpezctBa 3a pruHaHCHpabe aKTUBHOCTU M3 WiIaHa 2. OBOT 3aKOHA MOTY Ce CTUIATU
13 jaBHUX U IPUBATHUX U3BOPA, y CKJIAJy CA OBUM 3aKOHOM.

JaBHe H3BOpe, Y CMHCJIYy OBOT 3aKOHA, YHMHE cpeJicTBa u3 Oyilera PemyGirke
Cpbuje, Oyriera jefuHUIE TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMU]€E U OyIIeTa jeIMHUIIE JIOKATHE
caMmoyImpase, ofiobpeHa 3a ¢HUHAHCHUpame PEIOBHOT Pajia MOJUTHYKE CTPAHKE H
TPOIIKOBA U300PHE KaMIIambe.

98]
N



[IpuBatHe U3BOpE, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, YHHE: WIaHAPDUHA, IPUJI03U IPABHUX U
pusnukux snuna, OPUXOAU OFf TPOMOTUBHUX AKTUBHOCTH IOJIUTHYKE CTPaHKe,
IIPUXOJU O/ UMOBUHE IIOJINTUYKE CTPAHKe U JIETaTH.

3. QunaHcuparse pedosHoz pada noaumuuke CmpaHke
Yaan 4.

CpezncrBa U3 jaBHUX M3BOPA Koja ce 00e36eljyjy 3a duHaHCHpare PeIOBHOT pajia
MOJIUTUYKE CTPaHKe YMUjU Cy KaHAWUZATH u3abpaHU 3a IOCJIaHUKE, OJHOCHO
obopHUKe, oapelyjy ce Ha HUBOY 071 0,15% Oyiiera Pemy6srike Cp6uje (yMatbeHOT
3a TpaHcdepe ApYyruM HUBOHMMA BJIACTH U OpraHU3aIjaMa 06aBe3HOT COIHjaTHOT
ocurypama), 0,1% Oyilera jeIUHHIlE TEPUTOPHjaIHE ayTOHOMUje (YMarmeHOr 3a
TpaHcdepe o APYTUX HUBOA BJIACTH U APYTUM HUBOMMA BJIACTH) OZHOCHO 0,1%
OylieTa jenuHUIle JIOKaTHE camMoymlpaBe (YMameHOr 3a TpaHchepe Of Apyrux
HHBOA BJIACTH).

CpencrBa u3 craBa 1. OBOT WIaHA y BUCHHH 07 30% pacropelyjy ce y jeqHaKuM
M3HOCUMA TOJUTHYKUM CTpPaHKaMa Koje MMajy IOCJIAHWKE WIH OfOOpHUKE, a
ocrarak cpezictasa (70%) cpa3MepHO OpOjy MOCTAaHUYKUX, OJHOCHO O0OPHIUYKIX
MecTa.

MUHHCTAPCTBO HAJUJIEXKHO 3a IOCJIOBe (PUHAHCHja, OJHOCHO HAJJIEXKHHU OpPraH
yIIpaBe jeZINHUIE TEPUTOPHjaTHE ayTOHOMUjE, OTHOCHO OPTaH jeNHHUIIE JIOKAJIHE
caMoyIpaBe, Cpa3MepHHU /ie0 CpeJicTaBa K3 CTaBa 1. OBOI WIAHA IPEHOCH
MIOJINTUYKUM CTPaHKaMa CBAaKOT MeceIa, /I0 JIECETOT y Mecelly 3a IPeTXOJHU
MecerI.

YaaH 5.

UnanapuHa U3 WiaHa 3. CTaB 3. OBOT 3aKOHA je PeJIOBHHU M3HOC KOjU 4ujaH miaha
nmpeMa ofpezdaMa cTaTyTa MOJUTHYKE CTPaHKe. YIUlaTa Koja IIpeMallyje OBaj
M3HOC CMaTpa Ce IPIJIOTOM.

[IpaBHa 1 pU3MUKA JIUIA MOTY AATH IPHJIOT IMOJIUTUYKO] CTPAHIU. Y CMUCITY OBOT
3aKOHA, IPIWIOT ITOJINTUYKOj CTPAHIM II0/pa3yMeBa M IIOKJIOHE JaTe CTPaHIIH,
OecriaTHE ycJIyTe WIH IPYKAmbe YCIyTe MOJTUTHUKO] CTPAHITH TI0]T yCJIOBUMA KOjU
oficTymajy of Tp:kuiHuX. OBanrheHo Jule OJIUTUYKE CTPAHKE IYKHO je Jla u37a
MOTBPZIy O MPUMJbeHOM mpmiory. O IpHIOry MOJUTUYKO] CTPAHIU Mopa OUTH
obaBellTeHa CKYIIITHHA aKIHOHAPA U OPTaHU YIIPABJbakha IIPABHOT JIUIA.
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[IpaBHO WM PUBUUKO JIUIE KOje TOJUTHUKO] CTPAHIIN MPY?Ka YCJIYTY WM PO
MPOX3BOJ] MOpa MOJUTHYKOj CTPAHIM HCIIOCTABUTH padyH, 6e3 0031Upa Ha TO KO
cHocu Iwtahamse yciyre wWid MPOM3BOJA, OJHOCHO, 0e3 003uMpa Ha TO Ja JiH je
ycJIyTa Impy»KeHa WK IPOU3BOy, 1aT Oe3 HaImiaTe.

VYKyIaH u3HOC IMPUJIOTA U3 CTaBa 2. OBOT WIAHA YKOJIUKO IPWJIOT Aaje PU3UIKO
JIUIlE, Y jeZTHOj KaJIeH/AapCKOj TOAMHY MOKe M3HOCUTU HajBUIIIE JIECET IPOCEYHUX
MeceuHUx 3apajia y Pemy6suiu CpOuju y TOAUHE KOja IIPETXOIH TOAMHHU Y K0OjOj ce
NpWIOT 7aje, IpeMa 3BAaHUYHUM IIOAIlIMa OpraHa HAJJIEXKHOT 3a II0CJIOBE
CTaTHUCTHKE, OJTHOCHO CTO ITPOCEYHUX 3aPajia YKOJIUKO IIPUJIOT Jjaje IPaBHO JIUIIE.

[Ipuxoam Of HPOMOTHMBHHUX AKTUBHOCTH IIOJINTHYKE CTPAHKE Cy IPUXOIHU O
Ipoziaje mybsukaryja, cuM0b0JIa U Pyrux 03HaKa HOJTUTHIKE CTPAHKE.

IMosimTUYKa cTpaHKa MOKE CTHIIATA UMOBHHY Ha Teputopuju Pemybinke Cpbuje.
Comuiniiby PUXOJ, MOJUTUYKE CTPaHKE O/ UMOBHUHE y BJIACHUINTBY IMOJTUTHYKE
CTpaHKe MOJKe TPEeZCTaB/haTH HajBUIlNE 20% M3HOCA YKYITHOT TOAUIILET PUX0A
MOJIUTUYKE CTPAaHKE. Y POKY Of TPH/ECEeT JaHA HAKOH IO/IHOIIEHa 3aBPIITHOT
payyHa y CKJajy ca WIaHOM 16. OBOT 3aKOHA, IPHUXOJT KOjU IIpesia3u HaBeJeHUX
20% TIOJUTHYKA CTpaHKa Jaje y J00pOTBOpPHE CBpXE jeAHOj WJIM BHIIE
opraHuzanuja kKoje ce 6aBe JOOPOTBOPHUM Pa[OM.

BucuHa cpezicraBa M3 NMPUBAaTHHUX U3BOPA, OCUM CpEZCTaBa OJi WIAHADHHE, KOja
MTOJIUTUYKA CTPAHKA MPHUKYIL/bA 3a CBOj PEOBAH Pajl MOXKeE, Y jeTHO] KaJIeHAaPCKOj
TOZITHY, U3HOCUTH /10 100% cpezicTaBa Koja MMOJIMTUYKA CTPaHKa Jobuja u3 Oyiiera
Pemry6iuke Cpbuje. BucrHa cpezicraBa n3 MpUBATHUX U3BOPA, OCUM CPEZCTaBa Off
YjaHapUHe, KOja MOJIMTHYKA CTPAHKA KOja HeMa IIPaBO Ha CpPeCTBa U3 Oyiera
Peny6iuke CpOuje Mo)ke MPUKYIUBAaTH HE CMe V jeHOj KaJIeHZAPCKOj TOAMHU
npehu u3HOC 071 5% YKYITHUX CPE/ICTaBa U3 WIAHA 4. CTAB 1. OBOT 3aKOHA.

Yaau 6.

3abpameHO je IpHUMailbe MaTepHjaiHe U (PUHAHCHjCKe IOMONH OJ: CTpaHHX
JIp?KaBa; CTPAHUX MPAaBHUX U GU3WYKUX JIMIA; aHOHUMHUX Japo/aBalia; jaBHUX
yCTaHOBAa W jaBHHUX mpeays3eha, ycraHoBa u mpemy3eha ca yuemrheM apsKaBHOT
KamuTasia, 6e3 ob63upa Ha BUCHHY ydelliha; MPUBATHUX Ipeay3eha Koja 06aBibajy
jaBHe ycJIyTe IO OCHOBY yrOBOpa ca AP:KaBHUM OpPTaHUMa U jaBHUM CJTy:kbama, 3a
BpeMe JIOK IOCTOjU TaKaB YrOBOPHH OJHOC; Ipeay3eha u Apyrux opraHusaija
KOja BpIIle jaBHA OBJIAIINEHA; CHH/IUKATA; XyMaHUTAPHUX OPTaHU3AI1]ja; BEPCKUX
3ajequunna; npupehuBauya urapa Ha cpehy; yBO3HHKa, W3BO3HUKA, MPOJAaBana u
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mpon3Bohjaua aKIM3HUX IPOU3BOJA U MIPABHUX JIUIA U MPEAYy3eTHUKA KOJU UMajy
Jlocriesie, a Heu3MupeHe o6aBe3e 10 OCHOBY jABHUX ITPUXO/IA.

HoBan wim HOBUaHY BpeHOCT ApyTe UMOBHHE CTeUeHe Ha HAUUH CYIIPOTAH OBOM
3aKOHY U JPYTUM IIPOIHMCHUMA, MTOJIUTHIKA CTPAHKA JYKHA je /1a MpeHece Ha pauyyH
Oyuera Permybiiuke Cpbuje y pOKy O JieceT 1aHa OJf IaHA FbUXOBOT IIpHjeMa.

Yaan 7.

3abpameHo je BpiIeme 610 KOr 00JIMKa IPUTHUCKA HA MpaBHA U (DU3WYKA JIUIA
MPWINKOM MPUKYIUbaha CPEJICTABA 3a MOJUTHUKY CTPAHKY.

3abparmeHo je maBaibe obeharba WK CTaB/barbe Y UBIJIE]] OUI0 KaKBe IPUBUJIETH]E
WJTH JINYHE KOPUCTH JIapO/IaBIy MOJTUTHYKE CTPAHKE.

4. QunaHcupare mpowkosa uzbopHe Kamnarse
Yaanu 8.

IMoy TpomkoBuMa u360pHE KaMIame, y CMUCJIYy OBOT 3aKOHA, MO/[pa3yMeBajy ce
TPOIIKOBH KOjHU Ce OJTHOCE HA AKTUBHOCTU y TOKY MU300pHE KaMIIathe, OTHOCHO Ha:
IJIaKaTe, orjiace, eMHICHje Ha PaJinjy, TeJIEBU3UJU U IPYTUM MeJIUjuMa, peKIaMHe
CIIOTOBe, IIyO/IMKAaIl¥je U Apyre ca OBUM II0Be3aHe aKTHBHOCTH y IIEPUOJIY Of JaHa
pacnucuBama 1o JaHa O/IpKaBama n3bopa.

Yaan 9.

CpezcTBa U3 jaBHUX M3BOpA 3a MOKpHhe TPOIIKOBa n300pHE KaMIlarbe U3 uiaHa 8.
OBOT 3aK0Ha 06e36el)yjy ce y ToAuHU Y K0jOj ce 0/IprKaBajy peZloBHU U300PHU U TO Y
HU3HOCY OJ1 0,1% Oyiiera PemyOsmke Cpbuje (ymameHoOr 3a TpaHcdepe APYTHM
HHUBOUMMA BJIACTU U opraHnsaquama 00aBE3HOT COIUjAJIHOT OCUTYpama), 0,05%
OyIieTa jeIuHUIlE TEPUTOPUjTHE ayTOHOMHUje (YMaIeHOT 3a TpaHcdepe of1 APYTUX
HUBOA BJIACTH W JIPYTUM HHUBOWMA BJIACTH) OJIHOCHO 0,05% Oylera jequHUIlE
JIOKaJIHE caMoympaBe (yMmareHOr 3a TpaHcdepe of APYyrUX HHUBOA BJIACTH) 3a
TOJIMHY 32 KOjy ce OyTIeT IOHOCH.

Y caydajy ofpskaBama BaHpPEIHUX H300pa, HAJJIEKHU OPraHW Ccy AYKHH 14
06e3beme cpencrBa ImpeABHl)eHA CTaBOM 1. OBOT WiaHA 3a TPOIIKOBE HU300pHE
KaMIIaibe.
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Yaa 10.

Cpe/cTBa U3 WwiaHa Q. OBOT 3aKOHA Y BUCHHHU Off 20% pacropelyjy ce y jelHaKum
H3HOCHMa IIOAHOCHUOLIIMAa IIporJialmeHux I/I36OPHI/IX JINCTA OAHOCHO
mpezJiarayrMa KaHAWJaTa y POKY OJf leceT JjaHa Off laHa MpOorJialiemha u360pHe
JIMCTE OZIHOCHO yTBphjHBarka JincTe KaHU/IaTa, a peocTanu 7ieo cpeacrasa (80%)
Jloziejbyje ce IMOAHOCHUOIMMA W300DHUX JIMCTA KOje Cy OCBOjUJIE MAaHZATe,
cpa3MepHO OpOjy OCBOjeHMX MAaHZATa OJHOCHO Mpearadyy KaHAWaTa KOju je
OCBOJHO MaHJAT, y POKY Off JeceT JaHa Of JaHa IMpoIalierha H300pPHUX
pesynTara.

Pacnoziesry cpesictaBa Ha HauWH M3 CTaBa 1. OBOT 4YjaHa 00aBJba MUHHCTAPCTBO
HAJJIE’KHO 3a I0CJIoBe (PMHAHCH]a, OJHOCHO HAJUJIE?KHU OPraH yIIpaBe jeHHUIlE
TEPUTOPHjaJIHE AyTOHOMUjE OJTHOCHO JIOKQJIHE CaMOYIIpaBe, HA OCHOBY IOZIaTaKa
KOje UM JIoCTaBU PemyOsimuka n360pHa KOMHCHja, OJHOCHO HM300pHA KOMHUCH]ja
JEAVHUIE TEPUTOPHjATHE AyTOHOMU]j€E OHOCHO JIOKAJIHE CAMOYTIPaBe.

Ako cpezncrBa uciiaheHa o OCHOBY ofipe/ibe craBa 1. OBOT WiaHA pPEMAIILy]y
H3HOC CPe/ICTaBa YTPOIIEHUX 3a M300pHY KaMIamy /0 AaHa ofprKaBama n3bopa,
pasnuka mopa Outu Bpahena Gyuery Pemybsuke CpOuje OJHOCHO jemauHUIE
TEPUTOPHjaIHE AyTOHOMUjE OTHOCHO JIOKAJHE CAMOYIIPABE y POKY O ZIECET JTaHa
07l IaHA UCILIATE.

YnaH 11.

IMoymHocual mporsarieHe U300pHE JIFICTE OJHOCHO IIpe/siarad KaHAujaTa, 3a
mokpuhe TpomikoBa H300pHE KaMIlame, MOXKe Jia MPUKYI/bAa CPEACTBA U U3
MpUBAaTHUX U3BOPA, V CKJIaLy ca OBUM 3aKOHOM.

Bucuna cpezcraBa u3 MpuBaTHUX U3BOPA KOje MOJTHOCUIIALL ITPOTJIalieHe n300pHe
JICTe OFHOCHO IpejJiarad KaHJWJaTa NPUKYynH 3a (UHAHCHUPAIE TPOIIKOBA
n300pHe KaMIlale He cMe Ipehu M3HOC o7 20% cpe/icTaBa M3 UYjiaHa §. OBOT
3aKOHA.

VY1eo kxoju nojequHaAYHO (PUBHIKO JIUIIE ITPUJIOKH 32 TPOIIKOBE N300pHE KAMIIAHkhe
He MoxKe /1a npehe u3HOC 071 0,5% M3HOCA MPOIHUCAHOT ¥ CTAaBY 2. OBOT WIaHA, a
yZIe0 KOjHu TMOjeUHAYHO IIPABHO JIUIIE YJIOKH 3a U300pPHY KaMIamkby He MOKE Jia
mpehe 2% Tor usHoCAa.

Ha mpukymbaibe cpe/icTaBa 3a (pUHaAHCHUparbe N300pHE KaMIlaithe U3 MPUBATHUX
M3BOpa CXOHO Ce IIPUMEIbY]y OZpe0e WwiaHa 5. CT. 2. U 3. OBOT 3aKOHA.
40



Yaax 12.

V cBpXy MPHUKYIUbaA CPeCTaBa 3a GUHAHCHPAEhE TPOIIKOBA U360pHE KaMIIAhe,
HOZIHOCHJIAT] IIpOIJialieHe H300pHe JINCTe OJHOCHO IpeAarad KaHauaara oTBapa
mocebaH padyH Koj 6aHKe U Taj pauyH ce He MOKe KOPUCTHUTH y IPyTe CBPXE.

Cea cpe/icTBa HaMemeHa 3a (pUHAHCHPabe TPOIIKOBA N300pHE KamMmatbe yriahyjy
Ce Ha padyyH U3 CTaBa 1. OBOT WiaHa U cBa Iiahama TPOIIKoBa N300pHE KaMIIamke
BpIIIE CE ca OBOT pavyyHa.

CpezcTBa IpUMJbeHa Y TOTOBUHU MOpPajy OUTH JEOHOBaHA HA payyH U3 CTaBa 1.
OBOT WIAHA Y POKY OJI TPH JIaHA Of] ZlaHa MpUjeMa.

Axo cpezcTBa 3a ¢UHAHCHUPAIE TPOIIKOBA M300pHE KaMIlamhe IPUKYIUbeHA W3
IIPUBATHUX W3BOpA IpeMalle M3HOC M3 WiaHa 11. CTAaB 2. OBOT WIAaHA, BUIIAK
cpezcraBa ce mmpedaillyje Ha CTaJTHU padyH IMOJINTHYKE CTPAHKE.

YnaH 13.

IMomHocuial] mporsalieHe u300pHE JIMCTEe OJHOCHO TMIpeaJiarad KaHaujaTa
HMeHyje JBa JIMIAa KOja Cy OJrOBOPHA 32 3aKOHUTO IMPHKYILUbAIe U HAMEHCKO
TPOIIEE CpeZicTaBa 3a (pHHAHCHUpame H300pHE KaMIlarhe U 3a ITOJHOIIEHE
H3BEINTaja.

[ToTmuc OATOBOPHUX JIMIIA U3 CTaBa 1. OBOT YWiIaHA JIETIOHY]je ce KoJl OaHKe KOJ| Koje
je OTBOpEH pauyH U3 YaHa 12. CTaB 1. OBOT 3aKOHA.

YaaH 14.

IMogHOoCH AL TpoIJIallieHe H300PHE JINCTE OHOCHO Ipe/jiarad KaHauaara ay>KaH
je ma, y poKy of leceT JJaHa OJI JaHa O/ip;KaBarba M300pa, KOMIIETaH U3BEIITaj O
MTOPEKJIY, BUCHU U CTPYKTYPHU MIPUKYIUEHUX U YTPOIIEHUX CPeZCTaBa 32 N300PHY
KaMIamy moHece Penybnukoj n36opHoj komucuju (y mabem Tekery: Komucuja).

O6pa3zall u3BelITaja U3 cTaBa 1. OBOT WiaHa Oymke ypel)yje MUHUCTAp HaJJIeKaH
3a IocyIoBe (PUHAHCH]A.

[IpoBepy mopaTaka HaBeJEeHUX y H3BEIITAjy M3 CTaBa 1. OBOT 4WiaHa o0aBsba
Komucwuja y poky o7 90 JjlaHa 0T JaHa KEeTOBOT IIpHjeMa. 3a 00aBJbarbe MOjETNHIX
mocsioBa oBe mpoBepe Komucuja Mozke aHraxoBaty oBJiaiiheHe peBu3ope.
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U3sBemraj ce objaBspyje y "Ciy:xbeHoMm rnacHuky PemyOsmke Cpbuje” o Tpomiky
MOJIUTUYKE CTPAHKe OZHOCHO IpeZJiaraya KaHAuzara.

5. Pauyn noaumuuke cmpatke, obasesa soherba kruzosodcmea u uHaHcujcka
KOHMpoaa

Yaan 15.

IMonmmTHuka cTpaHKa MMa pavyyH, 2 OPTAHU3AIMOHN OOJIHIU MOJIUTHIKE CTPAHKE
MOIy MMAaTH IIO/IpauyyHe Ha Koje ce /03Hauyjy CpeZicTBa y CKJIaZy ca OBUM
3aKOHOM.

CraTyToM NOJUTHYKE CTPaHKE WU IOCEOHOM OJUIyKOM JOHETOM Ha OCHOBY
cratyta ypehyjy ce melycoGHM ofHOCH OpraHU3aIHOHUX OOJIMKA ITOJIUTHYKE
CTpaHKe y IIOTJIe/ly I03HAYaBaha CPEZICTaBa.

Yaau 16.

[MosuTryka cTpaHKa Ay:KHA je Jla BOAM KEHUTOBOJACTBO O CBHM IIPHUXOJUMA H
pacxozauma.

KmuroBo/IcTBO ce BOAM IO MOPEKITY, BUCUHU U CTPYKTYPH IIPUXO0J]a U PaCXo/a, y
CKJIAJTy ca IpoMrcuMa Kojuma ce ypeljyje pauyHOBOCTBO.

KipiroBo/icTBeHe €BU/IEHITHje TPUXO/IA U PACX0/a TTOJTUTUYKE CTPAHKE CY IIPETIMET
TOZIUIIIbE PEBU3HjE Y CKJIa/y ca MPOMKUCHMA KOjuMa ce ypeljyje pauyHOBOACTBO, U
MOTY OUTH TIpeAMET KOHTPOJIE HAJIJIEXKHUX OpraHa.

[Tosmutuyka crpaHka je obaBe3Ha /ia BoJiu moceOHe eBUAEHIIHjEe O MPUJIO3UMa Koje
je mpummia U O cBojoj uMmoBuHH. Cajipkaj OBUX eBHAeHIHja Oimke ypehyje
MUHHCTAP HaJJIeKaH 3a [0cI0Be hUHAHCH]a.

[MonmTruka cTpaHka je ay:kHa j1a omoopy Haposue ckymnmtune Pemyonke Cpbuje
Ha/Ie’kHOM 3a ¢uHaHcHje (v mabeM Tekcry: "Ombop 3a ¢uHaHcHje") momgHoCH
3aBPIIIHU PAa4yyH 3a CBaKy FOJIUHY, ca cepTU(PUKATOM OBJIaITheHOT peBU30pa, Kao U
W3BEITaj O MPUIO3UMa KOju Mpesia3de M3HOC o 6.000 AWHApa M U3BEIITaj O
umoBuHu. Cazapikaj oBHX H3BelTaja Omrke ypehyje MuHucrap HajjexaH 3a
rocyioBe GUHAHCH]A.
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3aBpIIIHU payyH M U3BEIITAjH U3 CTaBa 5. OBOT WiaHa 00jaBibyjy ce y "Ciy:k6eHoM
rnacHuKy Permy6uke CpOuje” o TPOIIIKY MOJIUTHYKE CTPAHKE.

Yaan 17.

CraTyToM MOJIUTUYKE CTPaHKe Mopa O6utu ofpelieH HaunH 06aBsbatba YHYTPAIIIEHE
KOHTpOJIe (PMHAHCHUjCKOT IOCJI0BAKkha U IPABO WIAHOBA IIOJUTUYKE CTPAHKE J1a ce
VIIO3HAajy ca MPHUXOANMA U PacXoiuMa IOJIUTUYKE CTPAHKe.

CraTyToM TMOJUTHYKE CTpaHKe Mopa Outu opapeheHO Jivile OATOBOPHO 3a
¢dbuHaHCHjCKO MOCIIOBabe, TOJHOILIEHE HU3BEIITaja U BODEe KIbUra IOJTUTHUKE
cTpaHKe U oBjanrheHo a koHTakTHpa ca Ooopom 3a hbuHaHCH]e.

IMomHocuomu wu3BemTaja obaBemraBajy Ombop 3a (dHUHAHCHje O HMEHOBAHY
oBJIaITNEHOT JIUIA U3 CTABA 2. OBOT WIaHA y POKY OJf TPH JIaHA Off JaHa HerOBOT
MMeHOBama U y CJIy4ajy OWIO KakBe IIPOMEHE cTaTyca TOT JIUIA, TYXKHU Cy Jia Y
POKY OJ1 TpH J1aHa 006aBecTe O TOj IPOMEHH.

OsjamtheHo JMIle MOTHHCYje CBe U3BEIITaje W OJITOBOPHO je 3a Boheme
eBUJIEHIIMje y Be3W ca W3BelTajuMa, a Ha 3axreB Opbopa 3a duHaHCcHje
oBylalNEHO JIUIlE MOKE JIOCTABUTU HU3BEINTaje Ha YBUA. [IOJIMTUYKe CTpaHKe
YyBajy CBOje U3BeITaje HajMakbe IIeCT FOHA HAKOH ITOTHOIIEHA.

Onbop 3a ¢uHAHCHje CBe W3BENITaje CTaB/ba HA paCIOJlarake jaBHOCTH U
mpeay3uMa oaroBapajyhe mepe sa 6u ce 006e36eAuo [a cBU rpahjaHu HUMajy
mpucTyn mHQopManujama Koje cy cajpikaHe y usBemrajuma. CBaku rpaljaHun
Perry6iuke Cpbuje mma mpaBo Ha yBUZ, y u3BemlTaje moaHere Oxbopy 3a
(uHaHCHje 1 HA KOMUjy THX M3BENITAja WIH MOjeANHUX IUXOBUX JI€JI0BA O CBOM
TPOIIKY.

YaaH 18.

VKOJIMKO yTBPAM HENPABHJIHOCTH y TOIJIEAY MPHUKYIUbalha, KOpHIhema win
€BUJIEHTHPAama CpeACTaBa y CMHUCIYy OBOT 3aKOHa, mpexacenHuk Opbopa 3a
(rHaHCH]e AyKaH je 1a MoJIHeCe ITPUjaBy HAJJIEKHUM OpPTaHUMA.

VKOJIMKO TOJUTHYKA CTpaHKa OyZe NPaBHOCHAKHO Ka)KIbeHa 3a IPEKpINaj
MIPOIMCAaH OBHUM 3aKOHOM, T'yOU IIpaBO HA CpPeZCTBA U3 jaBHUX U3BOpA 32 HApeIHY
KaJIEHZAPCKY TO/INHY.
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Omnyky w3 craBa 2. oBor wiaHa JoHocu Opbop 3a ¢duHaHcuje. Omiyka ce
objasspyje y "Ciry:xk6eHoM riacHuky Penyosiuke Cpouje’.

II1. KABHEHE OJIPEJIGE
YaaH 19.

HoBuanoM Ka3HOM 071 200.000 710 1.000.000 AWHapa Ka3Huhe ce 3a MPEKpIIaj
MOJIUTHUYIKA CTPAHKA, aKO:

1) mpubaBJba CpeACTBA CYIIPOTHO OJipesidamMa 4Jl. 5, 6, 7. ¥ 11. OBOT 3aKOHA;

2) He OTBOPHU PayvyH y CKJIaZy ca oApendamMa wiaHa 12. OBOT 3aKOHA, He YIUIATH
CpeZICTBA Ha pavyH Win I1ahare BPIIU CyNIPOTHO O/Ipei0H WiIaHA 12. CTaB 2.
OBOT 3aKOHa;

3) BOJIU KEbUTOBOJICTBO CYIIPOTHO O7ipezibaMa uyiaHa 16. OBOT 3aKOHA;

4) He TIO/THECE U3BENITAaje y CKJIa/Ly ca oApezdaMa wi. 14, 16. ¥ 17. OBOT 3aKOHA.

3a HperHIaj M3 cTaBa 1. OBOT WiaHa Ka3Huhe ce u OATOBOPHO JIMIIE M3 Y. 13. U 17.
OBOTI' 3aKOHA HOBYaHOM Ka3HOM 0/ 10.000 10 50.000 auHapa.

YaaH 20.
IMosmuTryka cTpaHKa, Koja 3a H300pHY KaMIIamy YTPOIIU CPEICTBA Y U3HOCY KOjU
je Behu o7 M3HOCA MPOIMCAHOT OBUM 3aKOHOM Ka3Huhe ce 3a MpeKpIliaj HOBYaHOM

Ka3HOM JIBOCTPYKO BehoM o1 cyMme 0 K0joj je ped.

3a mpekpiiaj u3 ctaBa 1. OBOT WiaHa Ka3HUNe ce U 0JITOBOPHO JIUIE U3 WI. 13. U 17.
OBOT 3aKOHA HOBYAHOM Ka3HOM Y U3HOCY 071 10.000 JI0 50.000 AWHAapa.

IV. ITPEJTASHE Y1 SABPIITHE OJIPE/ZIGE

Yaax 21.

[TosiMTUYKE CTpaHKE Cy Ay»KHE JIa Y POKY OJ IIECT MeCEId O] JaHa CTyIara Ha
CHATy OBOT 3aKOHA yCKJIaJle CBOje CTAaTyTe ca o/ipeidamMa OBOT 3aKOHa.

-~
~



YnaH 22.

[TosiMTUYKE CTpAaHKE Ay»KHE CY [1a, Y POKY Of IIECT MECElH OJ JaHa CTylara Ha
CHary oBOT 3akoHa, O00opy 3a (prHAHCH]je MOJHECY U3BEITaj O CBOjOj UMOBUHH,
HCKa3aH I10 BpCTHU, BUCUHU U IIOPEKJIy UMOBHHE.

U3sBemraj ce objaBspyje y "Ciy:xbeHoMm rnacHuky PemyOsmke Cpbuje” o Tpomky
TIOJTUTUYKE CTPAHKE.

Yaan 23.

Bavxu cazipskaj u3BelTaja U3 4iaHa 14. CTaB 2. ¥ YWiaHa 16. CTaB 5. ¥ €eBUAEHIIH]ja
13 WiaHa 16. CTaB 4. OBOr 3aKOHA MHUHHCTAp HA/JIEXKaH 3a MOC/IOBe (UHAHCHja
JIy?KaH je J1a ypeau y pPOKy O/ 90 ZlaHa OJf IaHa CTYIIama Ha CHATy OBOT 3aKOHA.

YnaH 24.

JlaHOM TOYeTKa MPUMeEHE OBOT 3aKOHA IIPecTaje /1a BaKH 3aKOH O (pUHAHCUPAY
mosmuTHykux crpanaka ("Coyxb6enu riacHuk Pemybiuke Cpb6uje”, 6poj 32/97),
yjaH 13a 3akoHa o u3bopy mpezacenuuka Pemybsuke ("Ciay:xbenu riaacHuk PC",
Op. 1/90, 79/92 u 73/2002), wiaH 51. cTaB 2. 3aKOHA O JIOKAJIHUM H300pHUMa
("Cnyx6enu racauk PC", 6p. 33/2002, 37/ 2002 u 42/2002) u 4iaH 103. 3aKoHA
o uzbopy Hapomuux mnocianuka ("Cay:xxbenm rimacuuk PC", 6p. 35/2000 u
69/2002).

JlaHoM cTymara Ha CHary OBOT 3aKOHA IIPECTaje /la Bask¥ 3aKOH O (QHHAHCHPAbY
mouThakux crpadaka ("Ciyx6enu suer CPJ", 6poj 73/2000), ocum ojipenaba
YJI. 13. ¥ 14. TOT 3aKOHA.

Yaan 25.

OBaj 3akoH CTyma Ha CHary OocMOT JlaHa Of AaHa objaBspuBama y "CiyxOGeHOM
rnacHuKy Perry6uke Cpbuje”, a mpuMemyje ce o 1. janyapa 2004. TOJIUHE.
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Kparak OCBpPT Ha KOHTPOJIy H3BeIITaja O HMOBHHH ITOJUTHYKHUX
CTpaHaKa ca cTalkbeM 0/ 31.12.2003.

Pok 3a moHOIIIEH€ OBUX U3BEIIITaja UCTEKAO je 26. jaHyapa 2004. /{o Tora matyma,
caMo je MamH Opoj PErucTpOBAaHUX TOJUTHYKUX CTPAHAKA WCIYHHO CBOjY
3aK0HCKY o0aBesy. Oz00p 3a GpuHaHCHje je ABa Mecera 0 UCTEKY POKa 3a Ipeaajy
M3BEIITaja 0 MMOBUHHU IOJIUTUYKUX CTPAHAKA, HA CEJHUIM OAPIKAHO] 1. ampuia
2004 [OHEO 3aK/by4aK Ha OCHOBY KOjer je 24. Maja 2004 oOpa3oBaHa CTpyYHA
PayiHa rpyna 3a KOHTPOJIy THX U3BeINTaja. PajiHOj rpyIH je moCcTaB/beHO Yy 3a7jaTak
»Ja U3BPIIY KOHTPOJIy U3BEIITaja KOje CYy IMOJUTUIKE CTPAHKE JIy>KHE /1A JOCTaBe
Onbopy 3a ¢dunHaHcuje HapojHe CKyNINTHHE U Ja 1O O0AaB/BEHOM 3a/IaTKy O
HU3BPIIIEHOj KOHTPOJIH, IPUITPEMH U3BEIITA]j ca IpeyIo3uMa ouIyka“. PajgHy rpymy
je umHWIO Tpoje 3anocyienux y Cay:xbu HapogHe cKyninTuHe, jeJlaH PEBU30P U3
Munucrapera GUHAHCH]a U jeIaH PEBU30P U3 IPUBATHOT CEKTOPA.

Pasiaa rpyna je monwia ox Tora 1a O60p MOKe Jja 3aXTeBa O] OBJIATNEHOT JIUNA Y
MTOJIUTUYKO]j CTPAHIIM IOCTABY M3BEIITAja Ha YBHUJ, 3aCHOBABIIIH TO OBJIAIINEHE HA
HEOOMYHOM OCHOBY - 00aBe3W IOJIMTHYKHX CTPaHAKA Jla OBE HM3BEINTAaje UyBajy
HajMame IIeCT FOJIUHA Off JaHA TOJHOIIeka. PajHa rpyna je Kao MpeTIOCTaBKY
cBOr paza yszeina u To ja Ombop 3a ¢uHAHCHje MpoBepaBa Ja JIM IOCTOjU
HEMPAaBWIHOCT y TIOIVIeAy IPHUKyIUbalba, KOpUIThewa WIH eBUAeHTHpaba
CpeJicTaBa y CMUCIY 3aKOHA O GUHAHCUPAILY MOJTUTUYKUX CTPAHAKA.

VY kesbU Zla VTBPAM KO je cBe 61O oOaBe3aH /a MOAHECEe W3BEIITaj O MMOBHHU
Pajisa rpyna ce ymycTHIa y mocao yTprHBarba Opoja MOTUTUYKUX cTpaHaka Koje
JleItyjy y Pemy6onumu Cpbuju, y chyaunJH KaJia MHOTe Off ’hUX IOCTOje ,,caMo Ha
manupy”“. Tom mpoBepoMm, PajgHa rpyma je fmonuia o 3ak/bydka Jla ce obaBesa
MTOTHOIIIE A HM3BEITaja IpUMelbyje Ha 377 MOJUTHYKUX OpraHusaivja Koje cy
peructpoBaHe ko7 Munucrapcrsa npaszae Peny6siuke Cpbuje vt MuHuCTapCTBa
3a Jby/icKa u MamuHCcKa mpaBa Cpb6uje u l{pue T'ope.

Pagna rpyna je, y3 carsacHocT u oBnamrheme npegcenauka Onbopa 3a duHaHCHjE
IocJiaja CBUM PErMCTPOBAaHHMM CTpaHKaMma jionrce mojicehajyhu nx Ha o6aBese us
3akoHa, u Tpaxkehu [OmyHe H3BelTaja y MOjeJUHUM CJaydajeBUMa. Y THUM
nmonucuMma mehyrum, PasiHa rpyna je otunuia jajbe Hero mTo je 6uo 06uM 3ajaTka
Koju je mobwna. Hawvme, MOJMTHUYKE CTPAHKE Cy OBUM JIONKCOM ITO3BaHE Ja
Onbopy 3a (prHAHCH]E JOCTaBe:

1. 3aBpUIHM payyH 3a 2003 TOAWHY, ca cepTUdHUKATOM oOBJamnrheHor
peBusopa
2. U3BEIITaj 0 MPWIO3UMa JOOUjeHUM Y TOKY 2003 KOjH IIpejia3e U3HOC O]
6000 quHapa
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W3BEITaj O UMOBUHU

W3BOJT U3 CTATyTa UHuje Cy oapeade yckialeHe ca ogpenbamMa 3akoHa
OUIYyKy O HWMEHOBaWmy JIMIAa KOje je OJITOBOPHO 3a (PUHAHCU]CKO
MIOCJIOBabE, TIOAHOIIEhe U3BEIITaja U BOl)etbe KEbUTa MOJIUTHUKE CTPAHKE
1 oBJianrheHo Aa KoHTakTupa ca OoopoM 3a puHaHCHje

O w

Tpeba HamoMeHyTH [a Cy AOKYMEHTH IIOZ TadykaMa 1 M 2 TPaXKEHH yCJef
HeojroBapajyher tymauema wiaHa 16 3aKOHa, O UeMy ce KacHHUje U3jaCHHIO U
MuHnucTapcTBO (pUHaAHCH]A.

¥ ussemrajy PI' ce koHcTaTyje ce /1a Beiuku 6poj, 268 ox 377 opraHusaiuja Huje
JIOCTaBWIO ,HH jezlaH u3BemmTaj“. Omx Tor Gpoja, 107 OTMmaza Ha OpraHu3aIdje
KOjuMa U3 pasHux pazsora ponuc PI' Huje yommre Hu socrtaBsbeH. PasiHa rpyna
KOHCTaTyje Jia je M3BellTaje UIN oDaBellITelhe 0 UMOBUHU JIOCTABWIO YKYIIHO Q7
IIOJINTUYKUX CTPAHAKa, O Uera yKyIHO 54 Ha IpomnucaHoMm obpaciy. Mely muma
ce Hamaswio u 14 (oA YKymHO 15) CTpaHaKa KoOje WMajy TpeACTaBHUKE Y
ckynmrruan Cpbuje. Jlasbe, of Te 54 IMOJHUTHUYKE CTPaHKe, CBOjy o0aBesy je y
3aKOHCKOM POKY HCITYHUJIO FbUX 22.

3axmyuyu padme epyne

Pagna rpyma ce 3asoxuia je ykazasa Ha HEKe HEJIOCTaTKe Yy 3aKOHY U 3JI0MKIIIA
ce 3a U3MeHy mojeauHUX oznpenaba. Moxe ce pehu fia cy mpemyiosu 3a u3MeHe
3aKoHa 3aCHOBaHHU YIJIABHOM Ha IPAKTUYHUM IpobiieMuMa ca Kojuma ce PajgHa
rpyma cycperana.

PT' ce Takohe zanaxe 3a mpedopmysncame oapeade IpeMa Kojoj IpeKpIIajHy
pujaBy moaHoOcH TpeacenHuk Ombopa 3a duHaHCHje, 3aTakyhu ce 3a pellerne
mpeMa Kojem 0u omtyky moHocro Oxoop. P je gaia KopucHe CyrecTHje y ImOrIeny
rnotpebe /a ce Mperu3npajy y 3akoHy pOKOBH 32 MO/IHOIIEEe 3aBPIIHOT PauyyHa U
M3BeIlTaja MOJUTHYKUX CTPaHaKa, Kao U TO Ja TH POKOBHU Oyay ycarjalieHu ca
POKOBHMMA M3 3aKOHA O PAuyHOBOJICTBY M PEBU3HUjU. Y BE3U Ca OBUM je U youeHa
motpeba Jja ce mMpeIu3upa /1a Jiu ce y U3BEIITajuMa BPEAHOCT UMOBUHE MIPUKa3yje
ca wiu 6e3 aMOpTU3alldje U peBaJIopUu3aIlyje.

PT' je, y Be3u ca obaBezama Opbopa 3a ¢uHaHCHje m3HeNa cTaB za Tpeba
MI0jaCHUTH KakBe Mepe mpeay3uma Oma0op 3a duHaHcHje y 1uby 00e36ehuBama
JaBHOCTM W JIOCTYIHOCTH WH3BellTaja Ha yBuA rpahanuma. Opmax 3atuMm ce
cyrepuiiie OJJlaratbe HU3BEIITaja IOJUTUUYKUX CTpaHaka y apxuB HapopHe
CKymIITHHe, (GOpMHUparbe €JEKTPOHCKE 0ase IMofaTaka IMpeMa ,peeBaHTHUM
3axTeBMMa M3 3aKOHA“, Kao U 0be3beljerbe TEXHUUKE U KaJPOBCKE IMOAPIIKE 32
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crpoBohjemse oxpezibe mpema kojoj cBaku rpahjanun CpOuje vMa IpaBoO yBHAA Y
M3BeIlTaje cTpaHaKa.

Pagna rpyma je maja M WHUOMJAaTHBY 32 QXypPUPAHe CIHCKA IOJUTHYKUX
CTpaHakKa, O/THOCHO yKa3ayla Ha TO Jia ¥ Ha OCHOBY IOCTOjehnx IIporrca IOCTOju
MOryhHOCT Z1a OpraHu Ko KOjUX Ce BOJIE PETUCTPU IOJUTHIKUX OpraHHU3aIuja
MIPEUCIIUTAJY U AKYPUPA]y CIUCKOBE.

PT je omenwra ma ,cy ce crexim ycinoBu® ma Ombop 3a (puHaAHCHje MOCTYIH Y
CKJIaJy ca WwiaHOM 18 cTaB 1 3aKOHA U J]a IPOTUB OHUX MOJINTUYKUX CTPAHAKA KOje
HUCY UCIIOIITOBaJIE ofpe/i0e WiaHa 16, cTaB 5 3aKOHA, TAKO IIITO HUCY JIOCTABUJIE
HU jedaH useewmaj, TojHece MPEKpINajHy IIpHjaBy HaasiekHOM oprany. OBa
OlleHa je JIOHEeKJe MpoOjieMaTHdHa, ¢ 003MpPOM Ha TO Ja je jenmHa obaBesa
MIOJINTUYKUX CTPaHaKa OWia /1a IO/IHeCY U3BEITaj 0 IMOBHHH y o/ipeljeHoM poKy,
a OHA je yCTaHOBJhEHA WIAHOM 22 3aKOHA, I1a je CBaKaKo OWJIO HYKHO I03BaTH Ce
IIpe cBera Ha OBy o/ipe0y 3akoHa. C 003upoM 7ia 3a KpIllehe o0aBe3e U3 uaaHa 22
HUje U3pUIUTO 3anpeheHa KazHa, MOpaio 61 ce W3BPIINTH HO3UBAKkEe U HAa WIAH
16, craB 5 (IITO je ¥ YIUHEHO).

PasHa rpyma je mpezjioKmiia IIeCT 3akjbydaka, Koje je Ombop 3a duHaHcuje
ycBojuo. 3aksbydiin cy ciaefehu: ma ce ycaja Hssemraj PI'; mocraBibarbe
u3BelTaja MUHHUCTAPCTBY 3a JpiKaBHY VIPaBy U JIOKAJIHY CaMOYIPaBy paau
aXypupama Perucrpa NOJUTHYKUX OPraHU3alMja; ITOKPETarbe IOCTYIKA 3a
nsMmeny 3®IIC, mpema U3HETHM cyrecTHjaMa; aa ce obaBexke cexkperap Hapomue
CKyNIITHHE JAa 00e30eIu ycjioBe 3a CHOpoBOheme oxaperaba O TMPUCTYILY
nHpopMaIyjaMa; MOJHOIIEhe IPEKpINajHe IpHjaBe IPOTUB 268 IMOJIUTHYKIX
CTpaHaKa; Jla ce MOJIUTHUYKE CTPaHKe 00aBerKy /a 70 Kpaja 2004. roauHe objaBe y
Ciy:xx6eHoM riacHuky PC cBoje u3BemiTaje 0 UMOBUHH.

Ha ocHoBy oBuXx 3akspydaka On6op je dopmupao pagHy rpyiy Koja 6u Tpebasio aa
pagu Ha M3MeHaMa U JIomyHaMa 3akoHa. IIpOTHB BesMKOT Opoja MOJIMTHUKUX
CTpaHaka Cy IIO/IHeTe IpEeKpIIIajHe NIpHjaBe, ajId 3a a/la HeMa KOHAYHUX [10/1aTaKka
0 BUXO0BOM wucxoay. Hajsan, mamu 0Opoj MOJUTUYKMX CTpaHakKa je o0jaBuO ca
BEeJIMKHUM 3aKalllibelbeM (KpajeM 2004) CcBOje u3BelllTaje O HWMOBHUHH. Y
MehyBpeMeHy je CTyIIro Ha CHAry 3akOoH O cJIOOOAHOM MPUCTYITy uHbOopManujama
O]l jaBHOT 3HAauaja, KOju HUje Aepormpao onpende 3akoHa O (UHAHCUPAY
MMOJIUTUYKUX CTPaHAaKa KOje ce OfHOce Ha HU3BellTaje gocraB/beHe Ombopy 3a
¢unaHcHje, aym je ycrmocraBuo ciudyHe obGaBe3e HapojHOj CKymINTHHH, Kao
JIP?KaBHOM OPTaHy, IIITO Ce Y BEJIMKOj MEPH ITOKJIATIA €A IPEJJIO3NMA PaJIHE TPYIIE.
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Mucuja OEBC y CII': Hakopcka 1, 11000 Beorpag

WWW.0SCE.0rg.sim

Tpaucnapentroct — Cpb6uja: Yiuma 29. HoBembOpa 36 / I, 11000 Beorpan,

tel/fax (++ 381 11) 322 81 96, e-mail: ts@transparentnost.org.yu

www.transparentnost.org.vu
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