Poglavlje 21

Sukob interesa, nepotizam i
kronizam

Pojava nove klase africkih biznismena koji odbijaju da ucestvuju u sta-
rom sistemu kronizma, nepotizma i da sklapaju poslove sami sa so-
bom, i koji zahtevaju otvorenost, posteno nadmetanje i ¢isto poslova-
nje predstavija priliku bez presedana. Glavni deo ove nove grupe bi-
znismena smatra da je za odrZivi privredni razvoj klju¢no smanijiti nivo
korupcije.

E. Gyimah-Boadi’

Uzajamno dejstvo sukoba interesa, nepotizma i kronizma je toliko da se mogu analizirati zajed-

no. To posebno vazi kada se analizira fenomen sloma "azijskih tigrova".
Sta je sukob interesa?

Sukob interesa nastaje kada neki sluzbenik u javnom sektoru ili drzavni
funkcioner svoj posao obavlja pod uticajem privatnih interesa. Stoga se odluke
koje donosi zasnivaju na pogresnim razlozima. Kada se uo¢i postojanje sukoba
interesa, ¢ak i kada su donete ispravne odluke, ugled drzavnog organa i javne
sluzbe moze da bude unisten, a poverenje javnosti podriveno kao i kada je re¢
o pravom sukobu interesa. U nekim zemljama postoji obaveza postovanja etic-
kih kodeksa koji reguliSu i ovu materiju. Ve¢ina zemalja smatra ovo pitanje
toliko vaznim za dobar rad drzavne administracije da usvaja posebne zakone o
sukobu interesa. Takvi zakoni propisuju, na primer, da "drzavni funkcioner ili
zaposleni u javnom sektoru ne sme da postupa kao sluzbeno lice u predmetima
u kojima ima direktan ili indirektan li¢ni finansijski interes koji bi mogao da

umanji njegovu objektivnost ili sposobnost nezavisnog prosudivanja".?

Kada se pojavljuje sukob interesa?

Kako je vlast u Indoneziji izgubila
"legitimnost"

Suhartova Indonezija je jedna od naj-
korumpiranijih zemalja na svetu, centar
krono-kapitalizma koji je omogucio pred-
sedniku i njegovoj porodici da uvecaju
svoje bogatstvo na 30 milijardi dolara. Taj
novac je uglavnom ukraden od zemlje u
kojoj desetine miliona ljudi pati u siroma-
Stvu. Indonezani kao da nisu mnogo
obracali paznju na korupciju sve dok je
njihova privreda belezila prose¢an godi-
$nji rast od 8 procenata tokom protekle
decenije. Kada je proSle jeseni doslo do
privrednog sloma, narod vise nije video
razloga da i dalje trpi Suhartove zloupo-
trebe... "Kada se privreda zemlje raspa-
la, rezim je izgubio osnovu svoje legitim-
nosti" - rekao je Dzejms Rirdon-Anderson
(James Reardon-Anderson), direktor za
azijske studije na Dzordztaunskom uni-
verzitetu u Vasingtonu.

The Atlanta Journal, 24. maj 1998.

Svako ima li¢ne interese i ljude koji su mu bliski. Neizbezno je da s vremena na vreme ti interesi
dodu u sukob kada neko vrseci sluzbenu duznost donosi odluke ili preduzima odredene radnje. Lista
pitanja koja sledi moze da pomogne svakom javnom sluzbeniku da uo¢i situacije u kojima je vero-

vatno da ¢e se pojaviti sukob interesa:

@ Sta bih mislio da je situacija obrnuta: da sam ja taj koji traZi posao ili unapredenje a da se
neko od onih koji ¢e doneti odluku nalazi na polozaju na kojem sam ja sad? Da li bih

smatrao da je postupak odlu¢ivanja posten?

! Prof. E Gyimah-Boadi, Centar za demokratiju i razvoj, Akra, Univerzitet Gane, Legon, u izlaganju: Towards
an enhanced role for civil society in the fight against corruption in Africa, Deveta medunarodna antikorupcij-
ska konferencija, Durban, JAR, 10-15. oktobar 1999. Tekst je dostupan na veb-sajtu IACC: http://www.tran-
sparency.org/iacc/9th_iacc/papers/dayl/wsl/dlwsl egboadi.html

% Primeri zakona o sukobu interesa i zapo§ljavanja po napusStanju drZzavne sluzbe mogu se naci u izdanju ove
knjige na Internetu, na engleskom. Sukob interesa se moze pojaviti i u privatnom sektoru, ali je predmet
rasprave u ovom poglavlju samo javni sektor. Detaljna rasprava o ovom pitanju u okviru visih nivoa vlasti
moze se naciu: Conflict of Interest: Legislators, Ministers and Public Officials by Gerard Carney (TI, Berlin),
http://www.transparency.org/documents/work-papers/carney/3c-codes.html
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® Da li ¢emo ja, moj rodak, prijatelj ili ortak imati finansijske dobitke ili gubitke u zavisnosti
od donete odluke ili preduzete radnje u ovom predmetu?

® Da li ¢emo ja, moj rodak, prijatelj ili ortak dobiti ili izgubiti na ugledu u zavisnosti od
donete odluke ili preduzete radnje u ovom predmetu?

@ Da li sumoji privatni interesi uticali na bilo koji nacin na donosenje odluke ili na preduzi-
manje radnje?

@ Da li sam dobio neki poklon ili mi je ljubaznost ukazao neko ko ¢e imati koristi od donose-
nja ove odluke ili preduzimanja ove radnje?

@ Da li sam ¢lan nekog udruzenja, kluba ili profesionalne organizacije koja ¢e imati korist ili
pretrpeti Stetu u zavisnosti od toga kakva se odluka donese? Da li imam posebne veze sa
organizacijama i ljudima koji ¢e imati korist ili Stetu u zavisnosti od toga kakva se odluka

donese?

@ Da li ¢u u buduénosti ostvariti licnu korist od ove odluke i da li ta ¢injenica moze da utice
na moju objektivnost?

Haos u Aziji
Sve doskora mnoge azijske zemlje
su se veoma opusteno ponasale u vezi
sa korupcijom. Posto je u regionu posto-
jao visok nivo privrednog rasta, korupci-
ja i nezakoniti postupci su se Cesto pre-
vidali. Dva dogadaja su iznudila radikal-
nu promenu gledista i malo ko bi mogao
da porekne da je korupcija ispostavila ve-
liki racun razvoju azijskih zemalja. Prvi do-
gadaj je azijska kriza i ¢injenica da su
mnogi finansirali korupciju, kronizam i ne-
potizam doprinoseéi haosu na trzistu
novca i opadanju robne razmene koja po-
gada region od sredine 1997. Drugi do-
gadaj je porast broja kvalitetnih analiza
o posledicama korupcije, koje su omo-
gucile da se bolje razume koliko skupa,
raSirena i sistemska korupcija moze da

bude.

Myoung-Ho Shin, potpredsednik Azijske
banke za razvoj, u "Developing Effective
Anti-Corruption Strategies in a
Changing World", 9. medunarodna
antikorupcijska konferencija, Durban,
JAR, oktobar 1999.

® Ukoliko ucestvujem u proceni ili donosenju odluke, da li ¢e me zabri-
nuti ukoliko moje kolege i javnost postanu svesni povezanosti mojih
interesa sa tim radnjama?

@ Da li bi posStena i razumna osoba smatrala da sam sluzbenu duznost
obavljao pod uticajem privatnih interesa?

@ Da li sam uveren u svoju sposobnost da radim nepristrasno i u javnom
interesu?

Sta bi trebalo uraditi nakon uocavanja sukoba
interesa?

Sta da ugini neko ko shvati da bi mogao da ima sukob interesa? Jasno je da
neki "sukobi" mogu biti toliko beznacajni da je dovoljno jednostavno ih obzna-
niti ostalima koji ucestvuju u donosenju odluke. Na primer, neko moze da ima
mali broj deonica ¢ija vrednost bi se samo uvecala kao plod odredene odluke u
¢ijem donoSenju njihov vlasnik ucestvuje. Njegove kolege u takvom slucaju
mogu slobodno da mu dozvole da nastavi sa radom na donosenju odluke. Sle-
deca lista pitanja moze da pomogne u odredivanju prema obelodanjenom su-
kobu interesa:

® Da li su dostupne sve potrebne informacije za donosenje ispravne
ocene?

® Koja je priroda odnosa i veza usled kojih nastaje sukob interesa?
@ Da li je potrebno zatraziti pravni savet?
® Da li je u pitanju stvar od bitnog interesa za javnost? Da li je pitanje sporno?

® Da li ¢e umesanost odredenog pojedinca u taj slucaj baciti sumnju na integritet postupka?

@ Da li ¢e umesanost odredenog pojedinca u taj slucaj baciti sumnju na integritet organizaci-
je?

® Kako bi ovaj slucaj mogao da izgleda posmatran o¢ima gradanina ili potencijalnog poslov-
nog saradnika organizacije?

® Koje je najbolje resenje da se obezbede nepristrasnost i pravicnost i da se zastiti javni
interes?

Nijedno od ovih pitanja ne treba da vodi automatskoj diskvalifikaciji nekog odnosa ukoliko pra-
vicna i razumna osoba u njemu ne vidi sukob interesa.

Druge strategije koje organizacija moze da primeni

Postoje i druge strategije koje organizacija moze da primeni kako bi izbegla da pravi kompromi-
se u vezi sa pitanjem svog integriteta, odnosno kako bi izbegla da se drugima ¢ini da je nacinila

kompromis:

@ potpuno i azurno vodenje zapisnika o procesu donosenja odluka;

® obezbedenje otvorenosti pruzanjem azurnih informacija o postupcima donosenja odluka i
o preduzetim radnjama;

® obezbedenje struéne procene o ucesnicima u procesu donosenja odluka kako bi se potvrdi-
lo ili opovrglo postojanje sukoba interesa u slu¢ajevima kada bi se neka situacija mogla
posmatrati kao sukob interesa.
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Sta je nepotizam??

Nepotizam je posebna vrsta sukoba interesa. Mada izraz ima Siru upotrebu, njegovo znacenje se
vezuje za situaciju u kojoj neko lice upotrebljava svoja ovlaséenja kako bi ostvarilo neku prednost za
¢lana svoje porodice (na primer, zaposlenje).

Zabrana nepotizma nije odredba "protiv rodaka", ali ona sprecava javnog sluzbenika da zloupo-
trebljava svoj polozaj da bi zaposlio rodake u javnom sektoru.* Cilj nije da se spreci da ¢lanovi iste
porodice rade zajedno, ve¢ da se spre¢i mogucnost da javni sluzbenik favorizuje svoje rodake kada
na osnovu diskrecionih ovlaséenja treba da zaposli kvalifikovano osoblje u javnim sluzbama. Kao
Sto je sluzbenik kancelarije juznoafrickog ombudsmana rekao:

"Tipi¢an primer je kada se potvrdi da neko uziva nedoli¢nu prednost zato Sto mu ¢lan
porodice, koji radi u odredenom ministarstvu, omogucava da sklopi poslove sa tim ministar-
stvom. Moze se desiti da u takvom postupanju nema krivi¢nog dela, ali je nemoralno ponasa-
nje ocito. Nepotizam jos nije priznat kao krivicno delo u naSem pravu, ali takvo ponasanje
zasluzuje prekor i u dovoljnoj meri je neprihvatljivo da ima mesta intervenciji ombudsmana.
Pored toga, ¢in nepotizma moze da deluje kao upozorenje ombudsmanu na to da je odredeni
sluzbenik mozda uocio potrebu da se okruzi onima u koje ¢e mo¢i vise da se pouzda kada u
buducénosti bude donosio 'diskrecione' odluke."”

Nepotizam se ¢esto javlja u privatnom sektoru, posebno u kontekstu unapredenja ¢lanova poro-
dice u porodi¢nim firmama, gde je to legitimno. Uticaj nepotizma se u krajnjoj liniji odrazava na
dobit takve firme, a ta dobit je vlasni§tvo porodice.

U javnom sektoru nepotizam znaci da najbolji kandidat nece biti zaposlen ili unapreden i da ¢e
zbog toga javnost trpeti posledice - a da ne pominjemo posledice koje trpi oSte¢ena osoba. Nepoti-
zam moze da znaci da manje konkurentni ponudac¢ dobija priliku da sklopi posao sa drzavom na Stetu
poreskih obveznika.

Nepotizam moze da prouzrokuje sukob lojalnosti u okviru organizacije, posebno tamo gde je
jedan radnik pretpostavljeni drugom. Kolegama ¢e to zasmetati, a takvu situaciju treba izbe¢i. Jedan
primer zakonske zabrane glasi:

Sledec¢i krug srodnika: roditelji, braca i sestre, ujaci, tetke, stri¢evi i njihovi bracni drugo-
vi, bracni drug, dete, zet, snaja i ne¢aci ne mogu da budu jedan drugome pretpostavljeni niti
podredeni.®

Jos je gori slucaj kada sudija postupa u slucaju u kojem ima finansijski interes ili u kojem postoji
prijateljski odnos. U gradanskim procesima se stranke mogu upitati da li imaju nesto protiv da odre-
deni sudija vodi raspravu nakon $to im izloZi u ¢emu se sastoji njegov potencijalni sukob interesa. U
krivi¢nom procesu ¢e sudija naprosto da objavi da po zakonu ne moze da vodi pretres.’

Cini se da je od neito manjeg znacaja pitanje koje se postavlja kada se deca sudija pojavljuju na
sudskim procesima pred svojim roditeljima (kao advokati). U nekim sudskim sistemima ovakva
situacija ne bi stvorila nikakve komplikacije, ali u drugim ona izaziva Zestoke rasprave i tvrdnje da
moze do¢i do tajnog dogovaranja i korupcije.

Nepotizam se pre svega odnosi na sledece:

® zauzimanje da se zaposli, uceS¢e u procesu zaposlenja, postavljenje, ponovno postavljenje
¢lana porodice na poziciju u oblasti ili organizaciji u kojoj sluzbenik ima nadleZnost ili

3 Chambers Murray Latin-English Dictionary, London, 1983. U izvestaju juznoafrickom parlamentu, javni
zastitnik (ombudsman) primetio je da "re¢ 'nepotizam' moze da se odredi kao favorizovanje rodaka ili prijate-
lja radi dodele funkcija ili privilegija. Ona je izvedena iz reci 'nepote', koja znaci 'necak'; o¢igledno se odnosi
na rimske pape koji su svoje nezakonite sinove zvali 'necacima' (The Concise Oxford Dictionary, deveto
izdanje)."

4 Sveopsta zabrana zapo§ljavanja rodaka ve¢ zaposlenog osoblja (nasuprot zabrani zapo§ljavanja koja bi dovela
do toga da jedan rodak nadgleda rad drugog) mogla bi se smatrati krSenjem ljudskih prava i diskriminacijom.

5 Adv. Gary Pienaar, Sluzba ombudsmana JAR u tekstu Uloga ombudsmana u borbi protiv korupcije, koji je
predstavljen na Devetoj medunarodnoj antikorupcijskoj konferenciji u Durbanu, JAR.

¢ Drzava Indijana, SAD: Zakon IC 4-15-7-1:

7 Videti, na primer, kritiku lorda Hofmana koji je bio ¢lan apelacionog tela u sluc¢aju u koji je bila umesana
organizacija sa kojom je on imao veze koje nisu bile finansijske prirode. Pinochet v. R (House of Lords, UK).
Deo pravnog folklora je pric¢a o sudiji koji je postupao u sluéaju u koji je i njegov sin bio umesan i koji se
trudio da prevazide sukob interesa i da pokaze nepristrasnost tako $to je sina kaznio dvostruko ve¢om kaznom
od uobicajene - no, tesko da bi se to moglo smatrati pravednim reSenjem.
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nad kojom ima kontrolu; procenjivanje rada, davanje unapredenja, premestanje ili izrica-
nje disciplinskih mera prema ¢lanu porodice;

@ ucesce u odredivanju nadoknade za rodaka ili kuénog prijatelja;

@ prenosenje zadataka u vezi sa zaposlenjem, postavljenjem, rasporedivanjem, procenjiva-
njem rada, unapredivanjem, premestanjem ili izricanjem disciplinskih mera prema ¢lanu
porodice na podredenog;

@ neposredno ili posredno nadgledanje bliskog rodaka ili prenosenje ovla$¢enja za nadzor na
podredenog. *

Sta je kronizam?

Kronizam je Siri pojam od nepotizma i obuhvata situacije u kojima se prednost daje prijateljima

1 kolegama. U Velikoj Britaniji se kronizam oznacava izrazima "stare Skolske veze", "momci iz
starog kluba" i sli¢no.

Novi ustav Tajlanda stavio van
zakona sukob interesa

Posebne odredbe propisuju da dr-
zavni sluzbenici moraju da budu politic-
ki nepristrasni, a ¢lanovi predstavni¢kog
doma ne smeju sebe da dovedu u situa-
ciju koja predstavlja sukob interesa.

Odeljak 110 (poglavlje VI, deo 2) na
jasan nacin propisuje da ¢lan Predstav-
nickog doma ne moze da:

1. zauzima polozaj ili vr$i duznost u
drzavnom organu ili drzavnom preduze-
¢u, niti da zauzima polozaj u lokalnoj
skup$tini, polozaj u lokalnoj upravi, niti
drugi politiCki polozaj, osim ministarskog;

2. dobije koncesiju od drzave, drzav-
nog organa ili drzavnog preduzeca, niti
da zakljuci ugovor sa drzavom koji bi mu
omogucio monopolsku poziciju, odno-
sno ne sme da postane ortak ili deonicar
u preduzecu koje takvu koncesiju dobije
ili takav ugovor zakljudi;

3. dobije neku posebnu pogodnost
ili novac od strane drzave ili drzavnog
preduzeca koja nije dostupna drugim
osobama pri redovnom vrSenju posla.

U odeliku 111 se kaze: "Clan Pred-
stavnickog doma nece vr$eci svoju funk-
ciju da vrsi uticaj na zaposljavanje, po-
stavljanje, reorganizaciju, premestaje,
unapredenije ili procenjivanje visine pla-
te drzavnih sluzbenika koji vrSe stalne
funkcije, ili koji su zaposleni na nepolitic-
kim funkcijama, na funkcionere i zapo-
slene u drzavnim organima, drzavnim
preduzeéima ili organima lokalne vlasti,
niti sme da uti¢e da takva lica budu uda-
liena sa tih polozaja." Na osnovu odred-
be odeljka 128 ova odredba se prime-
njuje i na senatore.

Ustav Kraljevine Tajland iz 1997.7°

RazreSavanje sukoba interesa

Od sustinske vaznosti je da se jasno postave i dobro razumeju politika i
procedure, kao i pisani kodeksi ponasanja koji se odnose na stvarni, mogu¢i ili
prividni sukob interesa koji obuhvata i nepotizam i kronizam.

Javni interes zahteva da "samo najbolji sluze drzavi". Bice prilika u kojima
¢e rodak bez sumnje biti najkvalifikovanija osoba za polozaj za koji konkurise
i zbog toga mora da postoji ravnoteza interesa. Iz tog razloga pravila o nepoti-
zmu ne treba da budu nesavladiva prepreka i sredstvo zbog kojeg kvalifikovani
kandidat moze da bude diskvalifikovan. Ovo pravilo je, recimo, formulisano u
gradu Bristolu (SAD):’

Grad Bristol je zainteresovan za zaposljavanje kvalifikovanog oso-
blja i razmotrice prijavu svakog lica koje ispunjava uslove. Cilj grada je
da zaposli najkvalifikovanije osobe koje najvise odgovaraju potrebama
datog polozaja. Clanovi vasih porodica, vaseg domaéinstva i vasi roda-
ci bi¢e u konkurenciji za zaposljavanje osim ako:

@ bi vasi polozaji bili takvi da ukljucuju medusobni nadzor, po-
stavljenje, resavanje po Zalbi, otpustanje, disciplinsko kaznja-
vanje ili uticaj;

@ biste Vi ili zaposleni vrsili reviziju, potvrdivanje, prijem ili
zaduzenje gradskog novca ili gradske imovine;

@ bi postojale okolnosti usled kojih bi se moglo predvideti da bi
interes Grada i Vas ili uposlenikov interes bili u sukobu ili
dovedeni u pitanje;

@ bi Grad morao da ogranici zaposljavanje kako bi izbegao su-
kob interesa sa korisnicima svojih usluga, regulatornim teli-
ma ili drugima koji posluju sa Gradom,;

@ bi Grad morao da ogranici zaposljavanje kako bi izbegao dis-
kriminaciju, krSenje personalne politike i sli¢ne probleme.

Grad Vas nece svesno staviti u polozaj da Vas nadgleda ¢lan porodi-
ce, ¢lan domacinstva ili rodak, niti u polozaj u kome se mogu razviti

favorizam, meduljudski sukobi, manjak produktivnosti, manjak efikasnosti ili drugi nezdravi
uslovi za rad. Ova politika se nec¢e primenjivati retroaktivno osim ukoliko nisu nastupili pret-
hodno opisani uslovi. U tom slucaju Grad zadrzava pravo da zaposlene o kojima je re¢ pre-
mesti na drugi radni nivo, u drugi platni razred ili u drugo mesto rada.

Nadalje, politika i procedure treba da se odnose na potrebu za sredstvima obelodanjivanja i bele-
Zenja sukoba interesa i odredivanja odgovarajucih radnji kako bi se na najmanju meru sveo uticaj
sukoba interesa na integritet rada organizacije.

8 Board of Ethics, King County, USA.

° City of Bristol, Tennessee, USA, Nepotism Policy, septembar 1996.

10Videti: James R. Klein (1998) "The Constitution of the Kingdom of Thailand, 1997: A Blueprint for Partici-
patory Democracy”, The Asia Foundation Working Paper Series, Working Paper #8, March 1998.
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Izbegavanje nepotizma i kronizma prilikom imenovanja'

O izbegavanju nepotizma i kronizma prilikom zakljucivanja poslova sa drzavom govori se u
poglavlju o javnim nabavkama. Pri javnim nabavkama je ovakvo ponasanje jako lose uticalo na

vodenje drzavnih poslova.

U vezi sa imenovanjima u okviru javnih sluzbi, osnovna nacela veoma nalikuju onima u privat-

nom sektoru.

® Nepristrasnost u postupku odabira novih sluzbenika. Ona je od sustinskog znacaja da bi
javni sluzbenici radili u javnom interesu. Kako bi se izbegao utisak da postoji pristrasnost
ili korupcija, oni koji ucestvuju u procesu odabira ne smeju da imaju veze sa potencijal-
nim kandidatima. To znaci da ne smeju da rade kao osobe za kontakt za potencijalne
kandidate, da prepravljaju oglase ili uslove koji se traze kako bi kandidat koga proteziraju
bio u prednosti. Svakom kandidatu treba uputiti ista pitanja, koja su u vezi sa kriterijumi-

ma za izbor, i sva pitanja i odgovori treba da budu u dokumentaciji.

Svakom koga to zanima treba da bude jasno ko je odgovoran za donoSenje klju¢nih odluka u
postupku i koje ¢e vrednosti biti primenjene pri ocenjivanju. O ovom postupku treba voditi zapisnik,

a sve odluke i razlozi za donosenje odluka u procesu odabira treba da budu
dokumentovani. Kao i u drugim aspektima zdrave administracije, dobro vode-
nje zapisnika povecava javnu odgovornost.

U drustvima u kojima postoji jak pritisak klanova i Sire porodice pozeljno
je da svako ko je umeSan u proces donosenja odluke formalno dokaze da niko
od kandidata nije njegov rodak, odnosno, ako to nije moguce, da se u potpuno-
sti izuzme iz procesa odluc¢ivanja.'?

® Treba podsticati konkurenciju. Oglasi treba da budu sastavljeni ta-
ko da adekvatno odrazavaju zahteve posla i da ujedno maksimalno
prosire broj moguc¢ih kandidata. Treba ih objavljivati tako da privu-
ku paznju $to Sireg broja potencijalnih kandidata. Kriterijume za iz-
bor treba preispitati pre pokretanja postupka regrutovanja kadrova
kako bi adekvatno odrazavali zahteve radnog mesta i privukli §to
Siri krug kandidata.

Samo u izuzetnim okolnostima treba dozvoliti da se izbor vrsi po osnovu
koji ogranicava otvoreno nadmetanje. Kada se tako ucini, donosilac takve od-
luke mora da pokaze jasne i nedvosmislene razloge za direktno zaposljavanje.

® Otvorenost. Opasnost od korupcije se minimalizuje kada postoje po-
litika i procedure koje garantuju otvorenost u razreSavanju sukoba
interesa.

Nepotizam u Evropskoj komisiji
"... Ovo je slu¢aj u kome je jasno utvr-
den favorizam. Veoma Cesto postavlja-
nje nekog bliskog prijatelja ili élana oso-
blja nekog od ¢lanova Komisije na do-
bro pla¢ene polozaje u Komisiji, odno-
sno nagradivanje takvih lica putem do-
bro placenih konsultantskih ugovora ni-
je u skladu sa postojeéim pravilima. Na-
ime, deSava se da neka osoba bude sme-
Stena u kategoriju osoblja za koju joj ne-
dostaju odgovarajuce kvalifikacije. Cak i
kada nema nepravilnosti i krSenja pravi-
la, ¢lanovi Komisije bi trebalo da se klo-
ne postavljanja supruznika, bliskih roda-
ka i prijatelja ¢ak i kada oni imaju odgo-
varajuce kvalifikacije ukoliko je re¢ o po-
lozajima za koje nije odrzano otvoreno
nadmetanje. U takvim slu¢ajevima bi tre-
balo da u najmanju ruku postoji obave-
za obelodanjivanja odnosa povezanosti

pre postavljenja na funkciju."

Izvestaj "Odbora mudraca" Evropskom
parlamentu, 1998.

Administracija koja primenjuje politiku otvorenosti prilikom trazenja i odabira novih radnika
izbeéi ¢e da principi koje pri tome primenjuje budu pogresno shvaéeni. Ta otvorenost ¢e pomoci da
i drugi postuju utvrdena pravila i procedure za zaposljavanje novih sluzbenika. Otvorenost naravno

ne znaci da treba narusiti poverljivost odredenih delova tog postupka.

® Integritet. Koris¢enje pre€ica moze da ugrozi integritet procesa zaposljavanja. Da bi se
obezbedio neophodan integritet ovog postupka, treba da postoje jasne sankcije u slucaju
odstupanja od pravila postupka i da se te sankcije primenjuju kad do povrede postupka

dode.

U brojnim zemljama je utvrdeno da integritet postupka odabira novih radnika moze da se znacaj-
no uveca kada su u taj proces ukljucene i nezavisne li¢nosti. Nezavisni ¢lanovi komisije treba da
budu poznati drugim ¢lanovima. U najmanju ruku, eventualne veze nezavisnih sa drugim ¢lanovima
komisije treba da budu zapisnicki konstatovane pre nego §to zapocnu razgovori s kandidatima.

® Pravo na zalbu. Kandidati koji su ispunjavali sve trazene uslove, a nisu izabrani i koji
smatraju da je prekrSena procedura izbora treba da imaju pravo na zalbu, po kojoj zavr$nu

ocenu daje odgovarajuce nezavisno telo."

" Ovaj odeljak odnosi se na materijal Nezavisne komisije za borbu protiv korupcije Novog Juznog Velsa (NSW
ICACQ), Sidnej, Australija. Njihova pomo¢ pri pripremi ovog i drugih materijala je bila velikodusna.

12 Ovaj sistem je neko vreme postojao u Zimbabveu, po¢etkom osamdesetih. U njemu je postojao standardni
obrazac koji je morao da potpise svaki ¢lan tela koje vr$i imenovanja i koji je ukljucivao i obavezu da nijedno
lice koje je u vezi sa onima Cije se imenovanje razmatra ne moze imati pristupa ¢lanovima tog tela.

13 Za neke obradene slucajeve videti publikaciju NSW ICAC Best Practice, Best Person: Integrity in Public

Sector Recruitment and Selection na veb-sajtu Komisije, www.icac.nsw.gov.au
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Pitanje sukoba interesa pri napustanju javnog sektora™

Uspesno razgranicenje interesa u trenutku kada javni sluzbenik resi da karijeru nastavi u privat-
nom sektoru jedno je od najvaznijih pitanja iz ove oblasti.

"Patronaza je vrlina... Nepotizam je
greh..."

U afri¢koj tradiciji patronaza je u ne-
kim sluCajevima smatrana pre vrlinom ne-
go nesto Cega se treba stideti.

Na mnogo nacina se opravdava ne-
potizam. Svako ko se uzdigne na vaznu
politicku funkciju okruzuje se rodacima i
prijateljima koji traZze njegovu zastitu, a
vekovna tradicija rodacima i prijateljima
ne ostavlja nimalo sumnje da ¢e svu po-
trebnu zastitu dobiti i da ¢e, ako posla
za njih nema, posao biti izmisljen. Politi-
Cari mogu da postuju ustavne ideje, ali
¢e im biti veoma tesko da objasne roda-
cima da ¢e im, ako podlegnu pritiscima,
politi¢ka karijera biti ugroZzena. Posledi-
ca tradicije je zivot ministara i drugih zna-
¢ajnih funkcionera pod teretom zahteva
rodaka. Rodacki zahtevi i obaveze pre-
ma porodici im vezuju ruke. Naravno,
stvari se svuda u svetu, pa i u Africi me-
njaju i sada se svuda prihvata stanoviste
da je nepotizam pogresan.

C. J. K. Tanda, Univerzitet DZuba,
Kartum, Sudan, u delu "Nepotism and
the Evolution of the Public Service in
Apia: A critical review"’

Tema je aktuelna iz nekoliko razloga. Da bi se povecala efikasnosti rada,
neki reformski koraci su doveli do sve ¢es¢eg delegiranja klasi¢nih javnih funk-
cija privatnom sektoru. U viSe zemalja se visi javni sluzbenici angazuju na
odredeno vreme. U isto vreme, sve vise se proZimaju prakse upravljanja u jav-
nom i privatnom sektoru, pa se od menadzerskog sloja u oba sektora zahtevaju
veoma slicne kvalifikacije. Posledica toga je da mnogi javni sluzbenici ne shva-
taju viSe zaposljavanje u drzavnoj sluzbi kao potez koji ¢e odrediti njihovu
celokupnu karijeru, ve¢ samo kao stepenicu posle koje ¢e mozda radni vek
nastaviti u nekoj privatnoj kompaniji.

Kako bi se obezbedilo da oni koji vrse javne poslove ne budu u iskusenju
da javni interes zapostave radi dobijanja posla u privatnom sektoru nakon iste-
ka mandata, treba na zdrave noge postaviti politiku moguénosti zaposljavanja
po prestanku rada u javnom sektoru. Na taj nacin se smanjuje opasnost od
pojave korupcije i obezbeduje poverljivost osetljivih informacija koje su po-
znate bivSem javnom sluzbeniku (i koje mogu da budu razlog zbog kojeg je
privatni sektor zainteresovan za zaposljavanje takvog lica).

Tip posla koji moze da predstavlja razlog za brigu je onaj koji je povezan sa
poslom kojim se bavio bivsi javni sluzbenik dok je radio u drzavnoj sluzbi.
Ukoliko javni sluzbenik zloupotrebljava svoj sluzbeni polozaj kako bi ostvario
interes za svoju karijeru, bilo da to ¢ini namerno ili nehotice, narusava se pove-
renje javnosti u drzavnu administraciju.

Postoje cetiri glavne grupe situacija prilikom odlaska iz javnog sektora ko-
je mogu da vode sukobu interesa i koje stoga zahtevaju posebnu paznju:

@ Javni sluzbenici menjaju svoje ponasanje na poslu kako bi povecali izglede za zaposljava-
nje nakon odlaska iz drzavne sluzbe. Takav pristup vodi favorizovanju privatnih interesa
u odnosu na javnu duznost, slabljenju odgovornosti za vrsenje javnih poslova zbog intere-
sa buduce karijere i postupanju u skladu sa interesima budu¢eg poslodavca. Naravno,
moguce su i situacije kada je javni sluzbenik bukvalno podmicen i kada buduc¢e zaposle-
nje dobija kao naknadu za usluge koje je ¢inio dok je vrsio javnu duznost.

@ Bivsi javni sluzbenici na neodgovarajuc¢i nacin koriste poverljive informacije koje su sa-
znali radi li¢ne koristi ili koristi drugog lica ili organizacije. To se naravno ne odnosi na
informacije koje su deo licnih sposobnosti ili znanja bivSeg javnog sluzbenika i koje se
legitimno mogu koristiti u cilju dobijanja buduceg zaposlenja.

@ Bivsi javni sluzbenik tezi da utice na druge javne sluzbenike. To su situacije u kojima bivsi
javni sluzbenik pokusSava da uti¢e na bivse kolege ili podredene kako bi pomocu tog
uticaja ostvario odredene koristi za sebe. Do toga mozZe do¢i na mnogo nacina, a moze se
ispoljiti kroz neformalne dogovore, privilegovano dobijanje informacija ili lobiranje.

® Ponovno zaposljavanje ili angazovanje bivsih javnih sluzbenika. Tu se misli na sledece
situacije:

a. visi javni sluzbenici dobijaju velikodusnu otpremninu prilikom odlaska iz javnog
sektora, a zatim ih ponovo angazuju za obavljanje neizvr$nih poslova za javni
sektor i uz to nastavljaju da primaju otpremninu;

b. javni sluzbenici napustaju radni odnos samo zato da bi ponovo bili angazovani kao
konsultanti ili podugovaraci uz visu nadoknadu, a za obavljanje prakti¢no istog
posla;

c. posle napustanja sluzbe bivsi javni sluzbenici se pojavljuju kao ponudaci usluga
organizacijama u kojima su prethodno radili.

Eticki kodeksi nisu narocito delotvorno resenje u ovakvim situacijama. Kodeksi nemaju uticaja
nakon Sto sluzbenik napusti sluzbu u kojoj taj kodeks vazi ¢ak i kada sadrze odredbe koje pokrivaju
situaciju. Ostaju tri moguca pristupa reSavanju tog problema:

!4 Rasprava u ovom odeljku se zasniva na dijalogu izmedu NSW ICAC i poslodavaca u toj drzavi. Pun naziv
izvestaja je: Corruption Prevention Publications: Strategies for Managing Post Separation Employment Issu-
es 1 dostupan je na www.icac.nsw.gov.au

15 Prema: Report on the Investigation of Allegations of Nepotism in Government: Report No 11, Posebni izvestaj
javnog tuzioca parlamentu JAR, 15. april 1999.
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® da svaka organizaciona celina u okviru vlasti razvije svoju posebnu politiku u odnosu na
ovo pitanje, koja je u skladu sa nivoom opasnosti i verovatnim uticajem takve politike na
buducu karijeru sluzbenika, posebno visokokvalifikovanih stru¢njaka koji imaju ograni-

¢en krug mesta na kojima mogu da nadu posao;

® da ugovori o radu sadrze pismena ograni¢enja u pogledu budu¢eg zaposlenja. Ova moguc-
nost je u nekim zemljama ograni¢ena buduci da se pravna zasnovanost ovakvih ogranice-

nja u tim zemljama osporava;

® da se donesu zakoni koji bi regulisali ovaj problem.'® Kada se donose ovakvi propisi, treba
voditi racuna o tome da se ogranicenja svedu na najmanju meru, odnosno da se pred ljude

ne postavljaju nepotrebna ogranicenja.

Postoji i potreba da ograni¢enja u zaposljavanju po odlasku iz drzavne sluzbe budu u srazmeri sa
rizikom koji takvo zaposlenje nosi za drzavnu sluzbu. 1z tog razloga, rukovodioci javnih sluzbi iz
australijske drzave Novi Juzni Vels primecuju da je najbolji pristup onaj u kojem se najbolje resenje
sagledava od slucaja do sluc¢aja, a ne onaj koji uvodi sveobuhvatne zabrane. Oni ne smatraju da nivo
rizika za integritet javnog sektora opravdava visok stepen teskoca i neefikasnosti koje donose Siroko
postavljena ogranicenja javnog sektora. Stanovista mogu da budu razlicita, ali pre nego Sto se donese

konacan sud, treba razmotriti navedene argumente.

Neka zakonska reSenja

Usled slozenosti situacija koje mogu da nastanu, usvajanje zakona koji bi pokrivao celokupnu
oblast sukoba interesa bi moglo da predstavlja neefikasno resenje. Stoga su se mnoge zemlje odluci-

le da ve¢i deo ovih problema rese tako Sto su odgovornost prenele na rukovodi-
oce pojedinih sluzbi i odeljenja. U tim zemljama zakoni se bave samo viSim
nivoima vlasti (kao $to je, na primer, slucaj sa Ustavom Tajlanda) i propisuju
osnovna nacela. Osmisljavanje politike za sprecavanje sukoba interesa je pre-
neto na razne organe vlasti i od svakog od njih se ocekuje da nade resenja koja
najvise odgovaraju prilikama i potrebama tih organa. U primeni politike poje-
dinih drzavnih organa i javnih sluzbi vazno mesto zauzima pozivanje na logiku
1 trazenje razumnih resenja, pri cemu uloga savetnika za eticka pitanja moze
biti posebno vredna.'” Kodeksi ponasanja takode treba da na jasan nacin tretira-
ju pitanja sukoba interesa, nepotizma i kronizma.

Gotovo sve zemlje imaju propise protiv nepotizma. Ukoliko nema izricitih
propisa, favorizovanje rodaka se moze spreciti koris¢enjem normi koje zabra-
njuju davanje neopravdanih privilegija ili normi koje postavljaju ogranicenja u
pogledu finansijskih interesa koji mogu da naruse objektivnost ili nezavisnost
pri rasudivanju, odnosno koji se ¢ine nedoli¢nim u datoj situaciji.

Tipic¢an primer reSenja u zemlji koja se opredelila za zakonsko regulisanje:

IC 4-15-7-1, Nepotizam - "Osoba koja je u rodbinskim vezama sa
¢lanom drzavnog tela ili komisije ili sa rukovodiocem drzavne instituci-

"Novi politicki skandal potresa
Irsku"”
Novi skandal je izbio danas u Irskoj
u vezi sa optuzbama za korupciju i ne-
potizam u visokim nivoima vlasti i celu
zemlju uvukao u raspravu o tom pitanju.
Rasprava je usledila nakon sto je je-
dan zvanic¢nik obelodanio da bivsi pre-
mijer Charles J. Haughey nije duzan da
plati porez na poklon vredan 2 miliona
dolara koji je dobio od jednog biznisme-
na, pri ¢emu je odluku doneo Surak sa-
dasnjeg premijera, Bertie Aherna, za ¢i-
ju politiCku karijeru bivsi premijer ima ve-
like zasluge... Bivsi premijer nije optuzen
ni za jedno krivicno delo, ali bi istraga
trebalo da odgovori na pitanje koje mno-
gi postavljaju: Kako je Covek koji je ceo
radni vek proveo u politici, radeéi za
skromnu platu, postao tako ocigledno
bogat?
New York Times, 17. decembar 1998.

jeili odeljenja, i to njihovi roditelji, braca sestre, ujaci, stricevi, tetke i njihovi bra¢ni drugovi,
supruznici, deca, snaje i zetovi i necaci, ne moze da bude podobna za polozaj u drzavhom
telu, komisiji, sluzbi, odeljenju ili instituciji u kojoj njihov rodak zauzima polozaj, niti moze
da dobije neku nadoknadu po osnovu rada za te sluzbe van zakonskih ogranic¢enja. Ova od-
redba se nece primenjivati ukoliko je takva osoba radila bez prekida 12 meseci koji prethode
imenovanju odnosno postavljenju rodaka na polozaj na ¢elo ili u upravni organ te drzavne
sluzbe, odeljenja ili institucije. Osobe koje se nalaze u prethodno navedenom rodbinskom
odnosu ne mogu se nalaziti u odnosu pretpostavljenog i podredenog." '*

Sledi primer kako su odredbe takvog zakona objasnjene u uputstvu za sprovodenje:

Tema:personal
Odeljak:603.3 Nepotizam

Vazi od: 19. novembra 1999.

1. Rukovodioci i zaposleni u univerzitetskom sistemu treba da se pridrzavaju odredaba
NDCC § 44-04-09, koje se odnose na nepotizam. U skladu sa tim, rukovodilac ili zaposleni

16 Kanadski zakon se nalazi u verziji ove knjige na Internetu.
170 savetnicima za eticka pitanja raspravlja se u poglavlju o etici javnog sektora.
'8 Drzava Nebraska, SAD.
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ne moze, osim u slu¢ajevima koji su dozvoljeni zakonom, da bude na polozaju u kojem bi
nadzirao rad svog blizeg rodaka, niti da sa bliskim rodakom zakljuci ugovor o pruzanju uslu-
ga ili radu.

2. Kada su dva bliska rodaka, ili viSe njih, zaposlena u istom odeljenju ili instituciji, ruko-
vodilac tog odeljenja ili institucije ¢e voditi racuna da odgovornost za ocenu radnog ucinka,
preporucivanje visine plate, sprovodenje disciplinskih mera i druga nadzorna ovlaséenja bu-
du odredeni u skladu sa odredbama NDCC § 44-04-09.

3. "Bliski rodaci" su roditelji, bra¢ni drugovi, deca, deca bracnog druga, braca i sestre od
oba ili od jednog roditelja, zetovi, snaje, Suraci, zaove i roditelji, deca i brac¢a i sestre po
osnovu usvojenja. Prilikom ponude ili prihvatanja zaposlenja, unapredenja, premestaja u dru-
go odeljenje ili prilikom izmene porodi¢nog statusa koji je u vezi sa ovim odredbama, zapo-
sleni mora pismeno da izvesti sluzbenika za kadrovska pitanja u okviru svog odeljenja ili

institucije o svakom stvarnom ili mogué¢em sukobu interesa."

U Brazilu stvari ostaju u porodici

Brazilski poslanici su odbacili zakon
koji bi ucinio nezakonitim nepotizam u
vladi i kongresu. Predlozeni zakon je
imao za cilj da suzbije raSirenu praksu
politicara da zaposljavaju svoje rodake
na dobro plaéenim polozajima. Zakon bi
sprecavao funkcionere svih grana vlasti
da zaposljavaju ¢lanove svojih porodica,
bilo da su u pitanju rodaci po krvnoj ili
bracnoj liniji. Predlog je propao, jer su
nedostajala 22 glasa (od 308 prisutnih
¢lanova parlamenta), a 153 poslanika je
otvoreno glasalo protiv. Inocencio de Oli-
veira, dugotrajni voda Stranke liberalnog
fronta, ¢lanice vliadine koalicije, nazvao
je ideju predloga zakona devijantnom.
Nezvanic¢no istrazivanje predsednika
skupstinskih veca je pokazalo da je oko
60% od 513 poslanika zaposlilo svoje ro-
dake.

"Rodaci su ljudska i bespomoc¢na
stvorenja, a ne ¢udovista kakvim ih pred-
stavljaju", rekao je poslanik Gerson Pe-
res. G. Peres, Cija dva rodaka rade u nje-
govoj kancelariji, predloZzio je sistem kvo-
ta kako bi se ogranicio broj rodaka koje
drzavni funkcioner moze da zaposili.

Odluka je Sokirala grupu manjinskih
poslanika, koji su se nadali da bi ova po-
pularna mera mogla da prode pred ok-
tobarske opstinske izbore. "Zaposljava-
nje rodaka je poput sira 'rokfor’: ukusno
je, ali smrdi" - rekao je poslanik Jose Ro-
berto Battochio.

BBC World Service, 17. mart 2000.

Navodimo i primer odredaba o nepotizmu u jednoj korporaciji:

Izjava o stanoviStima

1. U ovom odeljku se izlaze politika u vezi sa stalnim ili privreme-
nim zaposljavanjem rodaka u korporaciji.

2. Mi se zalazemo za zaposljavanje i zadrzavanje na poslu visoko-
kvalifikovanog osoblja. U isto vreme shvatamo da uprkos njihovoj kva-
lifikovanosti, zaposljavanje bliskih rodaka sadasnjih zaposlenih moze
da pokrene ozbiljna pitanja u vezi sa objektivnoscu vrsenja radnih oba-
veza, podizanjem kvaliteta rada i tretmanom zaposlenih. Nasa politika
zaposljavanja koja vodi racuna o okolnostima svakog slucaja zasnova-
na je na zelji da se uravnoteze nasa nacela i razlozi koji ih stavljaju pod
sumnju.

Pravila o zaposljavanju

1. Nijedan zaposleni u korporaciji ne moze da odlucuje o zaposlja-
vanju, postavljenju, unapredenju, promeni zaduZenja, premestaju ili una-
predenju rodaka na polozaj koji podleze nadzoru ili upravljanju tog za-
poslenog. Rodakom se smatraju njihovi bracni drugovi, roditelji, braca
i sestre, deca, roditelji bracnog druga, snaje i zetovi, dede i babe i unuci.

2. Ukoliko dva rodaka rade u okviru iste sluzbe i jedan od njih posta-
ne rukovodilac ili nadzorni organ drugome, najverovatnije ¢e do¢i do
premestaja. Takode, u slucaju da se pri zaposljavanju moze predvideti
da ¢e neko od resenja iz ovog uputstva biti ugrozeno, moze do¢i do
premestaja. Ukoliko premestaj nije izvodljiv, zaposleni ¢e u roku od 30
dana mo¢i da odluce ko ¢e od njih ostati u korporaciji. Ukoliko u datom
periodu zaposleni ne donesu odluku, korporacija ¢e odluciti umesto njih,
ito na osnovu staza u korporaciji i rezultata rada oba zaposlena, kao i na
osnovu potreba korporacije.

3. Ukoliko se dvoje zaposlenih vencaju, ili Zive u braku sli¢noj zajednici, oni mogu da
nastave sa radom u korporaciji, ali podlezu uslovima koji su propisani politikom korporacije.

4. Svaki zahtev za odstupanje od ove politike treba da bude pismeno podnet radi odobre-
nja direktoru za personalna pitanja, a preko zamenika predsednika zaduzenog za nadzor.”

Neki pokazatelji delotvornosti pravila o sukobu interesa, nepotizmu i

kronizmu

® Da li su zakonom propisana jasna nacela kojima bi se trebalo rukovoditi u pitanjima sukoba
interesa?

® Da li se postavljenja na javne funkcije vrSe na osnovu vrednosti?

® Da li drzavni organi imaju jasnu politiku u ovim oblastima? Da li su njihova stanovista
razumljiva osoblju koje u drzavnim organima radi i op$toj javnosti?

® Da li drzavni funkcioneri imaju lak pristup savetnicima za eticka pitanja iz oblasti sukoba
interesa?

' Priruénik Drzavnog odbora za visoko obrazovanje Severne Dakote.
2 The Citadel, Carlston, Juzna Karolina, SAD, http://www.citadel.edu/citadel/otherserv/hres/ppneptsm.html

178

T| Source Book 2000
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® Da li se u vezi sa ovim pitanjima pravila savremenog nacina vladanja suprotstavljaju tradi-
ciji? Da li postoje mehanizmi koji omogucavaju razreSavanje sukoba interesa u korist
javnog?

® Da li postoje jasna pravila o zaposljavanju posle napustanja drzavne sluzbe koja omoguca-
vaju proveru da li je pri tome bilo korupcije?
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