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Organizacija Transparentnost — Srbija odrzala je konferenciju za Stampu

Parlamentarna izborna kampanja i borba protiv korupcije: Sta su stranke
obecavale i §ta mogu ve¢ sada da ucine

u petak, 16. maja 2008, u prostorijama organizacije, u ulici Despota Stefana broj (29.
novembra) 36 na prvom spratu, sa pocetkom u 11 ¢asova

Dnevni red:

11:00 - 11:15 Borba protiv korupcije kao tema predizborne kampanje i polaganje racuna o
finansiranju izborne kampanje — prof. Vladimir Goati, predsednik organizacije Transparentnost
— Srbija

11:15 - 11:25 Kako parlamentarne politicke stranke mogu da dokazu da zaista Zele da se bore
protiv korupcije — predlozi organizacije Transparentnost — Srbija za ogranicenje u koriS¢enju
imuniteta narodnih poslanika i drzavnih funkcionera — Nemanja Nenadi¢, programski direktor
TS

Teme konferencije:

Protekla predizborna kampanja je bila prilika da bitni ucesnici na politickoj sceni jo§ jednom
daju obecéanja da ¢e se boriti protiv korupcije. Na ovoj konferenciji za Stampu ¢emo se kratko
osvrnuti na to $ta su pojedine stranke obecavale u vezi sa borbom protiv korupcije, i predstaviti
stavove organizacije Transparentnost — Srbija o tome Sta parlamentarne politicke stranke veé
sada (pre formiranja vladajuce koalicije) mogu da ucine kako bi potvrdile svoju spremnost za
borbu protiv korupcije.

Na konferenciji za Stampu ¢emo predstaviti konkretne predloge aktivnosti koje bi politicke
stranke mogle da preduzmu u vezi sa:

1. Obezbedivanjem uvida javnosti u podatke o finansiranju izborne kampanje

2. Obezbedivanjem potpisivanja sporazuma izmedju politickih stranaka da se ustavna
garancija imuniteta narodnih poslanika i drugih drzavnih funkcionera predvidjena
clanom 103. ne koristi kao prepreka za ispitivanje postojanja krivicne odgovornosti za
dela sa elementom korupcije
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Saopstenje za javnost

RIK je duZan da izvrS§i svoju zakonsku obavezu a ne da traZi izgovore za
nepostupanje

Organizacija Transparentnost — Srbija ocenjuje kao potpuno netatne tvrdnje funkcionera
Republicke izborne komisije da ,,ne postoji sankcija* za uc¢esnike na izborima koji nisu podneli
izvestaje o finansiranju kampanje, i da ,,RIK moze samo da konstatuje u svom izvestaju da one
taj posao nisu obavile®.

Naprotiv, sankcija postoji, 1 sasvim je precizno odredena u ¢lanu 19, stav 1, tacka 4 Zakona o
finansiranju politi¢kih stranaka. Ne samo da je kaznjivo nepodnosenje izvestaja u roku od deset
dana od okoncanja izborne kampanje, ve¢ je kaznjivo 1 podnoSenje izvestaja koji nije safinjen
u svemu u skladu sa Zakonom i Pravilnikom Ministarstva finansija koji reguliSe sadrzaj i
nacin popunjavanja izvestaja o finansiranju kampanje.

Kazne su novc€ane 1 izricu se u prekrSajnom postupku koji su ovlaséeni da pokrenu Republicka
izborna komisija (koja vrSi proveru podataka iz izveStaja) i mesno nadlezni opstinski javni
tuzilac. Do sada ovakvi postupci, 1 pored brojnih sumnji u tacnost izveStaja i regularnost
finansiranja kampanje nikada nisu vodeni, upravo zbog neaktivnosti organa koji treba da ih
pokrenu.

U situaciji kada c¢ak i funkcioneri RIK nedovoljno poznaju odredbe Zakona o finansiranju
partija ¢iju kontrolu treba da vrSe, tesko je nadati se da bi ta kontrola mogla da donese ikakve
rezultate, a joS teze odupreti se utisku da je re€ o svesnom zanemarivanju svojih obaveza radi
zastite interesa onih koji su se oglusili o pravila finansiranja kampanje.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 2. jun 2008.
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Organizacija Transparentnost — Srbija odrzala je konferenciju za Stampu u Cetvrtak, 19. juna
2008, u prostorijama organizacije, u ulici Despota Stefana broj (29. novembra) 36 na prvom
spratu, sa pocetkom u 11 ¢asova

Dnevni red:
11:00 - 11:15 Sta se moze ocekivati od kontrole podataka o finansiranju izborne kampanje za

predsednicke izbore kao i kampanja za parlamentarne, pokrajinske i lokalne izbore? — prof.
Vladimir Goati, predsednik organizacije Transparentnost — Srbija

11:15-11:25 Koje su pretpostavke za uspesniju borbu Republicke Vlade protiv korupcije?—
Nemanja Nenadi¢, programski direktor TS

11:25 — 11:35 Znacaj uspostavljanja odeljenja interne revizije budzetskih korisnika kao nacin
za kontrolu javnih nabavki — Bojana Medenica, saradnik Transparentnost Srbija
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Organizacija Transparentnost — Srbija u saradnji sa misijom OEBS u Srbiji odrzala je konferenciju za
Stampu
»Zastita prava ponudaca“
u prostorijama Medija Centa, Sava Centar, ulica Milentija Popovica broj 9/II, dana 20.juna 2008,
sa sledecim dnevnim redom:

10.30-11.00  Prijava i registracija ucesnika

11.00-11.20 Uvodna re¢

= Stefano Donati, savetnik za pitanja ekonomske transparentnosti,
Misija OEBS-a u Srbiji

11.20.-11.40 Sasa Varinac, predsednik Komisije za zastitu prava
Funkcionisanje zastite prava u Srbiji

11.40-11.55 Danilo Pejovi¢, rukovodilac projekta, Transparentnost Srbija
Koliko ponudaci znaju o zastiti prava i veruju u nju

11.55-12.15 Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnost Srbija
Zastita prava ponudaca i zastita javnog interesa

12.15-12.30 Rade Duri¢, Transparentnost Srbija
Iskustva iz sluc¢ajeva Savetovalista

12.30- 13.00 Diskusija i zakjlucci

13.00 Koktel
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Glavni razlozi za organizovanje konferencije

Transparentnost —Srbija u saradnji sa Misijom OEBS-a u Srbiji od oktobra 2007. god. sprovodi projekat
»Savetodavna pomo¢ ponuda¢ima". Polazec¢i od ideje da je zaStita prava ponudaca jedan od najvaznijih
oslonaca regularnosti javnih nabavki, Transparentnost-Srbija u proteklih deset meseci ponudac¢ima pruza
besplatnu savetodavnu pomo¢ u oblasti zastite prava. Na konferenciji povodom zavrsetka projekta, ¢e biti
predstavljeni glavni nalazi tokom sprovodenja projekta, uoCeni problemi, moguénosti njihovog
prevazilazenja kao i reprezentativni slucajevi u radu savetovaliSta koji ¢e biti objavljeni u posebnoj
publikaciji.

Konferencija ima za cilj da okupi predstavnike relevantnih drzavnih institucija (DrZavne revizorske
institucije, Komisije za zaStitu prava, Uprave za javne nabavke, Ministarstva finansija, Javnog
pravobranilastva), ponudaca i stru¢ne javnosti, kao prilika da se razmene iskustva i otvori diskusija o
najvaznijim temama iz oblasti zastite prava.
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Zastita prava ponudaca i zaStita javnog interesa

Cemu postupak zastite javnog interesa?

Firme koje u€estvuju u postupcima javnih nabavki imaju u nekim situacijama interes da ospore
radnje narucilaca za koje smatraju da narusavaju njihovo pravo da se ravnopravno nadmecu za
dobijanje posla. Takav interes imaju i firme koje bi po svojim kvalifikacijama ucestvovale u
postupcima javnih nabavki, ali im je to onemogueno merama narucioca kojima se
neopravdano smanjuje konkurencija ili privileguju odredeni potencijalni ponudaci.

Medutim, firme nece uvek biti spremne da pokrenu postupak pred Komisijom za zaStitu prava.
Razlozi za to mogu biti raznorodni, po€ev od zelje da se ,,ne zamere*™ onima od kojih se nadaju
da ¢e dobiti posao u buduénosti, preko neverice da ¢e imati ikakve koristi za sebe od toga da
obore tender (gde naspram neizvesne buduce koristi lezi izvestan troSak u sluc¢aju da zahtev za
zaStitu prava ne bude prihvacen). Najzad, sasvim su moguce situacije u kojima se zakon
ocigledno kr$i, ali to ne ide na ustrb nijednom od ucesnika u postupku. Dakle, ocigledno je da
postoje situacije u kojima javni interes (definisan pravilima iz Zakona o javnim nabavkama) ne
moze da rauna na potencijalne ponudace kao jedinog zastitnika, ve¢ su mu potrebne i dodatne
garancije.

Takve garancije se mogu prona¢i u sankcijama koje su propisane Zakonom o javnim
nabavkama (prekrSajne kazne, niStavost ugovora) i Krivicnim zakonikom, kao 1 u raznim
kontrolnim mehanizmima koji su uredeni drugim propisima (kontrola od strane budzetske
inspekcije, interna revizija, revizija od strane DrZavne revizorske institucije, postupak pred
sudom za oglasavanje ugovora o javnoj nabavci niStavim). Medutim, ovi mehanizmi po pravilu
stupaju na scenu (ako ih uopste bude) tek nakon S$to je postupak nabavke okoncan i ugovor
zakljucen.

S druge strane, znatno je efikasnije obezbediti zaStitu javnog interesa dok postupak jos uvek
traje, odnosno pre nego $to potencijalna Steta od krSenja zakonskih pravila uopste nastane.

Zastita javnog interesa i predlog novog Zakona o javnim nabavkama

U sklopu javne rasprave o donoSenju novog Zakona o javnim nabavkama, organizacija
Transparentnost — Srbija je Ministarstvu finansija, koje je pripremalo ovaj zakonski tekst,
uputila predloge za izmenu radne verzije sa kojom se u javnu raspravu uslo.'

Nasi predlozi su delimi¢no prihvaéeni u tom smislu $to je proSiren krug organa koji mogu da
pokrenu postupak zastite javnog interesa (ne samo Uprava za javne nabavke, ve¢ i javni
pravobranilac i drZzavni organ ili organizacija koja je ovlas¢ena da vrsi nadzor nad poslovanjem

' OB mpeatosu Cy MpUIPEM/beHH y OKBHPY mpojekta TpancmapentHoct — Cpbuja Msepadmwa xanayumema
Jjasnux nabasxu y Cpbuju Koju ce cipoBoau y3 noapiiky Foreign and Commonwealth Office.
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narucioca). U naSem predlogu pored njih bili izri€ito pomenuti jo§ 1 Drzavna revizorska
institucija, Komisija za zastitu konkurencije, Ministarstvo finansija i javni tuZzilac.

Druga prihavacena sugestija je vezana za ¢injenicu da zaStita javnog interesa ne bi trebalo da
posluzi kao zamena za postupak zastite prava ponudaca. Stoga se u predlogu Zakona nasla
odredba koja brani firmama koje su mogle neposredno da podnesu zahtev za zastitu prava, a to
nisu ucinile, da traze od drzavnih organa da pokrenu postupak zastite (prakti¢no, umesto njih).

Cini nam se medutim da bi bilo od koristi da se zakonom utvrde kriterijumi ili makar smernice
za situacije kada drZzavni organ mora ili treba da podnese zahtev za zaStitu javnog interesa.
Naime, valjalo bi predvideti da se to ¢ini pre svega u situacijama kada povreda pravila o
javnim nabavkama preti da ugrozi interese koji su Siri od interesa konkretnih narucilaca.

Druga stvar o kojoj zakonodavac, ali i organi kojima ¢e biti poverena moguénost/obaveza
podnosenja zahteva za zaStitu javnog interesa treba da misle jesu rokovi za postupanje.
Ocigledno je da je zbog rokova za pokretanje i vodenje postupka pred Komisijom za zastitu
prava nuzno da i ovi organi (npr. javni pravobranilac, Uprava za javne nabavke, inspekcijski
organi) reaguju veoma brzo, prakti¢no, ¢im dodu do saznanja da je do neke povrede Zakona o
javnim nabavkama doslo.

S tim u vezi je 1 pitanje kapaciteta za takvo delovanje. Ukoliko se zeli zaista efikasna zastita
javnog interesa potrebno je bitno uvecati kapacitete Uprave za javne nabavke i drugih
ovlas¢enih organa, i obaviti obuku ili specijalizaciju jednog broja sluzbenika u javnom
pravobranilastvu i1 drugim organima.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 20. jun 2008.

Foreign &
Commormwealth Office
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Saopstenje za javnost

Blanko ostavke nisu reSenje za korupciju u parlamentu

Organizacija Transparentnost — Srbija smatra da ,.blanko ostavke®, koje narodni poslanici
predaju stranackom rukovodstvu ne predstavljaju garanciju da ¢e parlament biti zasticen od
korupcije. Naprotiv koris¢enje ovog u sustini nedemokratskog i anahroni¢nog mehanizma
samo premesta mogucénost korupcije jedan stepenik vise — od pojedinacnih poslanika na
stranacko rukovodstvo i time ¢ak povecava moguénost korupcije.

Odredba ¢lana 102 stav 2 Ustava prema kojoj je ,,narodni poslanik slobodan, da pod uslovima
odredenim zakonom, neopozivo stavi svoj mandat na raspolaganje politickoj stranci na €iji
predlog je izabran za narodnog poslanika®, po kojoj je Srbija jedinstvena u Evropi, potpuno je
sporna iz nekoliko razloga. Naime on pretvara poslanike od autonomnih individua koji
odlucuju o interesima politicke zajednice u potpuno zavisne (zamenljive) instrumente,
megafone vrhova politi¢kih stranaka. Navedenom odredbom se ¢ak deluje protiv nacela iz
Clana 5 stav 4 Ustava, prema kojem ,,politicke stranke ne mogu neposredno vrsiti vlast, niti je
potciniti sebi”. Osim toga, da bi ,,stavljanje mandata na raspolaganje* bilo pravno valjano,
trebalo bi ispuniti i ,,uslove odredene zakonom*®. Posto ti uslovi nisu zakonom propisani, veliko
je pitanje da li do sada predate ,,blanko ostavke* narodnih poslanika novog skupstinskog saziva
uopste proizvode pravno dejstvo.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 30. jun 2008.
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Saopstenje za javnost

Povracaj sredstava u budzet

Transparentnost Srbija pozdravlja upravo postignuti dogovor izmedu parlamentarnih stranaka 1
Ministarstva finansija o vracanju u budzet viska isplac¢enog novca za finansiranje redovnog
rada politickih stranaka u 2006 godini.

Na taj nacin ¢e biti reSen problem na koji je naSa organizacija ukazala jo§ 20. Septembra 2007
godine. Ovim vaznim korakom politicke stranke, kao najmoc¢niji politicki akteri, pokazuju
spremnost na postovanje izuzetno vaznog Zakona o finansiranju politi¢kih stranaka (donetog
2003.). Nadamo se da ¢e i u svim drugim sluc¢ajevima politicke stranke preko svojih
predstavnika u Odboru za finansije Narodne skupstine i Republic¢ke izborne komisije
obezbediti primenu odredaba tog Zakona.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 2. jul 2008.



Transparentnost Srbija
ransparency Serbia

Saopstenje za javnost

Borba protiv korupcije i evropske integracije Srbije

Organizacija Transparentnost — Srbija ukazuje javnosti da ¢e se Srbija neminovno, kada budu
otklonjene druge prepreke na putu evropskih integracija, suociti sa pitanjem delotvornosti
borbe protiv korupcije. Najnoviji primer suspenzije evropske pomo¢i Bugarskoj zbog sumnje
na korupciju u raspodeli EU fondova, pokazuju da ¢e i Srbija biti pod stalnim nadzorom,
narocito nakon pocetka primene SSP i najavljenog pojacanog priliva evropskih fondova.

Bez obzira na korisnost spoljnog nadzora EU, ne treba gajiti iluzije da on moze biti dovoljan da
obezbedi suzbijanje korupcije i1 spre¢avanje zloupotrebe domaceg budzeta i javne imovine. Sve
dok ne bude na sistemski na¢in obezbedeno sprovodenje antikorupcijske strategije usvojene jos
2006, dok organi zaduZeni za sprovodenje antikorupcijskih zakona ne budu dobili potrebne
uslove za rad i dok kroz delotvornu kontrolu postovanja pravila o finansiranju stranaka i
javnosti u radu drzavnih organa ne budemo stali na put politi¢koj korupciji, ne mozemo se
nadati krupnijem iskoraku na ovom polju, bez obzira na napredak u svim ostalim sferama
priblizavanja EU.

Transparentnost — Srbija

Beograd, 29. jul 2008.



