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Aktivnosti

Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ dobitnik je priznanja Misije OEBS-a u Srbiji , Li¢nost
godine” za 2024. godine. O ovome viSe u poglavlju ,,Pod lupom®.

Od 8. do 10. novembra odrzana je, u on-line formatu, godisSnja konferencija Transparency
International. Brojne panele pratili su i predstavnici naSeg ogranka. Na konferenciji su izabrani novi ¢lanovi

borda TI i usvojene tri rezolucije koje treba da odgovore aktuelnim antikorupcijskim izazovima na
globalnom nivou.

Na konferenciji “Empowering Open Government: OGP Western Balkans Meeting 2024, 14. i 15.
novembra u Tirani, u organizaciji Partnerstva za otvorenu upravu, govorila je predstavnica
Transparentnosti Srbija MiSa Bojovi¢. Predstavnici organizacija civilnog drustva iz Albanije, Bosne i
Hercegovine, Crne Gore, Kosova, Severne Makedonije i Srbije predstavili su rezultate ispunjenja
dosadasnjih OGP obaveza u postizanju vece transparentnosti i integriteta u oblastima rada organa izvrsne
vlasti, javnih nabavki i finansiranja politickih partija na panelu koji je bio posveéen borbi protiv korupcije i
jacanju politickog integriteta.

Predstavnica Transparentnosti Srbija govorila je o izazovima u koriS¢enju otvorenih podataka u Srbiji,
elektronskih platformi za ucesée gradana u procesu donosenja odluka i izveStavanju politickih aktera o
finansiranju izbornih kampanja i njihovog redovnog rada. Na konferenciji su pored organizacija civilnog
drustva ucestvovali i predstavnici drzavnih uprave Zapadnog Balkana i medunarodnih organizacija.
Zakljuceno je da administracije Zapadnog Balkana moraju da uloZe vece napore u otvaranju institucija u
cilju jacanja integriteta i da se tim naporima moraju pridruZiti parlamenti i pravosudni organi.

Predstavnici TS, Nemanja Nenadi¢ i Milo$ Dordevic¢, odrzali su 5. novembra u NiSu predstavljanje
nalaza istraZivanja LPPI - Indeks javnih nabavki u lokalnim samouprava za 2023. godinu. Predstavljanju
rezultata prisustvovali su predstavnici lokalnih samouprava koje su bile predmet istrazivanja, kao i ¢lanovi
tima Projekta za unapredenje javnih nabavki. Na skupu je bilo oko 30 ucesnika. Prethodno su u oktobru
odrZana jos dva predstavljanja LPPI rezultata, u Kragujevcu i u Beogradu.

Nemanja Nenadi¢ ucestvovao je na javnom slusanju o predlogu budzZeta Srbije za 2025 i izveStaju
0 zavrSnom racunu budzZeta za 2023, 24. novembra u Skupstini Srbije. OpSirnije u poglavlju ,,Pod lupom*“.
Celo izlaganje dostupno je na sajtu TS.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom novembra. Sve informacije o mogucim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.
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https://www.transparency.org/en/press/transparency-internationals-annual-membership-meeting-elects-board-members-adopts-resolutions-strengthen-anti-corruption
https://transparentnost.org.rs/images/Izlaganje_TS_-_javno_slu%C5%A1anje_o_bud%C5%BEetu_-_novembar_2024.pdf
mailto:ts@transparentnost.org.rs
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U novembru smo imali 97 objavljenih vesti o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS, u segmentu ,Inicijative i analize”, postavili smo nekoliko novih analiza, kao i zahteva

drzavnim organima i njihovih odgovora. Medu njima je i komentar koalicije PrEUgovor. Ciji je TS €lanica,
na novi izvestaj Evropske komisije.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
https://www.preugovor.org/Tekstovi/1886/Politika-prosirenja-ubrzava-Srbija-usporava.shtml
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Pod lupom

Nemanji Nenadicu priznanje OEBS-a
Li¢nost godine
28. novembra 2024.

Misija OEBS-a u Srbiji dodelila je nagradu Li¢nost
godine 2024. lvani Stevanovié, izvrsnoj direktorki
Fondacije Slavko Curuvija, Veranu Matiéu,
predsedniku Asocijacije nezavisnih elektronskih
medija i ¢lanu Stalne radne grupe za bezbednost
novinara i Nemanji Nenadi¢u, programskom
direktoru organizacije Transparentnost Srbija, na
svecanosti odrZanoj danas u Beogradu.

Nagrada Li¢nost godine odaje priznanje za vazan
doprinos pojedinaca u zalaganju za vrednosti i
opredeljenja OEBS-a, u njihovom radu tokom
¢itave godine.

Ivana Stevanovi¢ je nagradena za znacajan
doprinos u borbi protiv nekaznjivosti za zlocine
nad novinarima i nepokolebljivu posvecenost
promovisanju  profesionalnog  novinarstva.
Stevanovi¢ je dala zapaZen doprinos ovom cilju,
narocito u ulozi predstavnice civilnog drustva u
Stalnoj radnoj grupi za bezbednost novinara.
Istitemo njeno stru¢no zalaganje za reformu
medija, jacanje etike i nezavisnog novinarstva i
slobode medija u Srbiji

praéenje preko

Cenzolovke, platforme koju je osnovala

Fondacija.

Veran Mati¢ je nagraden za nepokolebljivu
podrsku u promovisanju inkluzivnog dijaloga o
bezbednosti  novinara. Njegov  doprinos
obuhvata viSe oblasti, ukljuCujuc¢i bezbednost
novinara, reformu medija i razvoj medijske

politike.

Misija OEBS-a u Srbiji proglasila dobitnike
nagrade , Licnost godine* za 2024. godinu

Pored toga, kao predsednik Komisije za
istrazivanje ubistava novinara u Srbiji, koju je
Vlada osnovala 2013. godine, Mati¢ se istakao
kao beskompromisni zagovornik borbe protiv
nekaZnjivosti za zlo¢ine nad novinarima i za
slobodu medija. Kao glavni i odgovorni urednik
platforme,

dve onlajn javniservis.net i

bezbedninovinari.rs, doprineo je podizanju
svesti medijskih strucnjaka i Sire javnosti o

vaznosti stvaranja bezbednijeg okruZenja za

novinare.
Nemanja Nenadic¢ je nagraden za
profesionalizam i posvecenost unapredenju

borbe protiv korupcije i izbornoj reformi. Kroz
istrajno angaZzovanje u reformskim procesima,
izgradio je poverenje medu zainteresovanim
stranama dajudi prioritet dijalogu i saradnji. On
je dosledno podriavao eticki, konstruktivan i
objektivan pristup, negujuéi nepristrasnost i
inkluzivnost u svom radu. Prepoznat od strane
drzavnih organa i nezavisnih institucija,
organizacija civilnog drustva i kolega, Nenadi¢ je
snazan glas u borbi protiv korupcije kome se

veruje.
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Javno slusanje o budzetu za 2025.
godinu
25. novembra 2024.

Programski direktor Transparentnosti Srbija
Nemanja Nenadic izjavio je da bi bilo smisleno da
se drzava ugleda na svoje opstine koje organizuju
javne rasprave i pitaju gradane Sta da finansiraju
budzetom.

Na javnom slusanju o predlogu budzeta Srbije za
2025 i izvestaju o zavrsSnom racunu budZeta za
2023, Nenadi¢ je naveo da neke opstine u Srbiji
dnevno ili mesecno objavljuju troSenje budzeta,
pa bi to mogla da radi i Vlada Srbije.

Nenadi¢ je pozvao poslanike da ne pristanu na

objedinjenu raspravu o budzetu i zakonima koji
sa njim nisu vezi.

Pogledajte celo izlaganje predstavnika TS na
nasem sajtu.

Pogledajte izvestaj i snimak javnog slusanja na
sajtu Skupstine Srbije.
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https://transparentnost.org.rs/images/Izlaganje_TS_-_javno_slu%C5%A1anje_o_bud%C5%BEetu_-_novembar_2024.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/Izlaganje_TS_-_javno_slu%C5%A1anje_o_bud%C5%BEetu_-_novembar_2024.pdf
http://www.parlament.gov.rs/%D0%9E%D0%B4%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%BD%D0%BE_%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE_%D1%81%D0%BB%D1%83%D1%88%D1%9A%D0%B5_%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%83:.50197.43.html
http://www.parlament.gov.rs/%D0%9E%D0%B4%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%BD%D0%BE_%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%BE_%D1%81%D0%BB%D1%83%D1%88%D1%9A%D0%B5_%D0%BD%D0%B0_%D1%82%D0%B5%D0%BC%D1%83:.50197.43.html
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Saopstenja

Ne postoji osnov za tajnost ugovora o rekonstrukciji novosadske Zeleznicke
stanice

8. novembra 2024.

Informacije o radovima koji su izvedeni pri rekonstrukciji novosadske Zeleznicke stanice, o ceni koja je za
to plac¢ena i izvodacu radova, ni po jednom osnovu se ne mogu smatrati tajnim. Objavljivanje tih
informacija ni na koji na¢in ne moZze da ugrozi istragu o odgovornosti za urusavanje nadstresnice i smrt 14
gradana.

Ni sedam dana posle tragedije na novosadskoj Zeleznickoj stanici, drzavni organi Srbije nisu predocili
gradanima dokumente o tome Sta jeste bilo predmet radova tokom trogodisnje rekonstrukcije te zgrade,
koliko je za te radove plaé¢eno i ko je radove izvodio.

Kao navodna prepreka za objavljivanje informacija pominje se ,,odsustvo saglasnosti kineske ugovorne
strane”, prvo u odgovoru koji su novinari Portala ,021.rs“}, u januaru 2024, da bi pre nekoliko godina i
predsednik Srbije na pitanje o tajnosti tih ugovora pokazao sporazum o saradnji koji je zakljucila Vlada
Srbije jo$ 2009. godine.

Vlada Srbije je 28. maja 2018, bez nadmetanja, posao modernizacije pruge od Novog Sada do Kelebije
poverila konzorcijumu dve firme iz NR Kine za 1.162.810.000 dolara?. Pre toga, sa istim konzorcijumom je
bio zakljuéen ugovor za deonicu od Beograda do Stare Pazove za preko 350 miliona dolara®. Kao pravni
osnov da se ovi poslovi dodele bez nadmetanja iskoriséen je medudrzavni sporazum iz 20094, kao i zakoni
kroz koje je Skupstina odobrila kreditne aranZmane za pojedine projekte. S druge strane, ni osnovni

“s

Sporazum, kao ni jedan od tri njegova aneksa (iz 2012. za ,,Pupinov most“>, iz 2013, koji je precizirao pravila

1 https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/365297/FOTO-Obnova-zeleznicke-stanice-u-Novom-Sadu-tajna-Kinezi-
tako-zele-a-ministarstvo-poslusno.htmil

2 Komerc ugov Novi Sad - Subotica - drz.gran. - Kelebija 28.05.2018 ¢ SRB

3

https://www.transparentnost.org.rs/images/projekti/javnoprivatnapartnerstvasrbija/Potpisani%20komercijalni%?2
Ougovor%20%20EN%2001.11.2016..pdf

4 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/zakoni/2009/3228-09.zip

5> http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/ostala_akta/2013/2402-13Lat.pdf



https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja
https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/365297/FOTO-Obnova-zeleznicke-stanice-u-Novom-Sadu-tajna-Kinezi-tako-zele-a-ministarstvo-poslusno.html
https://www.021.rs/story/Novi-Sad/Vesti/365297/FOTO-Obnova-zeleznicke-stanice-u-Novom-Sadu-tajna-Kinezi-tako-zele-a-ministarstvo-poslusno.html
https://www.transparentnost.org.rs/images/projekti/javnoprivatnapartnerstvasrbija/Komerc%20ugov%20Novi%20Sad%20-%20Subotica%20-%20drz.gran.%20-%20Kelebija%2028.05.2018%20c%20SRB.DOC
https://www.transparentnost.org.rs/images/projekti/javnoprivatnapartnerstvasrbija/Potpisani%20komercijalni%20ugovor%20%20EN%2001.11.2016..pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/projekti/javnoprivatnapartnerstvasrbija/Potpisani%20komercijalni%20ugovor%20%20EN%2001.11.2016..pdf
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/zakoni/2009/3228-09.zip
http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/lat/pdf/ostala_akta/2013/2402-13Lat.pdf
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o nabavkama®iiz 2017. koji je prosirio oblast primene i izuzimanje od poreskih i carinskih dazbina na uvoz
vozova’) ne sadrze odredbu o tajnosti ili poverljivosti ugovora.

6 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013 11/t11 0292.htm

"Clan 2: ,Saradnja u okviru ovog Sporazuma odvijace se kroz:
- Razvoj i implementaciju infrastrukturnih projekata,

- Pripremu studija i projekata u cilju modernizacije i prosirenja infrastrukture, kao i izgradnja i rekonstrukcija
infrastrukturnih objekata, uz dogovor Strana,

- Tehnicku pomoc eksperata, profesionalaca specijalizovanih za obuku domaceg osoblja za izradu razvojnih planova
i drugih oblasti vezanih za svaki vid transporta,

- Nabavku i/ili kupovinu masina, opreme i materijala, lokomotiva i Sinskih vozila (uklju¢ujuci elektomotorni voz)
neophodnih za izgradnju, funkcionisanje i odrZavanje infrastrukturnih projekata, posebno u oblasti transporta,

- Razmenu iskustava u smislu signalizacije i integrisanih sistema, kao i drugih elemenata dogovorenih izmedu
Strana,

- Druge oblike saradnje u oblasti transporta i infrastrukture, koje neka od Strana predloZi.

7 http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2020 03/t03 0128.htm

Clan 5: ,Predlozi i ponude podneti od strane nadleznih drZavnih organa, institucija i/ili kompanija odgovornih za
sprovodenje programa i projekata i posebnih ugovora navedenih u ¢lanu 4. Sporazuma, procenjivace se sa
stanovista konkurentnosti na medunarodnom trzZistu, posebno u smislu cena, uslova placanja, uslova izvrsenja i
isporuke, kao i nivoa i kvaliteta opreme i usluga, a o cemu ce se zakljucivati ugovori.

NadleZna kineska privredna udruZenja mogu predlagati kvalifikovane izvodace radova za ucesce u projektima
navedenim u ¢lanu 4. Sporazuma. Listu preporucenih izvodaca radova za svaki pojedinacni projekat jedna Strana
dostavlja Strani u kojoj se projekat izvodi.

Sporazumi, ugovori, programi i projekti sacinjeni u skladu sa ¢lanom 4. Sporazuma na teritoriji Republike Srbije ne
podleZu obavezi raspisivanja javnog nadmetanja za obavljanje poslova investicionih radova i isporuku roba i usluga,
osim ako nije drugacije odredeno u komercijalnom ugovoru iz stava 4. ovog ¢lana.

Izbor najpovoljnijeg podizvodaca i isporucioca dobara i usluga, sa sedistem u zemlji u kojoj se izvodi infrastrukturni
projekat vrsi se u skladu sa procedurom utvrdenom u komercijalnom ugovoru o izvodenju projekta.

Clan 6: ,Strane ce pruZiti jedna drugoj svu neophodnu pomo¢ za obezbedivanje ulaska, boravka i odlaska iz zemlje
osoblja akreditovanog za obavljanje aktivnosti u okviru Sporazuma, a u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom
dveju zemalja.

Na uvoz i/ili kupovinu roba i usluga od strane izvodaca radova, radi sprovodenja infrastrukturnih projekata i
projekata koji se odnose na lokomotive i Sinska vozila (ukljucujuci elektomotorni voz) u cilju izvrsenja sporazuma,
ugovora i programa sacinjenih u skladu sa ¢lanom 4. Sporazuma, ne placa se carina i porez na dodatu vrednosti
(PDV) na teritoriji Republike Srbije."


http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2013_11/t11_0292.htm
http://demo.paragraf.rs/demo/combined/Old/t/t2020_03/t03_0128.htm

Adresa: Pa
11000

% ) Transparentnost
Srbija

twitter.com/tran: 5
www.transparentnost.org.rs

Da ugovor koji su Vlada Srbije i Infrastrukture Zeleznice Srbije zakljucile sa konzorcijumom ,Joint Venture
of China Railway International Co.Ltd & China Communications Construction Company Ltd“ nije poverljiv,
najbolje potvrduje Cinjenica da je Transparentnost Srbija dobila od MGSI po zahtevu za pristup
informacijama sredinom 20212, Uz taj ugovor, Ministarstvo je pre tri godine dostavilo i anekse koji su do
tada bili zakljuceni, a koji se odnose na deonicu pruge od Beograda do Stare Pazove, uklju€ujudii vrednost
pojedinih ugovorenih radova®. Analizu ovog i drugih sli¢nih projekata, Transparentnost je objavila u maju
2021, Drugim re&ima, ocigledno je da ne postoji osnov zbog kojeg bi isto ministarstvo tri godine kasnije
trazilo saglasnost , kineske strane” da bi dostavilo novinarima informacije o vrednosti pojedinih radova
koji su ugovoreni u meduvremenu, a $to ukljucuje i rekonstrukciju Zeleznicke stanice u Novom Sadu.

| pored interesa javnosti u ovom slucaju, drzavno preduzece ,Infrastrukture Zeleznice Srbije a.d.” nije
objavilo ni jednu informaciju nakon $to je na sam dan nesrece pola svog saopstenja posvetilo tvrdnji da
,hadstresnica nije bila predmet rekonstrukcije”. Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture,
koje je pre samo Cetiri meseca nasiroko izvestavalo!! o tome kako je stanica ,u potpunosti u funkciji“,
tragediju je pomenulo tek posle etiri dana, i to u okviru vesti o ostavci ministra®?. Na sajtu tog ministarstva
informacije o ovom projektu nisu aZurirane duZe od tri godine®®. Na sajtu Vlade Srbije, medu ,,ekonomskim
ugovorima i sporazumima“, nije objavljen ni jedan koji se odnosi na izgradnju Zeleznice®. Novosadsko
javno tuzilastvo objavilo je da je ,izuzeta dokumentacija Ministarstva ... koja ¢e biti predata veStacima na

«l15

dalje postupanje,“* ali bez preciziranja o kojim dokumentima je reC i da li ¢e dokumentacija biti

prikupljena i kod angazovanih firmi.

8

https://www.transparentnost.org.rs/images/projekti/javhoprivatnapartnerstvasrbija/Komerc%20ugov%20Novi%2
0Sad%20-%20Subotica%20-%20drz.gran.%20-%20Kelebija%2028.05.2018%20c%20SRB.DOC

° https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/187-pogled-na-javne-nabavke-i-javno-privatna-

partnerstva-u-srbiji

10 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/TS MATRA SRB_ONLINE.pdf

11 https://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/vesitsh-zheleznichka-stanica-novi-sad-od-danas-potpuno-u-funkciji

12 https://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/vesitsh-podneo-ostavku-u-srbiji-postoji-moralna-odgovornost-radio-

sam-u-interesu-zemlje

13 https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti/projekat-madijarsko-srpske-zheleznice-rekonstrukcija-i-modernizacija-

pruge-beograd-novi-sad

14 https://www.srbija.gov.rs/dokument/179479/ekonomski-ugovori-i-sporazumi.php

15 https://novisad.vjt.rs/aktuelnosti/03-11-2024-saopstenje-za-javnost/



https://www.transparentnost.org.rs/images/projekti/javnoprivatnapartnerstvasrbija/Komerc%20ugov%20Novi%20Sad%20-%20Subotica%20-%20drz.gran.%20-%20Kelebija%2028.05.2018%20c%20SRB.DOC
https://www.transparentnost.org.rs/images/projekti/javnoprivatnapartnerstvasrbija/Komerc%20ugov%20Novi%20Sad%20-%20Subotica%20-%20drz.gran.%20-%20Kelebija%2028.05.2018%20c%20SRB.DOC
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/187-pogled-na-javne-nabavke-i-javno-privatna-partnerstva-u-srbiji
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/projekti/187-pogled-na-javne-nabavke-i-javno-privatna-partnerstva-u-srbiji
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_MATRA_SRB_ONLINE.pdf
https://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/vesitsh-zheleznichka-stanica-novi-sad-od-danas-potpuno-u-funkciji
https://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/vesitsh-podneo-ostavku-u-srbiji-postoji-moralna-odgovornost-radio-sam-u-interesu-zemlje
https://www.mgsi.gov.rs/cir/aktuelnosti/vesitsh-podneo-ostavku-u-srbiji-postoji-moralna-odgovornost-radio-sam-u-interesu-zemlje
https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti/projekat-madjarsko-srpske-zheleznice-rekonstrukcija-i-modernizacija-pruge-beograd-novi-sad
https://www.mgsi.gov.rs/cir/projekti/projekat-madjarsko-srpske-zheleznice-rekonstrukcija-i-modernizacija-pruge-beograd-novi-sad
https://www.srbija.gov.rs/dokument/179479/ekonomski-ugovori-i-sporazumi.php
https://novisad.vjt.rs/aktuelnosti/03-11-2024-saopstenje-za-javnost/
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lako je nosilac posla kineski konzorcijum, ali je ugovorom predvideno angaZovanje podizvodaca.
Ugovoreno je'® da najmanje 46% vrednosti radova, dobara i usluga bude iz Srbije ili drugih zemalja osim
Kine. Podizvodace bira kineski konzorcijum, posle objavljivanja javnog poziva za nadmetanje, pri cemu ,ne
sme da ogranicava konkurenciju” i ,mora da obezbedi da izbor bude izvrSen javno i transparentno”. MGSI
i Infrastrukture Zeleznice daju saglasnost za angaZovanje podizvodaca. S druge strane, izvodac (kineski
konzorcijum je odgovoran za eventualno neizvrSenje obaveza podizvodaca.

Za sad je nejasno da li su i na koji nadin poStovane obaveze o izboru podizvodaca, jer javni pozive i
informacije o izboru podizvodaca nismo pronasli na sajtovima ¢lanica kineskog konzorcijuma, MGSI i
Infrastruktura Zeleznice. Zbog toga je neophodno da Ministarstvo i Infrastrukture Zeleznice bez odlaganja
objave informacije o tome.

16 Clan 16. Komercijalnog ugovora o modernizaciji i rekonstrukciji madarsko-srpske Zelezni¢ke veze na teritoriji
Republike Srbije za deonicu Novi Sad — Subotica — drZzavna granica (Kelebija)
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Inicijative i analize

Politika prosSirenja ubrzava, Srbija usporava
15. novembra 2024.

Novi izvestaj Evropske komisije objavljen krajem oktobra pokazuje da Srbija i dalje veoma sporo napreduje
sa sprovodenjem reformi u pristupnom procesu. Ovaj tempo je u sve veéem kontrastu spram intenzivirane
politike prosirenja EU nakon ruske agresije na Ukrajinu 2022. godine.

Nalazi Izvestaja pokazuju spore, nedovrsene i nedovoljno efektivne reforme u protekloj deceniji. Srbija se
i dalje nalazi na pola puta do ¢lanstva, sa neznatnim pomacima, dok je napredak u 2024. godini bio
najskromniji do sada. U rekordnih devet poglavlja nije zabelezen nikakav napredak, a u Klasteru 1 ni u
oblastima reforme javne uprave i slobode izrazavanja.

U Poglavlju 23 (Pravosude i osnovna prava) Srbija je ponovo dobila tek prelaznu ocenu (2 od 5) za ukupnu
spremnost i godisnji napredak, dok se u Poglavlju 24 (Pravda, sloboda i bezbednost) primecuju pomaci -
ocena spremnosti poveéana je za pola poena i ponovljena je ocena 3 za napredak. Pa ipak, kada je reC o
ovim kljuénim oblastima, Srbija gubi trku sa veé¢inom svojih suseda kandidata za ¢lanstvo u EU.

Maesovit bilans demokratije: saZet i uzdrzan prikaz brojnih spornih dogadaja u izvestajnom periodu

" o

PrEUgovec kamestar ma novi izvwitsi Evropeke kooisije
Politika prosirenja ubrzava, Srbija
tako utisak o tome da medu njima postoji ravnoteza. usporava

Prema oceni EK, bilans rezultata funkcionisanja demokratskih
institucija i procesa je ,meSovit”, a u opisu stanja i promena
Izvestaj teZi da prikaZe pozitivne i negativne strane, stvarajuci

Za vreme koje lzvestaj pokriva Srbija je Sest meseci bila bez
vlade i odrzala je parlamentarne i dve runde lokalnih izbora.
Kao sSto je prEUgovor ocenio u poslednjem Alarm izvestaju, i
Evropska komisija konstatuje da se odsustvo izvrSne vlasti
negativno odrazilo na reformske procese. Ona nabraja niz vrlo
spornih dogadaja za stanje demokratije u Srbiji, ukljucujuci u to

proteste i postupanje prema njihovim ucesnicima, ali se
uzdrzava od bilo kakve ocene. Jasno se isti¢e kao nedostatak
jedino to da je Cesto pribegavanje raspisivanju prevremenih izbora tokom prethodnih godina negativno
uticalo i na poverenje javnosti u funkcionisanje demokratskih institucija.

Odeljak o izborima je jednako uzdrzan i saZet. Zahtevaju se ,opipljiva unapredenja i dalje reforme” i
prenosi se opSta ocena ODIHR posmatracke misije o neravnopravnim izbornim uslovima i dominaciji
ucesca predsednika Republike u kampanji. Medutim, prema izvestajima domacih i medunarodnih
posmatraca, stepen zloupotreba na izborima u decembru i junu zavredeo je vecu paznju i ostriju ocenu,
poput one koju je dao Evropski parlament u svojoj rezoluciji iz februara 2024. godine. Ni ta rezolucija se
ne pominje u lzvestaju.

1(
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Rad Narodne skupstine ostaje problematican i podreden dinamici koju diktira izvrSna vlast. Obelezen
je,tenzijama, uvredljivim govorom i povremenim incidentima, a kod predsednice Narodne skupstine
ponekad izostaje nepristrasna reakcija.” Evropska komisija trazi da se osnaze delotvornost, autonomija i
transparentnost Skupstine i uloga parlamentarne opozicije kako bi sistem kocnica i ravnoteza u podeli
vlasti bio funkcionalan.

Ukazuje se da Skupstina nema godisnji plan rada, da se kasnilo u izboru skupstinskih organa, da se i dalje
veliki broj nepovezanih ta¢aka dnevnog reda objedinjuje za raspravu. Nije pomenut problem donosenja
neutemeljenih autenti¢nih tumacdenja, Cinjenica da je Kodeks ponasanja mrtvo slovo na papiru jer se vec
godinama ne razmatraju prijave zbog njegovog krsenja, niti problem besadrzajnosti vecine zakljucaka koje
Skupstina usvaja povodom izvestaja nezavisnih drzavnih organa.

Odnos vlasti i institucija prema civilnom drustvu je nezadovoljavajudi, ali se umesto jasne ocene pre
nabrajaju problemi sa kojima se organizacije civilnog drustva i branitelji ljudskih prava suocavaju. ,,Ozbiljan
razlog za zabrinutost” naglasen je samo za porast SLAPP tuZbi koje uglavnom podnose predstavnici
razli¢itih nivoa vlasti. Konstatuje se da formalni mehanizmi saradnje jo$ nisu iznedrili rezultate, a narocito
se trazi da se unapredi finansiranje civilnog drustva iz javnog budzeta.

Borba protiv korupcije bolje ocenjena u Poglavlju 23, a prozima Citav izvestaj

| ovogodisnji izvestaj Evropske komisije za Srbiju stvara na prvi pogled utisak da je ovoj zajednici drzava
vise stalo do borbe protiv korupcije u Srbiji nego Sto je srpskim vlastima. Rec¢ korupcija se pominje 51 put
u izvestaju i to vec u njegovom uvodnom delu, kao jedno od najvaznijih pitanja, a ne tek na samom kraju
kao u ekspozeu aktuelnog premijera Srbije.

Evropska komisija je takode ucinila napor da predstavi rezultate rada sudova i tuZilaStava u predmetima
korupcije znatno preglednije nego Sto su to ucinili oni sami. Ipak, ni ovaj put u izvestaju nisu obuhvacena
pojedina vazZna pitanja, niti su za sve probleme zatrazena adekvatna resenja. Izmedu ostalog, znatno veci
problem od tumacenja statisti¢kih podataka o slu¢ajevima korupcije koji jesu istraZivani, jeste nedostajuca
informacija o tome koji dokumentovani slucajevi sumnje na korupciju nisu istrazeni.

Opsta ocena pripremljenosti je neobi¢na izmedu ,izvesnog” i ,,umerenog” nivoa, Sto je novina u
ocenjivanju. Konstatuje se ,odredeni napredak”. On je prepoznat u usvajanju nove antikorupcijske
strategije, Ciji se kvalitet dalje ne komentariSe, dok se naglasava potreba za usvajanjem akcionog plana,
Sto je bio jedan od prioriteta EU i prema ocenama iz prethodnog izvestaja. U prilog napretku navodi se i
da je porastao broj konacnih osuda, novih istraga i optuznica za slucajeve visoke korupcije (u stvari, iz
nadleZnosti TuZilaStva za organizovani kriminal), ali da , postoje prepreke” da bi se ostvario ,,snazan bilans
rezultata”.

Pohvaljeno je i to Sto se Srbija pridruZila regionalnom projektu posmatranja sudenja u predmetima
organizovanog kriminala i korupcije. Na drugoj strani, ukazuje se na to da je Srbija ispunila u potpunosti
samo jednu, a delimi¢no deset od 24 preporuke GRECO iz petog kruga, dok se neispunjene preporuke iz
Cetvrtog kruga evaluacije ne pominju.
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Opsta je ocena da korupcija preovladuje u mnogim oblastima i da je to zabrinjavajuce. Istice se potreba
za snaznom politickom voljom da bi se delotvorno resila pitanja korupcije, kao i ,robustan odgovor
krivicnog pravosuda na korupciju na visokom nivou®. TrazZi se i preduzimanje ciljanih procena rizika i

preporukama koje su sliéne proslogodisnjim.

Problemi sa korupcijom provejavaju i kroz druga pregovaracka poglavlja u izvestaju, ukljuujuéi i
ekonomske kriterijume, izbore, odbranu i bezbednost, upravljanje granicom, sektor obrazovanja, javne
nabavke.

Niz slabosti i dalje obelezava sistem javnih nabavki

Kada je re¢ o javnim nabavkama izvestaj predstavlja informacije o donetim zakonima i planskim
dokumentima. Konstatuje se da Srbija ,ima tendenciju zaobilaZzenja zakona u ovoj oblasti kroz
zakljucivanje medudrzavnih sporazuma i donosenje posebnih zakona®. Kao primer se navodi uredba na
osnovu koje je izabran strateski partner za solarnu elektranu, kao i poseban zakon za EXPO 2027 i pratecu
uredbu. Kaze se da ti akti ,donose zabrinutost” u vezi sa usaglasenoscu sa pravilima EU, ukljucujuci
(ne)mogucnost koriséenja pravnih sredstava protiv odluka narucilaca i rokova.

Pored toga, Sto se ne pominje u izvesStaju EK, problem sa ovim pravilima jesu i znacajno visi pragovi za
objavljivanje nabavki. Medutim, ova zabrinutost EK nije rezultirala preporukom da se poseban zakon
(odnosno njegov ¢lan 14, koji je iskljucio primenu Zakona o javnim nabavkama), ukine, iako je sli¢na
preporuka bila data pre nekoliko godina kada je usvojen poseban zakon za linijsku infrastrukturu.

EK konstatuje i neke od slabosti u primeni Zakona o javnim nabavkama, kao $to je smanjenje prosec¢nog
broja ponuda i veliki broj nabavki sa samo jednim ponudacem, te se ukazuje na nesklad tih rezultata sa
usvojenim planovima Vlade. Takode se konstatuje da je porasla vrednost nabavki koje su zakljuc¢ene bez
primene zakona i da je ona gotovo identicna vrednosti nabavki koje su zakljutene na osnovu ZJN.
Medutim, bitno je naglasiti da ovi statisticki podaci ne obuhvataju nabavke koje su izuzete na osnovu
posebnih zakona, jer se ta vrsta izuzetaka ne evidentira u izvestajima koje sastavlja Kancelarija za javne
nabavke na osnovu podataka dobijenih od narucilaca.

Prioriteti u oblasti javnih nabavki, gde je u prosloj godini uocen , ograniceni napredak”, su ostali sli¢ni kao
i prethodne godine - usaglasavanje Zakona o JPP i koncesijama sa evropskom direktivom, ali i to da se
obezbedi da svi takvi projekti budu podvrgnuti postupcima javnih nabavki. Druga preporuka traZi da se
pravila iz medudrZavnih sporazuma, koji su zaklju€eni sa ,,tre¢im stranama®, budu u skladu sa nacelima iz
pravila EU. U vezi sa ovim, treba primetiti da postoje, na Zalost, i medudrZavni sporazumi zakljuceni sa
pojedinim ¢lanicama EU, kod kojih je takode isklju¢ena konkurencija.

Najzad, traZi se jacanje kapaciteta brojnih drzavnih organa koji su od znacaja za oblast javnih nabavki, ali
spisak ipak nije potpun, jer nije prepoznata uloga Komisije za zastitu konkurencije (otkrivanje i kaZnjavanje
restriktivnih sporazuma medu ponudacima), kao ni budZetske inspekcije Ministarstva finansija , koje je
nadlezno za kontrolu izvrSenja ugovora o nabavkama.

Pogledajte ceo PrEUgovor komentar na novi izvestaj Evropske komisije
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Mediji

Sa tri na 16 miliona evra: Zasto su poskupeli radovi na Zelezni¢koj stanici Novi
Sad?

Nova ekonomija, Filip Rudi¢, 22. novembra 2024.

Predracun za radove na Zelezni¢koj stanici u Novom Sadu, koji je objavila Nova ekonomija, pokazuje da je
ukupna vrednost radova na zgradi sa spoljnim uredenjem prvobitno procenjena na oko tri miliona evra.
Postavlja se pitanje kako je cena u meduvremenu narasla na 16 miliona evra, kako je rekao nedavno
uhapseni bivsi ministar Goran Vesi¢. U vreme kada je sa Kinom potpisan ugovor o finansiranju celog
projekta pruge, predracun za Zelezni¢ku stanicu nije ni postojao.

Dakle, najpre je ugovor sklopljen na jedan iznos, paje NE - o et — — e

tek posle napravljen predracun za radove na stanici, a4

pa je na kraju i ta procena premasena, i to videstruko. - Satrina 16 miliona evra: Zasto su
poskupeli radovi na Zeleznickoj stanici

Novi Sad?

“Samo u ovu zgradu je ulozeno ukupno 16 miliona
evra”, izjavio je tadasnji ministar gradevinarstva
Goran Vesi¢ u julu ove godine, kada je deo zgrade
Zeleznicke stanice Novi Sad pusten u rad.

Vesi¢ je dodao i da je u radove ukupno uloZzeno 65
miliona evra.

Cetiri meseca kasnije, nadstre$nica stanice se srusila i
ubila 15 ljudi, dok se dvoje jo$ bori za Zivot. Vesic je

podneo ostavku na ministarsko mesto, a potom je i
uhapsen, mada ce on posle tvrditi da se dobrovoljno odazvao pozivu policije.

Nova ekonomija je objavila dokument Saoracajnog instituta CIP iz kog se vidi da je u planu bilo
opteredivanje nadstresnice celikom i teskim staklom, ali se u njemu takode vidi i predracun za sve radove.

Predmer i predracun radova Cine detaljan spisak svih radova i materijala neophodnih za jedan gradevnski
projekat, odnosno procena cene tog materijala i izvodenja radova. Prema ovom predracunu iz Idejnog
projekta, ukupna vrednost rekonstrukcije i adaptacije stani¢ne zgrade sa spoljnim uredenjem trebalo je
da bude 365.934.532,18 miliona dinara (oko 3 miliona evra) sa PDV-om.

Vesié je najavio da ¢e ubuducée komunicirati iskljucivo preko neimenovane advokatske kancelarije, tako da
nije bio odmah dostupan za komentar.

Nemanja Nenadic iz organizacije Transparentnost Srbija kaZze da dokument koji je objavila Nova Ekonomija
“baca novo i vazno svetlo ne samo na pitanje cene koja je pla¢ena za radove na novosadskoj Zeleznickoj
stranici — ve¢ i nacin na koji predstavnici nase drzave dogovaraju cenu radova na infrastrukturnim
projektima kod kojih nema tendera”.


http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/sa-tri-na-16-miliona-evra-zasto-su-poskupeli-radovi-na-zeleznickoj-stanici-novi-sad
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Ukupna cena takvih projekata javnosti postaje poznata najcesce tek u momentu kada Skupstina potvrduje
kredit iz kojeg se projekat finansira, jer se ugovori, po pravilu, ne objavljuju”, rekao je Nenadi¢.

Kako je izracunata cena?

Komercijalni ugovor o modernizaciji i rekonstrukciji madarsko-srpske Zeleznicke veze za deonicu Novi Sad
— Subotica — drzavna granica potpisale su 28. maja 2018. godine Vlada Srbije, javno preduzedée
Infrastruktura Zeleznica Srbije i kineskih kompanija China Railway International i China Communications
Construction Company (CCCC).

Ovaj ugovor je putem zahteva za pristup informacijama dobila i objavila Transparentnost Srbija.

Preambula ugovora poziva se na medudrZavni sporazum o saradnji u oblasti infrastrukture koji su
potpisale vlade Srbije i Kine 2009. godine.

Cena posla tada je ugovorena na nesto vise od 1,16 milijardi americkih dolara. Predvideno je da se posao
finansira kreditom koji ée Srbija uzeti od Kineske banke, a za ugovornu cenu se navodi da “podleZe
prilagodavanjima u skladu sa Ugovorom”.

Predracun koji procenjuje da ¢e radovi na Zelezni¢koj stanici Novi Sad kostati tri miliona evra sacinjen je
tek dve godine kasnije, u februaru 2020, vidi se iz Idejnog projekta koji je objavila Nova ekonomija.

Otvara se pitanje — kako je odredena vrednost celog ugovora, ako je tek dve godine kasnije pravljen
predracun za pojedinacne delove projekta?

Bivsa ministarka gradevinarstva Zorana Mihajlovi¢, koja je potpisala ugovor kao predstavnica Vlade Srbije,
rekla je za Novu ekonomiju da to Ministarstvo “ne utice niti odreduje cene”.

Ona kaze da je 2021. godine izdata gradevinska dozvola, da je u decembru iste godine izabran nadzor na
javnom pozivu, a da je projekat prosao revizionu komisiju Vlade Srbije u kojoj sedi “najmanje 30 stru¢njaka
raznih profila” koji gledaju projekat.

“U toku izvodenja radova imate milion stvari koje mogu da se pojave a kojih nema u projektu. Zato postoje
nadzor i projektantski nadzor, koji to sa izvodacem konstatuju, dolazi do promene projekta, a samim tim
i vrednosti”, rekla je Mihajlovi¢. Ona stie i da postoje i ,spoljni faktori“, kao sto je rat u Ukrajini, koji su
»poskupeli sve projekte”, navodedi kao primer gasovod Nis-Dimitrovgrad.

Cetiri godine posle potpisivanja ugovora sa kineskom stranom i dve godine nakon predrac¢una, ministar
Vesic¢ otkrio je da je cena radova narasla na 16 miliona evra.

Nema sumnje da su cene gradevinskih radova znacajno porasle izmedu 2020. kada je CIP radio procenu i
perioda 2021-2024 kada su radovi izvodeni, ocenjuje Nemanja Nenadi¢. “Takode, sasvim je legitimno da
kineski konzorcijum, koji je sa naSom drzavom ugovorio radove, ostvari i profit. Medutim, ovi podaci
stvaraju sumnju da je vrednost radova bila znacajno veca od realne, narocito u doba kada je posao

ugovoren (2018) i otvaraju pitanje — zasto i na osnovu kojih i ¢ijih procena su predstavnici nase drzave
zakljucili da treba da potpiSu ugovor”, kazao je on.
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Nenadi¢ smatra da je sve to posledica nacdina ugovaranja. “Da je modernizacija pruge ugovorena kroz javnu
nabavku, narucilac, to jest drzavno preduzece Infrastrukture Zeleznice i/ili Ministarstvo gradevine bi
morali prvo da procene vrednost radova, pa da onda raspiSu tender. Na tom tenderu bi se videlo za koliko
novca biizvodadi bili spremni da urade taj posao i bila bi izabrana najpovoljnija ponuda”, rekao je Nenadic.

S druge strane, on dodaje i da ovde imamo , paradoksalnu situaciju” — da se drzava obavezuje da plati
odredenu sumu izvodacu koji je odabran bez tendera, pa da tek dve godine kasnije angaZuje drugu firmu
koja ¢e proceniti vrednost radova.

“Posto je ova procena CIP bila izradena 2020. godine, a vrednost radova je precizirana kroz aneks ugovora
sa izvodacem 2021. godine, namede se pitanje da li su predstavnici nase drzave makar naknadno pokusali
da na osnovu ovih argumenata pokusaju da otvore pregovore o tome da se cene koriguju nanize”, kaze
Nenadic.

Sve ovo, govori on, pokazuje da je neophodno $to pre objaviti sve nedostaju¢e dokumente u vezi sa ovim
poslom, ali i svim drugim sliénim aranZmanima sa partnerima Srbije na infrastrukturnim radovima, ne
samo iz Kine, vec i drugih zemalja.

“Ovo je jos jedan dokaz da Srbija mora da prekine praksu ugovaranja takvih radova bez tendera, a u
najmanju ruku, ako ih ve¢ na taj nacin dogovara, da bi predstavnici nase Vlade morali da predstave i
poslanicima i gradanima, na osnovu kojih prorac¢una su dosli do zakljucka da je cena koju ¢emo platiti za
te radove realna”, kazao je Nenadic.

Zasto u Srbiji nema sudskih presuda za visoku korupciju: Sanader na srpski
nacin

Forbes, Petrica Dakovi¢ i Aleksandra Bulatovi¢, 20. novembra 2024.

ProsSlonedeljno hapsenje sada vec bivieg ministra zdravlja u Vladi Hrvatske Vilija Berosa, samo je poslednji
takav slucaj u susednoj drzavi. HapSenja, a zatim i osude najvisih drzavnih funkcionera, opstinskih ili
Zupanijskih zvani¢nika u Hrvatkoj godinama nisu novost.

Najvazniji je svakako slu¢aj nekadasnjeg premijera Ive Sanadera. On je na kraju osuden na 18 godina i
osam meseci zatvora zbog tri korupcijske afere ,,Fimi Media“, ,,Planinska”i ,Ina-MOL". Sanader je, izmedu
ostalog, osuden jer je dobio pet miliona evra da bi sklopio ugovor kojim je MOL dobio vecinu u hrvatskoj
naftnoj kompaniji INA. Novac ste¢en na ovaj nacin morao je da vrati u drZzavni budzet.

Marina Lovri¢ Merzel, nekadasnja Zupanica Sisacko-maslovacke Zupanije morala je u budZet da vrati
100.000 evra. Ona je zbog zloupotrebe sluzbenog polozZaja i primanja mita osudena na sedam godina
zatvora.

Poznati su i slucajevi hapsSenja ministra gradevinarstva Darka Horvata, zamenika gradonacelnika Splita
Bojana IvoSeviéa, gradonacelnika Zagreba Milana Bandica...


https://forbes.n1info.rs/biznis/zasto-u-srbiji-nema-sudskih-presuda-za-visoku-korupciju-sanader-na-srpski-nacin/
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Mnogo afera, nula presuda

Porededi je sa Hrvatskom, Srbija izgleda kao drzava bez korupcije. Ako izuzmemo Gorana KneZevica, tada
gradonacelnika Zrenjanina, javnost u Srbiji ne pamti da je u nasoj zemlji visoki drzavni zvani¢nik uhapsen
u toku mandata. S druge strane, kada je i bilo hapSenja onih bivsih, slu¢ajevi su se zavrsavali oslobadajucim
presudama. Ako ne u prvobitnom, onda svakako u ponovljenim sudskim postupcima.
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Nemanja Nenadic, programski direktor
Transparentnosti Srbija kaZe za Forbes Srbija da je u
nasoj zemlji i hapSenje pripadnika bivsih vlasti retka
pojava. Postupaka protiv aktuelnih tek nema.

,0vde je i nakon promena u oktobru 2000.

privodenje ili krivicno-pravno gonjenje izuzetno

retko. Jedino je Mihalj Kertes, direktor Uprave carina, hapen zbog afere, ali je i on kasnije osloboden. Cak
i kada je re¢ o pripadnicima bivsih vladajuéih struktura, ovde se umesto procesuiranja radije koriste
verbalne optuzbe. Narativ o korupcionaskim aferama se upotrebljava u politickoj borbi. Dakle, bez akcije
i konkretnog procesa”, kaze Nenadié.

Unosnije mahati nego procesuirati

Nenadi¢ nadalje objasnjava da postoje najmanje dva razloga zbog kojih su ovakvi procesi retkost u Srbiji.
Prvi je, kaZe, to Sto veliki broj politicara nakon smene vlasti preleti u redove novih vladajuéih struktura.

,Taj broj preletaca nije maliito je jedan od razloga zbog kojeg nema procesa ni protiv bivsih. Osim ovoga,
razlog je i u Cinjenici da je lakSe i politicki unosnije mahati tim potencijalnim aferama u javnosti kada je to
potrebno nego se potruditi, prikupiti dokaze i procesuirati ukoliko postoji osnov za to”, kaze Nenadic. , To
je i lakse i ocigledno politicki isplativije ¢im politicari u Srbiji to koriste”.

Nas sagovornik podseca da javnost s pravom ukazuje na odgovornost politicara za odsustvo sudskih
procesa za visoku korupciju, ali je prava adresa zapravo tuzilastvo, odnosno tuZioci.

»Tuzioci su ti koji bi trebalo da proveravaju sumnje i navode i da pokrecu postupak. Ali, ocigledno je da
oni ne koriste u dovoljnoj meri svoja ovlaséenja i svoju samostalnost u odlucivanju. Verovatno iz straha od
politicke odmazde”.
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Slucaj Gorana Knezevica

Tadasnji gradonacelnik Zrenjanina Goran Knezevi¢ uhapsen je 2008, pod sumnjom da je zajedno sa
saradnicima vrSio malverzacije sa gradevinskim zemljiStem i namestao tendere. Oni su optuZeni da su
zlo¢inackim udruzivanjem namerili da ostvare dobit, a na Stetu gradskog budzeta.

Posle 13 meseci provedenih u pritvoru, KneZevi¢ je pusten, da bi 2013. pravosnaznom presudom bio
osloboden optuzbi koje su mu se stavljale na teret.

Goran KneZzevi¢, u meduvremenu, promenio je i stranacki dres, presavsi iz DS-a u vladajuci SNS. Kasnije je
bio ministar poljoprivrede i privrede.

Postupak protiv Olivera Duli¢a

Jedan od slucajeva na kojem je radio Savet predvoden Vericom Barac¢ bio je i onaj protiv bivSseg ministra
zastite Zivotne sredine i prostornog planiranja Olivera Duli¢a. Postupak protiv Duli¢a poceo je oktobra
2012. godine, nekoliko meseci nakon promene vlasti u Srbiji. Teretio se da je zloupotrebio sluzbeni polozaj
prilikom odobravanja dozvola slovenackoj kompaniji Nuba Invest. Ova kompanija postavljala je opticke
kablove duz puteva po Srbiji i za to su joj bile neophodne dozvole ministarstva kojim je rukovodio Oliver
Duli¢.

Nepunih 11 godina kasnije, Duli¢, zajedno sa pomocnikom ministra NebojSom Janjicem i Zoranom
Drobnjakom, najdugovecnijim v.d. direktorom javnih preduzece u Srbiji, pravosnazno je osloboden svih
optuzbi.

Tokom postupka, Duli¢ i njegovi saradnici najpre su bili osudeni na ukupnu kaznu od 7,5 godina zatvora i
zabranu obavljanja javne funkcije, da bi naredne godine Apelacioni sud ponistio ovu presudu i naloZio
ponovno sudenje. U ponovljenom postupku, doneta je oslobadajuéa presuda.

Afera Luka Beograd i hapsenje Bubala

| Luka Beograd jedan je od 24 slucaja spornih privatizacija u Srbiji. Zbog sumnji da je pomogao dvojici
poznatih biznismena Milanu Beku i Miroslavu Miskoviéu da po povlaséenoj ceni kupe akcije Luke Beograd,
2013. godine uhapsen je bivsi ministar privrede Predrag Bubalo. Njega i nekolicinu saradnika, TuZilastvo
za organizovani kriminal osumnijicilo je da su ostetili budZet za najmanje 5,7 miliona evra.

| tokom prvog, kao i tokom ponovljenog sudskog postupka, Bubalo i njegovi saradnici oslobodeni su
optuzbi za pomaganje dvojici pomenutih biznismena, posto je sud utvrdio da nema dokaza da su Bubalo i
drugi osumniji¢eni zloupotrebili sluzbeni polozaj.

Sasa Dragin joS u postupku

Sudski postupak protiv bivseg ministra poljoprivrede Sase Dragina i 30-ak osumnijicenih u aferi ,,mineralno
dubrivo” i Azotara Pancevo jo$ traje, iako je poceo pre 12 godina. Dragin, tada vec bivSi ministar
poljoprivrede, uhapsen je tokom 2012. godine jer se sumnji¢io da je uestvovao u malverzacijama sa
dubrivom, ¢ime je naneta materijalna Steta Azotari Pancevo kao proizvodacu.
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Prema navodima iz optuznice, u periodu od 2009. do 2011. Dragin i drugi sumnji¢e se da su omogucili
odredenim preduzeé¢ima da od Azotare Pancevo kupuju dubrivo po povlas¢enim cenama, Sto je bilo
protivzakonito i suprotno odredbama vazeée Uredbe.

Budzet je tom prilikom, prema navodima tuzilastva, oStecen za osam miliona evra, a Dragin je nakon
devetomesecnog pritvora pusten kudi, ali uz obavezu noSenja nanogice. Ta mera ukinuta mu je posle
sedam meseci. Sudenje Sasi Draginu i drugim osumnjicenim i dalje se vodi pred Specijalnim sudom, a na
presudu ce se jos Cekati, prema poslednjim informacijama iz ovog postupka.

Potvrdena presuda Jasni Mati¢

Bivsa ministarka telekomunikacija Jasna Mati¢ uhapsena je 2014. godine zbog sumnje da je kao direktorka
Agencije za promociju izvoza i stranih ulaganja (SIEPA) zloupotrebila sluzbeni polozaj i time ostetila drZavni
budzet. Prvobitno je osudena na sedam meseci zatvora, da bi kasnije Apelacioni sud ponistio presudu i
sudenje vratio na pocetak. U drugom postupku, tokom 2023. godine sudsko vece Odeljenja za
organizovani kriminal Viseg suda u Beogradu, potvrdio je prvobitnu presudu kojom je Mati¢eva osudena
na istu zatvorsku kaznu. | na ovu presudu upucena je zZalba Apelacionom sudu.

Aleksandar Jovicic

Aleksandar Jovici¢, nekadasnji predsednik opstine Palilula uhapsen je u leto 2021. godine pod sumnjom
da je primao novac od gradevinskih investitora kako bi im omogucio izgradnju objekata bez gradevinske
dozvole na teritoriji opstine kojom rukovodi. Kako je navedeno, od jula 2016. do novembra 2018. on je od
investitora za navedene objekte protivpravno prisvojio oko 28,8 miliona dinara.

Sudenje Joviciéu i ostalim uhapsenim u ovom slucaju pocelo je tek feburara ove godine. U meduvremenu,
Jovici¢u i njegovoj bivsoj supruzi oktobra ove godine na zahtev Posebnog odeljenja za suzbijanje korupcije
Viseg javnog tuZilastva privremeno je oduzeta imovina.

Bez dokaza u sluc¢aju Marije Rasete Vukosavljevié¢

Prvi slucaj hapSenja bivSeg visokog drZavnog zvanicnika, desio se joS 2004. godine. Marija RaSeta
Vukosavljevi¢, nekadasnja ministarka telekomunikacija uhapsena je pod sumnjom da je zloupotrebila
sluzbeni polozaj i prilikom rekonstrukcije Terminala 2 i VIP salona na Beogradskom aerodromu ostetila to
preduzece za oko 220 miliona dinara. Pravosnazino je oslobodena 2013. godine. Nije dokazano da su za
sebe niti druge pribavili materijalnu korist. Postupak je trajao punih osam godina.

EU principi

,Cak i kada ima osudujuéih presuda, one postanu oslobadajuce u drugom stepenu. Ne treba, medutim,
da zaboravimo da je Hrvatska ¢lanica Evropske unije. Evropsko tuZilastvo je duZe vreme pratilo i prikupljalo
dokaze kako bi dokazali krivicne radnje ministara i umesanih ljudi. Duboko sam ubedena da hrvatsko
tuzilastvo funkcioniSe na istom principu kao i nase, ali kao ¢lanica EU okupiraju vise paznje Evrope”, kaze
za Forbes Srbija Jasmina Paunovié, tuZiteljka Viseg javnog tuZilastva.

Susedi su, medutim, i pre ¢lanstva pokazali volju da sankcinioniSu i najvise zvanicnike. Pre svega premijera.

1¢
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»Mada, s druge strane, koliko se se¢am, i dok je bila pred vratima EU znali su sami da uhapse premijera.
Znali su da sprovode posebne dokazne radnje i da uhapse i gradonacelnika Zagreba. Pokazali su volju da
se izbore sa tim problemom. Kod nas taj tocak $lajfuje godinama. Imam utisak da se neée skoro pokrenuti.
Korupcija uvek ide odozgo. Oni sa vrha daju primer onima dole”, upozorava tuziteljka Paunovié.

Da li se sve prati?

Nemanja Nenadi¢ napominje da Evropska komisija prati u godiSnjim izvestajima o napretku i da li se
povecava broj optuzenih i osudenih za visoku korupciju, a to izjednacava sa procesima koji se vode pred
TuzilaStvom za organizovani kriminal.

,Oni to prate na osnovu broja tih slu¢ajeva, $to nije dobro merilo. Zapravo bi trebalo pratiti da li se ispituju
svi navodi, odnosno slucajevi gde postoje sumnje, indicije ili neki dokazi. Da li je to nadleZno tuZilastvo
ispitalo na adekvatan nacin. Kada bi se tako pratio napredak, to bi onda bio impuls da se vise radi na
otkrivanju i procesuiranju sluc¢ajeva korupcije na najvise nivou”, uveren je Nenadic.

Srbija i Crna Gora usamljeni

Hrvatska nije jedina zemlja koja je procesuirala premijera. Poznat je i slucaj premijera Slovenije Janeza
Janse koji je sankcionisan 2014. Osuden je na dve godine zatvora zbog navodne korupcije u postupku
kupovine transportera za Vojsku Slovenije. Cak je i poeo da sluZi zatvorsku kaznu, ali je uspeo da izade
posle mesec dana jer je na izborima dobio mesto poslanika. Kasnije je presuda ponistena.

Premijer Federacije Bosne i Hercegovine Fadil Novali¢ osuden je na Cetiri godine zatvora zbog zloupotrebe
polozaja pri nabavci respiratora u vreme pandemije kovida. Pre nekoliko dana Ustavni sud BiH je na
osnovu Zalbe potvrdio da su mu povredena prava na pravic¢no sudenje, ali je kazna zadrzana.

Bugarska je hapsila u tom trenutku bivSeg premijera Bojka Borisova za navodnu zloupotrebu sredstava iz
evropskih fondova (pusten vec sutradan). Severnoj Makedoniji to nije uspelo jer je bivsi premijer Nikola
Gruevski otiSao iz zemlje pre odlaska na odsluZenje zatvorske kazne u trajanju od dve godine. U odsustvu
je nepravosnaZzno osuden i na kaznu od sedam godina. Apelacioni sud je povecao kaznu na devet godina
zatvora. Vrhovni sud je krajem prosle godine odbacio Zalbu Gruevskog. Bio je osuden i na dodatnih godinu
i po, a protiv njega se vodi jo$ nekoliko postupaka.

Pre mesec dana, Albanija je uhapsila bivieg predsednika llira Metu zbog navodne umesanosti u korupciju.
Njegova odbrana tvrdi da je rec o politicki motivisanom hapsenju. Krajem prosle godine, uhapsen je i bivsi
premijer Sali BeriSa pod optuzbom za korupciju u vreme dok je obavljao najvisu funkciju.
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