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Aktivnosti

U februaru smo, pored ostalog, predstavili rezultate najvaznijeg globalnog rangiranja zemalja po
Indeksu percepcije korupcije (CPI). Vise detalja u poglavlju ,,Konferencije“.

Jedan nedeljni bilten globalne organizacije Transparency International u februaru je bio posveéen
antikorupcijskim protestima u Srbiji.

Transparentnost Srbija je 3. februara obavestila nadlezni skupsStinski odbor da dalje nece
ucestvovati u radu Radne grupe za unapredenje izbornih uslova. OpSirnije u poglavlju ,,Pod lupom*.

Predstavnici Transparentnosti Srbija sastali su se 5. februara sa delegacijom Medunarodnog
monetarnog fonda koja je boravila u Srbiji.

Zlata Dordevi¢ ucestvovala je na treningu za trenere na temu budZetskog procesa, na poziv
Medunarodnog budZetskog partnerstva (IBP), globalne organizacije koja sprovodi istrazivanje Indeks
otvorenosti budzeta u 120 zemalja. Trening je odrzan od 24. do 28. februara u Kigaliju, kao deo radionice
za predstavnike civilnog drustva u Ruandi. Ova obuka obuhvatila je razumevanje budzetskog procesa
ukljuCujuci klju¢ne aktere i njihove uloge i odgovornosti, mogucnosti da se intervenise u svakoj fazi
budzetskog ciklusa po relevantnim pitanjima, pregled razli¢itih analitickih metoda i metoda zastupanja
koje imaju organizacije civilnog drustva, osnovne analiticke alate za rad sa dostupnim informacijama o
budZetu i razumevanje efekata budZeta na razlic¢ite zajednice/sektore. Posebno je bilo reéi o razlozima i
koristima budZetske transparentnosti i strategijama kojima moZe da se doprinese da budZetske prakse,
procesi i politike budu transparentni.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom februara. Sve informacije o moguéim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U februaru smo imali 280 objavljenih vesti o naSim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS, u segmentu , Inicijative i analize”, postavili smo nekoliko novih analiza, kao i zahteva

drzavnim organima i njihovih odgovora. Medu njima je inicijativa Agenciji za sprecavanje korupcije da
utvrdi da li je bilo krSenja zakona u vezi sa organizacijom skupa i nastupom drzavnog funkcionera
Aleksandra Vuci¢a na skupu odrzanom u Sremskoj Mitrovici 15. februara.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu
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Pod lupom

TS nece ucestvovati u radu Radne
grupe za poboljSanje izbornih
uslova

5. februara 2025.

Transparentnost Srbija obavestila je nadlezni
skupstinski odbor da dalje neée ucestvovati u
radu Radne grupe za unapredenje izbornih
uslova.

U dopisu podnetom Odboru za ustavna pitanja i
zakonodavstvo, koji je formirao radnu grupu, TS
je ukazala na povrede procedura od strane
odbora i ozbiljne posledice takvog postupanja za
reformu izbornih uslova u skladu sa preporuka
ODIHR-a.

Odbor je, pored ostalog, uskratio mogucnost
zainteresovanoj javnosti da dostavi pisane
komentare i da dobije priliku da ih obrazloZi iako
se sam obavezao da ¢ée to uciniti. Javno slusanje
u parlamentu je, naime, zakazano u petak za
ponedeljak, a poziv zainteresovanoj javnosti nije
ni objavljen. S druge strane, kljucna ODHIR-ova
preporuka u vezi sa unapredenjem izbornih
uslova bila je upravo ta da se propisi menjaju "na
inkluzivan i transparentnan nacin".

TS je dala znacajan doprinos radu grupe, kroz
konkretne i obrazloZzene predloge izmena
Zakona o sprecavanju korupcije, Zakona o
finansiranju politickih aktivnosti i Kriivicnog
zakonika. O ovim predlozima Radna grupa nije
odlucivala jer je prioritet bilo stvaranje uslova za
reviziju birackog spiska, ¢emu je bilo posveceno
pomenuto javno slusanje od 27. januara.
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U Radnoj grupi bili su predstavnici poslanickih
grupa vlasti, dela opozicije i tri organizacije
civilnog drustva - CESID-a, CRTE i TS. TS su
predstavljali Nemanja Nenadi¢, kao ¢lan i Robert
zamenik  clana.

Sepi, kao Nenadi¢ je,

istovremeno, bio predsedavajuéi radnoj grupi.

Ceo dopis moZete preuzeti sa sajta TS, iz rubrike
Inicijative i analize.

Nova Vucic¢eva najava borbe protiv
korupcije i Sta ona uopste moze da
znaci

9. februara 2025.

Ono $to su gradani Srbije imali prilike da Cuju
pred novu godinu od predsednika drzave
nesumnjivo je bio potez namenjen politickom
marketingu i reakcija na zahuktale
antikorupcijske proteste. Kada se taj ocigledni
deo stavi po strani, ostaje pitanje da li je najava
imala i neki sadrzaj i kako bi se ta¢no najava

sprovela.
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Za one koji su zaboravili u obilju potonjih
specijalnih obraéanja, predsednik Vuci¢ (gotovo
je suvisno isticati, za to pitanje nenadlezni),
najavio da ¢e do ,,31. marta gradani moci da vide
konkretne poteze i najzes¢u borbu protiv
korupcije, ukljucujuci i protiv onih koji su na
vlasti“. U nekim od izjava tih dana je najavljeno
da bi prvi rezultati mogli da budu vidljivi ve¢ od
27.1.

Da je re¢ o najavi akcije koja ima politicko-
promotivni kapacitet, jasno je i zbog toga sto je
ona dosla ,u paketu” sa jos jednom - o
formiranju ,,Narodnog pokreta za Srbiju“. Slicno
kao i pre dve godine, kada je najavljena sli¢na
ideja, i sada su je svi listom tumacili kao pokusaj
,rebrendiranja“ vladajuée Srpske napredne
stranke, uz formalizaciju saradnje sa strankama
koje i inade nastupaju na zajednickoj listi, uz
ponekog ranije

politicki  neeksponiranog

sportistu, umetnika ili profesora.

Pre dve godine, Vuci¢ je kampanju zapoceo i

vodio, organizuju¢i mitinge u  svojstvu
predsednika Republike. SNS i druge bliske
stranke su organizovano dovodile posetioce
takvih skupova, neki od njih su odrzani u javnim

prostorima.

Na pitanje ko je taj prostor

Transparentnost Srbija je dobijala komicne

zakupio

odgovore — npr. da nikakvog iznajmljivanja nije
bilo, jer je predsednik, eto, posetio Vranje i tom
prilikom je ,obilazio Sportsku halu“.

Agencija za sprecavanje korupcije nije nista
ucinila po inicijativi da ispita finansiranje
organizacije dogadaja, ni kada su odrzavani, ni
kontrolisala

naknadno, kada je godisnje

finansijske izvestaje stranaka.

Vuci¢ za RTS: Siroka borba protiv korupcije, novi pokret od sredine
marta, studentl pametniji od onih ko im namedu trikave
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Nista manje ocekivano, Agencija nije nasla nista
sporno ni u krajnje zamagljenom svojstvu u
kojem je Vuci¢ nastupao, govoredi ¢as stvari koje
bi mozda mogle da budu stvar obraéanja
predsednika drZave, a ¢as one koje se ticu novog
pokreta i sadasnje stranke.

Sada je stvar pocela za nijansu drugacije — miting
u Jagodini je zvani¢no najavljen kao stranacki.
Nakon njega je nastavak ipak bio nesto drugaciji,
pa ovih dana gledamo organizovane susrete
predsednika Republike sa gradanima. A te
gradane, bilo da su namerno probrani da stvore
takav utisak ili da su slu¢ajno dobili priliku da bas
tako kaZzu, tisti ponasanje ,lokalnih moc¢nika“.

Posto je Vuci¢, kako pokazuju sva relevantna
istrazivanja, znacajno popularniji od svoje
stranke, nekakva ,borba protiv korupcije” koja bi
pogodila nepopularne kadrove se ¢ini kao veoma
dobrodosla za ,procis¢eni“ Pokret. JoS bolji
signal znacaja koji gradani pridaju borbi protiv
korupcije pruzaju mnogobrojni gradani ¢ak i u
varoSicama, koji su izasli na ulice u znak podrske
studentskim zahtevima.

Kako sada stvari stoje, a veoma brzo se menjaju,
veliko je pitanje da li bi najavljena akcija borbe
protiv korupcije, ukoliko bi bila usmerena na
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lokalni nivo, ili ¢ak ako bi obuhvatila i ponekog
(bivseg) ministra, bila dovoljna da donese mir
vlastima i omoguci im povratak u redovan model
ponasanja. Umesto sagledavanja
nepredvidljivog, vreme je da vidimo Sta bi
najavljena borba protiv korupcije uopste mogla

da bude.

Za pocetak, namecu se paralele sa ne¢im sto se
desavalo u periodu 2012-2014. Pored nekoliko
drugih faktora, najava borbe protiv korupcije bila
je jedan od glavnih aduta za dolazak SNS na
vlasti, a jos vise za njeno ucvrSéenje, nakon
perioda trijumvirata sa SPSiURS, 2012-2014, kao
i u periodu preuzimanja vlasti u Beogradu,
Vojvodini i svim drugim opStinama (uglavnom do
2016).
donosSenje zakona, poput onog o javnim

Na pocetku su postojala obecanja za

nabavkama, obedavano je ispitivanje nekih
konkretnih sluc¢ajeva (npr. u vezi sa 24 izvestaja
Saveta za borbu protiv korupcije), da bi se
vremenom poruke svele na gole slogane i
raznih afera

izrabljivanje do iznemoglosti

prethodne politicke garniture u javnim
nastupima. Gromoglasno je, pored uredivanja
nabavki, najavljeno usvajanje Zakona o zastiti
uzbunjivada, Zakona o utvrdivanju porekla
imovine i Strategije za borbu protiv korupcije.
Istrazivanja pokazuju da se najveéi skok
poverenja u poteze vlasti po ovom pitanju

dogodio posle hapsenja Miroslava Miskovica.

Rezultati su vise nego mrsavi, ali su informacije o
tome, nakon postepenog zatvaranja medijske
scene, postale dostupne znatno manjem broju
gradana. Antikorupcijske odredbe u Zakonu o
javnim nabavkama su 2020. oslabljene, ali se ni
takav zakon ne primenjuje na vecinu velikih
projekata; izveStaje Saveta nakon 2012, Vlada
Srbije ignoriSe; drzavni organi ne vode ¢ak ni
evidenciju o tome u koliko slucajeva su

uzbunjivaci prijavili korupciju, i sta je po tome
uradeno; ispitivanje porekla imovine, nije ni
ustrojeno tako da ima fokus na moguée ucesnike
u korupciji, pa izostanak rezultata ne cudi;
Strategija iz 2013. nije sprovedena, ali o tome
Skupstina nije ni raspravljala. Na sve to, ovih
dana ¢ujemo da Srbija po odluci arbitraze mora
da plati odstetu Miskovicevim firmama.

Na pocetku svoje vlasti, kada je bio ,prvi
potpredsednik Vlade®, Vuci¢ je ujedno imao neka
formalna zaduzenja za borbu protiv korupcije, a
kako se tih godina moglo cuti, istrage su vodene
pod okriliem drzavnih struktura nadleznih za
zastitu bezbednosti, a ne ,redovnih“ policijskih i
tuzilackih. Kasnije je taj koncept, koji nikad nije
kodifikovan, napusten. Promovisana je (u
primeni od marta 2018). nova struktura koja
prepoznaje samo javna tuZilastva (za
organizovani kriminal, Cetiri posebna odeljenja
za suzbijanje korupcije pri viSim javnim
tuzilastvima), policijske jedinice i sudove.
Formalno, niko iz izvrSne vlasti nije ovlas¢en da

predvodi borbu protiv korupcije.

To ne znaci da Vlada nema $ta da uradi po tom
pitanju, ali je tu re¢ o prevenciji. Ekspozei
premijera su vremenom postajali sve ,tanji”
kada je re¢c o ovom pitanju, da bi, kako je
predstavljeno prosle godine u brzoj reakciji
koalicije prEUgovor, Milo$ Vucevi¢, umesto bilo
kakvog plana borbe protiv korupcije, izlistao
statistiku hapsenja za pojedina krivicna dela iz
prethodnih godina. Nije pomenuo ¢ak ni ono $to
je bez bojazni mogao da ucini, da ¢e Vlada
usvojiti novu antikorupcijsku strategiju i akcioni
plan, sto je neprimetno ucinjeno u julu i
decembru 2024.

Kad se zna da je za borbu protiv korupcije
nadlezno tuzilastvo, ne zna se Sta bi bilo gore —
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da se Vuciceva namera ostvari ili da se ne ostvari.
Ako bi zaista javni tuZioci, ,,do 31. marta 2025“,
pokrenuli veliki broj optuZnica, neko bi mogao da
pomisli da oni to <¢ine da bi ispunili
predsednikovu najavu i da su sve te slucajeve vec
imali negde ,,po fijokama“, da njihova ustavom
garantovana samostalnost ne znaci nista. S
druge strane, moZda bi time bila zadovoljna
domacda javnost, a u izvestaju Evropske komisije
bi na jesen mogao da bude zabeleZen , izvestan
napredak” u borbi protiv korupcije. Naime, jedna
od stvari koja se tamo prati jeste statistika
optuZenja i presuda. Ono Sto bi mnogo vise
vredelo pratiti jeste da li su objavljene i
argumentovane sumnje na korupciju tuZioci
uopste ispitivali u svim sluéajevima kada su
postojale.

U Zelji da saznamo da li se, kojim slucajem,
najava moze povezati sa nekim uputstvima koja
su tuzilastva oficijelno dobila od svojih
pretpostavljenih, Transparentnost im se obratila,
ali je odgovor odri¢an. Ostaje da se nagada da i
je drugi drzavni organ, policija, dobila instrukcije
da poveca broj prijava za koruptivna krivicna

dela i kakav ¢e biti ishod.

Nemanja Nenadi¢ za Radar.rs.

Ozbiljne sumnje u rad tuzilastva
11. februara 2025.

Vest da je uhapsen nekadasnji v.d. direktora EPS,
Milorad Gr¢i¢, i to zbog zloupotreba koje mu
tuzilastvo stavlja na teret da je pocinio u doba
dok je upravljao tim preduze¢em (do 2022.) baca
ozbiljnu senku na samostalnost VJT u Beogradu.
Okolnost da se vest pojavila nekoliko meseci
nakon Sto je predsednik drZave najavio borbu
protiv korupcije, a jufe prakticno najavio
danasnju akciju, ukazuje u najmanju ruku na to

da tuzilastvo dostavlja informacije o planiranim

istragama drZavnim organima van svoje
hijerarhije, a u najgorem slucaju da o hapsenjima
i pokretanju istraznih radnji odlucuje politicki
vrh. Takvo postupanje je najveéi ustupak koji
zvanicnici mogli da ucine osumnjiCenima za
korupciju, jer oni, nakon takvih najava, s pravom
mogu da tvrde da se protiv njih vodi politicki
motivisani postupak, ¢ak i kada su ocigledno

krivi.

Za sada je nejasno da li postoje neka nova
saznanja VJT u Beogradu o Grcicevim
zloupotrebama koja tom tuZilaStvu nisu bila
poznata tokom svih ovih godina. Ono S$to je,
medutim, poznato, jeste da je to isto tuzilastvo
28. februara 2023. propustilo da Grciéa goni po
najocCiglednijem osnovu — da se gotovo pet
godina lazno predstavljao kao vrsilac direktora
najveceg preduzeca u drzavnom vlasnistvu, da je
po tom osnovu donosio odluke i zakljucivao
ugovore, iako mu je po sili zakona prestao
mandat. Prijavu protiv njega po tom osnovu, za
krivicno delo ,nesavestan rad u sluzbi" podnela
je 2021. tadasnja ministarka energetike Zorana
Mihajlovic. VIT je po zahtevu za pristup
informacijama dostavio Transparentnosti Srbije
informaciju o odbacaju koja nije dalje
obrazloZena, a kojoj tuzilastvo tvrdi da povodom
te prijave nema osnova za gonjenje ,,za bilo koje

kriviéno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti".

e Krivicna prijava 27.5.2021. - Vise javnho

tuzilastvo u Beogradu

e Zahtev - VJT POSK - EPS (februar 2023)
e Odgovor VT - kriviéna prijava EPS (mart
2023)
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Epidemija ukinuta, nabavke i dalje
tajne
16. februara 2025.

Posle pet godina, naredbom Ministra zdravlja
14. februara 2025. proglasen je prestanak
epidemije COVID-19.

ProSlo je tri godine od kada je
Poverenik ponistio reSenje Republickog fonda
zdravstvenom osiguranja u kojem je pristup
informacijama o COVID-19 nabavkama odbijen
samo uz pozivanje na to da je Vlada Srbije sve te
podatke oznacila kao ,,drzavnu tajnu” ili ,strogo
poverljivo“, a bez sagledavanja neophodnosti da

se uskrate sve trazene informacije.

Zaklju€ak Vlade Srbije SP 05 broj:00-96/2020-1
od 15. marta 2020. godine, na koji se RFZO
pozvao, navodno je predvideo sledece: , podaci
koji se odnose na sve nabavke lekova, testova,
medicinskih sredstava, zastitne licne opreme i
drugih neophodnih sredstava i opreme radi
le¢enja obolelih od bolesti, u toku trajanja
proglasenja bolesti COVID-19, izazvane virusom
SARS-CoV-2, Cije je spreCavanje i suzbijanje od
interesa za Republiku Srbiju, oznaceni oznakom
stepena tajnosti ,STROGO POVERLIIVO“.

Kazemo ,navodno”, jer zaklju¢ak Vlada takode
nije objavila, a zahteve za njegovo dostavljanje je
ignorisala.

Predsednica Vlade Srbije koja je donela ovaj
zakljucak je 2. juna 2020. najavila je da ¢e podaci
o nabavkama biti dostupni kad se pandemija
okonca: ,,Mislim da je vazno da zavr$imo Citavu
borbu i onda damo sve izvesStaje i budemo u
potpunosti transparentni. Nema tu nista S$to mi
krijemo.”

Proglasen prestanak epidemije kovida-19
na teritoriji Srbije

oo wm o

i

N are 50 wtaw & Zahor o 2ekst starovrittes s serareh batead! | Sars 13 stav 3 Zaboca o

B IIATad r A AL i e e ves b AR eeha) o pragiaderie (e estaihg ppaderi T A belest

Transparentnost Srbija je, u doba dok je
epidemija zaista trajala, ukazivala na to da Zakon
o javnim nabavkama dopusta mogucnost da se
bez ikakve procedure izvrSe nabavke neophodne
radi zastite Zivota ljudi, ali da ne predvida
mogucénost da podaci o tim nabavkama (Sta je
kupljeno, od koga, koliko je plac¢eno) budu tajni.
Naprotiv, postojala je obaveza da se i kod
izuzetih nabavki obezbedi ostvarivanje zakonskih
nacela (transparentnost, konkurencija,
ekonomicnost...), u meri u kojoj je to moguce. Ni
novi Zakon o javnim nabavkama, koji je poceo da
se primenjuje u drugoj polovini 2020, ne
predvida mogucnost da se nabavke koje se ne
ticu odbrane i bezbednosti proglase u potpunosti

za tajne.

U bezbrojnim izjavama, zvanicnici su iznosili
podatke o broju kupljenih respiratora, maski,
vakcina i druge opreme, a visina ukupnih
troskova se moZe procenjivati na osnhovu
finansijskih izvestaja RFZO i drugih institucija.
Medutim, verodostojnost svih tih izjava se ne
mozZe proveriti dok ne budu objavljeni
dokumenti o nabavkama.
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https://n1info.rs/vesti/proglasen-prestanak-epidemije-kovida-19-na-teritoriji-srbije/
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Poverenik_resenje__RFZO_JN.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/5_URGENCIJA_-_JN.pdf
https://n1info.rs/vesti/a605833-brnabic-podaci-o-nabavci-opreme-kada-se-zavrsi-epidemija/
https://www.transparentnost.org.rs/images/publikacije/covid%20-%20srpski,%20cirilica.pdf
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Zato je neophodno da Vlada Srbije ukine
zaklju¢ak kojim je odredena poverljivost
podataka o nabavkama i da sama objavi te
podatke ili nalozi RFZO i drugim institucijama da
to ucine. Nakon toga bi trebalo utvrditi
zakonitost odluke Vlade kojim su COVID nabavke
proglasene za tajne, i sprovesti temeljnu analizu,
kako bi se utvrdilo da li su se drzavni organi
valjano starali o javnim resursima, u meri u kojoj
su to dopustale prilike tokom prvih meseci

pandemije.

Razni drzavni organi dobijali novac
iz USAID, nepoznato $ta je navelo
tuzilastvo da vrsi provere u NVO

26. februara 2025.

Nepoznato je Sta je dovelo tuzilastvo do
zakljucka da upravo treba da vrsi provere u CRTI,
Gradanskim inicijativama, Tragu i drugim
organizacijama, rekao je Nemanja Nenadi¢ iz
Transparentnosti Srbija i podsetio da "svi znaju
da su razni drzavni organi dobijali sredstva iz

americkih fondova".

,0no sto je ovde Cinjenica je da je tuZilastvo
navode americke
administracije, a onda se vidi da ¢e oni tek da
zatraze dodatne podatke iz Amerike. Bilo bi

ukazalo da proverava

logicno da su stvari obrnute, da je americka
administracija, ako misli da je bilo nekih
nepravilnosti u raspolaganju njihovim
sredstvima u Srbiji, ili bilo kojoj drugoj zemlji,
ukazala nacionalnim organima, poput tuzilastva
u Srbiji, Sta je to sto bi trebalo dodatno prikupiti

od informacija“, rekao je Nenadi¢ za N1.

Nerais flazrd drfarend crgand dodell noves iz LSAID, repsensts Mo in navels S fadtes deertl pro

Nenadic: Razni drzavni organi dobijali
novac iz USAID, nepoznato 5ta je navelo
tuzilastvo da vrsi provere u NVO

"Ovde smo videli da je slucaj obrnut, da su
organizacije, koje su predmet provere, izdvojene
a nisu saopsteni jasni razlozi zasto se kod njih
vrSe provere a ne negde druge. Na primer svi
znaju da su drzavni organi takode dobijali
sredstva iz americkih fondova i ono Sto je
nepoznato je Sta je dovelo tuZilasStvo do zaklju¢ka
da provere treba da vrse u ovim organizacijama".

Nenadi¢ je rekao i da svi donatori zatevaju
izvestaje o troSenju sredstava, mnogi zahtevaju
revizorske izvestaje, i onda proveravaju da li je
sve potroseno u skladu sa njihovim pravilima.
"To je uobicajena procedura i ako sve nije u redu
donator traZi da se deo novca vrati", dodao je.
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Reakcija NKEU povodom akcije zastrasivanja organizacija civilnog drustva
26. februara 2025.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU) osuduje upad naoruzanih pripadnika Uprave kriminalisticke
policije u prostorije pet organizacija civilnog drustva medu kojima su i ¢lanice NKEU bez odgovarajuéeg
sudskog naloga. Smatramo da je ova akcija, sprovedena na osnovu naredbe Viseg javnog tuZilastva u
Beogradu, pod izgovorom provere trosenja sredstava USAID-a, politicki motivisana u cilju zastrasSivanja i
pritiska na organizacije i pojedince koji se kriticki odnose prema odlukama i potezima vlasti.

U trenutku kada gradani Sirom Srbije izlaze na ulice zahtevajuéi posStovanje zakona i odgovornost
institucija, ovakve istrage salju poruku da se umesto zalaganja za uspostavljanje dijaloga, vlast odlucuje za
zastrasivanje i pokusaj suzbijanja kritickog glasa.

Pozivamo Tuzilastvo da hitno objasni Sta je zakonski osnov za ovu akciju i jasno obrazlozenje o
kriterijumima na osnovu kojih su ove organizacije postale predmet istrage, posebno imajuci u vidu da
javnosti nisu predoceni dokazi da su americke vlasti ovu istragu zatrazile ili inicirale.

Takode, podse¢amo da se Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU) veé oglasavao protiv javnog
targetiranja organizacija i pojedinih ¢lanica NKEU koje su sada obuhvaéene ovom akcijom.

Selektivne i politicki motivisane istrage protiv civilnog drustva predstavljaju ozbiljan udarac osnovnim
gradanskim pravima i slobodama, urusavaju vladavinu prava i u potpunosti su suprotne evropskim
vrednostima, ¢ime se dovodi u pitanje dalja evropska perspektiva Srbije.

Stoga, mi, dole potpisane ¢lanice NKEU, stojimo solidarno uz organizacije Gradanske inicijative, CRTA,
Centar za prakti¢nu politiku, Trag fondaciju i Krovnu organizaciju mladih Srbije (KOMS) i izrazavamo punu
podrsku njihovim aktivnostima za izgradnju boljeg i pravednijeg drustva koje pociva na temeljnim
evropskim principima.

Spisak ¢lanica NKEU — potpisnica saopstenja na sajtu TS.


https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja
https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12838-reakcija-nkeu-povodom-akcije-zastrasivanja-organizacija-civilnog-drustva
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TS predstavila CPI 2024 - Srbija nastavlja da pada
11. februar 2025.

Srbija je, osmu godinu zaredom, nastavila pad na najznacajnijem globalnom rangiranju zemalja po
percepciji korupcije u javnom sektoru. U rangiranju za 2024. godinu indeks je 35, a Srbija je na 105. poziciji,
Sto je najloSije od 2012, otkako se primenjuje sadasnja metodologija rangiranja, saopstila je na
predstavljanju Indeksa percepcije korupcije CPI 2024 izvrSna direktorka TS Bojana Medenica.

jedno mesto loSiju poziciju nego prethodne godine. Rangirano je 180 zemalja i teritorija, na skali gde je
mogudi raspon ocena od 0 do 100, dok se u praksi krece izmedu 8 (Juzni Sudan) i 90 (Danska).

Programski direktor Transparentnost Srbija ;.

.....

Nemanja Nenadi¢ izjavio je na predstavljanju

CPl 2024 da borba protiv korupcije nije
prioritet ni izvrSne ni zakonodavne vlasti u
Srbiji. On je na predstavljanju Indeksa
percepcije korupcije za 2024. godinu kazao da
su u velikoj meri preporuke za borbu protiv
korupcije koje se daju Srbiji godinama iste, ali
da se stanje ne menja.

Govoredi o razlozima losih rezultata Srbije na
listi Indeksa percepcije korupcije, on je naveo da je dovoljno pogledati ekspoze premjera u ostavci Milosa
Vuceviéa koji je umesto plana $ta ée Vlada Srbije uraditi po pitanju borbe protiv korupcije, naveo samo niz
podataka o ranijim hapsenjima po pitanju koruptivnih radnji i poneki slogan o nastavku nulte tolerancije
u borbi protiv korupcije, ali bez konkretnog sadrzaja.

Nenadic je istakao da Transparentnost Srbija kao najvecu prepreku za efikasnije suzbijanje korupcije u
Srbiji vidi neadekvatan rad tuzZilastva.

"TuZioci ne ispituju proaktivno slucajeve korupcije, ¢ak i u slu¢ajevima kada imaju dovoljno materijala, na
Sta ukazujemo nekoliko godina. Trebaju nam tuZioci koji ¢e reagovati brzo, adekvatno i baviti se svim javno
iznetim i dokumentovanim sumnjama", rekao je Nenadié.

Dodao je da su listi glavnih preporuka, pored proaktivnog tuZilastva, nalaze i institucije koje rade svoj
posao, kao i transparentni procesi ugovaranja i donosenja odluka.

On je naveo i da bi EU u podsticanju antikorpcijskih reformi u Srbiji trebalo da promeni nacin pracenja.

"Napredak u borbi protiv korupcije se meri ako je povecan broj optuznica i presuda za slu¢ajeve korupcije,

1(
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ali bi za Srbiju pravo resenje bilo da se prati i da li postoji dokumentovanje sumnji na korupciju, pogotovo
ako su ukljuéeni visoki zvanicnici, a da tuzilastvo nije preduzelo istrazne radnje", objasnio je Nenadic.

Dodao je da se kao preporuka ponavlja i to Sto nema sistemskog praéenja Sta se radi po pitanju
uzbunjivaca, odnosno Sta se peduzima po njihovim prijavama. "To obeshrabruje veéi broj gradana da se
koriste tim mehanizmom borbe protiv korupcije", kazao je on.

Nenadic je kazao i da se nastavlja praksa da se otvoreno krse postojeca antikorupcijska pravila kada su u
pitanju javna preduzeca i javna uprava. "Javni resursi i dalje nisu zasticeni, a proces odlucivanja se ne
odvija u onim institucijama koje su za to nadlezne", rekao je on.

Podsetio je da je predsednik Srbije
Aleksandar Vuci¢ pre par meseci najavio
veliki broj postupaka u borbi protiv korupcije
do kraja marta, ocenivsi to kao lose, jer nije
nadlezan da se bavi takvim pitanjima i da
najvljuje krivicne istrage. "Bilo bi loSe i da su
javni tuZioci najavili to, jer bi to znacilo da oni
i policija imaju u fiokama materijal za kriviéno
gonjenje, a da iz nekog razloga nista nije
preduzimano", kazao je Nenadid.

Istakao je da borba protiv korupcije nije ad
hok stvar. "Srbija ima institucionalizovanu strukturu organa koji imaju zadatak da otkrivaju. To su
tuzilaStvo — Cetiri visa i TuZilaStvo za organizovani kriminal i nema nikakvog opravdanja da se u takvoj
organizacionoj strukturi borba protiv korupcije odvija u nekakvim kampanjama", rekao je Nenadi¢.

Dodao je da kada je rec o politickoj korupciji nema znacajnih promena u odnosu na prethodnu godinu,
"iako su neke morale da se dese u kontekstu preporuka ODIHR-a i GRECO-a". "Trebalo je da se dese
promene koje se odnose na lobiranje, da ono bude u potpunosti osvetljeno, ali nista nije uc¢injeno. Trebalo
je da se obuhvate i oni neformalni pokusaji uticaja na donosenje propisa", kazao je Nenadic.

Naveo je da je bilo i preporuka koje idu u pravcu smanjivanja mogucnosti za zloupotrebu administrativnih
resursa, odnosno funkcionerske kampanje.

"Trebalo bi dopuniti i Strategiju za borbu protiv korupcije, ali i usvojiti Akcioni plan za period od 2026. do
2028. godine", kazao je Nenadié. Prema njegovim re¢ima, Vlada Srbije trebalo bi da neizostavno postupa
po zahtevima za pristup informacijama od javnog znacaja, a ne da ih odbija "iz najnemogucdijih razloga",
kao i da objavljuje dokumenta u otvorenom formatu.

Nenadic je kao primer naveo Sloveniju koja viSe od 20 godina ima portal na kome moZe da se vidi svaki
evro koji je potrosen, kome je dat, za koju namenu i izvor sredstava. "Srbija to moZe takde da napravi jer
raspolaze takvim bazama podataka, ali takve podatke ne objavljuje", kazao je on.
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Smatra i da javna preduzeca i ona u drzavnoim vlasnistvu treba da se objavljuju vise dokumenata o svom
radu. Potrebno je i da se, kako je dodao, znatno vedéi broj postupaka javnih nabavki podvrgne nadzoru od
strane Kancelarije za javne nabavke, budZetske insopekcije, Komisije za zaStitu konkurencija.

"Bitno je da se kod infrastrukturnih projekta od javnog znacaja zna na osnovu ¢ega se donose odluke, a
ne kao Sto imamo situaciju u Programu ekonomskih reformi, koje je donelo Ministarstvo finansija, da se
kaze kako se projekti sprovode u okviru Programa 'Skok u buduc¢nost - Srbija 2027', a kad smo se obratili
Vladi Srbije dobili smo odgovor da taj program ne postoji. Tako imamo reforme koje se sprovode na osnovi
programa koji ne postoji, bez mogucénosti u¢eséa gradana da uti¢u na to kakve ée se odluke doneti, kakvi
e biti prioriteti", rekao je Nenadic.

Na pitanje u kojoj meri je pad nadstresnice na Zeleznickoj stanici u Novom Sadu uticao na rezultat Indeksa
percepcije korupcije, Nenadi¢ je kazao da na takve indekse vrlo malo ili ni malo ne uti¢u pojedinacni
dogadaji, kao i da je to razlika izmedu istraZivanja indeksa te vrste i istrazivanje javnog mnjenja koja se
rade medu gradanima.

"Indeks percepcije korupcije se vrlo sporo menja. Imali smo deceniju stagnaciju i sad imamo trend pada,
vrlo je primetno da se, bilo koji konkretan dogadaj, ne odraZava na taj nacin. Nadamo se da ¢e se skor
popraviti, kao rezultat nekih sistemskih mera, nekih sistemskih unapredenja, uverljivih mera od strane
vlasti", kazao je on. Dodao je da je reakcija vlasti po pitanju transparentnosti u vezi sa padom nadstresnice
bila je objavljivanje dela dokumenata u vezi sa rekonstrukciojm, ali je istakoa da ibitni finansijski podaci u
vezi sa tim projekto i dalje nedostaju.

"Kao adekvatna reakcija Vlade Srbije izostala je promena generalne prakse, nedovoljne transparentnosti
i pri samom odabiru partnera drZave, ali i u vezi sa realizacijom tih ugovora. Mi smo videli da je objavljen
veliki broj dokumenata, ali nismo videli da je promenjena praksa u vezi sa svim drugim mnogobrojnim
projektima na koje Srbija trosi milijarde evra", kazao je Nenadi¢.

Izvrsna direktorka Transparentnost Srbija Bojana Medenica je kazala da ni jedno od izvornih istrazivanja
ne obuhvata period novembar 2024. godine. "NaZalost, ekspertima i poslovnim ljudima koji su odgovarali
na pitanja taj momenat nije bio ukljucen, sa sigurnoS¢u mozemo da kazemo, da tragedija u Novom Sadu
nije mogla da utice na misljenja, ali ne znaci da reakcija neée iduce godine biti", kazala je ona.

Inace, nedavno usvojenom Strategijom za borbu protiv korupcije Vlada je predvidela da Indeks percepcije
korupcije, kao pokazatelj uticaja dostizanja opSteg cilja Strategije, poraste sa 36 iz 2023. godine na 43 do
2028. godine. Rec je, inace, o globalnom proseku, od kojeg Srbija sada zaostaje osam poena. Prosecna
ocena na evropskom kontinentu je 56, a medu ¢lanicama EU 62.

Od zemalja regiona samo je Bosna i Hercegovina loSije ocenjena, sa indeksom 33, dok je najveci porast
indeksa zabelezZila Albanija, , sa kojom je Srbija pre dve godine godine delila poziciju, a sada ima indeks 42.

Pogledajte snimak konferencije na Youtube kanalu TS.

Svi materijali o CPI 2024 dostupni su na sajtu TS.


https://www.youtube.com/watch?v=lntr5pXaQxU
https://www.transparentnost.org.rs/sr/istraivanja-o-korupciji/indeks-percepcije-korupcije-cpi
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Mediji

Dokumenta koja i dalje nisu objavljena: Kako od predracunskih 3,5 do 16
miliona evra

N1, 2. februara 2025.

"lIzostavljena je tabela cena iz koje bi se moglo videti na koliko se Vlada Srbije obavezala da plati za
pojedine deonice pruge i rekonstrukciju pojedinih stanicnih zgrada. Sve i da je objavljena, ostala bi dilema
zbog Cega se obavezala da plati bas toliko. Za sam Novi Sad, CIP je prema predracunu troskova predvideo
3,5 miliona evra, a ministar Vesi¢ i predsednik Vuci¢ su naveli da je plaéeno gotovo 16 miliona. Nema traga
da je Vlada vodila racuna o obavezi javnosti izbora podizvodaca", navodi za N1 Nemanja Nenadic,
programski direktor organizacije Transparentnosti Srbija.

lako su do sada tri puta objavljivani, a drzavni funkcioneri tvrdili da su javnosti dostupni bas svi, u praksi i
dalje nedostaju bitni dokumenti koji se ti¢u radova na Zeleznickoj prugi od Novog Sada do granice sa
Madarskom.

Kako za N1 kaZe programski direktor —INTZ  weons co @RS v BEE wown woues oo

Transparentnosti  Srbija  (TS) Nemanja [ e G
Nenadi¢, dokument koji je veoma bitan, a nije
bio izri¢ito naveden u spisku koji je objavio

Dokumenta koja i dalje nisu objavljena: Kako
od predracunskih 3,5 do 16 miliona evra
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ugovora o radovima na prugie. On nije o0 me

Gradevinski fakultet u Beogradu je Aneks 1

objavljen u celini. U pitanju je dokument broj
196 sa spiska na sajtu Vlade Srbije.

Kako od CIP-ovih 3,5 stiglo do 15,85 miliona
evra?

»lzostavljena je tabela cena iz koje bi se moglo
videti koliko se Vlada Srbije obavezala da plati
za pojedine deonice pruge i rekonstrukciju
novosadske i drugih stani¢nih zgrada“, kaze
Nenadic.

Loectanvipema o Labieda Cona o hine D o megie valedl 1o balivo s¢ Viat Srthige chawzila da plah 23 poyediem

On istie da bi iz tabele cena bi bilo vidljivo na
koliko se vlada Srbije, juna 2021. godine obavezala da plati radove na stanici. Ono $to se trenutno moze
videti jeste samo za koliko je ta cena, koja nije poznata, poveéana zbog dodatnih radova (aneksi 2-4
ugovora, koji su objavljeni). Kada se govori o stanici u Novom Sadu, ugovoreni su dodatni radovi od blizu
tri miliona dolara.


http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
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,Nedostajuci podatak o tome koliko se Vlada sredinom 2021. obavezala da plati za rekonstrukciju stanice
u Novom Sadu je narocito bitan u kontekstu onog sto jeste objavljeno. Prema predracunu troSkova radova
iz projekta CIP-a, vrednost radova je procenjena na 3,5 miliona evra.

Ono sto je javnosti poznato iz izjava Gorana Vesiéa i Aleksandra Vuci¢a jeste da je za rekonstrukciju
stani¢ne zgrade plac¢eno blizu 16 (15,85) miliona evra®“, kaze Nenadic.

On podseca da se predracun od 3,5 miliona evra navodi i u projektu CIP-a iz aprila 2021. godine. Njega je
na raspolaganju imala i Vlada Srbije pre nego $to se obavezala da plati jo$ uvek nepoznatu sumu. , Ako se
pode od pretpostavke da je zaista plaéeno 15,85 miliona evra, i da se od toga skoro tri miliona odnosi na
dodatne radove, moglo bi se zakljuditi da je prvobitno ugovorena cena bila blizu 13 miliona evra. Da li je
stvarno tako, moglo bi da se vidi iz tabele Aneksa 1, koja nije objavljena.

Ukoliko bi te pretpostavke bile tacne, postojala bi veoma velika razlika izmedu predracuna troSkova,
jedinog koji je do sada objavljen, i obaveze koja je preuzeta aneksom ugovora“, naglasava sagovornik
portala N1. Zato je, smatra Nenadi¢, neophodno da budu objavljeni i drugi dokumenti, koji bi pokazali na
osnovu cega je Vlada Srbije procenila, odnosno utvrdila da je ponuda kineskog konztorcijuma realna i da
je to cena koju treba platiti.

Zakon ne obavezuje na uslove na osnovu kojih drzava placa

,TO vaZi ne samo za rekonstrukciju stani¢ne zgrade u Novom Sadu, vec i za sve druge radove na ovom
projektu, ali i za sve druge projekte koji su ugovoreni bez sprovodenja javne nabavke”, dodaje Nenadic.

Kada se primenjuje Zakon o javnim nabavkama, narucilac pre raspisivanja mora da izvrSi procenu
vrednosti, a zatim se na tenderu bira najpovoljnija ponuda. Nenadi¢ kaze da ako nema tendera onda bi
morao da postoji drugi mehanizam kroz koji predstavnici drzave, koji utvrduju koliko treba da plate,
odlucuju da li je ponuda prihvatljiva.

NaZalost takav mehanizam nije preciziran, iako su nabavke pod okriljem medudrZavnih sporazuma u
kojima je isklju¢ena primena Zakona o javnim nabavkama, dominantna praksa za velike infrastrukturne
radove. Ipak, postoji duznost primene opstih nacela iz tog zakona i pravila iz internih akata ministarstva
gradevine i preduzeca Infrastrukture Zeleznice.

Zbog toga je u ovom slucaju teZe navesti tacan naziv dokumenta koji nedostaje na spisku onih koji su
objavljeni. U svakom slucaju, nesporno je da postoji duznost ministara i direktora preduzeca u drzavhom
vlasnistvu da se staraju o javnim sredstvima, i da prilikom preuzimanja obaveza vode racuna o
ekonomicnosti troSenja budZeta. Ako su utvrdivali osnovanost cena, o tome bi trebalo da ostane neki
pisani trag”, naglasava nas sagovornik.

»Instrukcije” Kinezima za angazovanje domacih firmi

Nenadi¢ kaZe da je Vlada u poslednjem setu objavljenih dokumenata pod tackom sa spiska Gradevinskog
fakulteta ,tenderska dokumentacija za izvodace i podizvodace, navela da tenderska dokumentacija ne
postoji jer ne postoji ni javna nabavka“.
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To, navodi Nenadic jeste tacno, jer se zbog medudrZavnog sporazuma Kine i Srbije ne primenjuje Zakon o
javnim nabavkama, ali podseéa da se Vlada u tom odgovoru ne osvrée na obavezu koja je predvidena
ugovorom izmedu Republike Srbije i kineskog konzorcijuma, a to je obaveza da pri izboru podizvodaca
kineski konzorcijum organizuje neki vid nadmetanja.

,Firme iz Kine su imale obavezu da objave javni poziv za nadmetanje, da ne smeju da ogranicavaju
konkurenciju i da sam izbor podizvodaca da bude javan i transparentan®, navodi Nenadié.

On podseca i da je organizacija Transparentnost Srbije u viSe navrata pokusavala da pribavi informacije
od Ministarstva gradevinarstva i JP Infrastruktura Zeleznica Srbije na koji nadin su podizvodaci izabrani.
,Zahtev je bio odbijen jer bi navodno ugrozilo vodenje krivicnog postupka. Informacije o eventualnim
javnim pozivima za podizvodace nismo pronasli ni na sajtovima ministarstva gradevinarstva i kineskih
kompanija”, kaze Nenadic.

»U nekim slu¢ajevima drzava davala instrukcije kineskom konzorcijumu da angaZuje pojedine firme*

On kaZe da je moguce da su oni negde bili objavljeni, ali se informacija o tome svakako ne moze naci medu
dokumentima koje je objavila Vlada. Nenadi¢ ukazuje da bi neki od drzavnih organa Srbije morali da
poseduju ove informacije, jer u suprotnom ne bi mogli da utvrde da li je glavni izvodac radova postovao
jednu od ugovornih obaveza. U poslednjem setu dokumenata, Vlada je objavila sve ugovore kineskih
kompanija sa podizvodacima. ,Nije potpuno jasno da li je Vlada za objavljivanje ovih dokumenata morala
da trazi saglasnost kineskih kompanija ili podizvodaca, niti da li ih je i ranije posedovala ili su pribavljeni
sada“, kaze Nenadic. On istice da je bitno da se utvrdi u kom postupku su birani podizvodaci ne samo da
bi se utvrdilo da li su poStovane ugovorne obaveze, ve¢ i zbog drugog razloga — a to je Sto se iz pojedinih
objavljenih dokumenata moZze zakljuciti da su u nekim situacijama nasi drzavni organi davali instrukcije
kineskom konzorcijumu da angazuje pojedine firme. ,To se moZe videti iz pojedinih objavljenih
dokumenata pod nazivom ,instrukcija“ i nije sasvim jasno po kojem osnovu su one davane. Oni nisu vezani
za samu stanicu u Novom Sadu, vec za druge radove”, dodaje nas sagovornik.

Transparentnost Srbije smatra da bi bilo veoma lose kada bi se objavljivanje dokumentacije zaustavilo
samo na onome Sto je vezano za rekonstrukciju Zeleznicke stanice. U Srbiji se sprovode brojni drugi
infrastrukturni projekti, vredni milijarde evra, koji su ugovoreni bez primene Zakona o javhom nabavkama.
To su primera radi ,,Fruskogorski koridor“, ,Nacionalni stadion®, projekti u vezi sa izlozbom Ekspo 2027
(Expo 2027), Moravski koridor, izgradnja solarnih samobalansirajucih elektrana, Beograd na vodi, a za
mnoge od njih Vlada nije objavila ugovore.

»,Zbog toga ne treba da ¢ekamo neku novu tragediju ili proteste kako bi se promenila praksa. Docentkinja
sa Gradevinskog fakulteta je na N1 ukazala na to da je potrebno da pomogne svako u svojoj delatnosti,
ceo Univerzitet, jer to nije pitanje samo jedne struke”, zakljucio je Nenadi¢.
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