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Pod lupom

Ko je organizovao i platio
miting
15. aprila 2025.

Miting 12. aprila koStao je vise miliona evra, ali je
vaznije pitanje ko je to platio.

"U ovom trenutku ima previSe nepoznanica da bi
se moglo tacno reci koliko je tacno kostao miting
odrzan prosle subote ispred Skupstine Srbije i u
okolnim ulicama. Jo$ nije objavljena ¢ak ni
osnovna informacija ko je zvanicno bio
organizator skupa. Predsednik Republike je na
njega pozivao u ime, kako je rekao, Pokreta za
narod i drzavu. Udruzenje pod takvim nazivom je
registrovano 28. marta ove godine, ali je ostala
dilema da li je to uopste najavljivan pokret, posSto
je udruZenje registrovala osoba koja se ne nalazi
na spisku ¢lanova inicijativnog pokreta", izjavio
je programski direktor Transparentnost Srbija

Nemanja Nenadi¢ za ,Danas”.

On napominje i da je bitna nepoznanica i to
koliko je ljudi uopste dovezeno u Beograd, kako
bi prisustvovali mitingu, jer je moguée da je
njihov broj bio veéi od broja onih koji su zaista i
bili na platou ispred Skupstine. Medu troskovima
skupa spadaju, kako kaZe, i nastupi pojedinih
pevaca i grupa, kao i scenografija.

Kad je re¢ o samim troskovima dogadaja, kako
kaZze Nenadi¢, najocigledniji su oni koji se ticu
prevoza velikog broja ucesnika.

"Prema nekim informacijama, za te potrebe je
bilo agazovano oko 3.000 autobusa. Samo za
zakup autobusa bilo je potrebno izdvojiti

Koliko je kostao Vucicev skup u Beogradu: “Sigurno
desetine miliona evra...0 trosku gradana”

najmanje milion i po evra. U javnosti su bile
objavljene informacije da su mnogi ucesnici
dobijali naknadu za dolazak na taj skup, a nakon
mitinga su objavljeni i snimci gde se govori o
visini te naknade, da je ona iznosila 50 evra. U
veéoj meri nego ranije za ucesnike skupa je bila
obezbedena hrana i pi¢e, a najzad tome svemu
treba dodati troskove koje su imale brojne javne
institucije, poput beogradskih komunalnih
preduzeda, ali i lokalnih samouprava, turistickih
organizacija, PoStanske Stedionice i drugih koji su
imali svoje Standove tokom miinga. U svakom
slucaju, re¢ je o troskovima koji se mere
milionima evra", napominje programski direktor

Transparentnosti Srbija.

Vaznije od toga koliki su troskovi bili jeste, kako
istiCe isti sagovornik, ko ih je platio.

"Cak i u sluéaju da SNS i druge stranke vladajuée
koalicije formalno nisu organizovale ovaj
dogadaj, one bi imale obavezu da troSkove
evidentiraju, a zatim i da prijave u svom

godiSnjem finansijskom izveStaju za 2025.
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godinu, ili da ih dostave Agenciji za sprecavanje
korupcije, ukoliko ona to zatraZzi. Ukoliko su
ucesnicima isplac¢ivane neke dnevnice, i ako je to
¢inila stranka, onda bi uplate morale da se
obavljaju preko racuna u skladu sa Zakonom o
finansiranju politickih aktivnosti", pojasnjava
Nenadi¢ i dodaje i da kada je re¢ o uceséu
pojedinih javnih institucija na skupu, gotovo je
izvesno da je ono bilo protivno pravilima koje
ureduje njihov rad i pravila finansiranja njihovih
aktivnosti.

Ipak, kao najveci problem u vezi sa svim ovim,
smatra sagovornik Danasa, jeste pasivnost koju
je Agencija za sprecavanje korupcije pokazivala,
kao i u drugim, sli¢nim prilikama.

Korupcija posle 25 godina
prvi put isplivala na prvo
mesto problema drustva u
Srbiji

6. aprila 2025.

Organizacija Transaparentnost Srbija sprovela je
u martu istraZivanje stavova i iskustva gradana o
korupciji, a rezultati se znacajno razlikuju u
odnou na prethodne godine. "Korupcija je
isplivala prvi put u poslednjih 25 godina, kako se
rade istraZivanja o korupciji, na prvo mesto liste
problema u drustvu", rekao je Nemanja Nenadic¢
za TV N1.

,Korupcija je uvek bila visoko — na drugom,
trecem, cetvrtom, nekada je i na peto mesto
padala. Sada je na 1. mestu i to ubedljivo”, rekao
je Nenadi¢ u emisiji Dan uzivo na N1. Dve trecine
ispitanika oznacilo je korupciju kao prvi problem,
a prvi sledeéi problem dobio je upola manje
glasova.

Metmd: Korupeds posle 23 godin prvd put tsplhwsie na pros ovesto proibems drudtes i Scedd

Nenadi¢: Korupcija posle 25 godina prvi
put isplivala na prvo mesto problema
drustva u Srbiji
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Kao razlog ovakvih rezultata istrazivanja Nenadic
navodi masovne antikorupcijske proteste s
jedne, i akciju protiv korupcije koju su proglasili
drzavni organi, s druge strane. O tome se govori
u svim medijima, samo sa fokusom na jednu ili
drugi temu, rekao je on.

,U svim pitanjima gde se od gradana trazi da se
izjasne o tome da li smatraju da se korupcija
povecava ili slicno, broj neopredeljenih je
zanemarljiv, u odnosu na ranije godine”, istice
Nenadic.

Nenadi¢ podseca da se ubrzo posle tragedije u
Novom Sadu kada je pala nadstreSnica na
Zeleznickoj stanici, pojavila parola — korupcija
ubija, ali da je istraga o finansijskim tokovima
otvorena kasnije.

Gradanima je, kaZe, postalo jasno da se mnoge
nabavke ne obavljaju putem tendera, ve¢ da
postoje i drugi mehanizmi kao Sto su

medudrzavni sporazumi i posebni zakoni.

U istraZivanju su gradani pitani da se izjasne o
tome da li je opravdano da se ugovori drZe tajno,
kao i da objavljivanje kako se trosi zavisi od
odobrenja investitora, izvodaca radova.
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,Dobili smo plebiscitarnu podrsku ideji da bi
ugovori trebalo da budu javni. Kada se saberu
odgovori za, vidimo da je to preko tri Cetvrtine
ispitanih“, kazao je Nenadic.

Medu oblicima

prepoznaju su zloupotrebe koje imaju stranacki

korupcije  koje gradani
karakter — zaposljavanje u javnoj sluzbi zarad
stranackih poslova, vlasnici privatnih preduzeéa
pruzaju usluge stranakama da bi sebe sacuvali od
kazne, kontrole...

,Mnoge tragedije se dese zato Sto kontrole
nema dovoljno. Imamo brojne sumnje gde su
kontrole selektivne i ne pokrivaju sve koji su
duZni da primenju zakon, vec se zareda samo po
nekim firmama®“, navodi Nenadic.

Optimizam da ¢e se korupcija smanijiti izrazilo je
28 odsto ispitanih gradana.

To su iskazali ljudi koji inace dobro ocenjuju
postupke drzavnih organa, stariji ispitanici, nize
obrazovani, iz ruralnih sredina, naveo je Nenadi¢,
dodajuéi da i kod dela nezadovoljnih postoji
odredeni optimizam da se stvari mogu promeniti
u doglednom vremenu.

To daje Sansu da se nesto zaista i uradi. Bila bi
Steta da se energija i interesovanje gradane ne
iskoristi za neke reforme koje ¢e doneti reziltate
u duzem roku“, rekao je on.

Istrazivanje je pokazalo i da samo 16 odsto
ispitanika misli da Strategija za borbu protiv
korupcije postoji i da daje neke rezultate u
primeni. , Strategija i akcioni plan nisu predvideli
reSenja za neke stvari o kojima i danas pricamo —
objavljivanje svih ugovora, primena tendera za
sve vredne poslove, proaktivno delovanje
tuzilaStva kada je u pitanju pokretan nje
postupaka“, naveo je Nenadi¢.
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Saopstenja

Preplitanje stranackog i drZavnog i odsustvo kontrole
11. aprila 2025.

Nasuprot glavnoj preporuci iz junskog izveStaja ODIHR , da preduzme mere kojima bi se obezbedila
odvojenost drzave i stranke, kao i nepristrasnost javne uprave tokom kampanje“!, Srbija se u
meduvremenu dodatno odaljila od ostvarivanja tih ciljeva. Takav scenario nije sprecila ni Cinjenica da se
Vlada Srbije u okviru Reformske agende obavezala da ée do kraja ove godine usvoijiti klju¢ne zakonske
mere da bi se ispunile sve kljuéne preporuke Venecijanske komisije i ODIHR, u kom slucaju bi stekla pravo
na 27,175,246.75 evra pomodi iz Plana Razvoja EU.

Nisu usvojeni propisi koji bi obuhvatili sve vidove zloupotrebe javnih resursa i jasnije razdvojili partijsko —
politicke aktivnosti od drzavnickih. Stavise, kljuéne institucije, koje bi trebalo da obezbede primenu
postojecih pravila — javno tuzilastvo i Agencija za sprecavanje korupcije —i dalje to ne ¢ine. Razlika izmedu
drzavnog i partijskog se dodatno zamagljuje time Sto trenutno partije na vlasti svoje kljuéne promotivne
aktivnosti ne sprovode pod svojim obeleZjima, ve¢ kroz izjave i najave drzavnih funkcionera koje
promovisu novi politi¢ki pokret, predstavljajudi sve to kao ,,odbranu drzave”.

lako se vec¢ nedeljama najavljuje odrZavanje, kako se istice ,svenarodnog”, ,svesrpskog” i
»iznadstranackog”, ,patriotskog” skupa / sabora u Beogradu od 11. do 13. aprila, i dalje je nejasno ko je
zvanic¢no organizator dogadaja. Rec je o podacima koji su od znacaja za primenu Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti i Zakona o sprecavanju korupcije, ali se Agencija za sprecavanje korupcije, nadlezna
za kontrolu primene tih propisa, ovim povodom jos nije oglasavala, niti je tu informaciju dostavio ili objavio
MUP.

Na okupljanje je pozvao predsednik Republike, naglasivsi da to ini u ime ,Pokreta za narod i drzavu”.
UdruZenje gradana pod tim nazivom je registrovano 28.3.2025, ali osim fizicke adrese, ono nema c¢ak ni
veb-sajt ili druge kontakt podatke. Pri tom, udruzZenje je registrovala osoba koja se ne nalazi na spisku
¢lanova inicijativnog odbora Pokreta, pa nije moguce utvrditi da li je re€ o istoj organizaciji niti kakva je

uloga i status predsednika Republike u njoj. Potom su poziv gradanima da dodu na skup uputili predsednici
stranaka, izmedu ostalih SNS i SPS. U meduvremenu, najveci deo pladene promocije ovog skupa ne vrse
registrovane politicke stranke ili udruZenje , Pokret za narod i drzavu”, veé Centar za drustvenu stabilnost,

takode registrovan kao udruzenje.

lako su javni funkcioneri uglavhom vodili racuna da pozive na ovaj dogadaj ne upuduju preko svojih
sluzbenih adresa, to pravilo su prekrsili pojedini ministri i predsednici opStina. Sudeci po najavi ministra

1 Sliéno tome, u svom zajedni¢kom misljenju iz 2022. Venecijanska komisija i ODIHR su zatraZili ,,preduzimanje
Sirokog spektra mera radi sprecavanja zloupotrebe poloZaja i drzavnih resursa, uz detaljno uredenje takvih praksi,
stvaranje mehanizama za prituzbe i primenu pravila, kao i srazmernih i odvracajucih kazni“.
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finansija, na ovom skupu ¢e biti organizovano predstavljanje lokalnih samouprava i, Postanske stedionice”
(banke u drzavnom vlasnistvu), Sto bi, ukoliko se obistini, takode predstavljalo zloupotrebu javnih resursa.
Slicno tome, nejasno je po kom osnovu su angaZzovana pojedina javna preduzeéa poput JP Parking servis i
JP Vodovod i kanalizacija iz Beograda.

Javna tuzilastva se do sada nisu oglasavala u vezi sa brojnim javno iznetim tvrdnjama o tome da se na
zaposlene u javnim preduzecima, ustanovama i lokalnim samoupravama vrse pritisci na zaposlene kako bi
dosli na ovaj skup, niti je poznato da su to cinila u ranijim sliénim prilikama.

Da postojedi institucionalni mehanizmi kontrole ne funkcionisu ¢ak ni u situacijama koje su pravno daleko
jednostavnije, najbolje se moZze videti na primeru skupa koji je takode odrzan pred Narodnom skupstinom,
u proleée 2023, pod nazivom ,Srbija nade”. lako je nesumnjivo potvrdeno da je organizator skupa
26.5.2023. bila Srpska napredna stranka i da je rec¢ o skupu koji je podrazumevao visemilionske troskove,
dve godine kasnije je i dalje nepoznato da li su ti troskovi evidentirani. Naime, u stranackom godisnjem
finansijskom izveStaju SNS za 2023. se ovaj skup ne pominje, a Agencija za sprecavanje korupcije, i pored
toga Sto je rok za sprovodenje kontrole istekao u februaru 2025, i dalje nije objavila svoje nalaze za devet
politickih subjekata, medu kojima je i SNS.

Sta sve nije uredeno pred izbore u Zaje¢aru i Kosjeric¢u
14. aprila 2025.

Nema novih ogranicenja funkcionerske kampanje, mera zastite od zloupotrebe javnih resursa, niti
pravi¢nijih pravila o finansiranju kampanje za izbore u Zajecaru i Kosjeriéu.

Raspisivanjem izbora za odbornike u Zajeéaru i Kosjeriéu?, po zakonu je poela izborna kampanja u ta dva
mesta. Dok je potpuno nepoznato ko ¢e na ovim izborima uopste ucestvovati, ve¢ sada se zna koja sve
bitna pitanja u vezi sa izbornom kampanjom nisu uredena, a morala su biti, da bi izborna trka bila
ravnopravnija od dosadasnjih.

Nasuprot preporukama koje je dao ODIHR, ni u ovoj izbornoj kampanji nece biti zabranjeno da lokalni
funkcioneri bas u naredna dva meseca organizuju promotivne dogadaje, da opstine zakupljuju bilborde
da bi promovisale svoje uspehe ili da upravo sada realizuju socijalne programe. Sliécno tome, nema
ogranicenja ni za republicke funkcionere da se bas u ovom periodu sete $kola, bolnica, sportskih klubova,
turistickih objekata i preduzetnika koje bi trebalo obici u Zajecaru, Kosjeri¢u i okolnim selima.
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Kao Sto je Transparentnost Srbija pokazala, tokom prethodnih izbora u ova dva mesta (2021) broj
ministarskih poseta bio je ¢ak 37,6 puta ucestaliji nego u doba van kampanje®.

Glavna preporuka ODIHR nakon lokalnih izbora iz juna 2024. bila je da se ,,preduzmu mere kojima bi se
obezbedila odvojenost driave i stranke, kao i nepristrasnost javne uprave tokom kampanje“. Ovoj
preporuci prethodi konstatacija da su ,stranacke liste Sirom zemlje nosile ime predsednika Republike”, te
da su se ,predsednik i vodeci vladini zvanicnici ¢esto pojavljivali na izbornim plakatima, u televizijskim
spotovima i na izbornim skupovima, uz znacajnu medijsku paZnju i promociju njihovih dostignuéa“.

To $to ne postoje nova zakonska ogranicenja, ne znaci da partije i funkcioneri na vlasti moraju da nastave
sa dosadasnjom praksom. Naprotiv, njihovo postupanje u ovoj kampaniji ¢e najbolje pokazati da li postoji
spremnost za unapredenje uslova za bilo koje buduée izbore a samim tim i za ispunjenje preporuka ODIHR-
a.

Znacaj ovih pitanja je utoliko vedi zato Sto je iz budZeta grada Zajecara za sve ucesnike u izbornoj kampaniji
zajedno namenjeno 1.284.000 dinara, a u Kosjeri¢u svega 350 hiljada dinara. Ukoliko bi broj izbornih lista
bio isti kao 2021, podnosioci lista u Zajecaru (devet lista) bi pre izbora dobili po 57 hiljada dinara, a u
Kosjeri¢u (pet lista), po 28 hiljada dinara (ostatak novca se dodeljuje naknadno, na osnovu izbornog
uspeha). Trosak izborne kampanje, takode nasuprot preporuci ODIHR, nije ograni¢en. Ocigledno je da u
takvoj situaciji ni jedna lokalna grupa ne bi mogla da parira parlamentarnim strankama koje dobijaju
znacajne iznose iz republickog budzZeta, a pogotovo ne izbornoj listi koju bi svojom logistikom podrzala
vlast®.

3 https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11913-vlada-u-funkcionerskoj-kampanji-za-izbore-u-
kosjericu-i-zajacaru

4 https://www.osce.org/files/f/documents/7/5/576745.pdf

5 https://transparentnost.org.rs/images/Novac_iz_budzeta_za_parlamentarne_stranke_.pdf
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Konferencije

Istrazivanje: Korupcija najveci problem za 22 odsto gradana
1. aprila 2025.

Istrazivanje o odnosu prema korupciji, koje je sprovela Transparentnost Srbija, pokazalo je da je korupcija
prvi put u poslednjih ¢etvrt veka najveéi problem za gradane Srbije.

Korupciju je na vrh liste problema stavilo 22 odsto gradana, na drugom je, sa 12 odsto, problem kriminala,
dok trece, sa po 10 odsto, dele situacija na Kosovu, niska primanja i siromastvo.

Polovina gradana smatra da je korupcija u porastu, rekao je na predstavljanju istrazivanja programski
direktor TS Nemanja Nenadi¢ i dodao da drzava ima kapacitet da je suzbije.

,Jedino je pitanje da li Zeli ili ne. To se Cesto
naziva ’politi¢ka volja’. Ali ako postoji obaveza
suzbijanja korupcije, pa se krsi, radi se o
prisustvu politicke volje da se zakoni ne
primenjuju", rekao je Nenadi¢.

Vise od Cetvrtine, 27 odsto gradana, misli da
je nivo korupcije veoma povecan, 23 da je
malo povedan, 35 odsto ispitanika reklo je da
nije bilo promena u odnosu na raniji period, a
12 odsto je ocenilo da je korupcija u padu.

"Pitali smo gradane Sta misle o Strategiji za
borbu protiv korupcije. Veliki broj gradana ne
zna ni da strategija postoji (29 odsto), a 33 zna
da postoji, ali smatra da se ne primenjuje, dok
je 16 odsto reklo da taj dokument donosi
rezultate", dodao je Nenadid.

Imamo jedan od aktuelnih zahteva, da se
objavi dokumentacija o konkretnom ugovoru
drzave, a mi smo se zaloZili da se objave svi

ugovori koji se tiCu troSenja novca iz budzeta,
izjavio je Nenadic.

On je naveo da tri Cetvrtine gradana misli da nema mesta poverljivosti ugovora, ¢ak i ako strani partner u
poslu to zahteva.
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Clan Upravnog odbora Transparentnost Srbija Zlatko Minié kazao je da su ispitivani i stavovi gradana o
faktorima koji negativno uti¢u na rad tuzilastva.

"Oko 71 odsto smatra da tuzilastvo ne goni one koji imaju politicku moé, a oko 56 odsto ljudi misli da
tuzilaStvo nema dovoljno samostalnosti u radu”, dodao je Minic.

TS je na konferenciji podstila i na preporuke za borbu protiv korupcije.

Istrazivanje je sprovedeno u periodu izmedu 13. i 24. marta 2025. godine na teritoriji Srbije bez Kosova i
Metohije, a odgovori su prikupljeni telefonom i terenskim radom.

Istrazivanje je za potrebe Transparentnosti sproveo Centar za slobodne izbore i demokratiju (CESID) na
reprezentativnom uzorku od 1.000 punoletnih gradana Srbije.

Pogledajte prezentaciju sa istrazZivanja.

Pogledajte snimak konferencije na Youtube kanalu TS.

Pogledajte predloge i preporuke TS za unapredenje borbe protiv korupcije



https://transparentnost.org.rs/images/Istra%C5%BEivanje_o_korupciji_i_prioriteti_za_borbu_protiv_korupcije_-_prezentacija.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=B5SgQf_B2WM
https://transparentnost.org.rs/images/Stanje_i_prioriteti_za_borbu_protiv_korupcije_u_Srbiji.pdf
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Inicijative i analize

MUP - procena broja ucesnika
15. aprila 2025.

TS je od MUP-a Srbije zatraZila dokumente iz kojih se mozZe videti koja je procena broja ucesnika javnog
skupa koji je odrzan u Beogradu 12.4.2025. godine ispred doma Narodne skupstine i u okolnim ulicama, i
na osnovu kojih vrsta podataka je ta procena data (npr. snimci iz vazduha, snimci zemaljskih kamera,
podaci dobijeni od organizatora i slicno).

U zahtevu MUP-u TS je ukazala da na zvani¢noj veb prezentaciji Ministarstva unutrasnjih poslova nismo
pronasli procenu broja ucesnika, ve¢ samo informacije o incidentima, ali su informacije o proceni broja
ucesnika, uz pozivanje na Ministrstvo unutrasnjih poslova davali pojedini javni funkcioneri.

MUP je n zahtev odgovorio da ne poseduje dokument koji bi sadrZzao trazene informacije te da informacija
od javnog znacaja nije ogovor kreiran na osnovu postavljenih pitanja podnosioca zahteva veé informacija
koja veé postoji, odnosno sadrzana je u dokumentu u posedu organa.

TS je odgovorila na ovaj dopis MUP-a i pojasnila da je zahtevom jasno naznaceno da se traze kopije jednog
ili vise dokumenata koji su u posedu Ministarstva, a iz kojih se mozZe videti koja je procena broja ucesnika
javnog skupa koji je odrzan u Beogradu, 12.4.2025. godine ispred Doma Narodne skupstine i u okolnim
ulicama, i na osnovu kojih vrsta podataka je ta procena data. Kao primer su navedeni snimci iz vazduha,
snimci zemaljskih kamera, podaci dobijeni od organizatora.

“Verujuci u istinitost sluZzbenog spisa koji ste nam uputili, ovim putem vas molimo da nam dostavite
dodatne informacije od javnog znacaja.

Predmet zahteva su sledece informacije:

1. Informacija o tome da li je Ministarstvo posedovalo jedan ili viSe dokumenata koji sadrZi procenu broja
ucesnika javnog skupa koji je odrzan u Beogradu, 12.4.2025. godine ispred Doma Narodne skupstine i u
okolnim ulicama. Ova informacija ¢e biti vidljiva iz nekog od dokumenata iz tacke 2. i 3. ovog zahteva.

2. Ukoliko Ministarstvo nije posedovalo dokument iz tacke 1. ovog zahteva, informacija o tome iz kojih
razloga dokument koji sadrzi procenu broja u€esnika javnog skupa Ministarstvo nije izradilo, poSto to inace
redovno Cini (npr. kopija naloga da se takva procena ne vrsi, pisano izjasnjenje zaduZenog lica o razlozima
zbog kojih procena nije mogla da bude izvrsena, kopija akta o pokretanju disciplinskog postupka protiv
lica koja su propustila da izrade procenu broja ucesnika javnog skupa i slicno).

1(
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3. Ukoliko je Ministarstvo posedovalo jedan ili viSe dokumenata iz tacke 1. ovog zahteva, ali ih viSe ne
poseduje, informacija o razlozima zbog kojih je nastala takva situacija (npr. zapisnik o predaji dokumenata
drugom drZzavnom organu, zapisnik koji se odnosi na unistenje dokumentacije i slicno).

Ukoliko su podaci koje ste uneli u sluzbeni spis 03.3.3 broj: 07-1500/25-3 od 29.4.2025. bili neistiniti,
odnosno, ako ste pogresno protumacili da sve trazene informacije moraju da budu sadrzane u jednom
dokumentu, umesto odgovora na ovaj zahtev moZete nam dostaviti kopije viSe dokumenata koji sadrze
informacije trazene zahtevom od 15.4.2025.

11



% ) Transparentnost
Srbija

twitter.com/transp. yser

o)
www.transparentnost.org.rs

Mediji

Zelje gradana i volja vlasti
Vreme, 11. aprila 2025.

Kada sledeci put budete €uli nekoga na vlasti da se poziva na dobijeno poverenje naroda da bi opravdao
poteze sumnjive zakonitosti i isplativosti, setite se ovog prikaza podataka iz istrazivanja javnog mnenja u
vezi sa nekim od klju¢nih pitanja za borbu protiv korupcije.

Sve i kada bi bilo istina da su gradani dali vladaocu puno poverenje da vodi drzavu onako kako on u tom
trenutku proceni da je najbolje na postenim izborima i slobodnom voljom (Sto je, za solidno veliki broj
glasaca, upitno), nema bas nikakvog osnova da se zakljuci da su se saglasili cak ni sa klju¢nim potezima
koje je vlast namerila da preduzme.

Uzmimo primer danasnje Srbije. Razne izborne liste, Ciji je naziv uvek pocinjao istim imenom, a nastavljao
se parolama ,,za nasu decu”, ,buduénost”, ,sutra“, ,ne sme da stane” i sli¢no, dobijale su izmedu 1,6 i 2
miliona glasova, a kao glavni argument u svoj prilog predstavljali su mape Srbije premrezene putevima i
prugama i zatackane raznim privrednim objektima. Neke od njih su bile javne investicije, druge privatni
projekti subvencionisani drzavnim budZetom. Mapa ,,dela govore” je u meduvremenu napustila internet,
dok se aktuelni nepostojeéi projekat, vredan 17,8 milijardi (moZda postojecih) evra, ,,Skok u buduénost -
Srbija 2027“ jo$ uvek drzi vidno na sajtu Vlade.

Tamo gde projekti postoje i realizuju se, Vlada to Cini na jedan od dva nacina. Prvi je da zakljucuje
medudrZzavne sporazume, koji iskljuuju primenu Zakona o javnim nabavkama, pa da onda firmi iz te
drZzave dodeljuje ugovor bez konkurencije i nadmetanja. Cena za koju pla¢éamo takve radove po definiciji
ne moze biti povoljnija od one koju bismo platili da je bilo tendera. A kako se i koliko drzava stara da
obezbedi postovanje pravila iz ugovora sa izvodacima, na Zalostan nacin smo videli nakon objavljivanja
dokumenata o rekonstrukciji Zelezni¢ke stanice u Novom Sadu, a jos vise iz onoga $to nije objavljeno.

Drugi, jednako ¢esto primenjen mehanizam jeste donoSenje posebnih zakona za jedan ili grupu projekata.
To je elegantnije resSenje, jer urusavanje pravnog sistema izgleda manje bahato. Pored toga, kad se ve¢
donosi poseban zakon, njime se pored nadmetanja u javnim nabavkama moZze izbaciti i Stosta drugo Sto
moze da zasmeta , projektu od nacionalnog znacaja“ — na primer neke obaveze oko zastite Zivotne sredine
ili planiranja i izgradnje. A za nabavke, iskljuenje primene zakona se zamaskira nekom ad hoc
procedurom, samo za taj projekat (npr. EXPO, Moravski koridor ili Beograd na vodi — ovaj poslednji
obezbeden dvostruko i kroz medudrzavni sporazum i kroz ,lex specialis”).

Pa se tako organizuje ,tender specialis”, koji bi uz primenu redovnog Zakona o javnim nabavkama kao od
Sale bio oboren zbog diskriminacije ili narusavanja pravila. Caka je u tome $to se pravna sredstva iz Zakona
0 javnim nabavkama ovde ne mogu koristiti. Kome smeta to Sto je Vlada resila da boduje firme prema
prethodnom iskustvu, ali samo pod uslovom da je ono steceno na Balkanu, ili to Sto je rok za podnosenje
ponude samo sedam dana ili ako je nekome ¢udno sto da se medu kriterijumima ne boduje finansijski deo
ponude, moZe da se Zali ,,upravi vodovoda“.


http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
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Dakle, ako podemo od blagonaklone pretpostavke da su (neki) gradani glasajuéi za vladajucu stranku
glasali za sve te iscrtane projekte i investicije, moze li se reéi i da su pristali da se sve to gradi i investira po
bilo koju cenu i na bilo koji nacin? Svakako ne, ako nisu bili bas tako pitani. A nisu.

A sta gradani zaista misle?

Gradane smo zato upitali za stav — da li Vlada treba da objavi ugovore koji se ti¢u trosenja javnog novca,
bez obzira na to da li bi objavljivanje bilo po volji njenom stranom partneru. Ovako pitanje proizlazi iz
ucestale prakse da se neobjavljivanje ugovora pravda stvarnim ili navodnim zahtevima firmi sa kojima
drzava posluje. Seticemo se, nakon tragedije u Novom Sadu, dok vlast jo$ uvek nije usla u mod ,svi
studentski zahtevi su ispunjeni”, prica je bila drugacija — da su ugovori tajni, jer to navodno trazi ,kineska
strana“. Nije ovo, naravno prva vlast koja ugovora ogromna davanja iz budZeta bez namere da onima koji
¢e sve to da plate predoci potpune informacije. Kako god bilo, i kada je tajnost neosnovana, ugovori se sa
iznenadujuéom lako¢om neodgovornosti jednostavno ne objavljuju. Trenutno je ,tarifa” za objavljivanje
dokumentacije o jednom projektu Sesnaestoro mrtvih putnika i nekoliko stotina hiljada istrajnih
demonstranata.

Koliko se slaZete tvrdnjom - Viada treba da objavi ugovor koji se tice trosenja novca iz budzeta, ¢ak i ako njen
privatni partner iz inostranstva od nje traZi da to ne ucini, u %

55
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Nezna/ ne moze da Nimalo se neslazem Visese neslazem  Viseseslazemnego Potpuno se slazem
proceni nego sto seslazem 5to se ne slazem

Izvor: Izvestaj sa istraZivanja javnog mnenja, ,,Odnos gradana Srbije prema korupciji”, CESID, mart 2025,.
IstraZivanje na nacionalnom reprezentativnom uzorku od 1000 punoletnih gradana Srbije, sprovedeno od
13. do 24. marta, koriséenjem CATI i CAPI tehnike, na osnovu upitnika koji su kreirali CESID doo i
Transparentnost Srbija, za potrebe TS.

Za bezuslovnu transparentnost Vlade po pitanju objavljivanja ugovora koji dovode do troSenja novca iz
budZeta zalaze se 55% gradana, a jo$ 22% ispitanika daje prevagu objavljivanju ugovora u odnosu na
eventualne suprotne zahteve Vladinih inostranih partnera. Suprotno stanoviste zauzima svega 17%
anketiranih, od cega je samo 6% onih koji su skloni u potpunosti da podrZe poverljivost aranZmana. U
okviru demografskih kategorija takvi stavovi su natprosecno prisutni kod gradana koji imaju vise od 60
godina, koji su zavrsili samo osnovnu skolu ili su bez formalnog obrazovanja, kao i Zena.

Jos je vedi broj gradana (75%) koji se u potpunosti slaZze sa tvrdnjom da uvek treba obezbediti Sto vecéu
konkurenciju kada se bira izvodac najvrednijih javnih radova (npr. autoputevi, elektrane, namerno nismo
pominjali Zelezni¢ku infrastrukturu). Uz to, joS 14% anketiranih izraZzava delimi¢no slaganje sa ovim
stavom.
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Na suprotnom polu gradanima je ponuden odgovor: , Opravdano je da Vlada direktno bez nadmetanja
dodeli posao firmi iz druge drzave zbog politicke podrske te zemlje, ¢ak i ako éemo platiti vecu cenu”.
Takav stav je podrzalo svega 9% anketiranih gradana. U nedostatku drugih argumenata koji bi se mogli
predstaviti u korist direktnih dogovora naspram tendera, naveli smo nesto Sto bi zaista moglo da bude
argument u prilog vlasti kada ulazi u ovakve aranZmane. Gledaju¢i danasnju Srbiju, ako nista drugo,
vlastima se zaista ne moZe zameriti selektivhost — umesto primenom Zakona o javnim nabavkama, u
direktne dogovore za vredne radove su ulazili sa firmama iz Kine, Rusije, Turske ali i SAD i Francuske, da
ne pominjemo AzerbejdZan i naravno firme registrovane u Ujedinjenim arapskim emiratima. Tenderi
ostaju za male nabavke i za po neki projekat koji dolazi iz raznih EU fondova.

Koja od ove dve tvrdnje je Vama bliza? , u %

PRVA: Uvek treba obezbediti $to vecu konkurenciju kada se bira izvodac najvrednijih
javnih radova (npr. autoputevi, elektrane);
DRUGA: Opravdano je da Vlada direktno bez nadmetanja dodeli posao firmi iz druge
drzave zbog politicke podrike te zemlje, ¢ak i
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Ne zna, ne moZe da Prva tvrdnja u velikoj Prva tvrdnja donekle Druga tvrdnja Druga tvrdnja u
proceni meri donekle velikoj meri

Izvor: isto.

Pricu zaokruzuju stavovi gradana u pogledu posebnih zakona. Kao $sto moZemo da vidimo, taj vid
naruSavanja pravnog poretka gradani ne opravdavaju. Naprotiv, 78% ispitanika je bilo izri¢ito da za sve
projekte treba primenjivati redovna pravila o nabavkama, izgradnji i zastiti Zivotne sredine. Tek svaki
deseti gradanin nalazi neko opravdanje da se najvedi projekti realizuju na osnovu posebnih zakona, iako
je upravo to slucaj u stvarnosti (ukljucujuéi i najaktuelniji EXPO).

Medu ispitanicima koji se protive glavnim modalitetima rada vlasti u Srbiji sigurno ima i mnogo onih koji
su viSe puta zaokruzili na izborima promotere takve prakse. To, naravno, moze da znaci da im
transparentnost, zakonitost i konkurencija koja donosi ustede nisu najvaznije stvari pri opredeljivanju, ali
je jo$ verovatnije da su do njih slabo dopirale informacije koje osvetljavaju drugu stranu blistavih
prezentacija vladinih projekata.
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PRVA: Za sve gradevinske projekte drzava treba da primenjuje ista pravila (o nabavkama,
izgradnji, zastiti Zivotne sredine itd);
DRUGA: Opravdano je da se ne primenjuju neka pravila (o nabavkama, izgradnji, zastiti
Zivotne sredine itd) za najvece projekte
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Izvor: isto.

Kako gradani mogu da uticu?

Ako pozivanje na volju gradana nije validan argument za sve ove nakaradne prakse vlasti, da li to znaci da
bi o svim ovim pitanjima trebalo da se odlucuje kroz neki vid narodnog izjaSnjavanja? Izbori u Srbiji nisu
najsrecniji trenutak za to. Za pocetak, partije nemaju obavezu da uopste predstave programe. Kada bi
takva obaveza postojala, bilo bi dobro da njihovu ekonomsku utemeljenost proveri neko nezavisan i
strucan, kao Sto je kod nas Fiskalni savet.

Bolja opcija je davanje mogucénosti gradanima da se neposredno izjasne o najbitnijim pitanjima, na
referendumu, kada je re¢ o velikom zaduZivanju. Nema sustinske razlike u tome hoée li mestani nekog
sela odluciti da svako izdvoji po 3-4 hiljade evra za seoski put kroz samodoprinos (o ¢emu je referendum
obavezan) od situacije kada Ministarstvo finansija, Vlada i Skupstina (ili jedna osoba umesto svih njih)
odluce da za toliko zaduze u proseku svakog punoletnog gradanina za izgradnju nekoliko autoputeva (gde
ne samo da nema referenduma, nego ni javnih konsultacija o tome Sta su prioriteti).

A posto se pokazalo da u pravnom sistemu nema efikasnog leka protiv posebnih zakona, a narodito
medudrzavnih sporazuma, resenje se jedino moZe traziti dopunom Ustava. To je i jedna od stvari za koje
se Transparentnost Srbija zalaZze — da se u najviSem pravnom aktu postavke prepreke prekomernom
zaduzivanju i krsenju finansijskih propisa, kojih trenutno nema. A ako je do toga stalo i gradanima, kao Sto
se Cini da jeste ovih meseci, onda jedna od aktivnosti postojecih zborova gradana, Cija su zakonska
ovlaséenja minimalna (predlozi i zahtevi) moZe da bude upravo prikupljanje potpisa za jednu takvu
ustavnu narodnu inicijativu.

Nemanja Nenadic za Vreme
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