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Aktivnosti

U junu smo predstavili nalaze istrazivanja o lokalnim javnim preduzec¢ima. Odrzali smo
prezentacije i radionice za novinare u Novom Sadu i Nisu, a zavrSnu konferenciju 5. juna u Beogradu.
Detaljnije u poglavlju , Konferencije”.

Intenzivno radimo na nasem redovnom istrazivanju Indeks transparentnosti lokalne samouprave.
Takvo istraZivanje sprovesce i nase kolege iz Transparency International Makedonija. Sa njima smo u junu
organizovali online obuku, kao i trodnevni sastanak u Beogradu na kome smo ih prakti¢cno obucavali za
sprovodenje istrazivanja.

Koalicija prEUgovor, ¢ija smo Clanica, predstavila je novi Alarm izvestaj. Na predstavljanju, 3. juna,
ucestvovala je Misa Bojovic¢ iz Transparentnosti Srbija. Bojovi¢ je govorila o zloupotrebama javnih resursa
i selektivnoj primeni zakona u toku izbornih procesa, isticuc¢i primere iz lokalnih sredina poput Kosjeri¢a i
ZajeCara, kao i o izostanku konkretnih rezultata u sprovodenju najavljene borbe protiv korupcije.
Detaljnije u poglavlju , Konferencije”.

Predstavnici Transparentnosti Srbija su 11. juna imali sastanak sa predstavnicima MMF-a, na
kojem su ih upoznali sa podacima iz istrazivanja TS o korupciji i sa preporukama za unapredenje stanja u
oblasti borbe protiv korupcije. Posebna paZnja posvedena je pitanjima transparentnosti pripreme
budZeta, nacinu ugovaranja javnih nabavki i javno—privatnih partnerstava i upravljanju preduze¢ima u
drzavnom vlasnistvu..

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom juna. Sve informacije o moguéim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U junu smo imali 198 objavljenih vesti o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS, u segmentu , Inicijative i analize”, postavili smo nekoliko novih analiza, kao i zahteva
drzavnim organima i njihovih odgovora. Medu njima su i komentari TS i predlozi amandmana na predlog
izmena Zakona o javnom informisanju i medijima, uz propratno pismo Skupstini Srbije.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu
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Pod lupom

Tajna ,mere upozorenja“
7. juna 2025.

Agencija za sprecavanje korupcije, nadlezna da
vrsi kontrolu finansiranja kampanje i postupanja
javnih  funkcionera u kampanji do ovog
poslednjeg dana pred ,,izbornu tiSinu“ za Zajecar
i Kosjeric¢ je utvrdila jednu povredu zakona.

Ili je makar samo ta jedna poznata. Postoji
mogucénost da je direktor Agencije izrekao neku
meru  funkcioneru (npr. BosSku Niciéu,
gradonacelniku Zajecara, po prijavi koju je
TS podnela jos 28. aprila), ali ¢e ona (mozda) biti
objavljena tek za nekoliko nedelja ili meseci,
kada se zavrsi Zalbeni postupak.

Kad je ve¢ doneta ta jedna odluka red je da joj
posvetimo paznju — slucaj je zanimljiv na vise
nivoa, kako za pravnike, tako i za sve druge,
posebno u situaciji kada je i u ovoj kampaniji
Agencija ve¢ odbacila nekoliko prijava.

Ukratko, Agencija je izrekla meru upozorenja
Srpskoj naprednoj stranci i naloZila joj da sa FB
stranice svog lokalnog odbora obriSe video-
prilog (trenutno jos uvek vidljiv) od 14. maja, gde
predsednik opstine Kosjeri¢, Zarko Doki¢ (bas
tako potpisan), razgovara sa svojim (stranackim)
predsednikom  Vucdevicem u  stranackim
prostorijama. U reSenju Agencije (videée se
kasnije zasto je to bitno), Zarko Poki¢ je,
medutim, predstavljen kao ,kandidat za
odbornika SO Kosjeri¢”. Citiran je deo razgovora:
,Predsednice, dobro je stanje. Borimo se.
Predaje nema. Radimo danono¢no, tako da se
nadam da ¢e sve na kraju biti dobro, ima posla,
rade ljudi, masSine su na terenu. Radimo
asfaltiranje.”

PESCANIK

ajna _mere upazorania”

ATEHLLMIA

S
NPOOUT JE AOBHT

Na kraju priloga se gradani pozivaju da zaokruze
na izborima broj 1, odnosno listu ,,Ne damo
Srbiju — Aleksandar Vucic¢“.

Pored uklanjanja video priloga, Agencija je
pozvala stranku da ,ubuduée ne postupa
suprotno odredbi 23. st. 2. Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti“ (koja glasi: Za sprovodenje
aktivnosti u okviru izborne kampanje, politickim
subjektima je zabranjeno da koriste sredstva
budZeta Republike Srbije, budZeta autonomne
pokrajine i budZeta jedinice lokalne samouprave,
kojima kandidati na izborima i izbornim listama,
kao javni funkcioneri, drZavni sluZbenici,
sluzbenici u autonomnoj pokrajini i jedinici
lokalne samouprave ili neposredno izabrana lica,
raspolazu za potrebe obavljanja svojih sluZzbenih
duZnosti).

Ovu odluku od 3.6.2025. je na sajtu Agencije
prvi pronasao novinar V. Jeremi¢ iz Insajdera,
narednog dana, i objasnio da je ona doneta po
prijavi organizacije Transparentnost Srbija. To, u
stvari, nije sasvim tacno — TS je zaista, povodom
ovog video priloga podnela prijavu 21.5.2025.
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Medutim, ta prijava uopste nije bila podneta
protiv. SNS, ve¢ protiv predsednika opstine
Kosjeri¢, a Agencija je tu prijavu odbacila.

Prijava je imala dva elementa. U formalnom
delu, prekrsaj se sastoji u tome sto je predsednik
opstine, potpisan upravo u tom svojstvu, pozivao
gradane da glasaju za njegovu izbornu listu. U
drugom delu, a sve na osnovu njegove izjave,
iznosi se sumnja da je predsednik opStine
ucCestvovao u planiranju i realizaciji javnih
ulaganja sa ciljem da se ti javni resursi na najbolji
nacin iskoriste u kampanji njegove stranke.
Agenciji je ukazano da bi na osnovu svojih
ovlaséenja trebalo da pribavi informacije o
asfaltiranju i drugim javnim radovima u
Kosjericu, kako bi se utvrdilo kada su ti radovi bili
planirani, kao i to da bi u sludaju utvrdenih
nepravilnosti trebalo da obavesti i druge organe
(DRI, budzetska inspekcija, Vise javno tuzilastvo).

U ,,Obavestenju o ishodu postupanja po prijavi“,
Agencija zakljuCuje da je video-prilog snimljen u
stranackim prostorijama i objavljen na
stranackom FB nalogu, i da to ,nisu javni resursi”
(Sto niko nije ni tvrdio). Agencija takode
konstatuje da je Zarko Doki¢ u razgovoru
nastupao kao ,¢lan SNS“, ne osvréuéi se na
ociglednu kontradikciju sa d¢injenicom da je
potpisan u sluzbenom svojstvu, niti nalazedi za
shodno da pokrene postupak protiv njega zbog
stvaranja te zabune. Jos bitnije, iz ,Obavestenja“
se ne vidi da je uopste ispitivano da li je
predsednik nekako uticao na koriS¢enje
opstinskog budZeta za potrebe predizborne

promocije.

U odgovoru na ovaj dopis (protiv koga nije
predvideno bilo koje pravno sredstvo), ukazali
smo na sledece: ,Ako Agencija smatra da je
Zarko Doki¢ kao ‘¢lan stranke’ u razgovoru

informisao predsednika stranke o tome S$ta
stranka u radi u Kosjeri¢u, to bi znacilo da
politicka stranka sprovodi neke aktivnosti na
koje nije ovlaséena (npr. da asfaltira gradske
ulice i seoske puteve), pa bi bilo logi¢no da je po
sluzbenoj duZnosti pokrenut postupak zbog
krSenja drugog zakona iz nadleZnosti Agencije
(zakon o finansiranju politickih aktivnosti).”

U stvarnosti, svi znaju da se lokalni putevi ne
renoviraju iz stranackih, veé opstinskih, a u ovom
slu¢aju, kao Sto je TS takode utvrdila, u velikoj
meri i iz republickog budZeta, odnosno, na racun
JP ,,Putevi Srbije”.

IzreCena mera upozorenja prema stranci je
obrazlozena time S$to je ,SNS u konkretnom
sluéaju, snimanjem i objavljivanjem izjave Zarka
bokica, predsednika opstinskog Odbora, u video
prilogu predmetne radove, koji su finansirani iz
javnih sredstava, koristila u cilju svoje politicke
promocije”. U odgovoru naizjasnjenje stranackih
punomocnika, Agencija dodaje da je ,politicka
stranka u cilju svoje promocije u video prilogu
koristila radove finansirane iz javnih sredstava na
nacin da se stice utisak da ih je ona uradila“.

Ovi delovi odluke su, bez obzira na to sto je

“e v

izrecena (samo) ,,mera upozorenja“ i Sto ni sama
Agencija nije, osim ispunjavanja zakonskog
minimuma (objava na sajtu), ucinila nista da je
promovise, znacajan presedan. Dugi niz godina, i
izbornih kampanja odrzanih gotovo svake te
godine, Agencija je odbacivala prijave u kojima
se postignuca finansirana iz budZeta pripisuju
vladajucoj stranci. Bilo je u tome daleko
drasticnijih primera od ovoga — snimci izgradenih
puteva, spiskovi stranih investitora koji su
drzavnim

dovedeni subvencijama, sve uz

detaljne podatke o vrednosti investicija.
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Odbacivane su ¢ak i prijave gde su u spotovima
koriséeni snimci poseta zvani¢nika raznim javnim
institucijama, jer ,nisu nastali“ tokom izborne
kampanje, nije ih ,snimala stranka“ veé su
snimljeni ranije. Sve to je nateralo ODIHR u junu
2024. da nikad eksplicitnije formulise preporuke
za razdvajanje drZavnog i partijskog i spre¢avanje
zloupotrebe javnih resursa u kampaniji.

Da li sve ovo znaci da je Agencija dala naznake da
ipak zeli da radi svoj posao ili da je doslo do
,sukoba misljenja“ izmedu njenih sektora koji
odlucuju o primeni Zakona o sprecavanju
korupcije i Zakona o finansiranju politi¢kih
aktivnosti? U ovom trenutku ne znamo,
verovatno bi

bilo preuranjeno i previse

optimisti¢no donositi takve zakljucke.

Takode, Ccinjenica je da su za utvrdivanje
zloupotreba javnih resursa za kampanju jo$
,hadlezniji“ organi koji se u vezi sa ovom
kampanjom ne oglasavaju — javna tuZilastva,
makar da kazu da ce ispitati ima li krSenja
zakona.

Kako god bilo, nasuprot optimisti¢nim
ocekivanjima koje bi ova odluka mozda kod
nekog mogla da pobudi, stvarni dometi ,mere
upozorenja“ su vrlo ,vidljive” ve¢ danas, dva
dana nakon njenog izricanja. Na istoj FB stranici
(SNS  Kosjeric),

objavljene su reklame o drzavnim subvencijama

nakon ovog upozorenja

za kupovinu traktora, radovima na putu

Kosjeri¢-PoZega iprodubljivanju korita reke

Skrapez.

Nemanja Nenadi¢ za Pescanik
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Konferencije

Alarm izvestaj: Zarobljena drzava, represija i selektivna borba
protiv Korupcije
3. juna 2025.

Koalicija prEUgovor predstavila je svoj do sada najobimniji Alarm izveStajo napretku Srbije u
implementaciji politika iz Klastera 1, sa fokusom na politicke kriterijume i poglavlja 23 i 24. lzvestaj
obuhvata period od novembra 2024. do aprila 2025, a u diskusiji su uc¢estvovali Misa Bojovi¢, Predrag
Petrovi¢, Rade Duri¢, dok je razgovor vodila Jelena Pejié Nikié.

PrEUgovor Alarm izvestaj ukazuje na
kontinuirano nazadovanje Srbije u
oblastima vladavine prava, slobode
medija i borbe protiv korupcije. U
fokusu diskusije bilo je pogorsanje
stanja politickih prava i sloboda,
zloupotreba institucija i javnih resursa,
kao i porast represije nad gradanima,
studentima i novinarima. Ucesnici i
ucesnice su upozorili na sve ociglednije
ignorisanje reformskih obaveza i
selektivnu primenu zakona, uz poruku
da bez stvarne politicke volje i
medunarodnog pritiska nema napretka u oblasti EU integracija.

»,Pad nadstresnice u Beogradu tragican je podsetnik da posledice korupcije mogu biti fatalne”, u uvodu je
naglasila Jelena Peji¢ Niki¢ iz Beogradskog centra za bezbednosnu politiku i urednica Alarm
izvestaja, dodajuci da je umesto odgovora gradanima koji su izasli na ulice, usledila represija. Upozorila je
na porast represije nad studentima i aktivistima, kao i na sve ¢esS¢e uloge bezbednosnih organa izvan
njihovih zakonskih nadleznosti.

Kampanju za lokalne izbore u Kosjericu i Zajecaru obelezile zloupotrebe

Studenti i studentkinje koji protestuju ve¢ sedam meseci izneli su zahtev da se raspiSu parlamentarni
izbori. lako ostaje neizvesno da li ¢e do toga dodi, izvesno je da nas uskoro ocekuju lokalni izbori u Kosjeri¢u
i Zajecaru. Ti izbori, kao i prethodni, odvijace se pod senkom zloupotreba, na Sta je ukazala i Misa Bojovic
iz Transparentnosti Srbija, istiCuéi ozbiljne zloupotrebe javnih resursa u kampanjama i inertnost institucija
koje bi trebalo da reaguju na neregularnosti. ,,U Kosjeri¢u je bilo viSe poseta ¢lanova vlade tokom ovih
mesec dana nego u prethodne Cetiri godine,” navela je kao primer.

Bojovi¢ je prokomentarisala i najave predsednika Srbije o ,,najzes¢oj borbi protiv korupcije”. Smatra da je
takvaizjava sporna iz dva razloga: Prvo, borba protiv korupcije trebalo bi da bude redovan posao tuzilastva
i drugih nadleZnih institucija, a ne iznenadna najava. Drugo, predsednik nije nadlezan za najavljivanje
ovakvih aktivnosti, Sto dodatno ukazuje na narusene principe podele vlasti.


https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/konferencije
https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1925/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
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Metastaza nasilja, represije i bezakonja

Predrag Petrovié, direktor istraZivanja Beogradskog centra za bezbednosnu politiku, upozorio je na rastucu
upotrebu represivnih metoda: ,Danas moZzemo reci da je na delu metastaza nasilja, represije i bezakonja”.
On je ukazao na zloupotrebe pritvora, zastrasivanje, ali i na ulogu neformalnih i privatnih bezbednosnih
struktura, uklju€ujuci i kriminalne grupe. Posebno je istakao da je ,zvucni top krajnja tacka nasilja i
represije - nije postojao apsolutno nijedan uslov za primenu sredstava prinude. Cilj je bio zastrasivanje i
izazivanje nasilja.”

Petrovi¢ je komentarisao izradu novog Programa za sprecavanje i suzbijanje terorizma i svih oblika
radikalizacije i nasilnog ekstremizma za period od 2025. do 2027. godine, isticu¢i da citav proces
karakteriSe netransparentnost. Pored procesnih problema, problem je Sto mi Zivimo u paralelnim
realnostima, ti nacrti uopste ne oslikavaju stvarnost. Imamo eksploziju ekstremizma i nasilja - sam
predsednik je rekao da u vladajuéoj partiji ima grupa ljudi koji su ekstremni i proruski orijentisani, i niko
ne reaguje na takve iskaze.

Vlast ignorise i selektivno primenjuje svoje obaveze

Rade buri¢ iz Nezavisnog udruzenja novinara Srbije (NUNS) ocenio je da je trenutna situacija najteza do
sada kada su u pitanju napadi na novinare: ,0d pocetka godine evidentirano je oko 140 incidenata, a 80
od njih uklju€uje pretnje fizickim napadom.” On je takode upozorio da REM vec viSe od pola godine nije
funkcionalan, dok vlasti manipulisu postupcima izbora ¢lanova Saveta ovog regulatornog tela.

,Zivimo u dru$tvu u kojem se predstavnici vlasti ponasaju do te mere beskrupulozno i negiraju ¢injenicu
da se propisi do te mere krSe jer su svesni da odgovornost i posledice ne postoje” - sve za cilj ima odrzanje
grupe koja je na vlasti”, naglasio je Duri¢. Takode je istakao da osnovni pritisak mora da dode od
medunarodnih organizacija, pre svega Evropske komisije. ,Jo$ uvek nam nije jasno zasto se ovakvo
ignorisanje Reformske agende i dalje tolerise.”

Rade Duri¢ zakljucio je da se ni obaveze iz medijske strategije ne sprovode kako bi trebalo. Ono Sto je
usvojeno se ili ne primenjuje, ili se primenjuje selektivno - sto dodatno urusava ionako krhku medijsku

scenu u Srbiji.

Preuzmite izvestaj sa sajta koalicije prEUgovor.

Konferencija je organizovana u okviru projekta koji finansira Ministarstvo spoljnih poslova i
medunarodne saradnje Republike Italije. SadrZaji objavljeni u okviru projekta predstavljaju stavove
njihovih autora i ni na koji nacin ne predstavljaju stav Ministarstva spoljnih poslova i medunarodne
saradnje.


https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1925/Izvestaj-koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
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Unapredenje profesionalnog upravljanja u lokalnim javnim

preduzecima
5. juna 2025.

U Srbiji je loSe stanje po pitanju strucnosti
direktora i ¢lanova nadzornih odbora javnih
preduzeda, dok je transparentnost stanje na
granici loSeg i nezadovoljavajuéeg, pokazalo
je istrazivanje "Unapredenje profesionalnog

upravljanja u lokalnim javnim
preduzeéima", koje je

sprovela Transparentnost Srbijana  uzorku
od 61 preduzeca iz 25 gradova i opstina.

Istrazivanje je 5. juna predstavljeno na
konferenciji u Beogradu. Prethodno su u
NiSu, 3. junaiu Novom Sadu 4. juna, odrZzane
konferencije i radionice za novinare.

Na predstavljanju u fokusu su bile Cetiri
oblasti iz istrazivanja:

e PETRA 2025 —Indeks
transparentnosti javnih preduzeéa —
evaluacija na osnovu 30 indikatora

e lIzbor direktora — konkursi, v.d.
stanje

e  Stru¢nost menadZmenta —dalli
direktori i ¢lanovi NO ispunjavaju
zakonske uslove

e Inicijative za unapredenje propisa i
prakse

Konferenciju je otvorila ambasadorka Nemacke u Beogradu Anke Konrad, o rezultatima i preporukama
govorili su Nemanja Nenadi¢ i Zlatko Mini¢, a diskusiju je moderirala Ljubica Gojgic¢.

Pogledajte snimak konferencije na Youtube kanalu TS.

Unapredenje profesionalnog upravljanja u lokalnim javnim preduzedima - izvestaj

Improving professional management in local public enterprises - Summary

PETRA 2025 - izvestaj
PETRA 2025 - report - ENG
PETRA 2024-2025 tabela

JP 2025 prezentacija/presentation - srpski/english



https://www.transparentnost.org.rs/sr/projekti/307-unapredjenje-profesionalnog-upravljanja-u-lokalnim-javnim-preduzecima
https://www.transparentnost.org.rs/sr/projekti/307-unapredjenje-profesionalnog-upravljanja-u-lokalnim-javnim-preduzecima
https://www.transparentnost.org.rs/sr/projekti/307-unapredjenje-profesionalnog-upravljanja-u-lokalnim-javnim-preduzecima
https://www.youtube.com/watch?v=zj4A0Q1mhNM
https://www.transparentnost.org.rs/images/Unapre%C4%91enje_profesionalnog_upravljanja_u_lokalnim_javnim_preduze%C4%87ima_-_izve%C5%A1taj.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/Improving_professional_management_in_local_public_enterprises_-_Summary.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/PETRA_2025_-_izve%C5%A1taj_.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/PETRA_2025_-_report_-_ENG.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/PETRA_2024-2025_tabela_final.xlsx
https://www.transparentnost.org.rs/images/JP_2025_prezentacija_-_srpski-engleski.pdf
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Saopstenja

Zajecar i Kosjeri¢ - kampanja i zloupotrebe bez kontrole
2. juna 2025.

Dok najvisi zvanicnici Srbije u susretima sa predstavnicima evropskih institucija obeéavaju ispunjenje
kljucnih preporuka ODIHR, u kampanji za izbore u Zajecaru i Kosjericu vlast radi direktno suprotno tim
preporukama, ali i postojecim zakonima.

Glavni razlog je pasivnost klju¢nih organa koji bi trebalo da obezbede makar primenu onih pravila koja vec
postoje — javnog tuzilastva, Agencije za sprecavanje korupcije i REM. Dodatno, za ove politicki vazne
lokalne izbore, za razliku od onih iz juna 2024, ODIHR nema posmatracku misiju.

Najocigledniji primeri zloupotrebe resursa drzave i lokalnih samouprava za promociju izbornih lista iza
kojih stoji aktuelna republicka i lokalna vlast ticu se izvodenja i promocije javnih radova, kao i kroz
funkcionersku kampaniju, to jest, navodno redovne aktivnosti javnih funkcionera koje se ciljano sprovode
bas u ova dva grada i u ovom periodu.

Clanovi Vlade Srbije su od raspisivanja izbora posetili Zajecar vise puta nego tokom cele 2024. godine, dok
su u Kosjeri¢u, samo u maju ove godine, ministri boravili vise nego tokom cetiri godine koje su prosle od
prethodnih lokalnih izbora u toj opstini. Suprotno zamerkama ODIHR iz juna 2024, i na ovim izborima se
lokalne izborne liste promoviSu preko imena i lika predsednika Republike.

Na osnovu dostupnih podataka mozZe se zakljuciti da za sve predizborne investicije lokalni budZet nije bio
dovoljan, pa je, izmedu ostalog, na republicko preduzeée ,Putevi Srbije” prenet zadatak da investira
izgradnju oko 45 kilometara seoskih puteva u Kosjericéu.

Visa javna tuZilastva iz Nisa i Kraljeva nisu se oglasavala u vezi sa brojnim javno iznetim tvrdnjama o
pritiscima na birace i davanju poklona ili novca u vezi sa glasanjem 8. juna, iako bi upravo njihova posebna
odeljenja za suzbijanje korupcije bila nadlezna za takve slucajeve. Jos uvek nije kasno da ova dva tuZilastva
odrede svoje predstavnike koji bi deZurali u Zajecaru i Kosjeri¢u u danima do izbora, da predoce gradanima
koje sve radnje u vezi sa izborima imaju obeleZje krivicnog dela i da ohrabre gradane da im takva krivi¢na
dela prijave.

Agencija za sprecavanje korupcije, za sada, nije objavila informacije o tome da je po sluzbenoj duznosti
pokrenula postupak protiv neke partije ili javnog funkcionera zbog kr3enja pravila iz njene nadleznosti.
Postupajudi po prijavama koje je podnosila Transparentnost Srbija, Agencija je donela niz spornih odluka,
a po nekim prijavama jos nije odlucila.

Agencija je zakljucila da Centar za drustvenu stabilnost, Ciji su spotovi sa pozivom na miting SNS u Nisu
emitovani kao reklame na brojnim TV stanicama nije u vezi sa SNS, niti da je politickoj stranci na ovaj nacin
ucinjena besplatna usluga. lako je re¢ o reklamama ¢ija bi vrednost mogla biti i ve¢a od milion evra,
Agencija, koja je organ nadlezan za kontrolu finansiranja stranaka, svoj zakljucak je zasnovala iskljucivo na
izjaSnjenju punomocnika stranke, bez ikakvih provera kod TV stanica koje su emitovale oglas, REM ili CDS.


https://transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja
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Agencija je odbacila i prijave protiv predsednika opstine Kosjeri¢ i zamenika gradonacelnika Zajecara. U
oba slucaja, prijave su odbacene bez osvrta na ono sto je bio njihov predmet. U sluéaju iz Kosjeriéa, povod
za prijavu je bio video prilog u kojem predsednik opstine govori o predizbornom asfaltiranju predsedniku
svoje stranke. U slucaju iz Zajecara, Agencija je zakljucila da zamenik gradonacelnika nije povredio obavezu
javnog funkcionera da postupa u skladu sa propisima, i pored toga $to su u prijavi citirani propisi iz kojih
se vidi da obilazak gradiliSta na projektima koji se finansiraju iz republickog budZeta ne spada u delokrug
rada lokalnih funkcionera.

Sve ovo pokazuje da je upravo pitanje koriséenja javnih resursa za izbornu kampanju prvo pitanje koje se
mora resiti pre sledecih izbora, kroz uvodenje stroZih ograni¢enja. Pokazalo se takode koliko je bila
znacajna jos jedna od neispunjenih preporuka ODIHR — da se uvedu pravila o vodenju pla¢ene kampanje
od strane ,trecih lica“, to jest subjekata koji ne ucestvuju neposredno na izborima. Medutim, ni jedno
novo pravilo nec¢e vredeti mnogo ukoliko ne budemo ujedno imali kontrolne institucije koje ée ta pravila
zaista i primenjivati.

1(
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Inicijative i analize

Los predlog za nabavke medijskih usluga
10. juna 2025.

PredloZene izmene Zakona o javnom informisanju i medijima nece spreciti zloupotrebe kod
nabavke medijskih usluga i oglasavanja javnog sektora. Odredbe o nabavkama medijskih usluga treba da
budu preformulisane i jasno napisane, ocenila je Transparentnost Srbija, povodom rasprave o paketu
hitnih izmena zakona u Skupstini Srbije.

TS je ukazala da je Vlada bez prethodno odrzane javne rasprave predlozila izmene Zakona o javhom
informisanju i medijima, a da Skupstina planira da ove izmene usvoji u hitnom postupku, sto se pravda
ispunjavanjem obaveza u procesu evropskih integracija.

U okviru dopuna Zakona Vlada prvi put predlaZe resenje za oglasavanje javnog sektora i nabavke drugih
medijskih usluga. Ova oblast nije uredena u dovoljnoj meri u vise propisa gde je to moglo biti u¢injeno —
Zakon o javnom informisanju, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o oglasavanju—na Sta je Transparentnost
Srbija upozoravala i davala predloge joS od 2014. godine. To za posledicu ima rasipanje i zloupotrebu
javnih resursa radi kupovine uticaja u medijima i promocije javnih funkcionera. U poslednje dve godine,
nabavke medijskih usluga se takode u veéoj meri koriste kako bi sredstva iz javnih izvora dosla do medija
koji krse profesionalne standarde, pa stoga ne ispunjavaju uslov da im se dodeli novac iz budZeta za
sufinansiranje projekata.

Odredba koju je predloZila Vlada samo na izgled reSava ovaj problem time Sto se traZi da se nabavke
medijskih usluga vrse ,na transparentan, objektivan, proporcionalan i nediskriminatoran nacin“, stvarajuci
pri tom nove probleme. Posto nije uspostavljena veza sa Zakonom o javnim nabavkama, niti predvideno
donosenje podzakonskih akata, nejasno je koji bi se postupak uopste primenjivao na ove nabavke. Norma
bi obavezivala samo organe vlasti u uzem smislu reci, a ne i preduzeca u vlasnistvu drzave. Takode, ona bi
se mogla tumaciti tako da se i dalje ne primenjuje na nabavke kod kojih ni do sada nije bio obavezan
tender (npr. nabavke ispod milion dinara, kupovina vremena za televizijsko emitovanje).

Transparentnost Srbija je zato dostavila svim poslani¢kim grupama, predsednici Skupstine i Odboru za
kulturu i informisanje predlog amandmana koji bi neke od ovih problema resio. Predlog TS, izmedu
ostalog, predvida preciziranje vrste postupka koji bi se primenio na nabavku medijskih usluga,
obavezivanje preduzeca u vlasnistvu i pod kontrolom drZzave da primenjuju pravila o nabavkama medijskih
usluga, obavezu da se kao kriterijum za nabavku usluga predvide i garancije u pogledu postovanja
profesionalnih i etickih standarda, obaveza da se prilikom nabavke medijskih usluga predvide i merljivi
pokazatelji ostvarivanja cilja oglasavanja, kao i zabranu nabavke medijskih usluga koje predstavljaju
prikrivenu politicku promociju i promociju javnih funkcionera.

e TS komentari i predlozi amandmana na predlog izmena Zakona o javnom informisanju i medijima
o TS dopis SkupStini jun 2025 propratno pismo
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https://transparentnost.org.rs/sr/inicijative-i-analize
https://transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/amandmani%20Transparentnost%20Srbija%20na%20predlog%20zakona%20o%20medijima%20jul%202014.doc
https://transparentnost.org.rs/images/TS_komentari_i_predlozi_amandmana_na_predlog_izmena_Zakona_o_javnom_informisanju_i_medijima.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/TS_komentari_i_predlozi_amandmana_na_predlog_izmena_Zakona_o_javnom_informisanju_i_medijima.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/TS_dopis_Skupstini_jun_2025_propratno_pismo.pdf
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Mediji

Suma i u njoj ¢up
Pescanik, Zlatko Mini¢, 21. juna 2025.

Nije ovo tekst o Novici Ton¢evu. Toncev je povod, inspiracija. Da mi je Zelja da ga cipelarim sad kad je u
procepu izmedu Vucica i Daci¢a, mogao bih da krenem od onog starog, cuvenog Vibovog aforizma o vili u
Sumi, mercedesu u vili, coveku u mercedesu, srcu u ¢oveku i ljubavi za radnicku klasu u srcu. Pa da cini¢no
ironiSem o sukobu u SPS-u zbog krize levice i ideoloskih razmimoilazenja o buduénosti socijaldemokratije
u Srbije i suprotstavljanju desnici koja populizmom privlaci radnike i siromasne.

Ali ne, on je samo povod. Tacnije njegova izjava koje prenosi Krik u istraZivanju o imovini funkcionera da
je Agenciji za sprecavanje korupcije prijavio vise od 60 miliona dinara (pola miliona evra, ako vam je tako
lakse) u gotovini.

Krik, naime, navodi da je Toncev 2017. godine Agenciji prijavio da ima ustedevinu ,u slamarici“ od 40
miliona dinara i jos 21 milion ustedevine koja se nalazi ,,u Sumu, a mapa u dzep”.

Za ono Sto je tema, nije bitno ni da li je ovo tacno, ni otkud ovi podaci. U javhom registru nema podataka
o gotovini, a jo$ manje ovakvih ,vickastih“ dodataka o tome gde je sakrivena. Ovo prvo je logicno, jer bi
objavljivanje koliko ko ¢ega ima u kudi bio javni konkurs za provalnike. Funkcioneri su se Zalili i na ovaj
postojeci obim javnih podataka, tvrdedi da bi mogli biti Zzrtve otmica i iznuda kad se javno objavi koliko su
bogati.

Tema je prijavljivanje gotovine, bez ,duhovitih” dodataka i garnirunga. Aktuelni Zakon o sprecavanju
korupcije eksplicitno propisuje obavezu funkcionera da u izvestaju o imovini prijavi gotov novac koji
poseduje. Prvobitni Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije, iz 2008. godine, ostavljao je moguénost da
se prijave ,, drugi podaci”i umesto da se potom precizira i izri¢ito onemoguci prijavljivanje gotovine, novom
odredbom su stvoreni uslovi za legalizaciju korupcijskih prihoda.

Naime, svako na pocetku mandata, ovi mladi SNS akademici koji postaju poslanici ili novopeceni
predsednici opstina, direktori javnih preduzeéa, moze da prijavi da ima bilo koji iznos u gotovini. Agencija
nema nacin da proveri ta¢nost tog podatka. Niti moZe da poseti funkcionera i zagleda u slamaricu, niti da
sa njim obilazi Sumu i Suplja stabla. Ovako, ako jednog dana zbog korupcije nastane nesklad (legalnih)
prihoda i prijavljene imovine ili rashoda — objasnjenje je da se to pokrilo onom (zapravo nepostoje¢om)
gotovinom sa pocetka price. Elegantno. Ne treba vam pri¢a o svadbi, kao Sto se branio nekadasnji
predsednik opstine Palilula, sve zbog toga Sto nije na vreme razmisljao o ¢vrstom, zakonskom obezbedenju
,heregistrovanih” prihoda.

SloZi¢u se sa Citaocem, frustriranim koliko sam i ja, da ova prica o gotovini deluje sada kao besmisleno
cepkanje dlake po duzini jer je bahatost dosegla taj nivo da srednji eSaloni SNS-a ne kriju imovinu vrednu
desetine miliona evra stecenu u vreme boravka na funkciji. Kada se to objavi, obi¢no imaju tri odgovora,
u zavisnosti od nivoa bahatosti i zastite koju imaju iz srca hobotnice: ,,Sve je transparentno”, ,,Ovo je napad
na mene (podrazumeva se i na koga jos)“ ili ,Pa sta?“.


http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
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Besmisleno je ovo cepkanje dlake moZda i stoga Sto smo u meduvremenu dobili i zakon o legalizaciji
korupcije, formalnog naziva ,Zakon o utvrdivanju porekla imovine i posebnom porezu“ — poreski propis
koji omogucava da se bez krivicne odgovornosti zadrZi ¢etvrtina imovine stecena na nezakonit nacin, bilo
da su to prihodi u crno-sivoj zoni (poslovi plaéeni ,na ruke”) ili korupcija. Nedavno smo saznali da je za pet
godina primene ovog zakona ,,oporezovano” troje i da su platili ukupno 230 miliona dinara.

Za kraj ipak da se vratimo na gotovinu jer ni ovo nece vecno trajati i bi¢e posebno da se iznova grade ili
ozbiljno popravljaju i propisi i prakse i institucije. Kada neko prihvata da bude funkcioner, prihvata i da
veruje u drzavu i drzavne mehanizme. Stoga bi bilo logi¢no da gotovinu, ako je poseduje, stavi na racun, i
na taj nacin prijavi Agenciji. Jer to je podatak koji je proverljiv. Bez lutanja po Sumi ili prekopavanja baste
i tumbanja slamarice.
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Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05
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