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Aktivnosti

Zlata Dordevi¢ ucestvovala je, od 23. do 27. marta, u Tirani na radionici o budZetskoj
transparentnosti, nadzoru i finansijskoj kontroli, kao i u¢escu javnosti u budzetskom procesu u organizaciji
International budget partnership iz Vasingtona. Tokom radionice, 25. marta, predstavljeni su regionalni
nalazi medunarodnog istrazivanja Indeks otvorenosti budZeta (Open Budget Index — OBI) za drzave
Zapadnog Balkana i Turske. Srbija se nalazi medu zemljama gde je transparentnost budZeta "ograni¢ena".
Detaljnije u poglavlju ,, Saopstenja“.

Nacionalna koalicija za decentralizaciju proglasila je dobitnike nagrade , Svetionicari“, za novinare,
organizacije civilnog drustva i aktiviste koji su se istakli u borbi protiv korupcije. Nagradeni su Radmilo
Markovi¢, Becejsko udruzenje mladih BUM, KRIK i Zoran Daji¢. Predstavnik Transparentnosti Srbija bio je
¢lan Zirija koji je odlucivao o nagradama.

Programski direktor TS Nemanja
Nenadi¢ ucestvovao je 27. marta na
predstavljanju rezultata istrazivanja NALED-a
sprovedenog u okviru projekta , Efikasnije javne

nabavke i odrzivi lanci snabdevanja za dobru “} f,";,’&g

upravu”. Jedan od kljuénih nedostataka sistema
javnih  nabavki u Srbiji je nizak nivo
konkurencije. U proseku beleze se svega 2,5
ponude po tenderu. Nenadi¢ je ukazao da je
potrebno da se vise firmi ohrabri da ucestvuje u
javnim nabavkama i da prijavi nezakonitosti.

Predstavnica Transparentnost Srbija, MiSa Bojovi¢, uestvovala je na 21. sastanku Zajednickog
konsultativnog komitet EU-Srbija (JCC), odrzanom 30. marta 2026. godine u Briselu, u okviru kojeg je
izmedu ostalog razmatrano stanje u oblasti pravosuda, izbora i borbe protiv korupcije. Misa Bojovi¢ je
predstavila klju¢ne nalaze i ocene u vezi sa primenom antikorupcijskih politika u Srbiji. Na sastanku je
usvojena i zajednicka deklaracija, u kojoj se Komitet osvrnuo na izborno okruzenje, ukljucujuéi lokalne
izbore odrzane 29. marta 2026. godine, kao i na pitanja u vezi sa pravosudem i daljim tokom reformi u tim
oblastima.

Predstavnici TS Zlata Dordevi¢ | Nemanja Nenadi¢ govorili su, 13. marta, na okruglom stolu u
organizaciji Centra za ekologoiju i odrZivi razvoj o ulozi civilnog drustva u budzetskom ciklusu, kao i na
odabir kapitalnih investicima, odnosno o javnim nabavkama pri izvodenju kapitalnih projekata.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom marta. Sve informacije o mogucim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.
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U martu smo imali 225 objavljenih vesti o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS, u segmentu , Inicijative i analize”, postavili smo nekoliko novih analiza, kao i zahteva
drzavnim organima i njihovih odgovora. Medu njima je i niz prijava koje je TS podnela Agenciji za
sprecavanje korupcije zbog nepravilnosti uo¢enih tokom kampanje za lokalne izbore u 10 mesta u Srbiji.
Tu je i zahtev REM-u i odgovor ovog tela u vezi sa pomenutim izborima.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu
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Pod lupom

Brisanje granice izmedu drZave i
stranke

24. marta 2026.

Gde je granica izmedu drzave i partije,
gradanima je sve manje jasno. lako je glavna
preporuka ODIHR-a, da u kampaniji to treba jasno
razgraniciti, predstavnici vlasti to ne ¢ine. Lik i
delo predsednika drzave su u fokusu, iako su u
pitanju lokalni izbori. Predsednik drzave prema
ustavu izrazava drzavno jedinstvo. Strucnjaci
objasnjavaju da je to nespojivo sa stranackom
promocijom, ali da takode nema ni zabrane da
predsednik drzave bude ¢lan ili funkcioner

partije, piSe Insajder.

Umesto stranackih kandidata na predstoje¢im
lokalnim izborima, na skupu u Beogradskoj areni

glavhu ulogu imao je predsednik Srbije

Aleksandar Vucié. Granica izmedu drzave i

stranke u kampaniji je ponovo izbrisana.

“Poceli smo da menjamo sebe, da menjamo
ljude, da menjamo one koje nas predstavljaju u
opstinama, menjaéemo i vas ako ne budete
slusali narod, ukoliko ne budete hteli da Cujete
ljude i saslusate njihove muke”, porucio je Vucic¢
stranackim kandidatima na skupu.

Izbori lokalni, teme nacionalne - od plata,
penzija, energenata, zdravstva do Kosova. Sta je
partija, a Sta drZava, tanka je linija. Nemanja
Nenadic¢ iz Transparentnosti Srbija navodi da je
¢itava kampanja vladajuée koalicije u direktnoj
suprotnosti sa glavhom preporukom ODIHR -
organizacije koja se bavi poboljSanjem izbornih
uslova, a to je da se stranka razdvoji od drzave.

INS A JDER

Brisanje granice lomedo drave | stramie, strulnjaci: iampanja viast)
u suprotnosti sa ODIKR preporukama (VIDED)

“Dakle ovo sve se radi je direktno suprotno

onome $to je ODIHR tada zatrazio i nije postojao

¢ak ni pokusaj da od strane vlasti da se bilo u tom
pogledu promeni naprotiv, mozemo reci da je u
ovoj kampaniji to povezivanje i srastanje drzave i
partije dozivelo najveée razmere do sada”,
izjavio je Nenadic za Insajder.

Prema ustavu, predsednik republike izrazava
drzavno jedinstvo Republike Srbije, to je prema
reCima Nenadiéa, sustinski nespojivo sa bilo
kakvom stranackom promaocijom.

“Medutim, s druge strane nije propisano
ustavom ni zabrana da predsednik bude ¢lan ili
funkcioner politicke stranke, tako da se ipak ne
moze govoriti o direkthom krSenju nekih
konkretnijih odredbi ustava ili zakona samim tim
Sto predsednik ucestvuje u nekoj stranackoj
kampanji. Medutim, problem je Sto se tu
prekoracuju granice onoga sto jeste dozvoljeno”,
dodao je Nenadic.
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https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom
https://insajder.net/vesti/brisanje-granice-izmedu-drzave-i-stranke-strucnjaci-kampanja-vlasti-u-suprotnosti-sa-odihr-preporukama-video
https://www.insajder.net/vesti/skup-sns-a-u-areni-vucic-pred-lokalne-izbore-porucio-kandidatima-da-slusaju-narod-ili-ce-ih-menjati
https://www.insajder.net/vesti/skup-sns-a-u-areni-vucic-pred-lokalne-izbore-porucio-kandidatima-da-slusaju-narod-ili-ce-ih-menjati
https://www.insajder.net/vesti/skup-sns-a-u-areni-vucic-pred-lokalne-izbore-porucio-kandidatima-da-slusaju-narod-ili-ce-ih-menjati
https://www.insajder.net/vesti/birodi-vucic-nastupom-u-areni-prekrsio-preporuke-odihr
https://www.insajder.net/vesti/birodi-vucic-nastupom-u-areni-prekrsio-preporuke-odihr
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Nenadic: Placanje za prisustvo
skupu nije protivzakonito samo po
sebi, ali bi trosak morao da se
prijavi

24. marta 2026.

To Sto neka stranka odlu¢i da plati
gradanima da prisustvuju njihovom mitingu nije
nezakonito, ali ¢e biti ako taj troSak partija ne
prijavi u svom izvestaju o troSkovima kampanje
koji se predaje Agenciji za sprecavanje korupcije,
kaZe programski direktor TS Nemanja Nenadic.

Prilog N1 u kojem je dokazano da su naprednjaci
davali novac gradanima koji su u subotu
prisustvovali njihovom skupu u Areni u
Beogradu, jedan je od pokazatelja da na
mitinzima SNS ima i onih koji su tu zbog novca,
ne samo zbog podrske partiji. | to nije sporno,
iako naprednjaci vole da se hvale brojem ljudi
koji dolaze na njihova okupljanja.

Nemanja Nenadi¢ za Danas kaze da ovo nije prvi
put da se izveStava o tome da su ucesnici
masovnih okupljanja placeni za to, ali da je
znacajno jer ima karakter svedocenja o toj
pojavi.

»Dosadasnji izvestaji o troskovima kampanje,
nikada nisu sadrzali informaciju o tome da je
ucesnicima skupova pladano. Ukoliko je stranka
placala ljude da ucestvuju na nekom skupu, to bi
moralo da bude prijavljeno. Prvo pitanje koje se
otvara jeste da li ¢e taj trosak biti prijavljen i da li
¢e Agencija za sprecCavanje korupcije, koja je
nadlezna za kontrolu izvestaja o troskovima
kampanje, uopste to proveravati. Drugim re¢ima
da li je u izvestaju o troskovima kampanje
navedeno sve ono Sto bi moralo da bude”, istice
Nenadic.

Danas

Mirovie veett < Nalemer DQuiag « Sewt o Maftere + Sport W ickals « City Magaties Dwat « DO

W roumea

Sta sve moze da bude sporno oko skupa SNS
u Areni?

Dodaje da Zakon o finansiranju politickih
aktivnosti predvida i prekrsajne i krivicne
kvalifikacije.

,Druga varijanta bi bila da nije stranka plaéala,
nego neko drugi. | to bi onda trebalo da bude
navedeno kao prilog tog lica koje placa troskove.
Prilog za izbornu kampanju. | onda bi se dalje
otvorila pitanja da li je to lice poStovalo zakon u
smislu ogranicenja koliko sme da se da u prilogu.
Zatim, da li je re¢ o nekom pravnom licu koje
uopste sme da daje priloge za kampanju, jer
postoje i ogranicenja ko sme, a ko ne sme da daje
priloge za kampanju i do kog iznosa. Ali da bi se
do toga stiglo, morao bi neki drzavni organ da se
bavi time i da to utvrduje. A postoje i drugi
propisi koji se moraju poStovati“, kaze on.

Konstatuje da to Sto je neko dao novac da neko
ode na neciji skup nije protivzakonito, ali da ¢e
biti ukoliko organizator skupa u svom
finansijskom izvestaju ne navede da je on
odredeni novac potroSio na to plac¢anje.

,Kao $to stranka moZe da plati nekog glumca da
dode tamo da bude konferencijer ili da plati
pevaca da zabavlja narod, moZe da plati i ljude
koji ¢e da budu prisutni. Nije protivzakonito
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samo po sebi, ali je troSak koji bi morao da se
prijavi“, navodi.

Nenadi¢ ukazuje i na to da se lokalni izbori
odrzavaju u deset gradova i opstina i da je
politi¢kih
aktivnosti takav da su izbori u svakoj od tih
opstina posebni.

koncept Zakona o finansiranju

,Ne postoji kampanja koja se vodi objedinjeno za
deset opstina. To zvuci kao tehnicko pitanje, ali
kojoj kampanji, za koju opstinu pripada ovaj
skup. Isto kao i kojoj kampaniji pripadaju reklame
koje se emituju na televiziji sa nacionalnom
frekvencijom, a ne na nekoj lokalnoj televiziji. To
je takode bitna stvar. | ni to nije zabranjeno samo
po sebi, ali jednostavno postavljate pitanje gde
Ce taj trosak biti prijavljen”, objasnjava Nenadic.

Opoziciona partija Srbija centra ukazala je na
veliko prisustvo sluzbenih vozila oko Arene.

,Kod koris¢enja sluzbenih vozila nema mnogo
nedoumica. Neki javni funkcioneri imaju pravo
da koriste javne resurse, poput sluzbenih vozila
ili obezbedenja, sta god da rade. | kada idu na
partijske mitinge, kada idu na godi$nji odmor itd.
Ali to zavisi od toga da li je takvo koris¢enje
regulisano nekim propisima koji se ticu
bezbednosti i odlukama drzavnih organa koji su
zaduZeni za bezbednost lica. Recimo, predsednik
republike, van svake sumnje, ima pravo da koristi
sluzbeno vozilo gde god da ide, kao sticeno lice.
Ali veéina ministara, predsednika opstina i tome
sliéno nemaju to pravo. Drugim re¢ima, ako je
neki predsednik opstine ili neki direktor javnog
preduzeéa dosao sluzbenim vozilom na miting,
to je zloupotreba javnih resursa i to je cak i
krivicno delo”, naglasava Nenadic.
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Saopstenja

TS podnela prijave za 69 prekrsaja u vezi sa izborima
20. marta 2026.

Transparentnost Srbija (TS) podnela je Agenciji za sprecavanje korupcije prijave za 69 prekrsaja u vezi sa
izborima koji se 29. marta odrzavaju u 10 gradova, opstina i gradskih opstina.

Prekrsaji su uoceni na Fejsbuk stranicama centrale i lokalnih odbora Srpske napredne stranke, nalozima
jedinica lokalne samouprave i javnih funkcionera na drustvenim mreZama, na sajtovima javnih institucija
i u medijima.

Medu najcesc¢im prekrsajima su predstavljanje javnih ulaganja kao partijskih, zloupotreba javnih sredstava
— koriSc¢enje prostorija i mehanizacije javnih preduzeca za stranacke promotivne spotove, promocija jedne
liste na sajtu opStine, kao i predstavljanje javnog funkcionera koji navodno u tom svojstvu posecuje
opstinu, kako podrzava listu viadajuée koalicije.

Ove prijave se ne odnose na razne vidove funkcionerske kampanje, koja je u 10 mesta gde se odrzavaju
izbori izuzetno intenzivna, jer propisi trenutno ne zabranjuju da javni funkcioneri sprovode promotivne
aktivnosti izmisljenim povodima. U periodu od raspisivanja izbora do 19. marta, ¢ak 62,5% aktivnosti
ministara van Beograda bile su posete mestima u kojima se 29. marta odrzavaju izbori.

TS ponovo poziva da se reguliSe i ogranici Sta javni funkcioneri mogu i Sta ne smeju da rade u tom svojstvu
tokom kampanje. TS je iznela konkretne predloge kako da se to uredi izmenama Zakona o sprecavanju
korupcije, u skladu sa poslednjim preporukama ODHIR-a. Sada je samo medijskim propisima uredeno da
elektronski mediji ne mogu da izvesStavaju o pojedinim aktivnostima pojedinih funkcionera — samo onih
koji su kandidati na izborima, $to u ovom slucaju predsednik Srbije, premijer i ministri nisu.

Prijave moZete preuzeti sa sajta TS, iz dela , Inicijative i analize”.

Indeks otvorenosti budZeta: U Srbiji ogranicena transparentnost
25. marta 2026.

Srbija se nalazi medu zemljama gde je transparentnost budzZeta "ogranic¢ena", sa ostvarenih 53 poena od
mogucih 100 u medunarodnom istraZivanju Indeks otvorenosti budZeta (Open Budget Index — OBI),
saopstila je Transparentnost Srbija.

Srbija ima dva poena viSe u odnosu na prethodni krug ovog istraZivanja, koje se sprovodi svake druge
godine.

Od tri segmenta istrazivanja, ubedljivo najlosije je ocenjeno ucesce javnosti u kreiranju budzeta, sa samo
dva od 100 poena. TS posebno isti¢e da mehanizme gradanskih konsiltacija o budZetu, pored drugih drZava
na koje moZemo da se ugledamo, imaju i brojne opstine i gradovi u samoj Srbiji.
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Istrazivanje je pokazalo da je u oblasti budZetske transparentnosti Srbija u nivou regionalnog proseka, a
bolji skor imaju Albanija — 64 i Crna Gora - 54, dok su losije rangirani Severna Makedonija (39), i Bosna i
Hercegovina (30).

U izvestaju se ukazuje na pojedine nedostatke u odnosu na dobru medunarodnu praksu.

Vlada i dalje ne objavljuje Sestomesecni izvestaj o izvrSenju budZeta, dokument koji bi omogudio
pravovremeni uvid u izmene i preraspodele tokom budZetske godine.

U predlogu budzZeta treba detaljnije opisati fiskalne rizike, navesti vise podataka o imovini i obavezama, o
poreskim rashodima, namenskim prihodima, kao i dugoro¢noj odrZivosti javnih finansija.

Takode je potrebno unaprediti finansijsko izvestavanje i poredenja izmedu prvobitnih makroekonomskih
prognoza i ostvarenih rezultata — kroz detaljnije prikazivanje rashoda po programima, strukture javnog
duga i klasifikacije rashoda.

Segment istrazivanja, gde je skor najbolji se odnosi na nadzor i ove godine iznosi 57 poena, ali je i on ispod
balkanskog proseka od 62. U okviru nadzora, rezultat je solidan zahvaljuju¢i ocenama rada DrZavne
revizorske institucije (83), dok je skor za parlamentarni 44.

Kako bi se to unapredilo, preporucuje se da poslanici raspravljaju o budZetskoj politici pre dostavljanja
Predloga budzZeta, kao i da im se ovaj dokument dostavi najmanje dva meseca pre pocetka budzetske
godine.

Parlamentarni odbori treba da imaju aktivniju ulogu kroz razmatranje Predloga budZeta i izveStaja o
njegovom izvrsenju, uz obavezno objavljivanje analiza i nalaza. Takode, neophodno je obezbediti da
Skupstina bude konsultovana pre svake preraspodele sredstava izmedu budZetskih korisnika tokom
budzetske godine.

Istrazivanje otvorenosti budzeta je jedini globalni nezavisni, uporedni i istraZivacki instrument, zasnovan
na Cinjenicama, u kojem se koriste medunarodno prihvaceni kriterijumi za ocenu pristupa javnosti
informacijama o budZetu, stvarnim moguénostima javnosti da ucestvuje u pripremi budZeta i ulozi
institucija za nadzor budZeta kao Sto su, u Srbiji, Narodna skupstina, DrZavna revizorska institucija i Fiskalni
savet.

Organizacija za Medunarodno budZetsko partnerstvo sa sediStem u Vasingtonu, (International Budget
Partnership — IBP) je utvrdila metodologiju i prvi put sprovela istraZivanje otvorenosti budZeta 2006.
godine. Cilj je da gradani Sirom sveta bolje razumeju budZetske procese i da steknu mogucnost da uticu
na to kako ée se javna sredstva prikupljati i troSiti. U saradnji sa IBP, istraZivanje svake druge godine
sprovode organizacije nezavisne od Vlade (u Srbiji, to je Transparentnost Srbija). Ove nalaze verifikuju dva
nezavisna eksperta, a predstavnici Vlade dobijaju priliku da ukazu na eventualne propuste, nakon ¢ega se
sacinjavaju konacni rezultati.
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Sta se (ne) vidi iz preliminarnih izvestaja o tro$kovima kampanje
26. marta 2026.

lako su svi podnosioci lista za odbornike u deset opstina imali obavezu da podnesu preliminarne izvestaje
o troskovima kampanje do 20.3, ukupno njih 49, tu obavezu je, sudeci po onome sto je objavila Agencija
za sprecavanje korupcije, ispunilo tek nesto vise od polovine (26). Transparentnost Srbija se zalaZe za
promenu koncepta u Zakonu o finansiranju politickih aktivnosti, tako da se umesto podnoSenja
preliminarnih izvestaja sa stanjem na 15 dana pred izbore, obezbedi da racuni budu tokom celog trajanja
kampanje, kao $to su, na primer, u Ceskoj Republici.

Iz objavljenih izvestaja se vidi da je Srpska napredna stranka sa svog stalnog racuna prenela ukupno 35,2
miliona dinara na racune za kampanju u pojedinim opStinama i da je do 13.3.2025. uplatila 11,8 miliona
dinara avans za oglasavanje na RTS. U znatno manjoj meri, kampanju finansiraju sa svojih stalnih racuna i
SDPS (milion dinara), kao i nekoliko opozicionih lista (449 hiljada dinara). Grupe gradana iz Lucana,
Knjazevca, Kladova, Bora, su prijavile prihode od priloga fizickih lica (ukupne vrednosti izmedu 100 hiljada
i milion dinara), a to je u jednom slu¢aju ucinila i Zdrava Srbija.

Na osnovu toga bi se moglo zakljuditi da ée najveéi deo troskova kampanje biti placen iz budzeta. Opstine
bi trebalo da u tu svrhu raspodele ucesnicima ukupno 10.750.070 dinara, ali je ve¢ sada izvesno da znatno
vedi deo prihoda potice iz republickog budzZeta, koje parlamentarne stranke dobijaju za finansiranje svog
redovnog rada.

Podsecamo da su budZeti Srbije i opStina pored toga optereéeni i brojnim drugim troskovima koji se u
ovim izvesStajima nece videti, a koji ukljucuju predizborna asfaltiranja, angaZovanje javnih preduzeca, kao
i veoma intenzivnu kampanju javnih funkcionera, koji su u ovom periodu organizovali na stotine poseta
predizbornim opstinama, navodno obavljajuéi svoje redovne poslove. | pored brojnih javno iznetih tvrdnji,
javna tuzilastva se do sada nisu oglasavala o tvrdnjama da su zaposleni u opstinskim upravama, javnim
preduzecima i ustanovama iz drugih gradova u predizbornom periodu bili angaZovani kako bi ucestvovali
u kampaniji.

Sest izvestaja ne sadrii bilo kakve podatke o troskovima (¢ak ni za overu potpisa), dok su u ostalima
uglavnom prikazani sitniji troskovi za nabavku promotivnog materijala.

Vladajuca SNS je prikazala troSkove javnih okupljanja i to u izveStajima za Arandelovac i Kulu, ali se oni
odnose iskljucivo za tehnicku pripremus tih skupova. Troskove javnih okupljanja prijavile su i lokalne grupe
gradana iz KnjaZevca i Lu¢ana.

Glavni deo troskova izborne kampanje, ukljucujudi i oglasavanje vladajuce koalicije koje se tice svih deset
opstina na nacionalnim TV stanicama, kao i predizborni skup u beogradskoj Areni 21.3.2026, nastao je u
periodu koji preliminarni izvestaji ne pokrivaju (od 14.3.2026). Da li ¢e i u kojoj meri ovi troskovi biti
prijavljeni, bice poznato tek mesec dana nakon proglasenja izbornih rezultata.
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Odluke Agencije o prijavama TS zbog KkrSenja propisa u kampanji
26. marta 2026.

Agencija za sprecavanja korupcije je donela odluke po jednom delu prijava koje je Transparentnost Srbija

podnela zbog sumnje u to da su politicki subjekti, republicki i lokalni funkcioneri krsili propise tokom
kampanje za lokalne izbore u deset gradova i opstina.

Svi slu¢ajevi u kojima su donete odluke odnose se na krSenje Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti,
pri ¢emu je u nekim slucajevima Agencija bila na stanovistu da Srpska napredna stranka nije povredila
zakon, dok je u drugim smatrala da jeste. Medu prijavama za koje jos uvek nemamo informaciju da li su
reSene nalaze se i one koje se odnose na nezakonito postupanje lokalnih i republic¢kih javnih funkcionera

......

sajtovima i nalozima na druStvenim mreZama opstina i republickih organa.

U slucaju iz opStine Arandelovac, Agencija je utvrdila da je pripisivanje javnih radova politickoj stranci u
video prilogu suprotno Zakonu (,,postavljanje kamena temeljca za novi dalekovod u Bukoviku“). S druge
strane, prijave su odbacene u nekoliko sli¢nih situacija, gde je stranka prenela priloge lokalnih TV stanica.

Agencija je takode utvrdila da je suprotno zakonu pruZanje besplatnih pravnih i zdravstvenih saveta
gradanima u prostorijama politicke stranke, kao i stranacko darivanje sportske opreme lokalnom
fudbalskom klubu. Medutim, u vezi sa istim slu¢ajem propusteno je da se utvrdi da li je lokalno sportsko
drustvo omogucavanjem promotivnog snimanja pruzilo besplatnu uslugu stranci i da li bi takav prilog bio
dozvoljen.

U slu¢ajevima gde je utvrdena povreda Zakona, Agencija je izrekla meru upozorenja i obavezu da se sporni
sadrzaj ukloni sa interneta. Medutim, imajuci u vidu da jer re¢ o vidu krSenja zakona koji se ponavlja na
svakim izborima, i da je tokom ove izborne kampanje praktikovan gotovo svakodnevno, ocigledno je da
ovakva mera nije dovoljna da obezbedi postovanje pravila.

Agencija je odbacila prijavu zbog snimanja jednog od predizbornih spotova SNS, iako je utvrdila da je
sniman u predsednickom kabinetu. lako nema sumnje da predsednik Republike i druga Sti¢ena lica imaju
pravo da koriste javne resurse i kada sprovode aktivnosti koje nisu vezane za javnu funkciju, na Sta
Agencija ispravno ukazuje, potpuno je ocigledno da je isti predizborni spot mogao da bude sniman i na
bilo kom drugom mestu uz primenu mera obezbedenja (npr. u stranackim prostorijama).

Transparentnost Srbija je prijave podnosila u periodu od 12. do 18. marta. Rok za postupanje po prijavi
tokom izborne kampanje je pet dana, ali se racuna od isteka roka za dostavljanje trazenih podataka ili
izjaSnjenja.

1(


https://www.acas.rs/cyr/pages/lokalni_izbori2026-_odluke_po_prijavama
https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/13017-ts-podnela-prijave-za-69-prekrsaja-u-vezi-sa-izborima

Transparentnost
Srbija

(+ 381 11) 30

insparentnost ora

www.transparentnost.org.rs

BudZetsko finansiranje kampanje - skromni iznosi, koji nisu planirani na
vreme
26. marta 2026.

Od deset gradova, opstina i gradskih opstina u kojima se 29.3.2026. odrZavaju redovni izbori, samo je
KnjaZevac jasno naznacio koliko ce izdvojiti za finansiranje izborne kampanje, dok je Sevojno jedina opstina
koja je obracunalo ukupna izdvajanja za finansiranje stranaka tokom budzZetske godine u skladu sa
Zakonom o finansiranju politickih aktivnosti — pokazuje analiza Transparentnosti Srbije.

Analiza TS pokazuje da su vlasti u Kuli, Arandelovcu, Boru i Bajinoj Basti ,,zaboravili“ da ¢e 2026. imati
redovne izbore kada su donosili budzete za ovu godinu. Jo$ drastic¢niji je sluc¢aj Kladova, gde je nakon
raspisivanja izbora (5.3.2026) raden rebalans budZeta, ali ipak nisu predvideni obavezni zakonski troskovi
za finansiranje kampanje i sprovodenje izbora. U Smederevskoj Palanci, Majdanpeku i Lu¢anima su
sredstva za finansiranje kampanje predvidena, ali u nedovoljnom iznosu. Nedostajuéa sredstva ée zato
morati da se isplate iz budzetske rezerve.

Podaci o visini sredstava koja bi trebalo da se dele potvrduju koliko su bila ispravna upozorenja koja smo
davali kada je Zakon usvajan — da sistem budZetske raspodele ne obezbeduje uslove za ravnopravno
nadmetanje ucesnika izbora. To narodito pogada lokalne grupe gradana koje za protivnika na izborima
imaju velike parlamentarne stranke. Razlike u finansijskim moguénostima narocito dolaze do izrazaja u
situacijama poput one koju imamo sada — da se znacajan deo kampanje vodi preko nacionalnih medija.

Projekcija ¢ .. | Ukupno
; : N . . Finansiranje )
Izdvojeno e za listu Finansiranje nedostaje
. Treba da po listi ) redovnog
Opétina/grad budZetom b br. (pre po koja redovnog o (redovan
za , ; lista | odborniku | osvoji rada 2026 rad i
.| izdvojeno izbora) stvarno i
kampanju 20% po Zakonu ) ) izborna
izdvojeno "
mandata kampanja)
Kula 0 1,135,621 | 5 90,850 | 18,415 219,758 | 1,703,432 | 1,450,000 | -1,389,053
Luéani 0 740,966 |6 49,398 | 12,702 138,314 | 1,111,449 | 1,720,000 | -132,414
Majdanpek | 0 535,879 | 4 53,588 | 10,372 115,819 | 803,818 1,337,455 | -2,242
Smederevska
0 991,843 5 79,347 12,145 200,798 1,487,764 2,436,160 -43,446
Palanka
GO Sevojno 0 32,036 2 3,204 1,012 7,250 48,054 80,089 0
Arandelovac | 0 1,433,275 | 5 114,662 | 20,975 282,460 | 2,149,912 | 2,500,000 -1,083,186
Bor 0 3,783,267 | 7 216,187 | 64,856 670,179 | 5,674,900 | 5,674,901 -3,783,266
Bajina Basta | 0 829,255 |6 55,284 | 11,057 154,794 | 1,243,883 | 1,500,000 | -573,138
Kladovo
0 734,761 | 3 97,968 | 15,745 192,437 | 1,102,142 | 1,000,000 | -836,903
rebalans 5.3.
KnjaZevac 530,000 | 533,168 |4 53,317 | 10,319 115,233 | 799,752 800,000 -2,920

Dok Zakon dopusta parlamentarnim strankama da za lokalnu kampanju koriste i sredstva iz republickog
budzeta za finansiranje njihovog redovnog rada, to jest, svega onoga $to nije izborna kampanja (preko 18
miliona evra godisnje), drugi ucesnici imaju vise nego skromnu potporu iz lokalnih budzZeta, ako ona uopste
bude obezbedena. Tako ¢e u Sevojnu svaka od Cetiri podnete izborne liste pre izbora dobiti zanemarljivih
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3.204 dinara. U ostalim opsStinama, iznos koji bi po Zakonu trebalo da se podeli pre izbora po listi je izmedu
49 i 98 hiljada dinara, a jedino je u Boru (216.187) i Arandelovcu (114.662) za nijansu vedi.

Izvestaji o preliminarnim troSkovima kampanje potvrduju da je mogucnost finansiranja lokalnih kampanja
iz republickog budZeta iskoris¢ena — tako je SNS za kampanju u deset opstina prenela sa svog stalnog
ra¢una ukupno 35,2 miliona dinara, SDPS milion dinara, a nekoliko opozicionih stranaka 449 hiljada dinara.
Vise detalja o preliminarnim izveStajima u posebnom saopstenju.

Vedi deo budZetskog novca za kampanju se deli naknadno (60%), na osnovu osvojenih mandata. Proracun
pokazuje da bi lista koja osvoji oko 20% mandata mogla da za pokri¢e troskova izborne kampanje iz
budzeta opstine dobije izmedu 115 i 220 hiljada dinara, u Arandelovcu 282, u Boru 670 hiljada dinara, a u
Sevojnu vise nego skromnih 7.250 dinara.
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Inicijative i analize

REM ne prati oglasavanje za lokalne izbore
25. marta 2026.

Transparentnost Srbija radila je monitoring finansiranja izborne kampanje za izbore 29. marta 2026. u

¢injenicama, od Regulatornog tela za elektronske medije 19. marta zatrazili smo sledece informacije:
1. Za koje medije REM tokom ove izborne kampanje prati plaéeno oglasavanje.

2. Na kojim medijima je od 23.2.2026. do dana postupanja po ovom zahtevu bilo vrseno politicko
oglasavanje, u kom trajanju i u kojim terminima, a prema nalazima REM.

3. Da li je REM tokom februara i marta 2026. utvrdio koji pruzaoci medijske usluge su postovali svoju
obavezu iz ¢lana 62, st. 1, t. 2) Zakona o elektronskim medijima, tako Sto su pre pocetka izborne kampanje
objavili tarife za politicko oglasavanje, a prema nalazima REM su objavljivali takvu vrstu oglasavanja,
odnosno informacija o tome da li je REM utvrdio koji pruzaoci medijskih usluga nisu poStovali ovu obavezu.

Iz REM-a smo dobili odgovor:

,U vezi sa Vasim zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja koji se odnosi na monitoring
kampanje za izbore koji se odrzavaju 29. marta 2026. godine, obaveStavamo Vas o sledec¢em.

Regulatorno telo za elektronske medije ne raspolaZe trazenim podacima.

Naime, u skladu sa Zakonom o elektronskim medijima, odluke koje se odnose na sprovodenje nadzora,
uklju€ujucii odluke o vrsti i obimu monitoringa medijskih sadrZaja tokom izbornih kampanja, donosi Savet
Regulatornog tela za elektronske medije. Imaju¢i u vidu da Savet Regulatora u ovom trenutku nije
konstituisan u potpunosti, nije doneta odluka o sprovodenju navedene vrste monitoringa tokom
predmetne izborne kampanje”“.


https://transparentnost.org.rs/sr/inicijative-i-analize
https://transparentnost.org.rs/images/Odgovor_REM_-_monitoring_za_izbore_29._marta.pdf
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Mediji

Pitali smo Nemanju Nenadica da li bi se prijavio na odredene javne nabavke:
Odgovori su jasni i bolni po nase drustvo
Forbes, Ivan Radak, 27. marta 2026.

Da imate advokatsku kancelariju, firmu za fizicko

Rrbes

obezbedenje, firmu za marketing ili da proizvodite

tramvaje, da li biste se prijavili na javnu nabavku u

Srhiji? Ovo pitanje postavili smo danas direktoru Pitali smo Nemanju Nenadica da li bi se prijavio na
odredene javne nabavke: Odgovori su jasni | bolnl po
nase drustvo

brifinga za medije NALED-a na kojem su predstavljeni ... g

Transparentnosti Srbija Nemanji Nenadi¢u u okviru

rezultati novog istraZivanja percepcije gradana,
ponudaca i narucilaca o javnim nabavkama. Usledio

je odgovor: §° mm

ol s r sraiiee
!

,Za advokatske usluge mi je odgovor najlaksi jer ne {1 e &

RETT

sprovode postupke za nabavku advokatskih usluga.
Ima ih za Ekspo, ali se na Ekspu ne bih javio, jer ne bih
ni mogao da se javim. Raspisali su nabavku tako da

pozivaju samo tri ponudaca s obzirom na to da je

vrednost nabavke ispod 12 miliona dinara. Za O | oo b bt A i a4

tramvaje... Koliko sam video, u Srbiji su nabavke tramvaja uvek bile prilagodene, da tako kazemo,
odredenoj firmi. Nekako je ispadalo tako da su uslovi bili suvise specifikovani tako da je de fakto bilo
nemoguce obezbediti konkurenciju. Ali, verujem da bih uloZio zahtev za zastitu prava u fazi konkursne

dokumentacije. A za ostale oblasti nisam siguran da li bi vredelo pokusati“, rekao je Nenadic.

Prema njegovim recima, bez obzira na to koliko ima namestenih nabavki u Srbiji, postoje neke medu njima
koje nisu namestene. | bilo bi bolje za sve kada bi vise firmi probalo da testira sistem i da upotrebi mere
pravne zaStite odnosno da se Zzali.

Obeshrabrivanje zalbi

»,Daimam firmu za tramvaje iSao bih na zahtev za zastitu prava, a u ovim drugim situacijama verovatno ne
bih zato Sto sistem zastite prava funkcioniSe tako da moZe u najboljem slucaju da se dobije trosak
postupka, a nema nikakvih drugih benefita. | pritom donosi potencijalno zameranje ne samo naruciocu
protiv Cije je nabavke podnet zahtev vec i ¢itavom nizu drugih“, ocenio je Nenadié.

Smatra da bismo imali viSe neposrednih iskustava iz procesa ulaganja Zalbi da je viSe firmi probalo da se
Zali. 1 to bi, na neki nacin, pomoglo da se sistem popravi.
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,S druge strane, vidim problem u tome Sto, joS od prethodnog Zakona o javnim nabavkama iz 2012, ni
zakonodavna ni prakti¢na politika nisu iSli u pravcu ohrabrivanja firmi da prijavljuju nezakonitosti.
Naprotiv, iSlo se ka suZavanju prostora za ulaganje zahteva za zastitu prava i drugih kontrolnih
mehanizama. Mislim da bi s te strane morao da dode podsticaj“, ocenio je Nenadic.

Korupcija podigla vidljivost nabavki?

Istrazivanje NALED-a pokazalo je da u poslednje tri godine kod gradana raste vidljivost javnih nabavki. Zato
smo Nenadica pitali da li je paradoks da su boljoj vidljivosti ,,pomogli“ slu¢ajevi sumnje na korupciju.

,Da, verovatno su slucajevi korupcije i sumnje na korupciju razlog zasto se o nabavkama vise pri¢a nego
ranije. Da je srece pricali bismo o javnim nabavkama u drugim kontekstima. Ne onda kada se sprovedu,
dobro ili loSe, ve¢ u fazi kada se planira sta ¢e da se radi. Jedan moj kolega iz Transparensija kaze ,nekada
kada sam prolazio ulicom i kada bih video masine bio sam srecan da ¢ée se resiti problem i zakrpiti rupe, a
sada kada prodem prvo Sto pomislim je koliko su se ugradili i da li su to neki ponovljeni radovi i da li su
namesteni“. Bilo bi lepo da gradani imaju prilike da pri¢aju o javnim nabavkama kada se planira budzet,
kada se prave javne politike i investicije, a to je upravo ono Sto nam najvise fali kada se radi o centralnom
nivou vlasti gde nas niko ne pita Sta ce biti prioriteti, zaSto ovaj putni pravac, a ne neki drugi. Kada bi se
gradani vise pitali mislim da bi i oni sagledavali nabavke u pozitivnijem svetlu”, ocenio je Nenadié.

Ana lli¢, direktorka Odeljenja za dobru upravu i projekte u NALED-u, dodala je na to da su iskustva ove
organizacije prilikom poseta evropskim zemljama takva da je po pravilu vidljivost nabavki manja medu
gradanima drzava gde je i percepcija korupcije niska.

Ceo tekst na sajtu Forbsa.
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