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Sazetak

Indeks transparentnosti lokalne samouprave LTI 2024 je istraZivanjel, ocenjivanje i rangiranje 145
jedinica lokalne samouprave i 25 gradskih opstina u Srbiji. Ovo je sedmi put (poslednjih Sest godina u
nizu) da TS sprovodi istraZzivanje u svim gradovima i opStinama.

Opstine i gradovi se rangiraju na osnovu kriterijuma transparentnosti, odredenih putem 95
indikatorskih pitanja - indikatora. Konacne ocene, odnosno indeksi mogu biti u rasponu od 0 do 100.
Ove godine su opstine i gradovi imali ocene izmedu 91 97.

Prosecna ocena 145 JLS u 2023. godini je 52, sto je isto kao u istraZivanju LTI 2023. Ovo je prvi put od
2019. godine da prosecna ocena nije porasla.

Tabela br. 1: Najvi$a, najniza i prose¢na ocena u LTI po godinama

ocena/godina 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024
maksimalno 74 67 83 90 87 94 97
prosek 40 40 46 48 49 52 52
minimalno

Samo dve petine (43%) opstina i gradova su poboljsale svoje rezultate?, dok je polovina (50%) zabeleZila
pad u odnosu na prethodnu godinu.® U devet slu¢ajeva indeks je ostao nepromenjen. To je znadajno
losije nego 2023. godine kada je gotovo dve trecine jedinica lokalne samouprave ostvarilo bolje
rezultate nego godinu dana ranije. Ako se uz opstine i gradove posmatraju i gradske opstine, slika je
jos loSija — od ukupno 25, njih Sest je ostvarilo rast, a ¢ak 18 pad indeksa.

Kada su u pitanju kategorije indikatorskih pitanja, poboljSanje je zabeleZeno u pet oblasti, od toga samo
u jednoj rast znacajniji, i to posle visSegodiSnjeg negativnog trenda. ,,Slobodni pristup informacijama“
ima prosek 62,8%, dok je godinu dana ranije bio 58,9%. Ovogodisnji rezultat je, medutim, i dalje losiji
nego Sto je bio pre tri godine. Minimalan rast beleZe oblasti ,JLS i gradani” sa 44,7% na 44,8%,
yInformatori” sa 73,3% na 73,6%, ,,Javne rasprave i javni konkursi“ sa 52,5% na 54% i ,Javna preduzeca
i javne ustanove” sa 51,3% na 53%, C¢ime je nastavljen pozitivan trend od 2019. godine. Taj rast je,
medutim, spor, a ,Javna preduzeca i javne ustanove” i dalje spadaju medu najnetransparentnije oblasti
rada lokalne samouprave.

»BudZet”, koji je prosle godine prvi put presao prag od 60% i imao prosecnu 63,2% u LTI 2023, sada se
vratio ispod te granice na 59,9%. ,Javne nabavke” nastavljaju negativan trend, zapocet nakon ukidanja
obaveze da narucioci objavljuju podatke na svojim sajtovima, pa je sada taj segment na 59% (62,2% u
LTI 2023). Tradicionalno najloSije ocenjena oblast ,,Skupstina i veée” dodatno je pala, sa 39,5% na
37,8%.

1 Projekat ,Indeks transparentnosti lokalne samouprave” TS je sprovela zahvaljujui podrsci SDC-a.
2 63 od 145, na racunajudi gradske opstine.

373 od 145.



Od svih 170 gradova, opstina gradskih opstina, samo pet ih belezi rast od 10 ili viSe poena u odnosu na
prethodno rangiranje (22 u LTI 2023). Jedan podatak daje razloga za blagi optimizam — povecava se
broj opstina i gradova koji beleZe veoma dobre i odli¢ne rezultate: 36 od 145 ih ima LTI veéi od 60% od
kojih 12 iznad 70 (11 u LTI 2023), a Sest jedinica lokalne samouprave iznad 80 (Cetiri u LTI 2023).

| ovog puta samo Novi Pazar je ostvario rezultat veéi od 90 — sa ocenom 97 primakao se apsolutnom
maksimumu i tre¢u godinu zaredom je na vrhu tabele.

U celosti posmatrano, za rezultate LTI 2024 se ne moze reci da su ohrabrujudi, ali se ne moZze redi da
su neocekivani, ako se uzme u obzir da su u decembru 2023 i junu 2024. odrzani lokalni izbori u gotovo
svim opStinama i gradovima. Primetno je da u pred i post izbornim okolnostima ¢esto dolazi do pada
angaZovanja administracije na onim poslovima koji ne predstavljaju ispunjavanje izriCitih zakonskih
obaveza, a u okviru LTI se ocenjuju i pojedini standardi transparentnosti koji su takve prirode.

Uprkos Cinjenici da su brojne JLS bile u reZimu privremenog finansiranja, da zbog toga mnoge nisu
objavile gradanske vodice kroz budZet (pad ovog indikatora sa 58,6% na 47,6%), nisu objavila izvestaje
o0 javnoj raspravi o budZetu (broj onih koje su objavile pao je sa 67 na 58), poziv na javnu raspravu (sa
105 na 86), odnosno uopste nisu organizovale javnu raspravu (ove godine organizovalo 87 a prethodne
106) prosecna ocena za oblast ,,BudZet” pala je manje nego sto bi se ocekivalo — sa 63,3% na 59,9%.
Da pad ne bude vedi je doprinelo, izmedu ostalog, i to Sto je povecdan broj JLS koje imaju budzZetske
portale. Ovo je oblast u kojoj se u nekoliko desetina opstina sprovode donatorski programi koji
doprinose povedanju transparentnosti.

Nakon uvodenja Portala za informatore o radu (2022) i znacajnog napretka u ovoj oblasti, dobar
rezultat (ubedljivo najbolja prose¢na ocena od svih oblasti) se odrzava.

,Javna preduzedéa i javne ustanove”, oblast u kojoj su zakonska reSenja losa, ali i dugogodisnje
nekaznjeno neposStovanje pojedinih odredbi zakona (kao Sto je trajanje v.d. statusa direktora,
menadZement koji ne ispunjava zakonske uslove, pa ¢ak i nepostojanje sajtova javnih preduzeéa, sto
za sobom povlaci krsenje svih propisanih obaveza po pitanju javnosti rada), ipak i dalje ima pozitivan
trend. LTI je, medutim, i nakon pet godina kontinuiraniog rasta jedva iznad 50% (53%), ali se ne moZe
poreci da je to izuzetno bolje nego 29%, koliki je bio u 2019.

Dalje smanjenje transparentnosti informacija o javnim nabavkama na sajtovima opstina i gradova
posledica je ukidanja obaveze da se pojedine informacije objavljuju i na sajtu JLS (pored Portala javnih
nabavki), kao i nedostatka volje (u nekim slucajevima i administrativnih kapaciteta) veéine opstina i
gradova da ucine viSe nego Sto ih zakon obavezuje.

Odrzivost indeksa, odnosno odsustvo naglih padova, ukazuje da se na transparentnosti radi
sistematski, ne samo za potrebe javne promocije rezultata istraZivanja, u okviru postupka verifikacije
rezultata, i da ne zavisi od pojedinaca u vlasti ili administraciji. Stoga je vazan podatak koliko JLS beleZi
rast ili barem stagnaciju. Ovoga puta 36 opstina i gradova imalo je rast (ili stagnaciju) u poslednja dva
istrazivacka ciklusa (LTI 2024/2023 i LTI 2023/2022), 22 ih je zadrzalo ili povecalo transparentnost u tri

4 Bilo ih je 30 u LTI 2023, 21 u LTI 2022, 20 u LTI 2021 i 13 u LTI 2020 rangiranju.



poslednja ciklusa (LTI 2024/2023, LTI 2023/2022 i LTl 2022/2021), a 12 u Cetiri ciklusa (LTI 2024/2023,
LTI 2023/2022, LT12022/2021 i LTI 2021/2020)°.

Poredenjem, ne samo konacnih tabela koje objavljujemo, veé i preliminarnog bodovanja, pre procesa
verifikacije (o verifikaciji detaljnije u poglavlju ,Metodologija“), TS je uocila da neke opstine i gradovi
duZi period odrzavaju visok nivo LTI, ¢esto kroz dobro organizovane mehanizme koji funkcionisu tokom
cele godine. Neke od njih to rade periodi¢cno, tek kada ih TS, u procesu verifikacije , podseti na
informacije koje trazimo u okviru istrazivanja. Medutim, ti podaci s vremenom, do narednog ciklusa
istrazivanja, ostaju neaZzurirani ili nestaju sa sajtova. Ima i JLS koje odrZavaju makar minimalan
kontinuirani napredak, iako se sve vreme nalaze u donjem delu tabele. Dok kod ogranic¢enog broja JLS
postoji odrzivi rast (ili odrzavanje dosegnutog, pa makar i prose¢nog nivoa transparentnosti), opsti
utisak kvare fluktuacije na nivou cele zemlje. Kao i prethodnih godina, beleZzimo da su neke solidno
ocenjene JLS iz prethodnih LTI ciklusa bile loSije u ovom istrazivanju, zanemarile su azuriranje svojih
veb stranica ili prekinule dobre prakse. Slicno tome, neke opstine i gradovi koje su imale odli¢ne
rezultate pre tri ili Cetiri godine od tada imaju konstantan pad.

Transparentnost moze biti posledica svesti o njenom znacaju, brige za dobrobit gradana i Zelje da se
odgovori na korupcijske rizike povezane sa lokalnom vlaséu i administracijom. Ona se moze ostvariti i
postavljanjem obaveza kroz propise i pisane procedure (na lokalnom ili republickom nivou), alii radom
sa lokalnim vlastima i administracijama, kroz projekte koji okupljaju organizacije civilnog drustva,
donatore i JLS. Vazno je privoleti JLS da postuju zakonske obaveze, ali i podstadi ih da odu korak dalje.
Rezultat ¢e biti dobrodosao, bilo da opstine iskreno rade za dobrobit gradana, bilo da vlasti Zele da
dobiju politicke poene, predstavljajuci se kao otvoreni i transparentni, posebno u periodu pred izbore,
ili da to ¢ine u Zelji da budu bolji od ,,suparnickih“ i/ili susednih opstina i gradova.

Glavni zakljucak za LTI 2024 jeste da nema napretka u transparentnosti, ali i da, s obzirom na
okolnosti, istovetan skor kao u LTI 2023 nije razocaravajuéi. Neophodno je nastaviti rad na
uspostavljanju odrZivih mehanizama, pre svega usvajanjem propisa koji ¢e precizno propisati
procedure i obaveze, ali $to je jos vaZnije — odgovornost za primenu ovih procedura. TS je spremna da
podrzi JLS u usvajanju akta kojim bi se regulisalo predstavljanje JP i JU na sajtovima JLS i akta koji
generalno reguli$e uredivanje i odrZavanje internet stranice JLS®, kao i na unapredenju postojeéih
akata, usvojenih po modelima SKGO i drugih organizacija’.

Uvodenjem zakonskih obaveza u vezi sa transparentnoscu lokalne samouprave na republi¢kom nivou
mogao bi znacajno da podigne nivo transparentnosti, pod uslovom da se propisi posStuju i da se prati
njihovo sprovodenje. Brojna istraZivanja, pa i sam LTI, pokazuju da se bolji rezultati o¢ekuju kada zakoni
propisuju transparentnost. Kada se ukinu obaveze (kao u slu¢aju sa javnim nabavkama), mali broj JLS
¢e nastaviti sprovodenje dobre prakse.

Uticaj politicke i administrativne volje ali i kapaciteta i prioriteta (posebno u predizbornom periodu)
mogli su se uoCiti kroz istraZivanja, pa i kroz rezultate.

Stoga TS joS jednom naglasava znacaj i apeluje na usvajanje, primenu i unapredivanje trajnih
mehanizama koji garantuju da poboljsanje transparentnosti (kao i odnosa prema korupcijskim rizicima

5 U LTI 2023 je notirano da je 50 JLS imalo rast ili barem stagnaciju u dva prethodna ciklusa, a 25 opstina u tri
ciklusa.

% Novi Pazar, koji se vec tri godine na vrhu tabele LTI, doneo je takve akte.

7 Stalna konferencija gradova i opstina Srbije dala je znacajan doprinos kroz obuke i modele akata za JLS.



i mehanizmima za njihovo otklanjanje) ne zavisi od politicke volje ili entuzijazma pojedinaca u lokalnoj
administraciji ili lokalnim vlastima.

Sam LTI, kao dugoro¢ni mehanizam za pracenje, dokazuje se, ciklus za ciklusom, kao podsticaj i
smernica lokalnim samoupravama koje su spremne da povecaju transparentnost svog rada. Takode,
LTl i publicitet koji dobija jeste pomo¢ gradanima da shvate u kojim oblastima i kako se moZe poboljsati
ucinak njihovih opStina i podsticaj da zahtevaju korake u tom pravcu.

Pojedinacno gledano u 2024. godini nije bilo znacajnih promena medu prvih 10 opstina i gradova na
tabeli. Na vrhu je ostao Novi Pazar, Veliko Gradiste se sa treée popelo na drugu poziciju, a Kanjiza sa
Cetvrte na trecu. Sombor je sa drugog mesta pao na peto. U prvih pet je i Leskovac, sada na ¢etvrtom
mestu.

Sokobanija, Bor i Tutin su ostali medu prvih 10, a u tom krugu pridruzili su im se Vranje (prosle godine
na 12. poziciji) i Zajecar (skok sa 22. mesta u LTI 2023). Primetan skok zabeleZio je Cacak — sa 39. na
12. mesto i Negotin —sa 52. na 17.

Najvedi gradovi u Srbiji i dalje su daleko od vrha. Novi Sad se najvise pribliZio, sokom sa 46. na 24. mesto
(LTI sa 56 na 62), NiS belezi pad sa 43. na 48. (LTl sa 57 na 56), Kragujevac pad sa 16. na 24. (LTl sa 66
na 62), dok je Beograd poboljSao ocenu za dva poena (sa 46 na 48) i plasman sa 98. na 89. mesto.

Tabela br. 2: Najbolje plasirane JLS LTI 2024 i njihov raniji skor

LTI pozicija/ocena LTI 2024 LTI 2023 LTI 2022 LTI 2021
Novi Pazar 1/97 1/94 1/87 78
Veliko Gradiste 2/88 3/82 7/76 9/71
Kanjiza 3/87 4/81 5/79 3/83
Leskovac 4/83 7/77 8/74 5/75
Sombor 5/82 2/84 2/85 2/88

Ove godine, TS je u istrazivanju ukrstila i ocene opstina i gradova sa podacima o broju stanovnika,
budZetima sa kojim raspolaZu i kapacitetima, odnosno izdacima za zaposlene. Utvrdili smo da veli¢ina
opstine nije presudan Cinilac za transparentnost gradova i opstina, mada nije u potpunosti bez znacaja.
Naime, svi gradovi i opStine koje imaju viSe od 65 hiljada stanovnika, izuzev Beograda i Panceva,
zabelefZili su u ovogodisnjem istrazivanju skor koji je veci od 50, a U kategoriji veoma malih opstina
(manje od 20 hiljada ljudi), vecina je takode grupisana oko prosec¢nih vrednosti, ali je broj onih koje slu
slabije ocenjene nesto veci od broja opstina koje su ostvarile vise od 50 bodova. Medutim, upravo
primeri iz ove kategorije, gde su se dve opstine sa oko 15 hiljada stanovnika nasle u samom vrhu, sa
skorom vecim od 80, pokazuju da na prepoznavanje znacaja transparentnosti rada lokalne samouprave
presudno uti¢u neki drugi faktori.

Ni na pitanje da li je budZet presudan za skor LTI ne mozZe se dati jednoznacan odgovor. Gradovi Ciji
su rashodi bili veci od Cetiri milijarde dinara, zabeleZili su rezultate bolje od prosec¢nih. Siromasnije
opstine (ispod dve milijarde rashoda) su uglavnom grupisane u zoni ispod proseka (izmedu 40 i 52
poena), tako da bi se moglo zakljuciti da veli¢ina budZeta nije bez uticaja na stepen transparentnosti.
Medutim, upravo pojedini primeri iz ovog poredenja dokazuju da budzZet nije presudan faktor

transparentnosti — skor preko 80 su zabeleZile tri opstine Ciji je budZet bio manji od 1,3 milijarde



dinara. | za manjak kapaciteta smo utvrdili da ne moZe biti razlog za netransparentnost, iako jeste
faktor koji ima odredeni uticaj.

Konacno, utvrdili smo i rezultate po regionima, odnosno po okruzima. Najbolji prosek (¢ak 71,6) imaju
JLS iz raskog okruga, Sto jeste uglavnom zasluga prvoplasiranog Novog Pazara, ali je primetno da je
,susedsko nadmetanje” takode imalo uticaja — samo jedna od pet JLS sa ovog podrucja ima rezultat
ispod proseka. Drugo i trece mesto zauzimaju opstine iz borskog i zajecarskog okruga (61,75, odnosno
60). U oba slucaja su skoro sve opstine iz grupe imale vrlo dobre rezultate, a samo po jedna ocene
ispod proseka.

Na zacelju se nalazi pcinjski, sa prose¢nom ocenom 42,5. Od sedam lokalnih samouprava iz ovog kraja
jedna je zabelezila odlican, jos jedna dobar rezultat, preostalih pet je ispod proseka, od kojih neke i na
samom zacelju tabele.

Na kraju, vazno je ponoviti napomenu da losi rezultati u celini ili u nekim kategorijama ne znace nuzno
da je korupcija rasprostranjena u tim oblastima i u tim JLS.

Slicno tome, dobri rezultati ne pruzaju garanciju da u nekoj JLS nema korupcije, ve¢ smanjuju
mogucnost da loSe upravljanje ili korupcija ostanu neopazeni. LTI meri transparentnost, koja je jedan
od najbitnijih antikorupcijskih preventivnih mehanizama, a ocena preslikava stanje u trenutku kada
je istrazivanje obavljeno odnosno kada su rezultati verifikovani.



Metodologija

Indeks transparentnosti lokalne samouprave (LTI) je instrument za merenje i ocenjivanje nivoa
transparentnosti opstina i gradova, i njihovo rangiranje, koji je osmislila Transparentnost Srbija (TS).2
Prvi put TS je uradila istrazivanje 2015. godine, kada je bilo obuhvaéeno 168 gradova, opstina i gradskih
opstina, u okviru projekta koji je podrzalo britansko Ministarstvo spoljnih poslova. IstraZivanje je
ponovljeno dve godine kasnije, 2017. na manjem uzorku od 15 opstina i gradova, uz podrsku Misije
OEBS u Srbiji. U 2019, TS je ponovo sprovela istraZivanje na nacionalnom nivou, prvo od pet u nizu koje
je podrzao USAID. IstraZivanja su uradena i 2020, 2021, 2022 i 2023. godine. IstraZivanje 2024. godine,
na nacionalnom nivou, u kome je ocenjeno 170 gradova, opstina i gradskih opstina, podrzala je
Svajcarska agencija za razvoj i saradnju (Swiss Agency for Development and Cooperation — SDC).

Od 2015, TS je uverena da redovno sprovodenje ovakvog istrazivanja omogudéava poredenje aktuelnih
rezultata gradova i opstina, praéenje njihovog napredovanja ili nazadovanja tokom duzeg vremenskog
perioda, kao i utvrdivanje “uskih grla” transparentnosti. Takode, rezultati ovakvog istraZzivanja mogu
da iniciraju izmene u propisima i praksi u onim oblastima koje su problemati¢ne u velikom broju JLS.
Pored toga, kontinuirano praéenje transparentnosti podsti¢e kompetitivnost medu JLS, Sto se potvrdilo
u svim prethodnim ciklusima. Transparentnost Srbija je stoga uverena, a to se pokazalo kao tacno, da
je odrzivo finansiranje za LTl istraZivanje na nivou cele zemlje u periodu 2019-2024 pomoglo ne samo
ocenjivanju nivoa transparentnosti opstina i gradova u Srbiji ve¢ i poboljSanju transparentnosti.

Prema metodologiji TS, indeks transparentnosti se izracunava kao zbir poena dobijenih na osnovu
odgovora na indikatorska pitanja, i krece se u rasponu od 0 do 100. Ove godine, isto kao i u LTI od 2019.
do 2023. koris¢eno je 95 indikatora (pitanja). Negativan odgovor donosi 0 bodova, a pozitivan 1 ili 2.
Konkretnije, pitanja koja se odnose na pet najvaznijih indikatora transparentnosti (,osnovni
indikatori“) donose 2 poena za pozitivan odgovor i 0 za negativan, dok preostalih 90 pitanja donose 1
ili 0 poena.

Odgovori na indikatorska pitanja su prikupljani pregledanjem zvani¢nih internet prezentacija gradova,
opstina i gradskih opstina. Koris¢en je i metod direktnog uvida, posetom svim usluznim centrima i
prostorijama lokalne uprave. Treéa grupa podataka prikupljena je slanjem zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja gradovima i opstinama. Cetvrtu grupu izvora predstavljaju podaci
pribavljeni od drugih organa (Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti,
Agencija za sprecavanje korupcije). Ocenjivanjem je obuhvaceno ukupno 145 gradova i opstina i 25
gradskih opstina. Za potrebe ovog istraZivanja, za gradove, opstine i gradske opstine se koristi zbirni
naziv — jedinice lokalne samouprave (JLS), iako formalno-pravno gradske opstine to nisu.

Svih 145 gradova i opstina® rangirano je zajedno, dok je 25 gradskih opstina ocenjeno ali ne i rangirano,
s obzirom na to da nemaju iste nadleznosti kao druge opstine. Naime, njihov obim poslova zavisi
iskljucivo od statuta grada u Cijem su sastavu, a ta se praksa razlikuje od grada do grada. Uz to, neki od
indikatora se ne mogu primeniti na gradske opstine. Na primer, neke od gradskih opstina nemaju

8 Prilikom osmisljavanja LTI indeksa, koriséena su prethodna, slicna iskustva ¢lanica mreZe Transparency
International, posebno slovacke podruznice, kao i hrvatske organizacije GONG, ¢iju je metodologiju koristio i Tl
BiH.

° Kako je propisano Zakonom o teritorijalnoj organizaciji Republike Srbije (SI. Glasnik Republike Srbije, br.
129/2007, 18/2016, 47/2018 11 9/2020 - dr. zakon), osim onih sa Kosova (,,teritorija autonomne pokrajine Kosovo
i Metohija“).



mesne zajednice, nemaju javna preduzeda ili javne ustanove pod svojom kontrolom, niti dodeljuju
imovinu u zakup. Zbog toga bi izraCunavanje relativnog indeksa (u odnosu na stvarne nadleZnosti svake
opstine) znacajno komplikovalo utvrdivanje LTI i nikada ne bi moglo da bude u potpunosti tacno sa
metodoloske tacke gledista. Stoga smo odlucili da gradskim opstinama dodelimo 0 bodova na svako
pitanje za koga odredene informacije nedostaju, ¢ak i u slu¢ajevima kada te opSstine nisu imale duznost
ili mogucnost da informacije dostave ili objave. Zbog toga ne bi bilo poZeljno porediti njihove pozicije i
indekse sa indeksima ostalih JLS. Sire gledano, poredenja su moguéa medu opstinama unutar istog
grada. Medutim, i u ovom slu¢aju bi trebalo biti oprezan. Cak i kada rade u sliénom pravnom okviru,
opstine mogu raditi u veoma razli¢itim okruzenjima, pa neki indikatori mogu biti irelevantni (npr. da li
opstina uopste ima svoje ustanove i preduzeca ili ne). Tako je za ocenjivanje transparentnosti gradskih
opstina najbolje posmatrati trend svake pojedinacne opstine kroz vise ciklusa ocenjivanja.

Kada se porede rezultati LTI 2024 sa LTI 2015, LTI12019, LT12020, LTI 2021, LTI 2022 i LTI 2023 potrebno
je imati u vidu da je TS u meduvremenu promenila neka indikatorska pitanja.'? Indikatori u LTI 2020 su
bili istovetni onim iz 2019. godine. Medutim, TS je promenila neke indikatore u istraZivanju 2021. u
odnosnu na prethodno, kako bi se stekla jasnija slika o transparentnosti u pojedinim oblastima (na
primer, razdvajanjem pojedinacnih indikatora koji su zahtevali pozitivhu ocenu da bi ispunili dve
obaveze u dva odvojena pokazatelja), kako bi se postigla bolja ravnoteza za ukupnu ocenu u odnosu
na pojedine oblasti (kategorije) i kako bi se veéi akcenat stavio na oblasti koja predstavljaju vedi rizik
od korupcije (povecanje udela javnih nabavki i javnih preduzeca).

U radu na prikupljanju podataka, obuceni i iskusni istraZivaci TS detaljno su pregledali internet sajtove
svih 170 JLS. Potom je koordinator istraZivanja, pre unosenja prikupljenih podataka u tabelu, ponovo
pregledao sve oznacene izvore informacija, kako bi se dodatno obezbedila konzistentnost ocenjivanja.

U cilju prikupljanja podataka za nekoliko indikatora, svim JLS smo poslali zahteve za pristup
informacijama od javnog znacaja. Svaki zahtev je sadrzao pitanja u vezi sa Sest indikatora. Na njih nije
odgovorilo devet JLS (tri grada i Sest opstina), Sto je gotovo isto kao u LTI 2023 (nije odgovorilo osam-
jedan grad, Cetiri opstine i tri gradske opstine) i znacajno bolje nego prethodnih godina (2022. godine
24 JLS, 2021. godine 46 JLS).

Kao i u prethodnim istraZzivanjima, svim JLS smo poslali i po jedan zahtev za pristup informacijama
koristeci strategiju ,prikrivenog kupca". Umesto TS kao organizacije, zahtev je potpisao gradanin,
ostavljajuci privatnu adresu za prijem odgovora. Ovim indikatorom nismo Zeleli da merimo
transparentnost bilo koje pojedinaéne informacije, ve¢ da steknemo uvid u to da li jedinice lokalne
samouprave dostavljaju informacije i odgovaraju na zahteve na isti nacin kada stignu od ,0bi¢cnog
gradanina" kao $to to Cine kada dobiju zahteve od prepoznatljive organizacije civilnog drustva. Ove
godine, 144 JLS su odgovorile na zahtev gradanina i dostavilo trazene informacije. To je bolje nego
prethodnih godina (2023. godine 123, 2022. godine 125, 2021. godine 130, 2020. godine 138) i gotovo
na nivou ,rekordne” 2019. godine (150), ¢ime je zaustavljen negativan trend. Razlog za lo$ trend mogao
je biti odnos prema obavezama iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, ali i
sadrzaj zahteva, odnosno politicka osetljivost trrazenih podataka. Transparentnost Srbija i, prikriveni

10 Razlozi za promenu bili su rezultati i iskustva iz prethodnih istrazivanja, promene propisa i uvodenje novih
zakonskih obaveza u vezi sa sprecavanjem korupcije i pove¢anjem transparentnosti. Naime, na osnovu rezultata
LTI 2015, istrazivacki tim otkrio je da podaci za neke pokazatelje nisu dovoljno jasni ili da se rezultati mogu
tumacditi na razlicite nacine, a neki su prilagodeni ve¢ u pilot istrazivanjima na manjem uzorku opsStina u 2016. i
2017. godini. Nadalje, usvajanje novih zakona u oblastima kao $to su javna preduzeca, inspekcije, urbanisticko
planiranje, lokalni antikorupcijski planovi i lobiranje uklju¢eno je u indikatore relevantne za LTI 2019. Kada se
ponderira, uticaj promena indikatora u poredenju LTI 2019 i 2020 sa LTI 2015, priblizno je iznosio svega 1,5 poen.
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kupac” se nisu Zalili Povereniku u ovim slu¢ajevima, jer bi vreme potrebno za donosenje odluke po Zalbi
verovatno prevazislo rok za zavr$etak istrazivanja.!! Ukoliko nema odgovora niti direktnih dokaza o
postojanju informacija koje su trazene prvim setom zahteva, rezultat je nula za te indikatore. Isti
princip smo koristili i u prethodnim istraZivanjima.

Saradnici organizacije TS presli su viSe od 10.000 kilometara tokom istrazivanja, i posetili svih 170
jedinica lokalne samouprave. Obisli smo opStinske uprave, tacnije, njihove usluzne centre, i na taj nacin
utvrdili kakva je situacija za pet indikatora na licu mesta. Ove posete dogodile su se u aprilu i maju
2024. Kao i svake godine, u nekoliko navrata istrazivaci TS su se suoCili sa sumnji¢avoséu zaposlenih u
usluznim centrima ili radnika obezbedenja. Ipak, vecina zaposlenih u lokalnim samoupravama sa
kojima smo imali interakciju tokom istrazivanja, bili su predusretljivi i usluzni. To je istovremeno
potvrdilo da su zaposleni u vecini JLS upoznati sa LTl istraZivanjem.

Svi prikupljeni podaci su na kraju uneti u glavnu tabelu, a poredenja su predstavljena u nekoliko tabela
koja se nalaze u ovom izvestaju.

Poslednji korak bila je verifikacija rezultata. Kako bismo sprecili eventualne propuste i mogucnost da
usled toga pojedine JLS budu losSije ocenjene, svima smo poslali dopise sa listom nedostajucih
podataka, kako bismo im omogudili da nam dostave link do trazenih informacija, ako su objavljene a
da nasi istrazivaci iz nekog razloga nisu mogli da ih nadu. To je bila ujedno prilika za sve JLS da dodaju
nedostajuée dokumente i informacije na svoje sajtove i informisu nas o tome. TS je ponovo izvrsila
proveru i utvrdila konac¢ne rezultate. U vezi sa odgovorima na dopise, ako bi JLS samo iznela tvrdnju da
traZeni podaci postoje, ne pruzajuéi pri tom ni link ni objasnjenje gde se oni mogu nadi, a istraZivac-
koodinator iz TS nije (ponovo) mogao da nade podatke, ocena zadrZana je negativna ocena za taj
indikator. U 2024. godini 56 JLS (od 170, Sto je 33%) je odgovorilo na dopis, u poredenju sa 61 JLS u
2023. godini, 51 JLS u LTI 2022, 46 u 2021, 37 u 2020 i 74 u 2019. Verifikacija je rezultirala rastom
prosecne LTI ocene za celu Srbiju za dva poena u odnosu na preliminarnu.

Ove godine, TS je u istrazivanju ukrstila i ocene opstina i gradova sa podacima o broju stanovnika,
budzetima sa kojim raspolazu i kapacitetima, odnosno izdacima za zaposlene.

Vise puta u dosadasnjim prikazima rezultata LTl smo ukazivali i na neke regionalne (npr. jedne godine
su tri prvoplasirane opstine bile iz Backe) ili, joS pre, ,susedske” obrasce — indicije da se prakse
unapreduju i skor poboljSava pod uticajem susedne opstine koja je uvela slicne pozitivhe promene.
Istrazivanje tih fenomena bi zahtevalo dublje analize, ali smo se ove godine resili da uc¢inimo prvi korak
u tom pravcu - utvrdili smo prosecne ocene na nivou upravnih okruga Srbije.

U okviru LTl istrazivanja, TS je utvrdila i podatke o zastupljenosti Zena i muskaraca na ¢elnim pozicijama
u lokalnoj samoupravi — na funkciji predsednika/predsednice  opstine  odnosno
gradonacelnice/gradonacelnika i na mestu nacelnice/nacelnika gradske ili opstinske uprave (u JLS u
kojima postoji jedinstvena uprava). Ovi podaci (poglavlje u izvestaju) nisu direktno povezani sa
transparentnoscu, ali je analiza uradena jer je TS imala na raspolaganju spisak ¢elnih ljudi u JLS tokom
istrazivanja (slanje dopisa, utvrdivanje da li su funkcioneri prijavili imovinu). Na taj nacin smo Zeleli da
pruzimo priliku istraziva¢ima koji se bave ovom tematikom da pokusaju da uspostave korelacije
izmedu pojedinih ocenjenih aspekata transparentnosti i rodne zastupljenosti. Analiza sadrzZi i
poredenje sa zastupljenosc¢u u vreme prikupljanja podataka za LTI 2023 (ta analiza nije objavljena), sto

11 Zbog velikog broja Zalbi u odnosu na kapacitete, odluke Poverenika po Zalbama Cesto kasne.
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moze biti takode zanimljivo, jer su u meduvremenu odrzani izbori u gotovo svim JLS i izabrana nova
rukovodstva.

Konacno, uvek treba imati u vidu da rezultat LTI predstavlja stanje transparentnosti u trenutku kada
je istrazivanje obavljeno ili stanje kada je okoncana verifikacija. Stvarna, trenutna, transparentnost
JLS, tj. stanje na njihovim internet sajtovima i u njihovim prostorijama, moze se, dakle, razlikovati od
statusa i ocene u trenutku objavljivanja ovog izvestaja.
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Opsta zapazanja
OpsSta ocena transparentnosti lokalne samouprave i perspektive za poboljSanje

Prosecna ocena 145 JLS u 2023. godini je 52, sto je isto kao u istraZivanju LTI 2023. Ovo je prvi put od
2019. godine da prosecna ocena nije porasla. Stoga je glavni zakljucak za LTI 2024 da nema napretka
u transparentnosti, ali i to da, s obzirom na okolnosti, istovetan skor kao u LTI 2023 nije
razocCaravajuci. Naime, tokom trajanja istrazivanja odrzani su lokalni izbori, trajao je proces izbora
novih rukovodstava, veliki broj JLS bio je na rezimu privremenog finansiranja, pa su ove ¢injenice uticale
na nekoliko faktora koji su znacajni za LTI — angaZovanje zaposlenih u okviru stalnih obaveza i
nadleZnosti u vezi sa izborima, kao i eventualno angazovanje u vezi sa politicki nametnutim obavezama,
zbog Cega su zapostavljene odredene obaveze, izostanak javnih rasprava u slucajevima privremenog
finansiranja, nesprovodenje postupaka i procedura od znacaja za LTI (izbor direktora JP i JU i sl.)
Neophodno je nastaviti rad na uspostavljanju odrzivih mehanizama, pre svega usvajanjem propisa
koji ¢e precizno propisati procedure i obaveze, ali $to je jos vaZnije — odgovornost za primenu ovih
procedura.

Izbori, s jedne strane, mogu biti obrazloZenje za izostanak napretka u prosec¢noj LTI oceni (prvi put od
pocetka istraZivaja), ¢injenica da nije bilo ni pada ukazuje da je postojao i teg na drugom tasu koji je
sacuvao balans. To mogu biti JLS koje ve¢ godinama imaju pozitivan trend, ali i politicka volja da se

,unovci“, u politickom smislu, transparentnost i borba protiv korupcije u predizbornom periodu i kod
onih JLS koje do sada nisu iskazivale interesovanje za povecanje transparentnosti.

Takode, neretko je konkurencija izmedu lokalnih samouprava podsticaj za postizanje dobrog rezultata
koji bi, medutim, mogao biti upitan sa stanoviSta odrZivosti. Pravila uspostavljena na nacionalnom
nivou bila bi od najvece pomodi za ostvarenje ovog cilja, jer bi obezbedila odrzivost transparentnosti.

Naime, uvodenjem zakonskih obaveza u vezi sa transparentnoséu lokalne samouprave na republickom
nivou moglo bi da podigne nivo transparentnosti, pod uslovom da se delotvorno prati njihovo
sprovodenje i preduzimaju mere prema onima koji ih krSe. Brojna istrazivanja, pa i sam LTI, pokazuju
da se bolji rezultati o¢ekuju kada zakoni propisuju jasne obaveze objavljivanja podataka. Kada se ukinu
obaveze (kao u slucaju sa javnim nabavkama), mali broj JLS ¢e nastaviti sprovodenje dobre prakse.

Rezultati LTI 2024 potvrduju i neke od nalaza iz prethodne godine — pozitivan uticaj uvodenja Postala
informatora o radu i negativan uticaj ukidanja zakonskih obaveza (Javne nabavke). Vidljiv je i znacaj
direktne podrske opstinama i gradovima kroz projekte koji imaju za cilj povecanje transparentnosti.
Uticaj politicke i administrativne volje ali i kapaciteta i prioriteta (posebno u predizbornom periodu)
mogli su se uoditi kroz istraZivanja, pa i kroz rezultate.

Stoga TS jo$ jednom naglasava znacaj i apeluje na usvajanje, primenu i unapredivanje trajnih
mehanizama koji garantuju da poboljsanje transparentnosti (kao i odnosa prema korupcijskim rizicima
i mehanizmima za njihovo otklanjanje) ne zavisi od politicke volje ili entuzijazma pojedinaca u lokalnoj
administraciji ili lokalnim vlastima.

IstraZivanje je ponovo identifikovalo neke dobre prakse.Neke od njih traju ve¢ godinama, a neke
dobre prakse su replicirane. S druge strane, i neke lose prakse opstaju.

Tako, na primer, svega nekoliko JLS ima objavljene kontakte putem kojih gradani mogu da komuniciraju
sa odbornicima. Znatan broj JLS nema na svoj sajtu funkcionalnu pretragu. | dalje nema registra lobista,
ni rasporeda aktivnosti gradonacelnika (mimo promotivnih aktivnosti ili prigodnih javnih manifestacija
koje se najavljuju medijima).
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Pojedini sistemski problemi i zapazanja

Da bi gradani mogli da pozivaju vlast na odgovornost, neophodno je da imaju uvid u ono Sto vlast radi.
To se prevashodno odnosi na uvid u odluke koje vlast donosi i koje imaju uticaj na Zivot gradana.
Neretko se deSava da €elnici samouprava kao transparentnost predstavljaju uvid u aktivnosti najvisih
zvanicnika ili javnu promociju aktivnosti organa JLS, javnih preduzeca i javnih ustanova koja obavljaju
svoje redovne obaveze, pruzaju usluge gradanima. Temelj transparentnosti u JLS je stavljanje odluka
koje usvajaju lokalne vlasti na raspolaganje gradanima. Bitno je naglasiti da ovo ne podrazumeva
interpretaciju odluka od strane zvani¢nika. Naime, prema nalazima LTI i odgovorima u procesu
verifikacije, umesto odluka koje bi bile lako dostupne na sajtu i koje bi bile objavljene odmah nakon
sednice lokalne skupstine ili veéa, gradanima se Cesto daje tumacenje u vidu izjave / obrazloZenja
donosioca odluke, vesti koje piSe urednik internet sajta JLS, ili se smatra da je objavljivanje odluka u
sluzbenom glasilu dovoljno da se obezbedi transparentnost. S druge strane, sluzbeno glasilo ne moze
se nadi na sajtovima svih JLS, a ti dokumeti ¢esto nistu pretrazivi.

Stoga nepostojanje adekvatnog vida transparentnosti u oblasti ,,Skupstina i vece” znacajno utice na
moguénost da gradani prepoznaju kakav ée uticaj odluke koje ova tela donose imati na njihov Zivot.
Neke JLS se odlucuju da objave samo odredene dokumente, bez jasnih kriterijuma zasto te objavljuju
a druge ne. ProseCna ocena u oblasti ,Skupstina i vece” je najniza od gotovo samog pocetka LTI
istrazivanja'? i varira izmedu 34% i 39% u poslednjih pet ciklusa. Nakon Sto se u LTI 2023 prvi put
pribliZila granici od 40% (bila je 39,5%), u ovoj godini pala je na 37,8%.

Smanjen je procenat JLS na Cijim se sajtovima mogu naéi odluke donete na sednicama lokalnih
skupstina (sa 46,2%"3 na 44,1% ove godine), Sto je zabrinjavajucée, posebno kada se ima u vidu da i dalje
17% lokalnih samouprava na svojim sajtovima nema sluzbeni list, niti link do njega. U takvoj
kombinaciji, nedostatak transparentnosti za ove indikatore znafajno oteZava pracenje
gradskih/opstinskih propisa.

Dnevni red naredne sednice skupstine je postavljen na 56,6% (53,1% u LTI 2023) sajtova JLS, a predlozi
akata za sledec¢u sednicu na 23,4% (29,7% u LTI 2023). Nakon proslogodisnjeg povecanja ovih
indikatora, ovaj pad izaziva zabrinutost. Sli¢na je situacija i sa transparentno$¢u rada gradskih i
opstinskih vec¢a — posle znacajnog povecanja u 2023. godine (povecanja sa izuzetno niskog nivoa na
nesto visi, ali u apsolutnim razmerama i dalje nizak nivo) zabeleZen je novi pad.

lako su mnoge JLS bile u rezimu privremenog finansiranja tokom istrazivanja, privremeni budzeti su
objavljivani i TS je evaluirala sve podatke u vezi sa ovom oblaséu. Privremeno finansiranje zapravo je
najvise uticalo na indikatore u vezi sa javnom raspravom o budZetu i izveStavanju o njoj, dok kod ostalih
indikatora nije bilo drasti¢nih promena. Aktuelni budZet uopste nije objavljen na sajtovima 4,5%
jedinica lokalne samouprave (osam od 145). | dalje mnogi budzZeti (23%) nisu objavljeni u masinski
Citliivom ili barem pretrazivom formatu, odnosno objavljuju se kao skenirane slike u PDF-u. U
prethodnim ciklusima istraZivanja ohrabrujuce je bilo Sto je sve vise JLS objavljivalo ,,gradanski budzet”,
alli je sada ovaj trend sada zaustavljen (sa rekordnih 58,6% pad na 47,6%).

12 Ocena je bila 49% u prvom istraZivanju 2015. godine, ali su potom zna¢ajno promenjeni indikatori u ovoj oblasti.

13 Svi podaci se odnose na 145 opétina i gradova, ukoliko nije drugatije naznageno.
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Broj objavljenih javnih poziva za konkurse za dodelu sredstava medijima i nevladinim organizacijama
nekoliko godina varira izmedu 82% i 87%, ali je ove godine zaustavljen trend rasta broja izvestaja o
dodeli sredstava medijima (pad sa 75,2% na 68,3%). Kod konkursa za udruzenja, procenat i dalje blago
raste (sa 74,5% na 76,6%) pa se dodatno smanjuje razlika u procentima izmedu indikatora koji mere
koliko JLS je objavilo konkurse a koliko je objavilo rezultate konkursa za udruzenja.

Stabilan napredak u oblasti javnih preduzeca i javnih ustanova, zapocet od LTI 2019, nastavljen je i
ove godine. Napredak je, medutim, i dalje spor, posebno kada se uzme u obzir da se JP i JU prepoznaju
kao izuzetno rizi¢ni sa stanovista zloupotreba i korupcije i da je nakon viSegodiSnjeg rasta ocena i dalje
jedva iznad 50%. U LTI 2024 iznosi 53% (51,3% u LTI 2023). Pored toga, beleZi se pad indikatora koji
ocenjuje da li su u svim JP sprovedeni konkursi za izbor direktora ili da li su barem vrsioci duznosti u
zakonitom poloZaju (rok trajanja vd stanja). Praksa imenovanja direktora povezanih sa politickim
strankama je notorna ¢injenica, a ne tajna, ali se ¢esto ¢ak ni konkursi na odrzavaju makar forme radi.
ZabeleZeni su brojni slu¢ajevi lokalnih JP u vd stanju duzem od pet godina.

Sveobuhvatne informacije o procedurama izbora direktora i dalje se mogu naéi na veb stranicama
samo 5,5% JLS (isto kao u LTI 2023). Situacija je nesto bolja, ali je daleko od dobre, kada su u pitanju
osnovne informacije o ovim procedurama — one su objavljene na sajtu 17,2% JLS sajtova (16,6% u LTI
2023).

| dalje gotovo 15% posmatranih JP nema svoje internet stranice iako je ovo zakonska obaveza od 2012.
godine.

Situacija sa objavljivanjem planova rada i izvestaja o radu i dalje pokazuje koliko se ne postuju zakonske
obaveze i koliko je ova oblast zanemarena — zakon se krsi, a za 12 godina nismo zabeleZili niti jedan
slucaj da je direktor JP kaznjen za ovaj prekrsaj. | dalje manje od polovine posmatranih JP ispunjava
obavezu (49%, odnosno 44%).

Nastavlja se rast broja JLS koje su usvojile i objavile razvojne strategije. Ovaj indikator je porastao sa
34% u 2021. na 73% u LTI 2023. i 76,6% u 2024.

U oblasti slobodnog pristupa informacijama zabeleZen je porast nakon dvogodiSnjeg pada, ali je to i
dalje na nivou ili ispod niova iz perioda 2020-2021. Porast je, zapravo, uzrokovan boljom ocenom
indikatora ,,prikrivenog kupca“, dok su sve ostale ocene nepromenjene. Naime, 26 (od 170) JLS su
ignorisale zahtev koji je uputio ,,prikriveni kupac” iz TS, dok ih je u LTI 2023 bilo 47, a 45 u LTI 2022.
Subotica nastavlja loSu praksu, ima petogodisnji kontinuitet u neodgovaranju ili nedostavljanju
informacija TS-ovom ,tajnom kupcu”. Istovremeno, ovaj grad je odgovorio i na zahtev koji je poslala
TS i na dopis za verifikaciju rezultata.

S druge strane, povecava se i broj nekih primera dobre prakse, u prvom redu budzZetskih portala,
mada ne mogu sve JLS koje imaju budZetski portal da se pohvale i sveobuhvatnoséu sadrzaja. TS ce
razmotriti uvodenje novog indikatora koji bi ocenjivao (za pocetak) barem postojanje budzetskog
portala. Postoje i (dobri) primeri i u vezi sa zasebnim portalima skupstina opstina/gradova ili
portalima za urbanizam. E-registri administrativnih procedura, kada se redovno aZuriraju, jesu korisni
ne samo zbog toga Sto su “laki za upotrebu” i pretrazivanje, vec i zato Sto pruzaju i vecéu kolicinu
informacija. Dobrim primerima je, kao i svake godine, posveéeno posebno poglavlje ovog izvestaja.
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Rezultati JLS u pojedinim oblastima istrazivanja

Pregled

lako se zakoni neretko ne postuju, a nepostovanje zakona jos rede kaZnjava, viSegodisnje iskustvo
sa ocenjivanjem transparentnosti lokalne samouprave ukazuje da su rezultati bolji i transparentnost
veca kada je obaveza objavljivanja informacija uredena zakonom ili drugim propisom, kada je jasno
utvrdena odgovornost i nadleznost, te kada su za krSenje obaveza predvidene sankcije. Dodatni teg
su situacije kada se, uz sve pomenuto, sankcije primenjuju.

Stoga je za postizanje i odrZavanje transparentnosti neophodno da se usvoje jasne procedure, propisu
precizna zaduZenja i odgovornost, te da se procedure sprovedu, odnosno kontinuirano sprovode. Ovo
je (najcescée) neophodno, ali, nazalost, ne moze se garantovati da ¢e biti i dovoljno. Ipak, to je prvi korak
koji bi vodio ka situaciji u kojoj poboljSanje transparentnosti nece zavisiti samo od politicke volje ili
entuzijazma pojedinaca u lokalnoj administraciji.

lako je nepopularno istovremeno ocekivati saradnju (posebno kada je re¢ o materiji koja promovise
dobru praksu i izlazi van okvira minimalne ili zadovoljavajuce transparentnosti) i zagovarati sankcije za
one koji bi trebalo da pokazu dobru volju, iskustvo pokazuje da sankcije za krSenje pravila i
mehanizama treba ne samo propisivati, ve¢ i redovno sprovoditi. Istovremeno, potvrdilo se (na
primeru javnih nabavki, kada je izmenama zakona ukinuta obaveza objavljivanja informacija na
sajtovima kupaca, ve¢ samo na Portalu javnih nabavki) da ukidanje obaveza redovno rezultira
ukidanjem dobrih praksi predvidenih tim obavezama.

Medutim, kao $to je napomenuto u uvodu, propisivanje obaveze i kazni ne rezultira automatski
postovanjem zakona. Kao $to smo ve¢ izloZili, od 2012. godine Zakon o javnim preduzecima propisuje
obaveze iz oblasti javnosti rada, objavljivanje odredenih podataka na sajtovima JP, a i dalje 15% JP iz
uzorka nema svoj sajt, dakle nema gde da objavi ono $to bi moralo da objavi. Ostali imaju sajtove, ali
je znacajan broj JP koja podatke ne objavljuju, uopste ili ne redovno. TS nije zabeleZila niti jedan slucaj
da je odgovorno lice kaznjeno zbog kr$enja obe zakonske odredbe o javnosti rada®. Prosecna ocena
za oblast ,Javna preduzeda i javne ustanove” raste od 2019. godine, ali je i dalje niska (53%), a mogla
je biti znatno veca da su sankcije u cilju sprovodenja propisane obaveze ranije koriséene. Takode, lose
primere lokalnim vlastima su sve vreme davali Vlada Srbije i javna preduzeca na republickom nivou,
koja su takode ignorisala svoje obaveze.

IstraZivanje je ponovo identifikovalo neke primere dobre prakse (navedene u posebnom poglavlju ovog
izvestaja). Neke od njih se odrzavaju nekoliko godina, neke se repliciraju, ali, s druge strane, veéina
losih praksi i dalje postoji. To ukljuuje nedovoljno informacija u vezi sa budzetskim dokumentima
(osim samog budzZeta), kao Sto su obrazloZenje budZeta (nije dostupno na sajtu 54 od 170 JLS),
Sestomesecni i devetomesecni izvestaji o izvrSenju budzZeta (nisu dostupni na sajtovima 95 od 170 JLS).

Kao Sto je ve¢ pomenuto i objasnjeno, nastavlja se pad u oblasti javnih nabavki—skoro sve JLS na svojim
sajtovima imaju odeljak posvecen javnim nabavkama (162 od 170), ali se na njima objavljuju najéesée
samo planovi JN, ponekad i podaci o nabavkama malih vrednosti. Broj JLS koje objavljuju javne pozive

14 Zakon o javnim preduzeéima, ¢lan 78. ,Novéanom kaznom od 50.000 do 150.000 dinara kazniée se za
prekrsaj odgovorno lice u javnom preduzecu ukoliko ...javno preduzece ne objavi na internet stranici podatke
propisane ¢lanom 71. ovog zakona“.
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i drugu dokumentaciju ili barem linkove na stranicu Portala gde se objavljuju dokumenti opada - sa 159
u2021.na95u2022.na63 u2023i59 ulLTl2024).

JLS su i dalje relativno dobro ocenjene u oblasti ,,slobodnog pristupa informacijama“ — poStovale su u
100% slucajeva obavezu informisanja gradana o nacinu podnosenja zahteva (informacija na internetu),
ali su ti podaci u Stampanom obliku bili vidljivi u samo sedam usluznih centara ili prostorija uprave.

Kao Sto je pomenuto, u obrazloZenju znacaja propisivanja i sprovodenja sankcija, transparentnost
lokalnih javnih preduzeda i ustanova je slaba, iako je u ovoj oblasti od LTI 2019. primetan spor, ali
stabilan napredak. Prosecan rezultat je i dalje daleko ispod poZeljnog nivoa (53%) a neki od indikatora
koji su medu najznacajnijim sa stanovista potencijalnih zloupotreba i rizika od korupcije se smanjuju.
Sveobuhvatne informacije o procedurama izbora direktora mogu se naéi na sajtovima 5,5% JLS, a
osnovne informacije o ovim procedurama objavljene su na sajtovima 17,2% JLS.

U 26,2% JLS (povecanje u odnosu na LTI 2023), postojao je najmanje jedan slucaj da direktor JP nije
izabran na konkursu, odnosno da je bio na funkciji nakon $to mu je istekao mandat v.d. direktora.
Objavljivanje planova rada i izveStaja o radu JP je zakonska obaveza, ali smo pronasli 49% odnosno 45%
ovih dokumenata za posmatrana JP. Konac¢no, ono $to najviSe zabrinjava, 21 od 145 posmatarnih JP
nema svoj sajt, 12 godina od uvodenja obaveze objavljivanja dokumenata na sajtu.

| dalje procenat JLS koje na svojim sajtovima imaju odeljke posveéene JP varira izmedu 87% i 89%.
Takva stranica moze biti prvi korak ka stranici sa sveobuhvatnim informacijama i dokumentima, koje
je TS predlagala u svim dosadasnjim zakljucima istraZivanja, a pojedine JLS i realizovala (primeri u
poglavlju ,Primeri dobre prakse”).

Broj sajtova JLS, na kojima se nalaze podaci o sprovedenim javnim raspravama u poslednjih 12 meseci
(izuzev rasprava o budZetu) porastao je na 104, posle proslogodisnjeg pada sa 103 na 96, a ohrabruje
i Sto kontinuirano raste broj izvesStaja o javnim raspravama koji sadrZze informacije o predlozima
gradana i razlozima njihovog prihvatanja/odbijanja (sa 38 na 44, pa na 50 ove godine).

Veoma mali broj JLS ima mehanizme pomodu kojih gradani mogu putem sajta pratiti tok svog predmeta
(13 od 170). U prostorijama 43 i na sajtovima 83 od 170 JLS mogu se prijaviti nepravilnosti,
nezakonitosti, ukljucujuci i sumnju na korupciju. Sa stanovista odnosa prema gradanima znacajan je
podatak da je samo 29 od 170 JLS sveobuhvatno istraZivalo zadovoljstvo gradana uslugama
administracije u poslednje Cetiri godine ili je koristilo evaluaciju koju su radili drugi (NVO, donatori,
itd.).

Oblast Skupstina i vece je i dalje najlosije ocenjena. Jedini indikator sa visokom ocenom je objavljivanje
spiska odbornika (91,8%). Medutim, kontakti sa odbornicima (adrese e-poste, brojevi telefona, direktni
obrasci za kontakt) nalaze se na sajtovima samo 12,9% JLS. Dnevni red naredne sednice Skupstine nije
vidljiv u skoro polovini JLS (80 od 170). Od 90 koji objavljuju dnevni red, samo 35 objavljuje i materijale
koji ¢e se na narednoj sednici razmatrati. Nakon proslogodiSnjeg skoka, ponovo se beleZi pad broja JLS
koje objavljuju odluke gradskog/opstinskog veca i skupstine —sa 35,2% u LTI 2022 na 46,2% u LTI 2023,
pa na 44,1% (od 145) u LTI 2024 za skupstinu, a za vece sa 14,5% na 26,9% pa na 21,4% u LTI 2024.

U drugim, nekategorisanim indikatorima, JLS su najbolje rezultate ostvarile u objavljivanju
prostornih/urbanistickin planova (98,6%). Smanjen je, posle izbora novih predsednika opstina i
gradonacelnika, procenat onih koji su podneli prijavu imovine — 84,8% (prethodne godine 97,9%). Akt
o sistematizaciji opStinske uprave bio je dostupan 90%, a eticki kodeks u 59% slucajeva. Prema
podacima Agencije za sprecavanje korupcije, lokalne antikorupcijske planove, iako obavezne, usvojilo
je 116 od 145 (obavezni su samo za gradove i opstine, ne i za gradske opstine), sto je tri viSe nego 2023.
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Vaino je napomenuti da loSi rezultati u nekim kategorijama ne znace nuZno da je korupcija
rasprostranjena u tim oblastima. Slicno tome, dobri rezultati nikako ne garantuju da nema korupcije.
Transparentnost je samo mehanizam za lakSe otkrivanje ili prevenciju korupcije, a krajnji uspeh ovih
mehanizama zavisi od mnogo drugih faktora. Takode, nizak LTI rezultat ne znaci nuzno da je opstina
korumpiranija od druge koja ima visi LTI, i obrnuto. Cinjenica je da nizak LTI treba da ,,probudi javnost*

i lokalnu administraciju i rukovodstvo, dok visoki LTI znace da ¢e koruptivno ponasanje biti teze prikriti
i lakSe otkriti.

Grafikon br. 1: Procenat uspeha 145 JLS po kategorijama

T3.6%
69.1%
62.8%
59.9% 59.0%
53.0% 54.0%
44 8%
37.8%
— — — — — — — — . —
Skupitina BudEet LS gradan Skobodan pristup  Jawvne nabavke Informatari Javna presjuceca  Javne rasprave  Osnowmi indikator
i vede informead fama o radu e ustanowe favni konkursi
Legenda:

“Osnovni indicatori” se odnose na pet indikatora iz razlicitih kategorija koji nose 2 boda.

“Uspeh” se odnosi na procenat od maksimalnih mogucih bodova koje su JLS mogle da dobiju za indikatore u
odredenoj kategoriji
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Oblasti istrazivanja

Pregled

Indeksi transparentnosti podeljeni su u osam kategorija. Ove kategorije, odnosno oblasti, sadrze
izmedu cetiri i 18 indikatora. Trinaest indikatorskih pitanja nije grupisano u posebne kategorije, jer su
fokusirana na prilicno uska podrucja (lokalni antikorupcijski planovi, podnosenje izvestaja o imovini,
dostupnost planova rada opstinske uprave, eticki kodeks, prostorni planovi itd). Medu osam
pomenutih kategorija, najbolja prosecna ocena je, drugu godinu zaredom, u oblasti , Informatori o
radu” (73,6% maksimalnog rezultata, nakon 73,3% u LTI 2023, $to je bio nagli porast sa 41,7% u LTI
2022). Slobodan pristup informacijama je porastao na 62,8% i tako doSao na mesto, ali je taj rast
posledica rasta samo jednog dvostruko ponderisanog indikatora (odgovori na zahteve , prikrivenog
kupca“) u segmentu u kome je grupisano pet indikatora.

»,Budzet” je pao sa 63,2% na 59,9%, a ,Javne nabavke” nastavljaju pad otkako su neke zakonske
obaveze ukinute 2021. godine, i sada je ova grupa na 59% (62,2% u LTI 2023, 72,6% u LTI 2022 i 95,5%
u LTI 2021).

Visoki rezultati iz prethodnih evaluacija za ,Javne nabavke” bili su posledica jasnih zakonskih obaveza
u toj oblasti: ¢injenice da su lokalne samouprave, pod pretnjom kazni, bile obavezne da objave
informacije na portalu javnih nabavki i da objave te informacije i na svojim veb stranicama. Obaveza
objavljivanja na sajtovima je ukinuta 2021. godine i rezultirala je nizim ukupnim rezultatima.

U jos dve oblasti prosek je iznad 50% - to su ,Javne rasprave i javni konkrusi (54%, rast sa 52,5%) i
»Javna preduzeca i javne ustanove” (sa 51,3% na 53%).

Kada je re¢ o pojedinacnim indikatorima, za 14 od ukupno 95, vise od 90% opstina i gradova ima
pozitivne ocene (u LTI 2023 bilo ih je 15, a u LTI 2022 10). Kod dva indikatora je rezultat 100%
(Informacija o radnom vremenu uprave dostupna na sajtu i Informacija o podnosenju zahteva za
slobodan pristup informacijama dostupna na sajtu). Ostali indikatori sa vise od 90% pozitivnih ocena
su: objavljeni prostorni/urbanisticki planovi, objavljene inspekcijske kontrolne liste, objavljene
informacije na internet stranici (ili u Informatoru) o uslugama koje pruza opstina, postojanje odeljka
na sajtu posvecenog javnim nabavkama (pa ¢ak i ako su tamo objavljeni samo planovi JN), objavljeni
pozivi za davanje u zakup imovine u posedu JLS, objavljen budZet, nema neresenih odluka Poverenika,
donet Plan integriteta, objavljeni podaci o platama funkcionera u Informatoru, objavljen spisak
odbornika na internet stranici, objavljen i aZuriran u poslednja tri meseca informator o radu uprave,
kao i objavljen pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji uprave.

Na dnu tabele trenutno nema indikatora sa ukupnom ocenom nula. Na 1,4% (dve od 145 JLS) je
objavljivanje plana rada uprave, a na 3,4% (pet JLS) dostupnost podataka o postupanju sa prituzbama
i zalbama, podaci o lobiranju i raspored aktivnosti predsednika/gradonacelnika. Ohrabruje rast
indikatora koji ocenjuje objavljivanje podataka o tome kako su pojedinacno odbornici glasali na sednici
skupstine, sa svega jedne u 2022, na Sest u 2023 i na osam u LTI 2024. Ovo je rezultat uvodenja e-
skupstine, a s obzirom na odgovore pojedinih JLS na dopise o verifikaciji ocekuje se dalji rast broja
opstina i gradova koji ¢e gradanima pruzati mnogo vise podataka o radu lokalnog parlamenta.
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Tabela br. 3: Postignut uspeh JLS u pojedinacnim oblastima (kategorijama)
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rezultata 37.8% 59.9% 44.8% | 62.8% | 59.0% | 73.6% | 53.0% | 54.0% | 69.1%

Legenda: Rezultatski raspon: od 0 do maksimalnog broja za odredenu kategoriju
Kompletna lista indikatora po oblastima (kategorijama) nalazi se u aneksu.

Kao i u prethodne cetiri godine, JLS su bile najlosije u kategoriji ,Skupstina i veée”. U kategoriji ,Javna
preduzeda i javne ustanove” se belezi neprekidan rast u poslednje tri godine ali je skor i dalje vrlo slab
(53%). Sacuvan je, uz mali napredak, visok rezultat u kategoriji ,Informator o radu”.

Grdfikon br. 2. Ukupan rezultat JLS u osam kategorija u 2024 u odnosu na 2023, 2022 j 2021

Legenda: Poredenje ukupnog rezultata JLS-a u osam kategorija, 2021/2022/2023/2024.
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Informatori o radu

Prosecna ocena u ovoj oblasti simboli¢no je povecana, sa 73,3% na 73,6%, ali je bitno da je odrzan visok
nivo nakon pada sa 51,9% na 41,7% u 2022. Time se pokazalo da je uvodenje portala Poverenika bilo
korak napred sa stanovista transparentnosti. Neke JLS i dalje imaju i Word ili PDF informatore na svojim
sajtovima, pored onih na portalu, a neke imaju samo linkove ka portalu. Treba podsetiti da u okviru JLS
postoje Cetiri subjekta koji su u obavezi da izdaju Informator o radu — uprava, skupstina, vece i
gradonacelnik, dok je pre zakonskih izmena bilo dozvoljeno i uobic¢ajeno imati po jedan zajednicki
dokument za sve ove organe.

Ali, dok prosetna ocena stagnira, pojedinacni indikatori u ovoj kategoriji variraju - objavljivanje i
redovno azuriranje (najmanje na tri meseca) informatora poraslo je sa 73,8% na 90,3% (bilo je 41,4%
pre samo dve godine), a veliki pad beleZi indikator koji prati objavljivanje plana javnih nabavki (ili linka
ka planu) u informatoru — sa 67,6% na 55,9%.

Maksimalan rezultat od 4 poena imaju 52 JLS.

Slobodan pristup informacijama

JLS i dalje imaju relativno dobru prose¢nu ocenu u ovoj oblasti. Ocene pojedinacnih indikatora (ima ih
pet, jedan je ponderisan sa dva poena), medutim, izuzetno variraju. Sve JLS (100%) poStuju obavezu
obavestavanja gradana putem sajta (ili u informatoru) o nacinu podnosenja zahteva. Ipak, samo 4.1%
(isto kao u LTI 2023 i 2022) ima tu informaciju dostupnu u svojim prostorijama. Povecan je broj lokalnih
samouprava koje su dostavile trazene informacije TS-ovom ,,skrivenom traZiocu”, sto je jedini razlog za
rast prosecne ocene u odnosu na LTI 2023.

U ovoj kategoriji, 13 JLS ima veoma dobar rezultat od 5 poena a nijedna maksimalnih Sest.

Budzet

Prose¢na ocena u kategoriji ,BudZet” nakon dugogodisnjeg stabilnog rasta, sada je pala, sa 63,2% na
59,9%. Dokument o budZetu za teku¢u godinu dostupan je na ogromnoj vecini sajtova JLS (94,5%), a u
gotovo Cetiri petine slu¢ajeva dostupan je u pretrazivom obliku. Situacija je znatno loSija po pitanju
dostupnosti podataka o budzZetskoj potrosnji, gde je samo 47,6% JLS (rast u odnosu na 44% u LTI 2023
i139,3% u 2022) objavilo bar Sestomesecne i devetomesecne izvestaje. Broj JLS koje objavljuju mesecéne
izvestaje o izvrSenju budZeta se povecavao prethodnih godina, dosegao 15% u LTI 2023, ali je sada pao
na 13,8%. lzvestaji o reviziji su razmatrani i objavljeni u 31% (33% u 2023) slucajeva. Zbog privremenog
finansiranja drasticno je smanjen broj JLS koje su organizovale javne rasprave o budzZetu (ankete
gradana ili konsultativni sastanci) i objavile izvestaje sa javnih rasprava koji sadrze primljene predloge
i obrazloZenja za njihovo prihvatanje ili odbacivanje. Javnu raspravu je organizovalo 87 JLS - 60% (106
odnosno 73,1% u 2023, sto je bio povratak na nivo pre pandemije), a izvestaj objavilo 58 JLS - 40% (67
u 2023).

U kategoriji ,,BudZet” najbolji rezultat imalo je Sest gradova i opstina (Kanjiza, Rekovac, Sokobanja,
Blace, Zajecar, Vrnjacka Banja) — maksimalnih 14 poena, a sledi ih 12 JLS sa ocenom 13.
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Javne nabavke

U kategoriji ,,Javne nabavke” prose¢na ocena nastavlja da pada sa nivoa od preko 95% ve¢ tre¢u godinu
zaredom, nakon ukidanja pojedinih zakonskih obaveza, zbog ¢ega su mnoge JLS prestale da oglasavaju
javne nabavke na svojim sajtovima. Uprkos tome, skoro sve JLS imaju stranicu na sajtu posvecenu
javnim nabavkama (96,6%, isto kao i u 2023. godini), ali samo 37,2% njih i dalje objavljuje informacije
o tekuéim nabavkama (u poredenju sa 40% u LTI 2023, 62,8% u 2022. i 94,5% u 2021). Treba
napomenuti da je ovaj nalaz ogranicen samo na dostupnost odredenih dokumenata i informacija u vezi
sa nabavkama, jer analiza ne uklju¢uje procenu samih procesa nabavki. Vise informacija o ovoj temi
nudi Indeks lokalnih javnih nabavki (LPPI), koji je razvio TS.

Maksimalan rezultat od éetiri poena imaju 52 JLS.

Javne rasprave i javni konkursi

S obzirom na to da se u ovoj kategoriji posmatraju aktivnosti u celoj prethodnoj godini, odrzavanje
izbora ne bi trebalo da bude od uticaja na ocene. Prosecna ocena jeste porasla, sa 52,5% na 54%.
Porastao je broj JLS koje su objavile informacije o nekoj raspravi odrzanoj tokom prethodnih 12 meseci
(ne racunajudi javnu raspravu o budZetu) - sa 96 na 103, ali je to i dalje relativho malo i manje nego pre
dve godine (104). | dalje raste broj JLS koje su objavile izvestaje sa javnih rasprava koji su sadrzali
informacije o pristiglim predlozima gradana i razlozima za prihvatanje/odbijanje tih predloga — sa 44
na 50. Primetna je, medutim, ogromna razlika u broju onih koje su odrzale raspravu i onih koje su
objavile sveobuhvatne izvestaje. | dalje je ogroman disparitet izmedu broja JLS koje objavljuju pozive
za davanje u zakup opstinske imovine (95,2%) i objavljenih informacija o ishodu tih oglasa (6,2%). Taj
jaz je znatno maniji, ali postoji, kada je u pitanju objavljivanje informacija o raspodeli sredstava za
medije i projekte organizacija civilnog drustva. Javne pozive za dodelu sredstava za medijske projekte
smo nasli na 124 sajta, a reSenja o dodeli na 99 dok je u slu¢aju udrueznja nadeno 126 poziva i 111
reSenja. Pomak je minimalan kod indikatora koji ocenjuju da li su objavljeni izvestaji, odnosno
evaluacije, kako je dodeljeni novac potroSen i Sta su rezultati aktivnosti — samo 12 za medije i 11 za
udruzenja.

| dalje pojedine JLS u odgovorima na dopise za verifikaciju ukazuju na izvestaje koji sadrze samo
informacije o raspodeli sredstava na konkursima (javni pozivi, u€esnici itd.), ali na to se ovaj indikator
ne odnosi — traze se izvestaji onih kojima je novac dodeljen i/ ili izvestaji o evaluaciji projekata. U ovoj
kategoriji Leskovac i Sokobanja imaju maksimalnih 10 poena, a Novi Pazar, Krusevac, Vranje i Aleksinac
devet.

Javna preduzeca i javne ustanove

Prosec¢na ocena u ovoj kategoriji raste od 2019. godine ali je i dalje na relativno niskom nivou od 53%.
Povecéanje je zabeleZzeno u 13 od 18 indikatora, a jedan je ostao nepromenjen. Zabrinjava Sto je
smanjen broj JLS u kojima su sprovedeni konkursi za izbor direktora, odnosno nije istekao maksimalan
rok na koji se sme postaviti v.d. direktora JP. Sveobuhvatni dokumenti o procesu konkursa za izbor
direktora JP mogu se nadi na nekoliko sajtova lokalnih samouprava (osam odnosno 5,5%), a bar neki
dokumenti se mogu naci u 25 (17,2%) slucajeva. Skoro 90% JLS (129) ima poseban odeljak na sajtu sa
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informacijama o JP i JU. S druge strane, 12 godina od uvodenja zakonske obaveze da objavljuju
pojedine podatke na svojim sajtovima, pojedina JP nemaju sajt (21 iz uzorka, odnosno 14,5%).

U kategoriji “Javna preduzeca | javne ustanove”, drugu godinu zaredom najbolje su rangirani Kanjiza,
Veliko Gradiste i Novi Pazar sa maksimalnih 18 poena, slede Sokobanja i Subotica sa 17, Becej, Vranje
i Sombor sa 16.

JLS i gradani

U ovoj oblasti nije bilo znacajnih promena u odnosu na LTI 2023. Najbolje je stanje u vezi sa
indikatorima je kod onog kojeg je najlakSe ispuniti - objavljivanje informacija o radnom vremenu
(100%) i kod onog koji je zakonska obaveza - objavljivanje inspekcijskih kontrolnih lista na sajtovima
(97,2%). Usluzne centre imaju 123 od 145 JLS, a u 28 usluznih centara istaknuti su (ili im se moze
pristupiti preko usluznog kompjutera) rokovi za postupanje u administrativnim procedurama. Vise od
polovine JLS pruza moguénost gradanima da preko sajta prijave nepravilnosti ili krSenje zakona,
ukljucujuci korupciju, ali takva moguénost postoji u manje od cetvrtine usluznih centara ili drugih
prostorija JLS (to ukljucuje barem postojanje knjige primedbi ili kutije za primedbe i predloge). Samo
20 JLS je tokom poslednje Cetiri godine sprovelo istrazivanje o zadovoljstvu uslugama administracije ili
je koristilo istrazivanje drugih (NVO, donatori).

Kao i u LTI 2023 i 2022, samo jedna JLS (Novi Pazar) ostvarila je maksimalan rezultat (15) u ovoj
kategoriji , dok su 13 poena imali Veliko Gradiste i Leskovac, a 12 Sombor i Kladovo.

Skupstina i vece

Ova kategorija godinama je najlosija rangirana, a redovno je jedini visoko ocenjeni indikator objavljeni
spisak odbornika, mada se ¢ak ni to ne moZe nadi na sajtu 11 od 145 JLS. Sluzbeno glasilo je dostupno
na sajtovima 83,4% JLS. Dnevni red naredne sednice skupstine nije bio vidljiv u gotovo polovini JLS, a
od 82 koje objavljuju dnevni red, materijale odnosno predloge dokumenata o kojima ¢e se raspravljati
na sednici objavljuje samo 34. Odluke donete na sednicama lokalnih skupStina mogu naci na sajtu JLS
44,1%. ZabeleZen je, drugu godinu zaredom, i rast indikatora koji se odnosi na to da li JLS objavljuje
informacije o tome kako su pojedini odbornici glasali na sednici. Postojala je jedna takva u 2022. godini,
Sest u prosloj, a osam u ovoj godini. To je i dalje izuzetno malo, ali je ohrabrujuéi korak koji je rezultat
uvodenja e-skupstina i predstavljanja podataka sa e-skupstina u zapisnicima sa sednica.

Pojedinacno, Novi Pazar ima maksimalnih 16, Sombor i Kanjiza 15, a Veliko Gradiste, Tutin i Subotica
14 poena.

Ostali indikatori

Kod nekategorisanih indikatora (ostalo), JLS su se najbolje pokazale kada je u pitanju objavljivanje
prostornih/urbanistickih planova, usvajanje planova integriteta i objavljivanje pravilnika o
sistematizaciji radnih mesta u upravi (sva tri iznad 90%). lzvestaj o radu uprave u prethodnoj godini
objavilo je samo 14 od 145, a informaciju o opstinskoj imovini datoj u zakup drugim subjektima 10 JLS.
Izvestaji o kontaktima sa lobistima (ili obrasci za kontakte, bez evidentiranih kontakata) mogu se nadi
u pet slucajeva, kao i nedeljni ili dnevni raspored aktivnosti predsednika/gradonacelnika.
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Ucinak gradskih opstina

Gradske opsStine nemaju iste nadleznosti kao gradovi i opstine jer se one propisuju statutom grada u
¢ijem su sastavu, a ta se praksa razlikuje od grada do grada. Uz to, neki od indikatora se ne mogu
primeniti na gradske opstine (neke nemaju JP, nemaju imovinu, neke ne raspisuju konkurse za medije
itd). Zbog toga, Transparentnost Srbija je evaluirala 25 gradskih opstina porededi njihov ucinak u 2024.
sa ucinkom iz prethodnih istrazivanja (2023, 2022, 2021, 2020, 2019. i 2015.), ali ih nije rangirala.

Pregled

Opsti utisak je da je prosecan ucinak gradskih opstina sniZzen i da se prevashodan razlog za pad
prosefne ocene moze traziti u lokalnim izborima. Zbog izbora i priviemenog finansiranja znacajno su
smanjene ocene u oblasti ,, BudZet”. U ostalim oblastima bilo je odstupanja u oba smera — povecanja i
snizavanja prosecnih ocena.

Prosecan LTI je nakon trogodisnje stagnacije na 35 pao na 32 (pad je zapravo nesto manje — 2,4
indeksna poena, ali je zaokruZivanje i u LTI 2023, kada je ocena bila 34,76 i u LTI 2024 kada je 32,32
rezultiralo prosec¢nim padom od tri poena). Pri tome je LTI pocedan u samo Sest gradskih opstina, u
jednoj je nepromenjen, a u 18 je smanjen. Dve opstine imaju pad od 9, jedna 8, a najvedi rast je samo
Cetiri poena, i to sa veoma skromne pocetne ocene, sa 20 na 24.

Grafikon br. 4: Prosecan LTI gradskih opstina 2015-2024
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Gradske opstine su najbolje rezultate ostvarile u oblasti ,,Informator o radu” (64%, u odnosu na 68% u
LT12023i54% u2022.)i,Slobodan pristup informacijama“ (60%, poveéanje u odnosu na 54,7% u 2023.
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godini). Kod slobodnog pristupa informacijama, rast je, kao i kod ostalih JLS, posledica rasta samo
jednog indikatora — odgovora na zahteev ,prikrivenog kupca“, dok su svi ostali indikatori
nepromenjeni.

Ucinak je najloSiji u kategoriji ,Skupstina i vece”, gde indeks 25 gradskih opstina iznosi 3,2 od
maksimalnih 18 poena (19,8%), Sto je jos loSije od vec loSe ocene u LTI 2023 (3,4 od 18 i 21,3%).
Tradicionalno nizak rezultat u oblasti ,Javna preduzeéa i javne ustanove” je posledica Cinjenice da
nemaju sve gradske opsStine javna preduzecéa (neke ¢ak nemaju ni javne ustanove) u svojoj nadleznosti.
Nadleznost bi delimicno mogla da objasni nizak prosek u kategoriji ,,Javne rasprave i javni konkursi“,
ali to ne objasnjava viSegodis$nji trend pada - sa 28,4 u 2022. na 24,4 u 2023. godini i 22% u LTI 2024.

Poredenje uporedivog

Postoje Cetiri kategorije u kojima nadleznosti ne igraju ulogu i poredenje izmedu gradskih opstina zaista
je moguce: ,Skupstina i veée”, , Budzet”, ,JLS i gradani“ i ,Slobodan pristup informacijama®“.

U kategoriji “Skupstina i vece” (maksimum 16 poena), sa najlosSijim prosecnim indeksom medu
uporedivim oblastima, tri gradske opstine su ostvarile 50% ili viSe — Sevojno, koje je imalo odli¢an
rezultat - 15 od 16 bodova. Surcin i Palilula Nis su dve sa relativno visokim rezultatom (9 i 8). Trenutno
samo Cetiri gradske opstine imaju na svojim sajtovima dostupne odluke koje su usvojile njihove
skupstine — Sevojno, nidka Palilula, Cukarica i Stari Grad. Spisak odbornika i dalje imaju 22 od 25
opstina. Ova oblast pokazuje da gradske opstine dele problem sa ostalim JLS — ne shvataju ozbiljno
svoje obaveze u vezi sa transparentnoscéu u kategoriji ,Skupstina i vece”.

Ucinak u kategoriji ,, Budzet” je znacajno pogorsan (27,7% prema 41,1%). Najbolji rezultat imaju
Sevojno sa 12 i Surcin sa 11 od maksimalnih 12 poena. Slede Zvezdara sa devet te Palilula - Ni$ i Vracar
sa osam.

Aktuelni budzZet ili odluka o privremenom finansiranju mogli su se naci na sajtovima 15 (od 25) gradskih
opstina, znatno manje nego godinu dana ranije (21). U vedini sluc¢ajeva (13 od 15) budzet je bio
dostupan u masinski Citljivom ili pretraZzivom obliku. Mali naprerdak postoji kada je rec o objavljivanju
podataka o budZetskoj potrosnji — Sest (Cetiri u 2023.) ih je objavilo Sestomesecne i devetomesecne
izvestaje.

Sto se ti¢e kategorije ,,JLS i gradani“, nema znatnih odstupanja — prosek je 38,9% (bio je 39,5%), a
najbolji su Zvezdara sa 11 (od maksimalnih 15), pa Vozdovac i Cukarica, sa devet bodova.

Sve opstine imaju informacije o radnom vremenu administracije dostupne na sajtu ili dostupan broj
telefona putem koga je moguce dobiti ove informacije. Dvadeset i tri imaju funkcionalan usluzni centar
koji pruza sve usluge. Takode, 20 ima informacije na sajtu o uslugama koje nudi opstina. S druge strane,
samo njih tri pruza mogucnost gradanima da prijave nepravilnosti ili krSenje zakona na svojim
sajtovima, ali njih deset ima takve mehanizme u svojim prostorijama.

»Slobodan pristup informacijama“ je kategorija sa rastom uzrokovanim rastom samo jednog
indikatora, koji se ponderise sa dva poena (odgovor na zahtev ,skrikrivenog traZzioca®) — u LTI 2023
odgovorilo je 15, a ove godine 19 opstina. Obavezu obavestavanja gradana na svojim sajtovima o
podnosenju zahteva za slobodan pristup informacijama ispunjava svih 25 gradskih opstina. | dalje samo
Zvezdara ima informaciju o podnosenju zahteva za slobodan pristup informacijama vidljivu u usluznom
centru ili prostorijama uprave.
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Godina za godinom

Sest gradskih opstina je napredovalo u odnosu na proglu godinu, ¢ak 18 je ostvarilo logiji rezultat, a
jedna ima nepromenjenu LTI ocenu. PoboljSanja rezultata su, medutim, neznatna. Najvece ima Sopot,
ali sa niske startne osnove — za ¢etiri poena, sa 20 na 24. Cukarica je sa 43 stigla do 46, preostale imaju
rast od jednog ili dva poena. Od onih sa negativnim trendom, izdvajaju se Rakovica sa - 9 (kontinuirani
pad sa 37 u LTI 2021 do 20 ove godine) i niski Crveni Krst (takode kontinuirani pad sa 37 u LTI 2021 do
24) te Vozdovac sa -8. Najbolji skor i dalje ima Surcin (67) ali uz pad od pet poena u odnosu na LTI 2023.

Kada se analiziraju visegodisnji trendovi po pojedinac¢nim opstinama, od LTI 2019, Surcin je, do
ovogodidnjeg pada, imao stabilan rast (32-42-53-62-69-72-67), Cukarica se nakon ogromnog pada
prve godine, vratila do startnog nivoa (47-32-43-43-43-46), dok Sevojno ostaje jedina gradska opstina
sa neprekinutim trendom poboljsanja transparentnosti (37-42-52-66-60-61). Zvezdara odrzava solidan
nivo, uz minimalni pad ove godine (41-38-40-40-43-57-56). S druge strane, 10 gradskih opstina ima
ocenu 25 ili niZe, Sto je veoma loSe i kada se uzmu u obzir (ne)nadleZnosti.

Tabela br.8: LTI rezultat gradskih opstina, 2015-2024

Gradska opstina 2015 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Barajevo 51 32 47 42 38 38 37
VozZdovac 19 24 22 35 27 33 25
Vracar 48 26 24 31 22 33 34
Grocka 22 31 28 37 33 33 30
Zvezdara 41 38 40 40 43 57 56
Zemun 30 26 38 29 39 35 37
Lazarevac 37 36 36 43 36 34 32
Mladenovac 50 25 33 41 45 34 31
Novi Beograd 35 27 28 25 29 19 19
Obrenovac 42 38 41 35 32 34 31
Palilula 46 29 24 31 23 20 17
Rakovica 35 21 31 37 36 29 20
Savski Venac 36 38 36 39 34 34 29
Sopot 21 13 20 23 16 20 24
Stari Grad 51 23 28 35 28 29 30
Cukarica a7 37 32 43 43 a3 46
Surcin 32 42 53 62 69 72 67
Medijana 28 25 24 21 25 26 22
NiSka Banja 13 31 35 26 24 21 18
Palilula Nis 32 31 28 33 33 43 39
Pantelej 25 23 39 23 28 26 25
Crveni Krst 28 20 28 37 35 33 24
Vranjska Banja / 10 25 27 26 29 23
Kostolac 16 23 30 24 36 34 31
Sevojno / 37 42 52 66 60 61
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LTI rezultati u odnosu na region, broj stanovnika, budzet i
kapacitete JLS

U dosadasnjim istraZivackim ciklusima smo ukazivali na faktore koji uti¢u na to da skor gradova i opstina
u LTI bude bolji ili losiji. Na javhom predstavljanju smo ukazivali na to da su mnoge male opstine, Ciji
su budzet i kadrovski kapaciteti ograniceni, uspevale da postignu dobre rezultate, i obrnuto, da neki
od najvecih gradova, za Cije usluge i rad je zainteresovan znatno veci broj gradana, ne pokazuju
dovoljnu zainteresovanost da obezbede transparentnost svog rada. Ove godine smo ova zapaZanja
odlucili da potkrepimo i konkretnim pokazateljima.

Iz grafickog prikaza se moZe zakljuciti da veli¢ina opsStine nije presudan cinilac za transparentnost
gradova i opstina, mada nije u potpunosti bez znacaja. Naime, svi gradovi i opstine koje imaju vise od
65 hiljada stanovnika, izuzev Beograda i Pancéeva, zabelezili su u ovogodiSnjem istrazivanju skor koji je
vedi od 50, a i pomenuta dva grada su blizu te granice. Ucinak je natprosecan i u slede¢em klasteru,
gde bismo mogli da razvrstamo opstine koje imaju izmedu 20 65 hiljada stanovnika prema poslednjem
popisu. U kategoriji veoma malih opStina (manje od 20 hiljada ljudi), vecina je takode grupisana oko
prosec¢nih vrednosti, ali je broj onih koje slu slabije ocenjene nesto veéi od broja opstina koje su
ostvarile vise od 50 bodova. Medutim, upravo primeri iz ove kategorije, gde su se dve opstine sa oko
15 hiljada stanovnika nasle u samom vrhu, sa skorom vec¢im od 80, pokazuju da na prepoznavanje
znacaja transparentnosti rada lokalne samouprave presudno uti¢u neki drugi faktori.

Grafikon br 5: Odnos LTI 2024 postignuéa i veli¢ine JLS

Skor na LTI 2024 i broj stanovnika JLS (bez BG, NS, NI, KG)
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Napomena: izvor podataka o broju stanovnika: RZS. Iz grafickog prikaza su izostaviljena Cetiri
najmnogoljudnija grada, radi vece preglednosti ostalih podataka.
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Pored broja stanovnika, na transparentnost opstina bi mogla da utice veli¢ina njihovog budZeta. Moze
se pretpostaviti da ¢e veéi budzet uticati na to da potreba gradana za uvidom u podatke takode bude
snaznija. Takode, budzet moze da ukaZe na kapacitete JLS da ispune standarde transparentnosti.
Pokazalo se, medutim, da veéi budzet ne povlaci za sobom nuzno i veéu odgovornost za prikazivanje
nacina na koji se novac trosi.

Kada se posmatraju gradovi Ciji su rashodi bili veci od Cetiri milijarde dinara, rezultati su bolji od
prosecnih. lako postoje primeri gde je zabeleZen skor manji od 50 (ukljucujudi i grad Beograd, Ciji je
budzet daleko najvedi), veéina ovih gradova je dobila 60 ili viSe poena, a najbolje plasirani medu njima
83. Blago iznad proseka su i opstine koje su troSile izmedu dve i Cetiri milijarde dinara. Siromasnije
opstine (ispod dve milijarde rashoda) su uglavnom grupisane u zoni ispod proseka (izmedu 40 i 52
poena), tako da bi se ipak moglo zakljuciti da velicina budZeta nije bez uticaja na stepen
transparentnosti. Medutim, upravo pojedini primeri iz ovog poredenja dokazuju da budzet nije

presudan faktor transparentnosti — skor preko 80 su zabelezZile tri opstine Ciji je budZet bio manji od
1,3 milijarde dinara.

Grafikon br 6: Odnos LTI 2024 postignuéa i javnih rashoda JLS

LTI skor i budzet JLS u 000 RSD (bez BG, NS, NI, KG)
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Napomena: izvor podataka o visini budZetske potrosnje: RSIP, izvrSenje za 2022. godinu. Iz grafickog
prikaza su izostavljena Cetiri grada sa najvecim budZetima, radi vece preglednosti ostalih podataka.
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Sagledavanje odnosa izmedu visine budZeta i transparentnosti JLS, moZe se izvrsiti i na drugi nacin, gde
se poredi rang — mesto opstine po jednom i po drugom kriterijumu. Ako bi se poslo od pretpostavke
da visina budzeta utice na stepen transparentnosti, JLS bi bile koncentrisane iskljucivo u kvadrantima
koji se po dijagonali pruzaju od levog donjeg do desnog gornjeg ugla grafikona. U praksi je, kao Sto se
moze videti, situacija znatno razli¢ita. Odredena pravilnost je primetna samo kada je re¢ o loSem
plasmanu veéine opstina iz kruga dvadeset najsiromasnjih. Ni u jednoj drugoj grupaciji, ¢ak ni relativna
vecina JLS nije grupisana u kvadrantu gde bi se ocekivalo (npr. da im LTI rang bude izmedu 40. i 60.
mesta i da im rang budZetske potrosnje bude u istom segmentu).

Grafikon br 7: Odnos LTI 2024 ranga i ranga JLS po visini javnih rashoda

LTI 2024 rang JLS (vertikalno) i rang po visini budzeta JLS
(horizonatalno)
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Napomena: izvor podataka o visini budZetske potrosnje: RSIP, izvrSenje za 2022. godinu.
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Dok ukupni budzetski rashodi mogu biti znacajan ¢inilac kako u pogledu odgovornosti, tako i
kapaciteta, o kapacitetima preciznije podatke pruza jedna od kategorija javnih rashoda — ona koja se
odnosi na zaposlene u JLS. Poredenje dovodi do sli¢nih zaklju¢aka kao i u prethodnim slucajevima. Kada
se gledaju gradovi koji su trosili viSe od 800 miliona dinara godiSnje na zaposlene, uocava se da je
rezultat u svim slucajevima, osim u dva, bio iznad 50 poena. ZabeleZeni skor je blago iznad proseka i u
opstinama koje su za ove namene trosile izmedu 400 i 800 miliona dinara. Medu opstinama koje su
troSile izmedu 200 i 400 miliona dinara priblizno su jednako zastupljene one sa natprosecnim i losijim
rezultatima, ali uz znatno vecu sarolikost rezultata (raspon izmedu 9 i 87). Tek u grupi opstina sa
najmanjim izdvajanjima za zaposlene belezimo da pretezu one sa slabijim rezultatom. Medutim, kako
se u ovoj kategoriji izdvajaju dve opstine sa skorom preko 80, jasno je da manjak kapaciteta ne moze
biti razlog za netransparentnost, iako jeste faktor koji ima odredeni uticaj.

Grafikon br 8: Odnos LTI 2024 postignuca i troSkova za zaposlene u administraciji

LTI 2024 i rashodi za zaposlene u JLS u 000 RSD (bez BG, NS, NI,
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Napomena: izvor podataka o visini potrosnje za zaposlene: RSIP, izvrsenje budZeta za 2022. godinu. Iz
grafickog prikaza su izostavljena cetiri grada sa najvecim rashodima za zaposlene, radi vece
preglednosti ostalih podataka.
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Rezultati po regionima

Nema nikakve sumnje da su postignuéa gradova i opstina koja se mere kroz LTI pretezno njihova, te da
dodatni uticaj mogu imati politike koje se sprovode (ili ne sprovode na nacionalnom nivou), donatorski
projekti koji se sprovode Sirom zemlje ili u pojedinim regionima, ali i zainteresovanost gradana,
udruzenja gradana i medija koji deluju na odredenom podrucju.

Vise puta u dosadasnjim prikazima rezultata LTl smo ukazivali i na neke regionalne (npr. jedne godine
su tri prvoplasirane opstine bile iz Backe) ili, joS pre, ,susedske” obrasce — indicije da se prakse
unapreduju i skor poboljSava pod uticajem susedne opstine koja je uvela sliéne pozitivnhe promene.
Istrazivanje tih fenomena bi zahtevalo dublje analize, ali smo se ove godine resili da u¢inimo prvi korak
u tom pravcu - utvrdili smo prosecne ocene na nivou upravnih okruga Srbije.

Ove podatke treba tumaciti uz veliku dozu opreza. Imajuci u vidu da je broj opstina po okruzima razlicit
i u nekim slucajevima veoma mali, izuzetno dobar ili izuzetno lo$ rezultat samo jedne opstine moze
imati nesrezmerno veliki uticaj na prosecan skor unutar upravnog okruga.

Najbolji prosek (¢ak 71,6) imaju JLS iz raskog okruga, Sto jeste uglavnom zasluga prvoplasiranog Novog
Pazara, ali je primetno da je ,susedsko nadmetanje” takode imalo uticaja — samo jedna od pet JLS sa
ovog podrucja ima rezultat ispod proseka.

Drugo i treCe mesto zauzimaju opstine iz borskog i zajecarskog okruga (61,75, odnosno 60). U oba
sluc¢aja su skoro sve opstine iz grupe imale vrlo dobre rezultate, a samo po jedna ocene ispod proseka.

Prosecnu ocenu izmedu prosecnih 52 i 55 poena zabeleZeni su za okruge juzne i zapadne Backe, zatim
u Branicevu, severnom Banatu, zlatiborskom, pirotskom, rasinskom i toplickom okrugu.

Tik ispod proseka su jablanicki i severnobacki okrug, zatim nisavski, Sumadijski, srednjebanatski,
podunavski i moravicki, sa rezultatom blizu 50.

Sledi vise okruga sa rezultatom koji je izmedu 45 i 48, a na zacelju se nalazi pcinjski, sa prose¢nom
ocenom 42,5. Od sedam lokalnih samouprava iz ovog kraja jedna je zabeleZila odli¢an, jos jedna dobar
rezultat, preostalih pet je ispod proseka, od kojih neke i na samom zacelju tabele.
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Opsti trendovi 2015 / 2024

lako spor, napredak opStina i gradova u pogledu transparentnosti je oCigledan u duZzem vremenskom
periodu. Kada se nalazi LTI 2024 uporede sa onima iz prvom istrazivanja, sprovedenog 2015, dolazi se
do zaklju¢ka da je trideset JLS unazadilo stepen svoje transparentnosti tokom prethodne decenije, da
je u tri slucaja rezultat bio identican, a da je velika veéina (112 JLS, odnosno 77%) napredovala.
Prosecno, skor je sada bolji za 11,6 poena.

Taj napredak, medutim, ni u kom slucaju nije bio ujednacen. On je najveci kod ovogodisnjeg
prvoplasiranog Novog Pazara (Cak 58 poena), a samo za nijansu manji (56) u Boru i Velikom Gradistu.
Na drugoj strani, nazadovanje je bilo najveée u Paracinu (20 poena), koji je bio ocenjen kao
najtransparentniji u prvom istrazivanju iz 2015, a zatim u Bujanovcu (18 poena).

Grafikon br 9 : Rast ili pad ocena JLS na LTI u periodu 2015 / 2024 (broj poena)
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Dok je u nekim gradovima i opStinama, rad na unapredenju transparentnosti pre devet godina zapocet
od solidnih osnova, u drugima je stanje zabeleZzeno u prvom istrazivanju bilo znatno loSije, pa je i
prostor za napredovanje bio vedi. Zbog toga je zanimljivo sagledati rezultate i kroz drugi vid poredenja
— stepen relativnog napretka, ili u redim slucajevima, nazadovanja, kod svake opStine. Prose¢no
gledano, JLS su tokom devet godina unapredile svoje pocetne rezultate za ¢ak 40%.
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Medu njima je i deset JLS koje su svoj pocetni rezultat povecali vise nego duplo, a rekorder je
Smederevska Palanka, kod koje je sadasnji rezultat preko tri puta bolji od onog iz 2015, zahvaljujuci
izuzetno niskoj startnoj poziciji (svega 11). U relativnom smislu, najviSe je nazadovala opstina PreSevo,
izgubivsi 40% poena iz pocetnog istrazivanja.

Grafikon br 10 : Rast ili pad ocena JLS na LTI u periodu 2015 / 2024 (stepen relativhog napretka JLS)
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Kada se pogleda ,koordinatni sistem” rezultata po pofetnom i najnovijem istrazivanju LTI, mozZe se
sagledati da su opstine najcesée grupisane oko rezultata koji je blizu 50 u aktuelnom istraZivanju, pri
¢emu im je startna pozicija bila ispod 30 poena, ili blizu rezultata od 60, sa starthnom pozicijom koja je
bila blizu 40 poena, kao i u zoni onih koji su i sada, kao i pre skoro deceniju, imali oko 50 poena.
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Grafikon br 11 Ocene JLS 2015 i 2024
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Zastupljenost zena i muskaraca na Celnim pozicijama

Podaci o zastupljenosti Zena i muskaraca na celnim pozicijama u lokalnoj samoupravi nisu direktno
povezani sa transparentnos$c¢u niti su deo ocenjivanja i rangiranja u okviru LTI istrazivanja. TS je,
medutim, raspolagala spiskom celnih ljudi u JLS tokom istraZzivanja (slanje dopia, utvrdivanje da li su
podnete prijave imovine i sl), te je utvrdila i podatke o broju muskaraca i Zena na funkciji
predsednika/predsednice  opstine odnosno  gradonaclelnice/gradonacdelnika i na  mestu
nacelnice/nacelnika gradske ili opStinske uprave (u JLS u kojima postoji jedinstvena uprava).

Analiza sadrZi i poredenje sa zastupljenosc¢u u vreme prikupljanja podataka za LTI 2023 (ta analiza nije
objavljena), sto je aktuelno jer su u meduvremenu odrzani izbori u gotovo svim JLS i izabrana nova
rukovodstva.

0Od 170 gradova, opstina i gradskih opstina, 32 imaju Gradonacelnici i predsednici
gradonacelnice, odnosno predsedice opStina, dok su 170 JLS m 3
u 132 na ¢elu JLS muskarci.

2024 138 32
Disbalans je bio jos veéi 2023. godine, kada su samo
23 Zene bile na najvisim pozicijama u JLS. 2023 147 23

Od 32 Zene na rukovodeéim pozicijama, Cetiri su
gradonacelnice (UZice, Smederevo, Jagodina i Od 32 Zene na Celu JLS:
Vrdac), 24 su predsednice opstina, a detiri gradovi: 4

predsednice gradskih opstina. opstine: 24
gradske opstine: 4

RavnotezZa postoji na poziciji koja bi trebalo da bude
nepoliticka i za koju se raspisuje javni konkurs, iako se u praksi na konkursu ¢esto unapred zna ko ¢e
biti izabran i sa kojom partijom je povezan. Rec je o nacelnicama i nacelnicima uprava. Od 170 JLS, njih

Sest nema jedinstvenu S

) Nacelnici uprava
upravu, u tri trenutno nema ” = — S
natelnika (duznost obavljaju m z viSe uprava ili bez nacelnika
dve zamenice i jedan 2024 75 86 6
zamenik) dok preostalih 161
imaju 86 nacelnica (53,5%) i 2023 77 84 9

75 (46,5%) nacelnika.

To je sli€no kao godinu dana ranije, kada je odnos bio 84:77, ali ne znali da celne osobe lokalne
administracije nisu promenjene nakon izbora. Naime, tokom aZuriranja podataka za slanje dopisa JLS,
TS je utvrdila da veliki broj JLS ima nove nacelnike ili nacelnice.

Zene su istovremeno i na mestu gradonacdelnice odnosno predsednice i na mestu nacelnice u 15 mesta:
Apatinu, Alibunaru, Babus$nici, Bajinoj Basti, Ci¢evcu, Cupriji, Kovinu, Novom Beogradu, Opovu, Senti,
Sevojnu, Surdulici, Topoli, VrScu i Varvarinu.
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Izabrani pojedinacni primeri dobre prakse

Skupstina i vece

e Novi Pazar — Postoji e-Skupstina - http://www.eskupstina.novipazar.rs Svi dokumenti o kojima se
raspravljalo, uklju€ujuci zapisnike; odbornici predstavljeni, uklju¢ujudi i informacije o ¢lanstvu u
radnim telima. Kontakt obrazac za pitanje odborniku.

o Novi Becej — dobar primer objavljivanja saziva i odluka skupstine na jednom mestu
https://www.novibecej.rs/index.php/o-nama/skupstina-opstine/sednice-so-nb

e Veliko Gradiste — kontakt sa odbornicima https://velikogradiste.rs/skupstina-opstina/

e Loznica — materijali na stranici Skupsine https://loznica.rs/sednice-skupstine-grada-loznice/ sve
odluke i na stranici Dokumenta - https://loznica.rs/dokumenti/odluke-skupstine-grada-loznice/

e Kanjiza - Dobar primer objavljivanja odluka Skupstine - http://www.kanjiza.rs/ujlap/site/index-
sr.html?cat_id=47 Obrazac za prijavu gradana za prisustvo na sednici Skupstine:
http://www.kanjiza.rs/ujlap/site/documents/zahtev.pdf

e Backi Petrovac - Sluzbeno glasilo sa sadrzajem, spisak objavljenih odluka
http://www.backipetrovac.rs/dokumenti/sluzbeni-list-opstine-backi-petrovac

e Kragujevac - Dobar primer objavljivanja odluka Veca
https://kragujevac.ls.gov.rs/tekst/3192/akti-gradskog-veca.php, i odluka Skupstine
https://www.kragujevac.rs/lokalna-samouprava/skupstina-grada/sednice-skupstine-grada

e Leskovac — Dobar primer objavljivanja odluka Skupstine - https://novi.gradleskovac.org/sednice-
skupstine-grada i odluke Veca - https://novi.gradleskovac.org/sednice-gradskog-veca/

e Mionica — Kontakt sa odbornicima - https://www.mionica.rs/about-us/so/odbornici

e GadZin Han - Sednice Skupstine e- http://gadzinhan.rs/lokalna-samouprava/skupstina/akti-so/ i
odluke sa sednica Opstinskog veca - http://gadzinhan.rs/lokalna-samouprava/opstina/akti-veca

e Sombor — Dobar primer prisustva gradana na sednicama Skupstine -
https://www.sombor.rs/lokalna-samouprava/skupstina-grada/prisustvo-gradjana-sednicama-
skupstine-grada/

e Zrenjanin - Dobar primer objavljivanja odluka Skupstine - http://www.zrenjanin.rs/sr-
lat/skupstina-grada/prethodne-sednice-skupstine-grada

e Smederevska Palanka — Dobar primer objavljivanja odluka Skupstine -
https://www.smederevskapalanka.rs/%d0%be%d0%b4%d0%bb%d1%83%d0%ba%d0%b5-
%d0%b8-%d0%b4%d1%80%d1%83%d0%b3%d0%b0-%d0%b0%d0%ba%d1%82%d0%b0/

e Despotovac — Zapisnici sa sednica Skupstine i informacije o tome kako su glasali pojedini
odbornici - https://despotovac.ls.gov.rs/sednice-skupstine

e Kraljevo - Postoji posebna skupstinska web stranica - https://skupstina.kraljevo.rs/

e Kladovo — Dobro predstavljena Skupstina: https://kladovo.org.rs/lokalna-samouprava/skupstina-
opstine/

e Sokobanja - posebna stranica za dokumente i usvojene odluke:
https://sokobanja.ls.gov.rs/materijal-za-sednice, https://sokobanja.ls.gov.rs/usvojene-odluke-2
Objasnjenje gradanima kako da se prijave za prisustvo na sednici:
https://sokobanja.ls.gov.rs/prisustvo-gradjana

e Ufice — Stranica Skupstine sa dokumentima: https://uzice.rs/clanci/sednice-skupstine/

e Tutin — Kontakt sa odbornicima - http://www.tutin.rs/lokalna-samouprava/odbornici-skupstine-
opstine-tutin/

o KruSevac — Kontakt sa odbornicima - https://krusevac.ls.gov.rs/skupstina-grada/ i informacije o
tome kako su oni pojedinacno glasali https://krusevac.ls.gov.rs/sednice-skupstine/
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Budzet

e Sokobanja — dnevni izvestaji o izvrsenju:
https://sokobanja.ls.gov.rs/archives/category/realizacija-budzeta

e Sombor — Dobar primer —izvestaj sa javne rasprave, budzetska dokumentacija, po godinamai
mesecni izvestaji: https://www.sombor.rs/dokumenti-organa-grada/budzet-grada-sombora/

e Backa Topola - Dobar primer objavljivanja Gradanskog vodi¢a i za Nacrt budzeta -
https://www.btopola.org.rs/sites/default/files/dokumenti/budzet/2023/%D0%93%D1%80%D0%
B0%D1%92%D0%B0%D0%BD%D1%81%D0%BA%D0%B8%20%D0%B2%D0%BE%D0%B4%D0%B8
%D1%87%20%D0%BA%D1%80%D0%BE%D0%B7%20%D0%9D%D0%B0%D1%86%D1%80%D1%82
%20%D0%9E%D0%B4%D0%BB%D1%83%D0%BA%D0%B5%20%D0%BE%20%D0%B1%D1%83%D1
%9F%D0%B5%D1%82%D1%83%20%D0%B7%D0%B0%202024.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D
0%B8%D0%BD%D1%83.pdf

e (OdzZaci — Dobar primer objavljivanja izvestaja sa javne rasprave na stranici Budzet
https://www.odzaci.rs/documents/1705059417-izvestaj-jr.pdf

e Titel — dobar primer objavljivanja mesecnih izvestaja o izvrSenju BudzZeta
https://www.opstinatitel.rs/wp-content/uploads/2024/03/plan i izvrsenje rashoda -
za_januar_2024.pdf

e Veliko Gradiste — dobar primer budZetskog portala
http://bportal.velikogradiste.rs/client/documents/13

e Paradin — dobar primer stranice budZeta https://www.paracin.rs/index.php/budzet-opstine-

paracin
e Surcin — mesecni izvestaji (zalju¢no sa decembrom 2023)

https://surcin.rs/?page id=28394&d=LzIwMiM%3D&m1dll index get=0

e Kula — mesecni izvestaji (zakljutno sa oktobrom 2023) - https://kula.rs/budzet-opstine-
kula/izvrsenja-budzeta/

® Ljubovija — BudZetski portal sa svim potrebnim dokumentima
http://109.92.31.60/bportal/client/documents/13. Meseclni izvestaji o izvrSenju:
http://109.92.31.60/bportal/client/performances/IZVESTAJ 8. iizvestaji o javnoj raspravi
https://www.ljubovija.rs/javneRasprBudz.php
Bor — BudZetski portal sa mesecnim izvestajima o izvrSenju - http://77.46.142.54/client/dashboard
_UZice — Budzetski portal sa meseénim izveStajima o izvrSenju -
http://195.178.50.217/client/performances/IZVESTAJ 8.

e Titel — BudZetski portal sa mesecnim izvestajima o izvrSenju https://www.opstinatitel.rs/budzet-
opstine/

® Vranje - MesecCni izvestaji o izvrSenju budzZeta u formi izvestaja za gradane nalaze se na stranici:
https://www.vranje.org.rs/fascikla/budzet/izvestavanje-gradjana-o-ostvarivanju-budzeta-2024

e Kladovo — Javna rasprava o budzetu, mesecni izvestaji o izvrSenju https://kladovo.org.rs/lokalna-
samouprava/opstinska-uprava/odeljenje-za-budzet-i-finansije/odsek-za-budzet-i-racunovodstvo/

e Kikinda -lzvestaji o izvrSenju budzeta -
http://www.kikinda.org.rs/index.php?language=Ilat&page=informacije&option=budzet&level=zav
rshiracun
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JLS i gradani

e Bac - Administrativne procedure sa opisom i rokovima
http://www.bac.rs/administrativni postupci

e Nis - Elektronski registar propisa - http://www.eservis.ni.rs/propisi/ i Elektronski registar
upravnih postupaka http://regap.ni.rs/

e Boljevac - Gradani mogu da prate stanje svojih predmeta http://www.boljevac.org.rs/status-
vaseg-predmeta

e Novi KneZevac - Kontakt podaci ¢lanova saveta mesnih zajednica na sajtu opstine -
https://www.noviknezevac.rs/samouprava/mesne-zajednice/

e Pozarevac — Mehanizam za prijavljivanje korupcije - https://pozarevac.rs/prijava-korupcije/

e Petrovac na Mlavi — Mehanizam za prijavljivanje korupcije -
https://www.petrovacnamlavi.rs/prijavi-korupciju/

e Kragujevac — Mehanizam za prijavljivanje neregularnosti i problema -
https://kragujevac.ls.gov.rs/tekst/264/prijava-problema-upita-i-predloga.php

e Kladovo - Kontakt podaci predsednika mesnih zajednica na sajtu opstine
https://kladovo.org.rs/mesne-zajednice-u-opstini-kladovo/

e Petrovac — Baner za prijavljivanje sumnje na korupciju, na pocetnoj stranici:
https://www.petrovacnamlavi.rs/prijavi-korupciju/

e Zajecar- Prijavljivanje sumnje na korupciju: http://www.zajecar.info/kontakt

e Sombor — Vrlo detaljne informacije o mesnim zajednicama: https://www.sombor.rs/lokalna-
samouprava/mesne-zajednice/

Pristup informacijama od javnog znacaja i informator o radu

e Topola — Dobar informator, sa rokovima za procedure (usluge). -
https://informator.poverenik.rs/informator?org=SZ7Wzo7W3R75Hqx0q&ch=BWvWL7BAzkWS9j
dNk&code=

e Vrnjacka Banja - Sveobuhvatna veb stranica posvecena podnosenju zahteva za pristup
informacijama od javnog znacaja - http://vrnjackabanja.gov.rs/dokumenta/zahtev-za-
informacije-od-javnog-znacaja

Javne nabavke

OdZaci — dobar primer stranice o javnim nabavkama https://www.odzaci.rs/javne-nabavke/2024

Sombor — dobar primer stranice o javnim nabavkama https://www.sombor.rs/gradska-
uprava/javne-nabavke-2/javne-nabavke-2024-godina/
e Veliko Gradiste - Dobar primer stranice o javnim nabavkama: https://velikogradiste.rs/javne-

nabavke-4/

e Kladovo - Dobar primer stranice o javnhim nabavkama: https://kladovo.org.rs/category/javne-

nabavke/
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Javna preduzeca i javne ustanove

e Kanjiza — Evidencija o izboru direktora: http://www.kanjiza.rs/ujlap/site/index-
sr.html?mnu=2&art=3-5-3-dokumenti-sr.html|

® Apatin — Baner na pocetnoj strani — pitajte direktore javnih preduzeda i ustanova
http://www.soapatin.org/pitajte-direktore

o Becej— Dokumenta javnih preduzeda predstavljena na sajtu opstine (izborni dokumenti pokazuju
dobar Sablon, ali su konkretni primeri iz 2018. godine)
http://www.becej.rs/%d0%be%d0%bf%d1%88%d1%82%d0%b8%d0%bd%d0%b0-
%d0%b1%d0%b5%d1%87%d0%b5%d1%98/%d1%98%d0%b0%d0%hb2%d0%bd%d0%b0-
%d0%bf%d1%80%d0%b5%d0%b4%d1%83%d0%b7%d0%b5%d1%9b%d0%b0

® Novi Pazar — Dobri primeri — svi dokumenti na internet stranici::
https://www.novipazar.rs/lokalna-samouprava/javna-preduzeca#frukovodstvo-5 takode i stranica
posvecena Komisiji: http://www.eskupstina.novipazar.rs/sastav-skupstine/stalna-radna-
tela#tkomisija-za-sprovodjenje-konkursa-za-imenovanje-direktora

e Ljubovija - Imena ¢lanova upravnih i nadzornih odbora koje bira Skupstina opstine -
http://www.ljubovija.rs/lokalna/66

® Zrenjanin — Sve osim imenovanja direktora: http://zrenjanin.rs/sr/e-uprava/javna-preduzeca/jkp-
vodovod-i-kanalizacija i http://zrenjanin.rs/sr/e-uprava/ustanove/kulturni-centar

e Bac - Zanimljiva prezentacija dokumenata, ukljucujuci cenovnik i imenovanje direktora JP:
http://www.bac.rs/sr/dokumenta?field godina dokumenta value%5Bvalue%5D%5Byear%5D=&
field tip dokumenta tid=69&title= i
http://www.bac.rs/dokumenta?field godina dokumenta value[value][year]=&field organ doku
menta_tid=All&field tip dokumenta tid=10

® Bor —Broj zaposlenih u JP iJU i linkovi:
https://bor.rs/%d0%bf%d1%80%d0%b5%d0%b4%d1%83%d0%b7%d0%b5%d1%9b%d0%b0-
%d0%b8-%d1%83%d1%81%d1%82%d0%b0%d0%bd%d0%be%d0%b2%d0%b5/

e UZice - Dobar primer prezentacije JP na sajtu JLS: https://uzice.rs/javne-sluzbe/jkp-vodovod/ i
https://uzice.rs/javne-sluzbe/gradski-kulturni-centar/

Javne rasprave i javni konkursi

e Novi Pazar — Odeljak o finansiranju projekata: https://www.novipazar.rs/projektno-finansiranje
Dimitrovgrad - Dobar primer stranice o javnim raspravama -
https://www.dimitrovgrad.rs/javne rasprave/2024

e Kragujevac — Javni pozivi i odluke su grupisani - https://kragujevac.ls.gov.rs/tekst/2218/javni-
konkursi-stipendije-pozivi.php

e Topola - Dobar primer stranice o javnim raspravama: https://topola.rs/5893-2/
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Ostala pitanja

e Pirot — Broj zaposlenih u upravi, po mesecima: https://www.pirot.rs/index.php/dokumenta/broj-
zaposlenih-2021-cir

e Kanjiza — Sveobuhvatni podaci o opstinskoj imovini koja je data u zakup:
http://www.kanjiza.rs/ujlap/site/index-sr.hntml?mnu=4&art=4-3-3-sr.html

e Plandiste — dobar primer evidencije imovine Lokalne samouprave, iako nedostaju podaci o
zakupcima https://plandiste-opstina.rs/dokumenti/

e Bor - Podaci o opstinskoj imovini (nekretninama) koja je data u zakup (bez informacije o ceni)
http://bor.rs/komunalni-poslovi/

e Sombor — Tabela sa podacima o svim zaposlenima imenovanima -
https://www.sombor.rs/dokumenti-organa-grada/imenovana-postavljena-i-zaposlena-lica/ i
podaci o svima koji primaju naknadu za putne troskove. lako ovo nije indikator koji se ocenjuje
odli¢an je primer preventivnog mehanizma za sprecavanje zloupotreba.

e Vrbas — poseban sajt o urbanizmu - https://urbanizam.vrbas.net/ i inspekcijskim sluzbama -
https://inspekcije.vrbas.net/

e Kovin — Broj zaposlenih (ali zakljuéno sa majom 2023) : https://www.kovin.rs/registar-zaposlenih/

e Srboran - Broj zaposlenih https://www.srbobran.rs/lokalna-samouprava/podaci-zaposleni

e Novi Pazar — Stranica posvecéena lobiranju (registar je prazan):
https://www.novipazar.rs/usluge/3645-registar-lobista

e Kladovo - Broj zaposlenih: https://kladovo.org.rs/lokalna-samouprava/opstinska-
uprava/odeljenje-za-upravne-i-zajednicke-poslove/

e Sokobanja — Nedeljni izvestaji o aktivnostima predsednika opstine (samo do maja 2024, samo
pojedine aktivnosti) https://sokobanja.ls.gov.rs/predsednik-opstine-skokobanija
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https://inspekcije.vrbas.net/
https://www.kovin.rs/registar-zaposlenih/
https://www.srbobran.rs/lokalna-samouprava/podaci-zaposleni
https://www.novipazar.rs/usluge/3645-registar-lobista
https://kladovo.org.rs/lokalna-samouprava/opstinska-uprava/odeljenje-za-upravne-i-zajednicke-poslove/
https://kladovo.org.rs/lokalna-samouprava/opstinska-uprava/odeljenje-za-upravne-i-zajednicke-poslove/
https://sokobanja.ls.gov.rs/predsednik-opstine-skokobanja

Poredenja sa prethodnim LTl istrazivanjima

Grafikon br. 12: Poredenje 2024 i 2023 - Koliko je JLS-a ostvarilo bolji, losiji ili istovetan rezultat

Sij — 73
losije
isto

bolje ! 63

Ukupan prosecni rezultat LTI za 145 JLS u 2024. je 52 i isti je kao u LTI 2023, a veci od LTI 2022 (49),
LTI 2021 (47,8) i rezultata u 2020. (46). Ovo je prva stagnacija rezultata od prvog ciklusa LTI
istrazivanja. Isti skor kao prosle godine ima devet (od 145) gradova i opstina. Malo vise od polovine
JLS (73) je pogorsalo svoj rezultat u odnosu na proslu godinu (u LTI 2023 bilo ih je 45, a u LTI 2022
ocenu je pogorsalo 67), dok je skor popravilo samo 63 od 145 JLS.

Prostor za poboljsanja bi¢e ogroman u narednoj godini. Ovogodisnja stagnacija, a narocito pogorsanje
ocena kod gradskih opstina, mogu se protumaciti izborima — privremenim finansiranjem (veliki pad u
segmentu ,,BudzZet”) i angaZovanjem administracije u vezi sa izborima, zbog ¢ega su neke druge
aktivnosti zapostavljene. Ipak, varijacije, usponi i padovi postoje i u oblastima koje se ne mogu tumaciti
samo ovim razlozima, te je izvesno da je postizanje odrZivosti transparentnosti jedan od glavnih
izazova.

Beleske TS tima, nastale tokom istraZivanja, ukazuju i na sliku iza brojeva, procenata, statstika. Tamo
gde postoje, izvestaji sa javnih rasprava su sve bolji. Povecéava se broj JLS sa budZetskim portalima, neki
od njih su sveobuhvatni i veoma kvalitetni. Na nekima se, medutim, ne objavljuju sve informacije, ili se
to ne Cini blagovremeno.

Neke informacije je tesko naci. Nema konzistentnosti u vezi sa objavljivanjem poziva na javne rasprave
i izvestaja sa njih, javnih konkursa i reSenja u vezi sa konkursima. Neke JLS imaju pregledne stranice
posvecéene samo ovoj oblasti, kod nekih su razbacani po segmentima poput ,,Dokumenti“, a kod nekih
se moraju traziti medu vestima i aktuelnostima. Nacelno, ipak, sajtovi izgledaju sve bolje.

| dalje postoji mnogo banera koji vode do starih dokumenata, u menijima se nalaze stavke koje vode
do pojedinac¢nih dokumenata, a ne do sekcija (na primer ,BudZet 2022“ kao zasebna stavka u glavhom
meniju na sajtu).
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Najbolje rangiran u LTI 2024 je Novi Pazar sa 97 (94 u LTI 2023, 87 u 2022 i 78 u 2021). Drugo je Veliko
Gradiste sa 88 (82 u LTI 2023, 76 u 2022 i 71 u 2021), a treca Kanjiza sa 87 (81 u LTI 2023, 79 u 2022 i
83 u 2021). Slede Leskovac sa 83, Sombor sa 82, Sokobanja sa 80, Vranje sa 78, Bor sa 76 i Tutin i
Zajecar sa 74. Samo su dva grada novi u prvih 10 — Vranje je sa 12. pozicije sada stiglo do 7. mesta, a
Zajecar sa 22. mesta do deobe devete pozicije.

Od onih koji su ostvarili veliki napredak treba pomenuti Cacak (sa 39. mesta na 12.) i Negotin (sa 52.
na 17.). Cajetina je sa 98. mesta stigla do 40. pozicije na LTI tabeli.

PreSevo je ostalo na dnu tabele, vrativsi se na vec ranije zabelezeni minimalni skor od 9 poena. Ocenu
30 ili manje imaju Gadzin Han (27 i ogroman pad sa 45 u LTI 2023), Bujanovac (29) i Kovacica (30).

Samo pet JLS su popravile skor za 10 ili vise poena — Opovo (za 14, na 51), Cajetina, Cacak i Zajecar (za
12) i Negotin (za 10).

Na drugoj strani, najveci pad imali su Zitiste (13), Beocin (11), Crna Trava, Bosilegrad, Jagodina (po 10)
i ve¢ pomenuti Gadzin Han (18) i Presevo (16).

Beocin i Zitiste, koji su u LTI 2023 imali rast indeksa od 16, odnosno 14 poena, potvrda su problema da
se odrze rezultati i neophodnosti uspostavljanja stalnih i stabilnih procedura ukoliko postoji Zelja da se
transparentnost trajno poveca.

Naime, i dalje je odrzavanje dobrog skora, ili njegovo poboljsanje, najéesé¢e rezultat postojanja
politickih prioriteta ili individualnih napora jednog ili nekoliko drzavnih sluzbenika. Procedure
utvrdene propisima i nezavisan spoljni monitoring mogli bi da pomognu da se odrze dobri rezultati i
podrze volja i napori zainteresovanih i angazovanih sluzbenika i donosioca odluka.
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Preporuke

lako se stagnacija LTl u ovogodisnjem izvestaju, posle Sest uzastopnih godina rasta, moZe objasniti
odrZavanjem izbora i prate¢im okolnostima (privremeno finansiranje, angazovanje administracije) i to
je znacajan pokazatelj da nisu uspostavljeni mehanizmi koji ¢e garantovati odrzivost transparentnosti.
Izbori su, naime, redovna aktivnost a ne vanredna i nepredvidiva nepogoda. S druge strane, brojne
opstine (mada ih je ove godine manje od 50%) zabeleZile su rast LTI ili barem odrzale skor na slichnom
nivou. One na samom vrhu uspesno odrzavaju, pa Cak i poboljSavaju, visoke rezultate veé¢ nekoliko
ciklusa istrazivanja. Stoga se izbori pre mogu tumaciti kao opravdanje nego kao stvarni razlog za pad
ocene u vecem broju JLS. Takode, kod pojedinih JLS i ranije je zabelezeno da su imale ad hoc skokove,
praéene ili stagnacijom ili padom i obrnuto. Konacno, postoji i dvadesetak opstina koje godinama
stagniraju u donjem delu tabele. Sve to znaci da, u nedostatku pravila, trenutni politicki (ili
administrativni) rukovodioci i njihova volja, kapacitet, prioriteti ili podrska NVO, donatora, drugih
projekata presudno uti¢u na konacan rezultat i rangiranje JLS.

Iskustvo pokazuje da neke od JLS koje su bile na vrhu nisu uspele da o¢uvaju poziciju. Tu nije re¢ samo
o JLS koje su imale jednokratne uspone, nakon kojih su usledili neobjasnjivi padovi, ve¢ i o onima koje
su duZe vreme imale visoke ocene, ali su znacajno nazadovale, nakon personalnih promena u upravi ili
na nivou gde se donose politicke odluke.

Stoga je glavna preporuka TS nepromenjena u odnosu na nekoliko prethodnih ciklusa — omoguditi
odrZavanje dosegnutog nivoa transparentnosti, odnosno njen rast, kroz propisivanje procedura
internim aktima. Od znaéajne pomo¢i bilo bi i propisivanje odredenih obaveza i/ili procedura kroz
akte na nivou republike. Ti akti treba da sadrZe zaduZenja i odgovornost za ispunjavanje propisanih
zadataka.

U vezi sa izgledom i sadrZajem internet sajtova JLS, TS preporucuje jedinicama lokalne samouprave da
prilikom izrade novih prezentacija, uz postovanje pojedinih propisanih normi, preuzmuiili dalje razvijaju
i primere dobre prakse. Neke od takvih praksi su predstavljene u ovom izvestaju.

U LTI 2024, Transparentnost Srbija daje neke nove preporuke i ponavlja preporuke iz prethodnih
ciklusa istraZivanja:

- BudZetski portali znatno doprinose transparentnosti, ali su u jednom broju JLS zapostavljeni — nisu
funkcionalni ili na njima nedostaju podaci. TS poziva JLS da u $to vecem broju uspostave budzetske
portale, te da ih redovno odrZavaju i postavljaju sve relevatne dokumente;

- Ukoliko ne postoji budZetski portal, posebna stranica , BudZet” na sajtu JLS bi trebalo da sadrZi ne
samo usvojeni budZet, vec i sve informacije i dokumente vezane za budzet (Cak i ako su duplirani sa
stranice sa vestima ili javnim pozivima) — periodicne izvestaje o izvrSenju (ukljuujué¢i mesecne
izvestaje), zavrsni racun (godisnji izvestaj), rebalanse, gradanski budzZet, pozive za javne rasprave o
budZetu i izvesStaje sa javnih rasprava; Ovi dokumenti bi mogli ili bi trebalo da budu razvrstani po
godinama;

- TS podstice lokalne samouprave da usvoje akt koji bi jasno regulisao obim informacija koje treba da
se objavljuju na opstinskom sajtu, rokove za aZuriranje ovih informacija, kao i zaduZenja i odgovornost
unutar uprave, kako bi se poboljsala transparentnost i obezbedio odrzZiv napredak;

- Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije, usvojena u julu 2024. godine, prepoznaje problem
nedovoljne transparentnosti rada JLS, ali aktivnosti tek treba da se konkretizuje. TS poziva Ministarstvo
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pravde i Vladu da klju¢ne preporuke iz ovog izveStaja ugradi u Akcioni plan za prvu godinu primene
Strategije;

- TS preporucuje Vladi Srbije i resornim ministarstvima da promovisu dobre prakse identifikovane na
lokalnom nivou, kako u kreiranju drzavnih politika tako i u radu nacionalnih institucija, posebno kada
su u pitanju transparentnost budZeta i javne nabavke;

- NajvaZnije informacije na sajtu (o budzZetu, odlukama skupstine opstine, veca, o javnim preduzecima,
javnim konkursima, javnim nabavkama itd.) potrebno je sistematizovati. Posebni ,podsajtovi”
(,,skupstina.opstina.ls.gov.rs“ ili ,Skupstina.opstina.rs” ili ,budzZet.opstina.rs” ili
,urbanizam.opstina.rs“) su prijemcljivi gradanima i poveéavaju transparentnost;

- E-skupstina sa javnim pristupom je odli¢an nacin da se podigne transparentnost i da se ucine
dostupnim sve informacije, uklju€ujuci i one o tome kako su glasali pojedini odbornici, amandmani itd.
Cak i ako nema javnog pristupa e-skupstini iz nekog tehni¢kog razloga , podaci iz e-skupstine se mogu
predstaviti na posebnoj stranici na sajtu, ili koristiti u zapisnicima. TS podstice lokalne samouprave da
uvedu e-skupstinu;

- TS preporucuje JLS da na sajtovima naprave posebne stranice posvecene aktivnostima skupstine (ne
samo da predstavljaju njene nadleznosti i odbornike), gradonacelnika i vec¢a. Ove stranice bi trebalo da
sadrze sva relevantna dokumenta i informacije, kao $to su najave naredne sednice sa dnevnim redom
i materijalima (ukljucujuci i zapisnike sa prethodnih sednica), izvesStaje sa sednica sa usvojenim
odlukama ili tacne linkove ka broju sluzbenog glasila u kojem su odluke objavljene;

- TS preporucuje JLS da unaprede transparentnost javnih nabavki: neophodno je sistematski objavljivati
podatke o javnim nabavkama na internet prezentacijama lokalnih samouprava. lako trenutno postoji
samo zakonska obaveza objavljivanja plana javnih nabavki, poZeljno je objavljivati i podatke o
postupcima javnih nabavki. Ovo se posebno odnosi na postupke nabavki na koje se zakon ne
primenjuje. Drugo reSenje moZze biti direktna veza sa stranice javnih nabavki na sajtu JLS do svake
pojedinacne nabavke na portalu javnih nabavki (pojedini takvi primeri postoje u poglavlju ,lzabrani
pojedinacni primeri dobre prakse®); TS takode podstice JLS da evidentiraju podatke o izvrSenju ugovora
za sve vrste postupaka javnih nabavki i da po¢nu da objavljivjuju podatke o izvrSenju ugovora;

- JLS bi trebalo da grupisu informacije o javnim pozivima i konkursima sa rezultatima ili odlukama u vezi
sa tim pozivima. Transparentnost Srbija takode snaino preporucuje objavljivanje izvestaja (i/ili
evaluacije) o sprovodenju projekata udruzenja i medijskih projekata. To se odnosi na izvestaje
udruZenja i medija, a ne samo na izvestaj sa tabelom koja sadrZi podatke koji su projekti podrzani u
prethodnoj godini;

- TS podstice lokalne samouprave da prenose sednice skupstine na svojim sajtovima, Youtube kanalima
ili stranicama drustvenih mreZa i da snimke ucine dostupnim javnosti. TS podrZava ovu, a ne praksu
placanja medijima za emitovanje sednica. Potonji mehanizmi su povremeno koriséeni, kako je
istaknuto u nekim istrazivanjima, kako bi JLS zaobilaznim putem finansirale pojedine medije;

- lako je centralizovano i unifikovano objavljivanje informatora o radu na Portalu Poverenika korisno,
tehnicko resenje nije adekvatno za prikazivanje budZeta i javnih nabavki. TS preporucuje Povereniku
da modifikuje ove mehanizme, a JLS da u informatore na Portalu Poverenika unesu i linkove ka ovim
dokumentima i informacijama na njihovim sajtovima, ili ka Portalu otvorenih podataka;

- Organi JLS (skupstina, gradonacelnik, uprava i vece) bi trebalo da aZuriraju svoje informatore o radu
na Portalu, u potpunosti postujuéi uputstvo koje je propisao Poverenik za informacije od javnog
zZnacaja;
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- JLS treba da uklone sa svojih sajtova neazurne informatore ili da oznace da je re€ o starim verzijama,
a da svakako postave linkove i obavestenja da se azurni informatori mogu naci na Portalu Poverenika;

- JLS treba da u informatorima skupstina, u poglavlju ,Javnost rada“ naznace i osobu za kontakt za
omogucavanje prisustva sednicama gradana, a ne samo medija, odnosno da naznace da se postojeée
informacije odnose i na gradane;

- JLS treba da izdvoje javne rasprave i druge vidove konsultacija sa gradanima (pozivi, materijali,
izvestaji) na posebnu stranicu, i da tu stranicu nacine Sto vidljivijom (posebna stavka u meniju, baner
na naslovnoj strani i sl). To ne iskljucuje objavljivanje ovih informacija i na drugim delovima sajta
(vesti, aktuelnosti i sl);

- JLS bi trebalo da ,hibridne” javne debate i/ili sastanke uc¢ine redovnom praksom. Te metode i kanali
(kao Sto su debate i sastanci na onlajn platformi) mogu i treba da se kombinuju sa fizickim sastancima
kako bi se doprlo do Sire javnosti.

- JLS bi trebalo da koriste sve dostupne kanale (drustvene mreZze, klasicne medije, direktne kontakte)
da bi dosli do gradana, a kako bi povedali njihovo ucesée u raspravama o budzetu i drugim aktimailiu
projektima i konkursima koje raspisuju JLS;

- Elektronske registre administrativnih postupaka bi trebalo uvesti u sve gradove i opstine, jer su od
pomodi. Cak i u digitalnom dobu, lokalne samouprave treba da imaju u vidu da pojedini gradani,
korisnici njihovih usluga, ne koriste internet pa bi zbog toga najvaznije informacije o procedurama i
rokovima postupanja opstinskih uprava trebalo da budu vidljive u usluznim centrima ili da se
gradanima omoguci (uz eventualnu pomo¢ zaposlenih) da na raCunaru u prostorijama JLS pristupe
registru administrativnih procedura;

- JLS koje imaju tehnicke i finansijske moguénosti, trebalo bi da uspostave mehanizme putem kojih bi
gradani mogli da prate tok svog predmeta i dobiju podatke o postupanju po Zalbama, predstavkama i
prigovorima. Ukoliko takve moguénosti ne postoje, TS preporucuje da se vidno objave e-mail adrese ili
brojevi telefona drzavnih sluzbenika od kojih se mogu dobiti ove informacije. JLS bi se mogle obratiti
donatorima za pomoc¢ u finansiranju ovog mehanizma, ili ponuditi gradanima da odluce u ranoj fazi
rasprave o budzZetu da li bi takvi troskovi (kao i izgradnja baze podataka administrativnih postupaka)
trebalo da budu ukljuéeni u budzet;

- JLS treba da omoguce da gradani putem sajta, ali i direktno u prostorijama JLS (usluzni centri
prostorije uprave), prijave nepravilnosti, kao i da omoguce da se to moze uciniti anonimno. JLS treba
da urede procedure postupanja sa ovim prijavama;

- TS poziva Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu da pripremi dopune Zakona o javnim
sluzbama kako bi se na jedinstven nacin uredila javnost rada i transparentnost, kao i pojedini elementi
izbora orgaan upravljanja (direktora, UO, NO) javnih ustanova ciji su osnivaci JLS;

- JLS bi trebalo da urede svoje stranice posveéene javnim preduze¢ima, javnim komunalnim
preduzecima i javnim ustanovama. Preporuka TS je da se ove stranice koriste za formiranje odeljka na
kome ce biti dostupne sve informacije i dokumenti. Deo ove stranice bi trebalo da bude posvecen
delovanju Komisije za izbor direktora JP/JKP i da se na njoj objavljuju svi dokumenti nastali u radu
Komisije. Ovo se posebno odnosi na zapisnike sa sednica. Svrha bi bila da se vidi na koji nacin su
bodovani kandidati i formirane rang liste.

- JLS bi trebalo da ucine javnim podatke o nepokretnostima u svom vlasnistvu (poslovni prostor, stanovi
i drugi objekti, gradevinsko zemljiste, poljoprivredno zemljiste), sa podacima o korisnicima i iznosima
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zakupa koji korisnici placaju. To mogu uciniti kreiranjem svoje baze podataka ili koristeéi podatke
priredene za Direkciju za imovinu RS.

- Sve JLS treba da omogudée funkcionalnu i pouzdanu pretragu sajtova po klju¢nim re¢ima;

- Sve JLS treba da naprave na svojim sajtovima stranicu posveéenu lobiranju, sa osnovnim
informacijama o lobiranju i registrom, ¢ak i u slu€aju da jo$ nisu zabeleZeni sluéajevi lobiranja;

- TS preporucuje da JLS objavljuju rasporede (dnevne ili nedeljne) aktivnosti
gradonacelnika/predsednika opstine. To podrazumeva objavljivanje i drugih informacija osim
promotivnih, kao i objavljivanje konkretnih i detaljnih podataka o aktivhostima a ne samo uopstenih
kao sto su ,,dan za prijem gradana“, ,tekuce obaveze“i sl;

- TS podseda jedinice lokalne samouprave da kontakt informacije odbornika i ¢lanova saveta mesnih
zajednica (e-mail adrese, telefoni, vreme i mesto za redovne sastanke sa gradanima, ako je definisano)
treba da budu objavljeni na sajtovima;
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Aneksi

Aneks 1. ProseCan rezultat po indikatoru

0,
Indikator R
rezultata
33 Da li je na sajtu dostupan podatak o radnom vremenu uprave sa
gradanima ili podaci o tel. broju preko kojeg je moguce dobiti tu 100.0%
informaciju?
46. Da li su podaci o podnosenju zahteva za slobodan pristup informacijama
) 100.0%
na sajtu?
90. Da li su na sajtu objavljeni prostorni planovi i/ili urbanisticki planovi? 98.6%
34. Da li su na sajtu objavljene kontrolne liste opstinskih (gradskih)
. .. 97.2%
inspekcija?
37. Dali na sajtu ili u informatoru postoje podaci o uslugama koje opstina 96.6%
pruza ? o7
48. Da li na sajtu postoji stranica posvecena javnim nabavkama? 96.6%
75. Da li jedinica lokalne samouprave na sajtu redovno obajvljuje poziv za 95.2%
zakup imovine u svom vlasnistvu? e
15 Da li je budZet za tekucu godinu dostupan na sajtu? ** 94.5%
45. JLS nema neizvrSena resenja Poverenika u 2022. godini? 93.8%
93. Da li je usvojen plan integiteta (faza Il treceg ciklusa)? 93.8%
53. Da li informator sadrzi informaciju o platama funkcionera i sluzbenika
- 93.1%
(eksplicitno)?
11. Da li je na sajtu objavljen spisak odbornika? 92.4%
51. Da li je informator objavljen na sajtu ili na portalu Poverenika i aZzuriran
. 90.3%
u poslednja 3 meseca?
86. Da li je pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mesta
L e 90.3%
uprave objavljen na sajtu (ili u informatoru)?
27. Da li su objavljeni finansijski planovi indirektnih korisnika budzeta
odnosno da li je vidljiva struktura sredstava namenjena za indikretne 89.7%
korisnike?
56. Da li na sajtu postoji poseban segment posvecéen javnim ustanovama sa
. 89.0%
podacima o JU?




55. Da li na sajtu postoji poseban segment posvecéen javnim preduzeéima sa

7.69
podacima o JP? 87.6%
79. Da li su na sajtu objavljeni konkursi za dodelu sredstava udruzenjima? 86.9%
43. Da li je JLS na vreme dostavila trazene informacije? ** 86.2%
57. Da li posmatrano JP ima svoj sajt? 85.5%
77. Da li su na sajtu objavljeni konkursi za dodelu sredstava medijima u
.. . 85.5%
poslednjih 12 meseci?
28. Da li opstinska uprava ima usluzni centar (Salter salu) preko kojeg pruza 84.8%
sve usluge? =
95. Da li je predsednik opstine/gradonacelnik podneo izvestaj o imovini? 84.8%
13. Da li je sluzbeni list dostupan na sajtu? ** 83.4%
70. Da li su podaci o broju zaposlenih u JU objavljeni na sajtu (ili u
. 82.1%
informatoru JLS)?
72. Da li je cenovnik usluga lokalnih institucija/preduzeéa dostupan na sajtu 81.4%
ILS ili JP/IU? R
94. Da li je usvojen Lokalni antikorupcijski plan, u potpunosti ili delimic¢no u
80.0%
skladu sa modelom ASK?
17. Da li je na sajtu objavljen budZet u masinski Citljivom ili pretrazivom
. 77.2%
obliku?
58. Da li posmatrana JU ima svoj sajt? 77.2%
80. Da li su na sajtu objavljeni rezultati konkursa (resenja) za dodelu
. 76.6%
sredstava udruzenjima?
83. Dali je na sajtu objavljena vaZeca strategija razvoja JLS? 76.6%
16. Da li je obrazloZenje budZeta dostupno na sajtu? 73.8%
59. Da li su sprovedeni konkursi za izbor direktora javnih preduzeéa? 73.8%
87. Da li su podaci o broju zaposlenih u JLS objavljeni na sajtu (ili u
. 72.4%
informatoru)?
73. Da li postoje podaci na sajtu o sprovedenim javnim raspravama u 71.0%
poslednjih 12 meseci (izuzev budzeta)? =
60. Da li je sproveden konkurs za izbor direktora javnih ustanova? 69.0%
78. Da li su na sajtu objavljeni rezultati konkursa/resenja za dodelu 68.3%
. 0

sredstava medijima u poslednjih 12 meseci?
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25. Da li je u poslednjih 12 meseci razmatran i objavljen predlog zavrSnog

.\ . . v y 67.6%
racuna budZeta ili usvojeni zavr$ni racun budzeta? °
50. Da li su na sajtu ili u informatoru obavljeni podaci o sprovedenim JN u

. . 64.8%
proteklih 12 meseci?
22. Da li je odrzana javna rasprava o budZetu — anketiranje gradana ili
. . 60.0%
konsultativni skupovi?
23. Da li je na sajtu objavljen javni poziv na javnu raspravu o budZetu? 59.3%
88. Da li postoji eticki kodeks za zaposlene i da li je dostupan na sajtu? 59.3%
38. Da li na internet stranici opStine postoje kontakt podaci o ¢lanovima
. o 57.9%
saveta/ predsednicima mesnih zajednica?
9 Da li je na sajtu objavljen dnevni red naredne sednice skupstine? 56.6%
52. Da li informator sadrzi aktuelan godisnji plan javnih nabavki ili link ka 55 9%
planu? =
31. Da li na sajtu postoji opcija da gradani prijave nepravilnosti u radu
. . I, . 55.2%
odnosno krsenje zakona, ukljucujudi i korupciju?
54. Da li informator sadrZi podatke o uslugama koje opsStina pruza i
rokovima za njihovo pruzanje ili link ka registru ili mestu na sajtu gde su i 55.2%
usluge i rokovi?
39. Da li na sajtu ili u informatoru postoji obavestenje da gradani mogu da 49 7%
prisustvuju sednicama skupstine i uputstvo kako se prijavljuju? e
66. Da li su na sajtu JP ili JLS objavljeni godisnji planovi rada JP? 49.0%
18. Da li su 6-mesecni i 9-mesecni izvestaji o izvrSenju budZeta dostupni na 47 6%
sajtu? e
21. Da li je na sajtu objavljen vodic za gradane kroz budzet (gradanski
y 47.6%
budzet)?
67. Da li su na sajtu JP ili JLS objavljeni izvestaji o radu JP? 44.8%
1 Da li su odluke koje usvaja skupstina objavljene i dostupne na sajtu JLS? 0
. 44.1%
61. Da li je na sajtu JLS ili sajtu posmatranog JP objavljena sistematizacija JP? 44.1%
71. Da li su podaci o broju zaposlenih u javnim preduzeéima objavljeni na 47.8%
sajtu JLS (ili u informatoru JLS)? e
3 Da li su odluke koje je usvajala skupstina u protekla 24 meseca dostupne 41.4%
na sajtu? i
19. Da li su 6-mesecni i 9-mesecni izvestaji o izvrSenju budZeta objavljeni na 41.4%
. (o]

6 cifara ekonomske klasifikacije?
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40. Da li postoje definisani termini za susret gradonacelnika/predsednika

40.79
opstine (ili zamenika) sa gradanima? Whiss
62. Da li je na sajtu JLS ili na sajtu posmatrane JU objavljena sistematizacija

40.7%
JU?

24. Da li je na sajtu objavljen izvestaj o javnoj raspravi o budzetu? 40.0%
49. Da li su na sajtu objavljeni podaci o JN - pozivi/konkursi, 37 2%
dokumentacija, izmene, pitanja i odgovori?** e
74. Da li izveStaj o javnim raspravama sadrzi podatke o predlozima koje su 34.5%
gradani izneli i razloge za prihvatanje/odbijanje? =7
26. Da li je u poslednjih 12 meseci objavljena i razmatrana revizija zavrsnog

N ; 31.0%
racuna budzeta?
68. Da li su na sajtu javnih ustanova ili na sajtu JLS objavljeni godi$nji planovi 29.0%
rada javnih ustanova? e
10 Da li na sajtu postoje najave sednica opstinskog/gradskog veéa? 27.6%
69. Da li su na sajtu JU ili JLS objavljeni izvestaji o radu javnih ustanova? 26.9%
5 Da li su na sajtu objavljeni predlozi akata pre razmatranja na sednici 23 4%
skupstine? e
30. Da li na u usluznom centru (Salter sali) ili prostorijama uprave postoji
mogucnost da gradani prijave nepravilnosti u radu odnosno krsenje zakona, 22.8%
uklju€ujudi i korupciju?
2 Da li su odluke koje usvaja gradsko vece obavljene i dostupne na sajtu? 21.4%
4. Da li su odluke koje je usvajalo gradsko vece u protekla 24 meseca 20.7%
dostupne na sajtu? e
6 Da li su na sajtu objavljeni rezultati glasanja na poslednjoj sednici 20.0%
skupstine? =
14 Da li se sednice skupstine prenose (ili je integralni snimak dostupan) na 19.3%
sajtu JLS, stranici JLS na nekoj od drustvenih mreza i/ili Youtube kanalu JLS? =R
29. Da li su u usluznom centru (3alter sali) ili u prostorijama uprave vidno
istaknuti rokovi za izdavanje dokumenata i uputstva ili je istaknuto gde se na 19.3%
internetu mogu pronaci rokovi i uputstva?
64. Da li su na sajtu JP ili JLS objavljeni dokumenti iz procedure izbora

. 17.2%
direktora JP?
32. Da li svi mehanizmi za prijavu korupcije i nepravilnosti dozvoljavaju 15.2%
anonimne prijave? e
20. Da li su mesecni izvestaji (ili kumulativni mesecni izvestaji) o izvrsenju 13.8%
budzZeta dostupni na sajtu? =
42. Da li je opstina sprovodila ispitivanje zadovoljstva gradana korisnika 13.8%

. (o]

usluga opstinske uprave u poslednje Cetiri godine?
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12. Da li na sajtu postoje podaci o kontaktu gradana sa odbornicima? 13.1%
85. Da li je objavljen izvestaj o radu uprave za prethodnu godinu? 9.7%
8 Da li su na sajtu objavljeni amandmani (i obrazloZzenja amandmana)
. . . . . 9.0%
podneti na predloge akata koji su razmatrani na poslednjoj sednici?
35. Da li korisnik usluga JLS moZe da prati tok (status) predmeta na sajtu? 8.3%
81. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o realizaciji medijskih projekata koje
L . 8.3%
je finansirala JLS?
65. Da li su na sajtu JU ili JLS objavljeni dokumenti iz procedure izbora
. 7.6%
direktora JU?
82. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o realizaciji projekata udruzenja koje 7 6%
je finansirala opstina? o
41. Da li su vidno dostupni podaci o terminu kada predsednik
", w o 6.9%
opstine/gradonacelnik ili zamenik prima gradane?
89. Da li je na sajtu objavljena evidencija imovine (nekretnina) u vlasnistvu
. . . e 6.9%
JLS koje su date u zakup, sa podacima o zakupcima, ceni i trajanju zakupa?
44, Protiv JLS nisu podnoSene Zalbe u 2022. godini zbog nedostavljanja 6.2%
(ignorisanja zahteva) informacija od javnog znacaja? e
76. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o dodeli imovine u zakup? 6.2%
7. Da li su na sajtu objavljeni podaci kako su pojedinacno i poimenice
.. . 5.5%
odbornici glasali?
63. Postoji li na sajtu JLS stranica Komisije za izbor direktora JP sa svim
. . . . 5.5%
dokumentima, ukljucujudi zapisnike sa sednica?
47. Da li je informacija o podnosenju zahteva za slobodan pristup
informacijama vidljiva u usluZnom centru (Salter sali) ili prostorijama 4.1%
uprave?
36. Da li su na sajtu dostupni podaci o postupanju po Zalbama, 3.0%
predstavkama i prigovorima? o
91. Da li na sajtu postoji evidencija kontakata sa lobistima? 3.4%
92. Da li na sajtu postoji dnevni ili nedeljni raspored aktivnosti
. . ” 3.4%
gradonacelnika/predsednika opstine?
84. Da li je godisnji plan rada uprave objavljen na sajtu? 1.4%
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Aneks 2. Rezultati po opstinama/gradovima - poredenje sa LTI 2023

LTI LTI LTI LTI LTI
mesto u Rast
LTI 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 Rast 2024/2023
2024/2023
Opstina/grad 2023 (%)
1| NoviPazar 1 82 78 87 94 97 3 3.2%
2 | Veliko Gradiste 3 a7 71 76 82 88 6 7.3%
3 | Kanjiza 4 77 83 79 81 87 6 7.4%
4 | Leskovac 7 75 75 74 77 83 6 7.8%
5| Sombor 2 80 88 85 84 82 -2 -2.4%
6 | Sokobanja 5 68 75 84 79 80 1 1.3%
7 | Vranje 12 73 75 74 69 78 9 13.0%
8 | Bor 6 46 62 65 78 76 -2 -2.6%
8 | Tutin 8 45 42 81 76 74 -2 -2.6%
10 | Zajecar 22 42 33 44 62 74 12 19.4%
10 | KruSevac 12 47 47 69 69 73 4 5.8%
12 | Cacak 39 58 54 50 58 70 12 20.7%
12 | Uzice 9 70 62 78 75 68 -7 -9.3%
14 | Becej 18 83 90 67 64 68 4 6.3%
15 | Vrnjacka Banja 16 63 64 70 66 67 1 1.5%
16 | Pirot 10 45 41 65 72 67 -5 -6.9%
16 | Vladi¢in Han 30 60 65 61 60 65 5 8.3%
18 | Negotin 52 48 51 52 55 65 10 18.2%
19 | Subotica 11 63 69 70 70 65 -5 -7.1%
19 | Srbobran 27 53 57 56 61 64 3 4.9%
21 | Kladovo 14 35 47 40 68 63 -5 -7.4%
21 | Petrovac 19 59 61 48 63 63 0 0.0%
21 | Kraljevo 27 47 53 56 61 63 2 3.3%
21 | Kragujevac 16 55 68 65 66 62 -4 -6.1%
21 | PoZarevac 22 39 59 57 62 62 0 0.0%
21 | NoviSad 46 56 73 65 56 62 6 10.7%
27 | Aleksinac 33 43 48 56 59 61 2 3.4%
27 | Temerin 15 59 61 48 67 61 -6 -9.0%
27 | Zrenjanin 21 63 57 53 62 61 -1 -1.6%
30 | Boljevac 33 40 64 55 59 61 2 3.4%
30 | Topola 46 52 44 55 56 61 5 8.9%
30 | Trstenik 22 49 44 59 62 60 -2 -3.2%
33 | Senta 22 58 54 57 62 60 -2 -3.2%
33 | Backa Palanka 33 37 39 48 59 60 1 1.7%
33 | Nova Varos 64 47 55 50 52 60 8 15.4%
33 | KnjaZevac 52 54 55 50 56 60 4 7.1%
33 | Kosjeri¢ 19 43 52 40 63 59 -4 -6.3%
33 | Kovin 46 41 39 52 56 59 3 5.4%
39 | Babusnica 52 48 49 51 55 59 4 7.3%
39 | Rekovac 30 37 41 41 60 58 -2 -3.3%
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39 | Sabac 46 57 50 45 56 58 2 3.6%
39 | Novi Becej 52 45 45 51 55 58 3 5.5%
43 | Cajetina 98 57 55 53 46 58 12 26.1%
43 | Ljubovija 33 52 55 51 59 57 -2 -3.4%
43 | Raska 30 47 53 62 60 57 -3 -5.0%
43 | S. Mitrovica 43 51 49 53 57 57 0 0.0%
47 | Kucevo 62 51 48 49 54 57 3 5.6%
47 | Nis 43 46 40 64 57 56 -1 -1.8%
47 | Bac 52 49 54 48 55 56 1 1.8%
47 | Valjevo 69 45 49 47 51 56 5 9.8%
47 | Vrbas 69 54 44 59 51 56 5 9.8%
47 | Indija 39 55 58 57 58 55 -3 -5.2%
53 | KurSumlija 22 44 56 51 62 55 -7 -11.3%
53 | Paradin 46 50 48 47 56 54 -2 -3.6%
53 | Raca 62 49 40 47 53 54 1 1.9%
53 | Ruma 33 56 59 59 59 53 -6 -10.2%
53 | Lapovo 64 37 39 42 52 53 1 1.9%
53 | Prokuplje 75 38 36 42 51 53 2 3.9%
53 | Loznica 75 46 48 55 50 53 3 6.0%
53 | Backa Topola 75 54 54 49 50 52 2 4.0%
61 | Sid 80 32 38 40 49 52 3 6.1%
61 | Plandiste 27 63 55 56 61 52 -9 -14.8%
63 | Priboj 33 55 54 49 59 52 -7 -11.9%
63 | Mali Zvornik 39 52 61 52 58 52 -6 -10.3%
65 | Razanj 52 45 47 49 55 52 -3 -5.5%
65 | Dimitrovgrad 64 51 43 57 53 52 -1 -1.9%
65 | Despotovac 69 34 47 44 51 52 1 2.0%
65 | Zabari 93 40 45 46 47 52 5 10.6%
65 | Blace 104 46 54 49 45 52 7 15.6%
70 | Arilje 104 53 51 48 45 52 7 15.6%
70 | Ljig 43 39 48 48 57 51 -6 -10.5%
70 | Vlasotince 60 42 52 50 55 51 -4 -7.3%
70 | Cuprija 64 29 40 45 52 51 -1 -1.9%
70 | Brus 85 41 38 45 48 51 3 6.3%
70 | Opovo 113 42 46 45 37 51 14 37.8%
70 | lvanjica 80 55 53 51 50 50 0 0.0%
77 | Kikinda 52 47 50 48 55 50 -5 -9.1%
77 | Apatin 85 51 56 53 48 50 2 4.2%
77 | Medveda 98 37 44 39 47 50 3 6.4%
77 | Lajkovac 113 41 46 47 44 50 6 13.6%
77 | Irig 69 48 44 44 51 49 -2 -3.9%
82 | Bojnik 39 50 45 44 58 49 -9 -15.5%
82 | Odzaci 52 48 50 47 55 49 -6 -10.9%
82 | Malo Crnice 69 28 45 48 51 49 -2 -3.9%
82 | Pancevo 98 49 48 48 46 49 3 6.5%
82 | Krupanj 113 58 55 54 44 49 5 11.4%
87 | Velika Plana 120 45 44 45 42 49 7 16.7%
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87 | Zitorada 118 38 39 42 43 49 6 14.0%
87 | G. Milanovac 85 49 40 48 49 48 -1 -2.0%
87 | Osecina 85 53 52 40 49 48 -1 -2.0%
87 | Zabalj 85 55 60 62 48 48 0 0.0%
87 | Beograd 98 33 46 57 46 48 2 4.3%
87 | Varvarin 69 49 56 52 52 47 -5 -9.6%
94 | Sjenica 80 39 39 51 50 47 -3 -6.0%
94 | Bajina Basta 118 46 45 41 43 47 4 9.3%
94 | Vrsac 75 40 41 41 50 46 -4 -8.0%
94 | Ada 93 37 34 30 47 46 -1 -2.1%
94 | Doljevac 120 41 42 45 42 46 4 9.5%
99 | Svrljig 75 37 41 53 51 45 -6 -11.8%
99 | Novi KneZevac 80 50 51 53 49 45 -4 -8.2%
99 | Zagubica 133 45 42 39 37 45 8 21.6%
99 | Backi Petrovac 64 51 49 53 52 45 -7 -13.5%
99 | PoZega 85 54 53 57 48 45 -3 -6.3%
99 | Smederevo 104 51 53 37 45 45 0 0.0%
105 | Surdulica 120 40 42 39 42 45 3 7.1%
105 | Coka 120 45 49 46 42 44 2 4.8%
105 | Titel 135 40 35 39 36 44 8 22.2%
105 | Zitiste 43 44 40 43 57 44 -13 -22.8%
105 | Aleksandrovac 85 39 33 47 48 44 -4 -8.3%
105 | Golubac 137 53 38 35 35 44 9 25.7%
105 | Kula 113 48 52 50 44 43 -1 -2.3%
105 | Nova Crnja 124 33 30 43 41 43 2 4.9%
113 | Beocin 60 42 49 38 54 43 -11 -20.4%
113 | Cic¢evac 104 38 42 38 45 43 -2 -4.4%
113 | Mionica 113 47 52 45 44 43 -1 -2.3%
113 | Arandelovac 130 39 33 35 39 43 4 10.3%
113 | Majdanpek 131 39 36 37 38 43 5 13.2%
118 | S. Palanka 98 41 38 38 46 43 -3 -6.5%
118 | Stara Pazova 80 40 41 39 49 41 -8 -16.3%
120 | Merosina 93 24 29 34 47 41 -6 -12.8%
120 | Sremski Karlovci 98 31 38 47 46 41 -5 -10.9%
120 | Lebane 104 30 36 37 45 41 -4 -8.9%
120 | Vladimirci 85 38 43 47 48 40 -8 -16.7%
124 | Ub 104 40 38 43 45 40 -5 -11.1%
124 | Kni¢ 126 34 38 28 40 40 0 0.0%
126 | Prijepolje 93 42 43 44 47 39 -8 -17.0%
126 | Alibunar 131 36 37 41 38 38 0 0.0%
126 | Bosilegrad 93 48 51 39 48 38 -10 -20.8%
126 | Malildos 113 39 37 42 44 38 -6 -13.6%
130 | Secanj 126 34 33 25 40 38 -2 -5.0%
131 | Bela Crkva 140 18 33 38 34 38 4 11.8%
131 | Koceljeva 140 22 35 22 34 37 3 8.8%
133 | Crna Trava 104 41 43 42 46 36 -10 -21.7%
133 | Bela Palanka 124 46 38 37 41 36 -5 -12.2%
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135 | Batocina 126 39 37 43 40 36 -4 -10.0%
135 | Jagodina 104 21 23 43 45 35 -10 -22.2%
137 | Pedinci 137 25 38 36 35 34 -1 -2.9%
137 | Trgoviste 126 32 36 41 40 34 -6 -15.0%
137 | Lucani 135 32 37 36 36 33 -3 -8.3%
140 | Bogatic 142 31 28 33 33 33 0 0.0%
140 | Svilajnac 137 22 23 37 35 31 -4 -11.4%
142 | Kovacica 143 36 38 25 32 30 -2 -6.3%
143 | Bujanovac 144 34 21 28 32 29 -3 -9.4%
143 | GadZin Han 104 56 43 37 45 27 -18 -40.0%
145 | PreSevo 145 23 21 9 25 9 -16 -64.0%
LTI LTI tm | | Rast |, 02':7;)23
. 2020 2021 2022 | 2023 | 2024 | 2024/2023

Gradske opstine (%)

1 | Barajevo 47 42 38 38 37 -1 -2.6%
2 | Vozdovac 22 35 27 33 25 -8 -24.2%

3 | Vracar 24 31 22 33 34 1 3.0%

4 | Grocka 28 37 33 33 30 -3 -9.1%

5| Zvezdara 40 40 43 57 56 -1 -1.8%

6 | Zemun 38 29 39 35 37 2 5.7%

7 | Lazarevac 36 43 36 34 32 -2 -5.9%

8 | Mladenovac 33 41 45 34 31 -3 -8.8%

9 | NoviBeograd 28 25 29 19 19 0 0.0%
10 | Obrenovac 41 35 32 34 31 -3 -8.8%
11 | Palilula 24 31 23 20 17 -3 -15.0%
12 | Rakovica 31 37 36 29 20 -9 -31.0%
13 | Savski Venac 36 39 34 34 29 -5 -14.7%
14 | Sopot 20 23 16 20 24 4 20.0%
15 | Stari Grad 28 35 28 29 30 1 3.4%
16 | Cukarica 32 43 43 43 46 3 7.0%
17 | Surcin 53 62 69 72 67 -5 -6.9%
18 | Medijana 24 21 25 26 22 -4 -15.4%
19 | Niska Banja 35 26 24 21 18 -3 -14.3%
20 | Palilula Nis 28 33 33 43 39 -4 -9.3%
21 | Pantelej 39 23 28 26 25 -1 -3.8%
22 | CrveniKrst 28 37 35 33 24 -9 -27.3%
23 | Vranjska Banja 25 27 26 29 23 -6 -20.7%
24 | Kostolac 30 24 36 34 31 -3 -8.8%
25 | Sevojno 42 52 66 60 61 1 1.7%
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JLS Ciji je LTI smanjen vise od 10 poena od 2023

LTI LTI LTI LTI LTI
2020 2021 2022 2023 2024

Gadzin Han 56 43 37 45 27
Presevo 23 21 9 25 9
Zitiste 44 40 43 57 44
Beocin 42 49 38 54 43
Jagodina 21 23 43 45 35
Crna Trava 41 43 42 46 36
Bosilegrad 48 51 39 48 38

JLS Ciji je LTI porastao vise od 10 poena od 2023

Rast
2024/2023

Rast
2024/2023
(%)

LTI LTI LTI LTI LTI Rast , oziza/lsztozs
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2024/2023 (%)
Opovo 42 46 45 37 51 14 37.8%
Zajecar 42 33 44 62 74 12 19.4%
Cajetina 57 55 53 46 58 12 26.1%
Cacak 58 54 50 58 70 12 20.7%
Negotin 48 51 52 55 65 10 18.2%
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Aneks 3: Najbolji akteri po kategorijama

Skupstina i vece

Ukupan Skupstina i vece
plasman IS (max 16)
1 Novi Pazar 16
5 Sombor 15
3 Kanjiza 15
2 Veliko Gradiste 14
9 Tutin 14
17 Subotica 14
24 Kragujevac 13
Leskovac 13
9 Zajecar 13
12 Cacak 13
11 Krusevac 12
27 Zrenjanin 12
27 Topola 12
Budzet
Ukupan Budzet
plasman ILS (max 14)
3 | Kanjiza 14
40 | Rekovac 14
6 | Sokobanja 14
60 | Blace 14
9 | Zajecar 14
15 | Vrnjacka Banja 14
13 | UZice 13
8| Bor 13
43 | Ljubovija 13
9| Tutin 13
60 | RaZanj 13
1 | NoviPazar 13
21 | Petrovac 13
89 | Zabalj 13
11 | KruSevac 13
Leskovac 13
Veliko Gradiste 13
Vranje 13
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JLS i gradani

Ukupan JLS i gradani
plasman IS (max 15)
1 Novi Pazar 15
2 Veliko Gradiste 13
4 Leskovac 13
5 Sombor 12
21 Kladovo 12
8 Bor 11
12 Catak 11
40 Sabac 10
9 Zajecar 10
15 Vrnjacka Banja 10
27 Boljevac 10
17 Negotin 10
15 Pirot 10

Slobodan pristup informacijama

Slobodan pristup

Ukupan LS informacijama
plasman (max 6)
5| Sombor >
56 | Lapovo 5
Novi Pazar 5
4 | Leskovac 5
93 | Sjenica 5
60 | RaZanj 5
111 | Kula >
47 | Bat 3
60 | Plandiite 5
32 | Trstenik >
13 | Bedej >
127 | Seéanj >
119 | Merosina 5
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Javna preduzeca i javne ustanove

Javna preduzedai javne

Ukupan JLS ustanove
plasman (max 18)

3 | Kanjiza 18

2 | Veliko Gradiste 18

1| NoviPazar 18

6 | Sokobanja 17

17 | Subotica 17

13 | Becej 16

Vranje 16

Sombor 16

13 | Uzice 15

24 | Novi Sad 15

12 | Calak 15

27 | Boljevac 14

40 | Novi Becej 14

Javne rasprave i javni konkursi

Javne rasprave i javni

SO JLS konkursi
plasman (max 10)
4 | Leskovac 10
6 | Sokobanja 10
1 | NoviPazar 9
11 | KruSevac 9
7 | Vranje 9
27 | Aleksinac 9
3 | Kanjiza 8
15 | Pirot 8
8| Bor 8
20 | Srbobran 8
17 | Negotin 8
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Aneks 4. LTl indikatori - poredenje 2024 na 2023

% max | %max | % max | % max

. . ocene ocene ocene ocene

Indikatori e || &
LTI LTI LTI LTI Povecanje | %

2021 2022 2023 2024 | % poboljsanja

33 Da li je na sajtu dostupan podatak o
radnom vremenu uprave sa

gradanima ili podaci o tel. broju preko
kojeg je moguce dobiti tu informaciju?

97.2% | 93.1% | 100.0% | 100.0% 0.0% 0.0%

46. Da li su podaci o podnosenju
zahteva za slobodan pristup 95.9% | 95.9% | 100.0% | 100.0% 0.0% 0.0%
informacijama na sajtu?

90. Da li su na sajtu objavljeni

prostorni planovi i/ili urbanisticki 97.9% | 97.2% | 99.3% | 98.6% 0.7% 0.7%
planovi?

34. Da li su na sajtu objavljene

kontrolne liste opstinskih (gradskih) 94.5% | 94.5% | 95.9% | 97.2% 1.4% 1.4%
inspekcija?

37. Dali na sajtu ili u informatoru

postoje podaci o uslugama koje 60.7% | 77.9% | 96.6% | 96.6% 0.0% 0.0%

opstina pruza ?

438. Da li na sajtu postoji stranica

posvecena javnim nabavkama? 96.6% 99.3% | 96.6% | 96.6% 0.0% 0.0%

75. Da li jedinica lokalne samouprave
na sajtu redovno obajvljuje poziv za 95.2% | 97.9% | 94.5% | 95.2% 0.7% 0.7%
zakup imovine u svom vlasnistvu?

15 Da li je budzet za tekuéu godinu

dostupan na sajtu? ** 93.1% 93.1% | 97.9% | 94.5% -3.4% -3.5%
ﬁivitse:ﬁ(?z gg';;r;r;?r:ﬁ,sema 85.5% | 85.5% | 93.8% | 93.8% | 0.0% 0.0%
93. Da li je usvojen plan integiteta 17.2% TR ossx T 0.0% 0.0%

(faza Il treceg ciklusa)?

53. Da li informator sadrzi informaciju
o platama funkcionera i sluzbenika 57.9% 69.0% | 91.7% | 93.1% 1.4% 1.5%
(eksplicitno)?

11. Da li je na sajtu objavljen spisak

odbornika? 88.3% | 91.7% | 91.0% | 92.4% 1.4% 1.5%

51. Da li je informator objavljen na
sajtu ili na portalu Poverenika i 455% | 41.4% | 73.8% | 90.3% 16.6% 22.4%
aZuriran u poslednja 3 meseca?

86. Da li je pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta uprave objavljen na sajtu (ili u
informatoru)?

77.9% | 64.1% | 91.0% | 90.3% -0.7% -0.8%

27. Da li su objavljeni finansijski
planovi indirektnih korisnika budzeta 92.4% | 89.7% | 95.2% | 89.7% -5.5% -5.8%
odnosno da li je vidljiva struktura
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sredstava namenjena za indikretne
korisnike?

56. Da li na sajtu postoji poseban
segment posveéen javnim ustanovama
sa podacima o JU?

82.8%

89.7%

88.3%

89.0%

0.7%

0.8%

55. Da li na sajtu postoji poseban
segment posvedéen javnim
preduzeéima sa podacima o JP?

86.2%

89.7%

89.0%

87.6%

-1.4%

-1.6%

79. Da li su na sajtu objavljeni konkursi
za dodelu sredstava udruzenjima?

76.6%

85.5%

86.9%

86.9%

0.0%

0.0%

43. Da li je JLS na vreme dostavila
trazene informacije? **

77.9%

76.6%

74.5%

86.2%

11.7%

15.7%

57. Da li posmatrano JP ima svoj sajt?

77.9%

84.8%

84.1%

85.5%

1.4%

1.6%

77. Da li su na sajtu objavljeni konkursi
za dodelu sredstava medijima u
poslednjih 12 meseci?

79.3%

81.4%

82.1%

85.5%

3.4%

4.2%

28. Da li opstinska uprava ima usluzni
centar (Salter salu) preko kojeg pruza
sve usluge?

83.4%

81.4%

85.5%

84.8%

-0.7%

-0.8%

95. Da li je predsednik
opstine/gradonacelnik podneo izvestaj
o imovini?

95.2%

99.3%

97.9%

84.8%

-13.1%

-13.4%

13. Da li je sluzbeni list dostupan na
sajtu? **

81.4%

81.4%

83.4%

83.4%

0.0%

0.0%

70. Da li su podaci o broju zaposlenih u
JU objavljeni na sajtu (ili u informatoru
JLS)?

91.0%

89.7%

63.4%

82.1%

18.6%

29.3%

72. Da li je cenovnik usluga lokalnih
institucija/preduzeca dostupan na
sajtu JLS ili JP/IU?

65.5%

73.1%

79.3%

81.4%

2.1%

2.6%

94. Da li je usvojen Lokalni
antikorupcijski plan, u potpunosti ili
delimi¢no u skladu sa modelom ASK?

69.7%

73.8%

77.9%

80.0%

2.1%

2.7%

17. Da li je na sajtu objavljen budZet u
masinski Citljivom ili pretrazivom
obliku?

75.2%

79.3%

80.0%

77.2%

-2.8%

-3.4%

58. Da li posmatrana JU ima svoj sajt?

69.0%

73.8%

75.9%

77.2%

1.4%

1.8%

80. Da li su na sajtu objavljeni rezultati
konkursa (resenja) za dodelu sredstava
udruzenjima?

44.1%

72.4%

74.5%

76.6%

2.1%

2.8%

83. Da li je na sajtu objavljena vazeca
strategija razvoja JLS?

34.5%

56.6%

73.1%

76.6%

3.4%

4.7%

16. Da li je obrazloZenje budZeta
dostupno na sajtu?

68.3%

68.3%

72.4%

73.8%

1.4%

1.9%

59. Da li su sprovedeni konkursi za
izbor direktora javnih preduzeca?

69.0%

71.0%

79.3%

73.8%

-5.5%

-7.0%

87. Da li su podaci o broju zaposlenih u
JLS objavljeni na sajtu (ili u
informatoru)?

97.9%

96.6%

83.4%

72.4%

-11.0%

-13.2%

73. Da li postoje podaci na sajtu o
sprovedenim javnim raspravama u

54.5%

71.7%

66.2%

71.0%

4.8%

7.3%
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poslednjih 12 meseci (izuzev
budzeta)?

60. Da li je sproveden konkurs za izbor
direktora javnih ustanova?

62.1%

60.0%

64.8%

69.0%

4.1%

6.4%

78. Da li su na sajtu objavljeni rezultati
konkursa/resenja za dodelu sredstava
medijima u poslednjih 12 meseci?

53.8%

69.7%

75.2%

68.3%

-6.9%

-9.2%

25. Da li je u poslednjih 12 meseci
razmatran i objavljen predlog zavrsnog
racuna budZeta ili usvojeni zavrsni
racun budZeta?

54.5%

52.4%

61.4%

67.6%

6.2%

10.1%

50. Da li su na sajtu ili u informatoru
obavljeni podaci o sprovedenim JN u
proteklih 12 meseci?

96.6%

65.5%

72.4%

64.8%

-7.6%

-10.5%

22. Dali je odrzana javna rasprava o
budZetu — anketiranje gradana ili
konsultativni skupovi?

39.3%

55.2%

73.1%

60.0%

-13.1%

-17.9%

23. Da li je na sajtu objavljen javni
poziv na javnu raspravu o budzZetu?

71.0%

72.4%

72.4%

59.3%

-13.1%

-18.1%

88. Da li postoji eticki kodeks za
zaposlene i da li je dostupan na sajtu?

42.8%

49.0%

58.6%

59.3%

0.7%

1.2%

38. Da li na internet stranici opstine
postoje kontakt podaci o ¢lanovima
saveta/ predsednicima mesnih
zajednica?

55.9%

66.2%

62.1%

57.9%

-4.1%

-6.7%

9 Da li je na sajtu objavljen dnevni red
naredne sednice skupstine?

49.0%

46.9%

53.1%

56.6%

3.4%

6.5%

52. Da li informator sadrZi aktuelan
godisnji plan javnih nabavki ili link ka
planu?

55.2%

35.9%

67.6%

55.9%

-11.7%

-17.3%

31. Da li na sajtu postoji opcija da
gradani prijave nepravilnosti u radu
odnosno krienje zakona, ukljucujudi i
korupciju?

71.0%

54.5%

49.7%

55.2%

5.5%

11.1%

54. Da li informator sadrzi podatke o
uslugama koje opstina pruza i
rokovima za njihovo pruzanje ili link ka
registru ili mestu na sajtu gde su i
usluge i rokovi?

49.0%

20.7%

60.0%

55.2%

-4.8%

-8.0%

39. Da li na sajtu ili u informatoru
postoji obavestenje da gradani mogu
da prisustvuju sednicama skupstine i
uputstvo kako se prijavljuju?

36.6%

42.1%

48.3%

49.7%

1.4%

2.9%

66. Da li su na sajtu JP ili JLS objavljeni
godisnji planovi rada JP?

33.8%

46.2%

50.3%

49.0%

-1.4%

-2.7%

18. Da li su 6-mesecni i 9-meseclni
izvestaji o izvrSenju budzeta dostupni
na sajtu?

39.3%

39.3%

44.8%

47.6%

2.8%

6.2%

21. Da li je na sajtu objavljen vodic za
gradane kroz budzet (gradanski
budzet)?

57.9%

56.6%

58.6%

47.6%

-11.0%

-18.8%
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67. Da li su na sajtu JP ili JLS objavljeni
izvestaji o radu JP?

25.5%

42.1%

44.1%

44.8%

0.7%

1.6%

1 Da li su odluke koje usvaja
skupstina objavljene i dostupne na
sajtu JLS? **

33.1%

35.2%

46.2%

44.1%

-2.1%

-4.5%

61. Da li je na sajtu JLS ili sajtu
posmatranog JP objavljena
sistematizacija JP?

19.3%

26.9%

40.0%

44.1%

4.1%

10.3%

71. Da li su podaci o broju zaposlenih u
javnim preduzecima objavljeni na sajtu
JLS (ili u informatoru JLS)?

31.7%

21.4%

52.4%

42.8%

-9.7%

-18.4%

3 Da li su odluke koje je usvajala
skupstina u protekla 24 meseca
dostupne na sajtu?

24.8%

30.3%

46.9%

41.4%

-5.5%

-11.8%

19. Da li su 6-mesecni i 9-mesecni
izvestaji o izvrSenju budzeta objavljeni
na 6 cifara ekonomske klasifikacije?

21.4%

26.2%

35.9%

41.4%

5.5%

15.4%

40. Da li postoje definisani termini za
susret gradonacelnika/predsednika
opstine (ili zamenika) sa gradanima?

37.2%

46.2%

40.0%

40.7%

0.7%

1.7%

62. Da li je na sajtu JLS ili na sajtu
posmatrane JU objavljena
sistematizacija JU?

17.2%

19.3%

33.1%

40.7%

7.6%

22.9%

24. Da li je na sajtu objavljen izvestaj o
javnoj raspravi o budzetu?

35.9%

33.8%

46.2%

40.0%

-6.2%

-13.4%

49. Da li su na sajtu objavljeni podaci
o JN - pozivi/konkursi,
dokumentacija, izmene, pitanja i
odgovori?**

94.5%

62.8%

40.0%

37.2%

-2.8%

-6.9%

74. Da li izvestaj o javnim raspravama
sadrzi podatke o predlozima koje su
gradaniiznelii razloge za
prihvatanje/odbijanje?

24.8%

26.2%

30.3%

34.5%

4.1%

13.6%

26. Da li je u poslednjih 12 meseci
objavljena i razmatrana revizija
zavrsnog racuna budzeta?

20.0%

24.1%

33.8%

31.0%

-2.8%

-8.2%

68. Da li su na sajtu javnih ustanova ili
na sajtu JLS objavljeni godisnji planovi
rada javnih ustanova?

26.2%

17.9%

26.2%

29.0%

2.8%

10.5%

10 Da li na sajtu postoje najave
sednica opstinskog/gradskog veca?

18.6%

21.4%

24.1%

27.6%

3.4%

14.3%

69. Da li su na sajtu JU ili JLS objavljeni
izvestaji o radu javnih ustanova?

24.1%

17.2%

24.8%

26.9%

2.1%

8.3%

5 Da li su na sajtu objavljeni predlozi
akata pre razmatranja na sednici
skupstine?

20.0%

24.1%

29.7%

23.4%

-6.2%

-20.9%

30. Da li na u usluznom centru (Salter
sali) ili prostorijama uprave postoji
mogucnost da gradani prijave
nepravilnosti u radu odnosno krsenje
zakona, ukljucujuci i korupciju?

62.1%

64.8%

26.2%

22.8%

-3.4%

-13.2%
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2 Da li su odluke koje usvaja gradsko
vece obavljene i dostupne na sajtu?

13.8%

14.5%

26.9%

21.4%

-5.5%

-20.5%

4. Da li su odluke koje je usvajalo
gradsko vece u protekla 24 meseca
dostupne na sajtu?

12.4%

12.4%

26.9%

20.7%

-6.2%

-23.1%

6 Da li su na sajtu objavljeni rezultati
glasanja na poslednjoj sednici
skupstine?

20.0%

17.9%

22.8%

20.0%

-2.8%

-12.1%

14 Da li se sednice skupsStine prenose
(ili je integralni snimak dostupan) na
sajtu JLS, stranici JLS na nekoj od
drustvenih mreza i/ili Youtube kanalu
JLS?

47.6%

49.7%

22.8%

19.3%

-3.4%

-15.2%

29. Da li su u usluzZnom centru (Salter
sali) ili u prostorijama uprave vidno
istaknuti rokovi za izdavanje
dokumenata i uputstva ili je istaknuto
gde se na internetu mogu pronaci
rokovi i uputstva?

16.6%

21.4%

19.3%

19.3%

0.0%

0.0%

64. Da li su na sajtu JP ili JLS objavljeni
dokumenti iz procedure izbora
direktora JP?

20.7%

17.2%

16.6%

17.2%

0.7%

4.2%

32. Da li svi mehanizmi za prijavu
korupcije i nepravilnosti dozvoljavaju
anonimne prijave?

11.0%

12.4%

3.4%

15.2%

11.7%

340.0%

20. Da li su mesecni izvestaiji (ili
kumulativni mesecni izvestaji) o
izvrSenju budZeta dostupni na sajtu?

8.3%

11.0%

15.2%

13.8%

-1.4%

-9.1%

42. Da li je opstina sprovodila
ispitivanje zadovoljstva gradana
korisnika usluga opstinske uprave u
poslednje Cetiri godine?

18.6%

20.0%

23.4%

13.8%

-9.7%

-41.2%

12. Da li na sajtu postoje podaci o
kontaktu gradana sa odbornicima?

15.9%

15.2%

15.9%

13.1%

-2.8%

-17.4%

85. Da li je objavljen izvestaj o radu
uprave za prethodnu godinu?

17.2%

17.2%

17.2%

9.7%

-7.6%

-44.0%

8 Da li su na sajtu objavljeni
amandmani (i obrazloZenja
amandmana) podneti na predloge
akata koji su razmatrani na poslednjoj
sednici?

6.2%

9.0%

9.0%

9.0%

0.0%

0.0%

35. Da li korisnik usluga JLS moZe da
prati tok (status) predmeta na sajtu?

10.3%

11.0%

5.5%

8.3%

2.8%

50.0%

81. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji
o realizaciji medijskih projekata koje je
finansirala JLS?

5.5%

7.6%

4.1%

8.3%

4.1%

100.0%

65. Da li su na sajtu JU ili JLS objavljeni
dokumenti iz procedure izbora
direktora JU?

17.9%

9.7%

5.5%

7.6%

2.1%

37.5%
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82. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji
o realizaciji projekata udruzZenja koje
je finansirala opstina?

4.8%

8.3%

5.5%

7.6%

2.1%

37.5%

41. Da li su vidno dostupni podaci o
terminu kada predsednik
opstine/gradonacelnik ili zamenik
prima gradane?

6.2%

28.3%

9.0%

6.9%

-2.1%

-23.1%

89. Da li je na sajtu objavljena
evidencija imovine (nekretnina) u
vlasnistvu JLS koje su date u zakup, sa
podacima o zakupcima, ceni i trajanju
zakupa?

2.1%

6.9%

2.8%

6.9%

4.1%

150.0%

44. Protiv JLS nisu podnosene Zalbe u
2022. godini zbog nedostavljanja
(ignorisanja zahteva) informacija od
javnog znacaja?

40.0%

23.4%

6.2%

6.2%

0.0%

0.0%

76. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji
o dodeli imovine u zakup?

4.1%

26.2%

5.5%

6.2%

0.7%

12.5%

7. Da li su na sajtu objavljeni podaci
kako su pojedinac¢no i poimenice
odbornici glasali?

0.0%

0.7%

4.1%

5.5%

1.4%

33.3%

63. Postoji li na sajtu JLS stranica
Komisije za izbor direktora JP sa svim
dokumentima, uklju¢ujuéi zapisnike sa
sednica?

4.1%

7.6%

5.5%

5.5%

0.0%

0.0%

47. Da li je informacija o podnosenju
zahteva za slobodan pristup
informacijama vidljiva u usluznom
centru (Salter sali) ili prostorijama
uprave?

3.4%

4.1%

4.1%

4.1%

0.0%

0.0%

36. Da li su na sajtu dostupni podacio
postupanju po Zalbama, predstavkama
i prigovorima?

7.6%

6.9%

6.2%

3.4%

-2.8%

-44.4%

91. Da li na sajtu postoji evidencija
kontakata sa lobistima?

2.8%

3.4%

4.1%

3.4%

-0.7%

-16.7%

92. Da li na sajtu postoji dnevni ili
nedeljni raspored aktivnosti
gradonacelnika/predsednika opstine?

2.8%

4.1%

2.8%

3.4%

0.7%

25.0%

84. Da li je godisnji plan rada uprave
objavljen na sajtu?

2.8%

6.9%

3.4%

1.4%

-2.1%

-60.0%
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Aneks 5. Lista koris¢enih indikatora u istrazivanjima LTI 2015, 2017,

2019, 2020, 2021-2024

Indikatori

2021,
2022,
2023 i
2024

2020

2019 2017 2015

1. Da li su odluke koje usvaja skupstina objavljene i
dostupne na sajtu? **

2. Da li su odluke koje usvaja gradsko vece obavljene
i dostupne na sajtu?

3. Da li su odluke koje je usvajala skupStina u
protekla 24 meseca dostupne na sajtu?

4. Da li su odluke koje je usvajalo gradsko veée u
protekla 24 meseca dostupne na sajtu?

5. Da li su na sajtu objavljeni predlozi akata pre
razmatranja na sednici skupstine?

6. Da li su na sajtu objavljeni rezultati glasanja na
poslednjoj sednici skupstine?

7. Da li su na sajtu objavljeni podaci kako su
pojedinacno i poimenice odbornici glasali?

Da li su na sajtu objavljeni rezultati glasanja sa
sednica skupstine u proteklih 24 meseca?

8. Da li su na sajtu objavljeni amandmani (i
obrazloZzenja amandmana) podneti na predloge
akata koji su razmatrani na poslednjoj sednici?

Da li su na sajtu objavljena obrazloZenja podnetih
amandmana?

9. Da li je na sajtu objavljen dnevni red naredne
sednice skupstine?

10. Da li na sajtu JLS postoje najave sednica
opstinskog/gradskog veéa?

11. Da li je na sajtu objavljen spisak odbornika?

12. Da li na sajtu postoje podaci o kontaktu gradana
sa odbornicima?

13. Da li je sluzbeni list dostupan na sajtu? **

Da li je poslovnikom predvideno vreme za javna
pitanja odbornika gradonacelniku/predsedniku
opstine i/ili gradskom veéu?
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14 Da li se sednice skupStine prenose (ili je integralni
snimak dostupan) na sajtu JLS, stranici JLS na nekoj
od drustvenih mreza i/ili Youtube kanalu JLS?

15. Dallije budzet za teku¢u godinu dostupan na
sajtu? **

Da li je budzet objavljen na Sest cifara ekonomske
klasifikacije?

16. Da li je obrazloZenje budzeta dostupno na sajtu?

17. Da li je budzet objavljen na sajtu u masinski
Citljivom ili pretrazivom obliku?

18. Da li su 6-mesecni i 9-meseclni izvestaji o
izvrSenju budzeta dostupni na sajtu?

19. Da li su 6-mesecni i 9-mesecni izvestaji o
izvrSenju budZeta objavljeni na 6 cifara ekonomske
klasifikacije?

Da li su podaci o izvrSenju budzeta u
poslednjem okon¢anom tromesecju dostupni na
sajtu?

Da li su podaci o izvrsenju budzeta azurirani u
poslednjih 30 dana i dostupni na sajtu?

20. Da li su mesecni izvestaji (ili kumulativni mesecni
izvestaji) o izvrSenju budZeta dostupni na sajtu?

21. Da li je na sajtu objavljen vodic za gradane kroz
budzet (gradanski budzet)?

22. Dali je odrZana javna rasprava o budZetu —
anketiranje gradana ili konsultativni skupovi?

23. Da li je na sajtu objavljen javni poziv na javnu
raspravu o budzetu?

24. Da li je na sajtu objavljen izvestaj o javnoj
raspravi o budzetu?

25. Da li je u poslednjih 12 meseci razmatran i
objavljen predlog zavrSnog racuna budzZeta ili
usvojeni zavrsni racun budzZeta?

Da li je u poslednjih 12 meseci objavljen predlog
zavrsnog racuna budZeta ili usvojeni zavrsni racun?

26. Da li je u poslednjih 12 meseci razmatrana i
objavljena revizija zavrsnog racuna budzeta?

27. Da li su objavljeni finansijski planovi indirektnih
korisnika budZeta odnosno da li je vidljiva struktura
sredstava namenjena za indikretne korisnike?

28. Da li opstinska uprava ima usluzni centar (Salter
salu) preko kojeg pruza sve usluge?
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29. Da li su u usluznom centru (Salter sali) iliu
prostorijama uprave vidno istaknuti rokovi za
izdavanje dokumenata i uputstva ili je istaknuto gde
se na internetu mogu pronadi rokovi i uputstva?
Da li u usluznom centru (Salter sali) ili
prostorijama uprave postoje podaci o prijavi
korupcije?
30. Da li na u usluznom centru (Salter sali) ili
prostorijama uprave postoji mogucénost da gradani
prijave nepravilnosti u radu odnosno krienje
zakona, ukljucujuci i korupciju?

Da li na sajtu postoje mehanizmi za prijavu
korupcije?

31. Da li na sajtu postoji opcija da gradani prijave
nepravilnosti u radu odnosno krsenje zakona,
ukljucujudi i korupciju?

32. Da li svi mehanizmi za prijavu korupcije i
nepravilnosti dozvoljavaju anonimne prijave?

33 Da li je na sajtu dostupan podatak o radnom
vremenu uprave sa gradanima ili podaci o tel. broju
preko kojeg je moguce dobiti tu informaciju?

34. Da li su na sajtu objavljene kontrolne liste
opstinskih (gradskih) inspekcija?

35. Da li korisnik usluga JLS moZe da prati tok
(status) predmeta na sajtu?

36. Da li su na sajtu dostupni podaci o postupanju
po Zalbama, predstavkama i prigovorima?

37.Dali nasajtu ili u informatoru postoje podaci o
uslugama koje opstina pruza?

38. Da li na internet stranici opstine postoje kontakt
podaci o ¢lanovima saveta/ predsednicima mesnih
zajednica?

39. Da li na sajtu ili u informatoru postoji
obavestenje da gradani mogu da prisustvuju
sednicama skupstine i uputstvo kako se prijavljuju?

Da li skupStina omogucava prisustvo gradana
sednicama?

40. Da li postoje definisani termini za susret
gradonacelnika/predsednika opstine (ili zamenika)
sa gradanima?
41. Da li su vidno dostupni podaci o kontaktu
predsednika opstine/gradonacelnika ili zamenika sa
gradanima?

Da li se odrzavaju redovne konferencije za
novinare (bar jednom mesecno)
gradonacelnika/predsednika opstine?

/ /
/ /
/ /

/
/
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42. Da li je opStina sprovodila ispitivanje
zadovoljstva gradana korisnika usluga opstinske
uprave u poslednje Cetiri godine?

43. Da li je JLS na vreme dostavila trazene /
informacije? **

44. Protiv JLS nisu podnosSene Zalbe u 2022. godini
zbog nedostavljanja (ignorisanja zahteva)
informacija od javnog znacaja?

45. JLS nema neizvriena reSenja Poverenika u 2022.
godini?

46. Da li su podaci o podnosenju zahteva za
slobodan pristup informacijama na sajtu?

47. Da li je informacija o podnosenju zahteva za
slobodan pristup informacijama vidljiva u usluznom
centru (Salter sali) ili prostorijama uprave?

48. Da li na sajtu postoji stranica posveéena javnim
nabavkama?

49. Da li su na sajtu objavljeni podaci o javnim
nabavkama - pozivi/konkursi, dokumentacija,
izmene, pitanja i odgovori?**

50. Da li su na sajtu ili u informatoru obavljeni
podaci o sprovedenim JN u proteklih 12 meseci?

51. Da li je informator objavljen na sajtu ili na
portalu Poverenika i aZuriran u poslednja 3 meseca?

52. Da li informator sadrzi aktuelan godisnji plan
javnih nabavki ili link ka planu?

53. Da li informator sadrzi informaciju o platama
funkcionera i sluzbenika (eksplicitno)?

Da li informator sadrzi pravilnik o platama / / / /
funkcionera?

54. Da li informator sadrZi podatke o uslugama koje
opStina pruza i rokovima za njihovo pruzanje ili link
ka registru ili mestu na sajtu gde su i usluge i rokovi?

55. Da li na sajtu postoji poseban segment posveéen
javnim preduzecima sa podacima o JP?

56. Da li na sajtu postoji poseban segment posveéen
javnim ustanovama sa podacima o JU?

57. Da li posmatrano JP ima svoj sajt? / / /

58. Da li posmatrana JU ima svoj sajt? / / /

59. Da li su sprovedeni konkursi za izbor direktora
javnih preduzecéa?
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60. Da li je sproveden konkurs za izbor direktora
javnih ustanova?

61. Da li je na sajtu JLS ili sajtu posmatranog JP
objavljena sistematizacija JP?

62. Da li je na sajtu JLS ili na sajtu posmatrane JU
objavljena sistematizacija JU?

63. Postoji li na sajtu JLS stranica Komisije za izbor
direktora JP sa svim dokumentima, ukljucujudi
zapisnike sa sednica?

64. Da li su na sajtu JP ili JLS objavljeni dokumenti iz
procedure izbora direktora JP?

65. Da li su na sajtu JU ili JLS objavljeni dokumenti iz
procedure izbora direktora JU?

66. Da li su na sajtu JP ili JLS objavljeni godisnji
planovi rada JP?

67. Da li su na sajtu JP ili JLS objavljeni izvestaji o
radu JP?

Da li su godisnji planovi rada i izvestaji o radu JP
objavljeni na sajtu JP ili JLS?

68. Da li su na sajtu javnih ustanova ili na sajtu JLS
objavljeni godisnji planovi rada javnih ustanova?

69. Da li su na sajtu JU ili JLS objavljeni izvestaji o
radu javnih ustanova?

Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o razmatranju
izvesStaja o radu JP?

Da li su na sajtu opstine obajvljeni izvestaji o
razmatranju izvestaja o radu JU?

70. Da li su podaci o broju zaposlenih u JU objavljeni
na sajtu (ili u informatoru)?

Da li su podaci o broju zaposlenih u opstini i JU
objavljeni na sajtu?

71. Da li su podaci o broju zaposlenih u javnim
preduzecima objavljeni na sajtu JLS (ili u
informatoru)?

Da li su podaci o broju zaposlenih u opstini, JP i
JU objavljeni na sajtu?

72. Da li je cenovnik usluga lokalnih
institucija/preduzeéa dostupan na sajtu JLS ili JP/JU?

Da li se sprovode konsultacije sa gradanima kada
se utvrduju cene usluga JU i JP, kroz konsult.
skupove, ankete ili preko savetodavnog tela (Zak. o
zastiti potrosaca, cl. 83)?
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73. Da li postoje podaci na sajtu o sprovedenim
javnim raspravama u poslednjih 12 meseci (izuzev
budzeta)?

Da li se sprovodi javna rasprava o povecanju / / /
stope, odnosno o visini javnih prihoda?

74. Da li izvestaj o javnim raspravama sadrzi podatke
o predlozima koje su gradani izneli i razloge za
prihvatanje/odbijanje?

75. Da li jedinica lokalne samouprave na sajtu
redovno obajvljuje poziv za zakup imovine u svom
vlasnistvu?

76. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o dodeli
imovine u zakup?

Da li su na sajtu objavljeni konkursi/rezultati /
konkursa za za dodelu sredstava medijima?

77. Da li su na sajtu objavljeni konkursi za dodelu / /
sredstava medijima u poslednjih 12 meseci?

78. Da li su na sajtu objavljeni rezultati
konkursa/resenja za dodelu sredstava medijima u / /
poslednjih 12 meseci?

Da li su na sajtu objavljeni konkursi/rezultati /
konkursa za za dodelu sredstava NVO?

79. Da li su na sajtu objavljeni konkursi za dodelu / /
sredstava udruZenjima?

80. Da li su na sajtu objavljeni rezultati konkursa / /
(resSenja) za dodelu sredstava udruzenjima?

81. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o realizaciji / /
medijskih projekata koje je finansirala JLS?

82. Da li su na sajtu objavljeni izvestaji o realizaciji
projekata udruZenja koje je finansirala opstina?

Da li je objavljen podatak o iznosu sredstava
. ot ocatak o iznosy stedstave / / /
koja se godisnje dodeljuju mesnim zajednicama?

83. Da li je na sajtu objavljena vaZeca strategija
razvoja JLS?

84. Da li je godis$nji plan rada uprave objavljen na
sajtu?

Da li je godisnji plan rada uprave pripremljen i / / /
usvojen u skladu sa planiranom dinamikom?

85. Da li je objavljen izvestaj o radu uprave za
prethodnu godinu?

86. Da li je pravilnik o unutrasnjoj organizaciji i
sistematizaciji radnih mesta uprave objavljen na
sajtu (ili u informatoru)?
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87. Da li su podaci o broju zaposlenih u JLS objavljeni
na sajtu (ili u informatoru)?

Da li na sajtu postoje podaci o aktivnostima
Saveta za sprovodjenje etickog kodekas i kontaktima
sa gradanima?

88. Da li postoji eticki kodeks za zaposlene i dali je
dostupan na sajtu?

89. Da li je na sajtu objavljena evidencija imovine
(nekretnina) u vlasnistvu JLS koje su date u zakup, sa
podacima o zakupcima, ceni i trajanju zakupa?

Da li uprava ima javni registar sa podacima o
imovini jedinice lokalne samouprave i nacinu njenog
korisé¢enja?

90. Da li su na sajtu objavljeni prostorni planovi i/ili
urbanisticki planovi?

Da li su na sajtu objavljeni urbanisticki planovi?

91. Da li na sajtu postoji evidencija kontakata sa
lobistima?

92. Da li na sajtu postoji dnevni ili nedeljni raspored
aktivnosti gradonacelnika/predsednika opstine?

Da li je usvojen plan integriteta?

93. Da li je usvojen plan integriteta (i da li je JLS
izvestila o njegovoj primeni)?

94. Da li je usvojen Lokalni antikorupcijski plan?

95. Da li je predsednik opstine/gradonacelnik
podneo izvestaj o imovini?

Napomena: Rednim brojevima su oznaceni indikatori koji su korisceni u poslednjem ciklusu
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