Republika Srbija
Agencija za spreCavanje korupcije
Beograd

Predmet: Prijava krSenja Zakona o finansiranju politickih aktivnosti — usluge overe
potpisa

Clanom 6. Zakona o finansiranju politi¢kih aktivnosti propisan je niz obaveza za sve organe
drzave i lokalnih samouprava. Sve usluge koje pruzaju politickim subjektima i nagin pruzanja
tih usluga moraju biti uredeni posebnim aktom opstinske uprave i taj akt mora biti objavljen na
opstinskom sajtu.

Takode je propisana obaveza da organ vlasti tokom izborne kampanje odgovori politickom
subjektu u roku od dva radna dana na zahtev i da u slu€aju nemoguénosti pruZanja usluge
dostavi dokaze o tome. Najzad, opstinske uprave su duzne i da odluku po zahtevu svakog
politickog subjekta za koris¢enje usluga objave na svom veb-sajtu u roku od jednog dana od
dana donosSenja odluke.

Transparentnost Srbija je dobila informacije koje ne mozemo da proverimo, da su u gradskim
i opstinskim upravama vrSene overe potpisa podrSke kandidaturi za aktuelne izbore,
uklju€ujuci i overu potpisa za jedan politiCki subjekt koja je vrdena do 12.9.2026. (do pre dva
dana). Izmedu ostalog, prema tim saznanjima overa je vr§ena i od strane neke od gradskih
uprava Novog Sada, kao i kod uprava svih gradskih opstina u Gradu Beogradu.

Pretragom veb-sajtova navedenih gradskih i opstinskih uprava, kao i brojnih drugih opstinskih
uprava, nismo ni u jednom slu€aju pronasli:

1. Dokument (posebni akt) kojim se odreduju usluge i dobra koje gradska ili opstinska
uprava pruza politi¢kom subjektu, i kojim se blize ureduje pruZanje tih usluga
politi¢kom subjektu, a koji bi morao da postoji i da bude objavljen na osnovu ¢lana 6.
st. 3. ZFPA.

2. Odluke o zahtevu politickih subjekata za koriS¢enje usluge gradske ili opstinske
uprave, a koja je morala biti objavljena na veb-sajtu u roku od jednog dana od dana
donosSenja odluke. Ukoliko su takve usluge pruZzane tokom aktuelne izborne kampanje,
one su morale biti objavljene za sve politiCke subjekte koji su uslugu trazili u roku od
jednog dana, a u slu€aju politickog subjekta koji je prikupljao potpise podrske do
12.9.2026. morale su da budu objavljene najkasnije danas, ili ranije, u slu¢aju da je
odluka doneta pre 12.9.2026 (to je gotovo izvesno).

Napominjemo da je pruzanje ove usluge uredeno zakonom i podzakonskim aktima, ali samo
delimiéno.

PRAVILNIK O NAKNADI ZA OVERU POTPISA BIRACA KOJI PODRZI IZBORNU LISTU
KANDIDATA ZA NARODNE POSLANIKE ILI POSLANIKE, PREDLOG KANDIDATA ZA
PREDSEDNIKA REPUBLIKE, ODNOSNO IZBORNU LISTU KANDIDATA ZA ODBORNIKE
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE ("SI. glasnik RS", br. 16/2022, 20/2022 i
93/2023) ureduje samo pitanje naknade za overu, a ne i postupak pruzanja ove usluge.

ZAKON O IZBORU NARODNIH POSLANIKA ("Sl. glasnik RS", br. 14/2022 i 47/2026), u
Clanu 72. st. 2. i 3. propisuje samo sledece:

»1Zzjava birata da podrzava izbornu listu overava se kod javnog beleznika ili u opStinskoj,
odnosno gradskoj upravi, a u opsStinama, odnosno gradovima gde nisu imenovani javni
beleznici izjavu biraCa da podrzava izbornu listu moZe overiti i osnovni sud, sudska jedinica ili
prijemna kancelarija osnovnog suda.



Iznos naknade za overu potpisa biraa koji podrzava izbornu listu utvrduje ministarstvo
nadlezno za pravosude.”

Stavom 6. istog ¢lana je propisano sledece:

.RepubliCka izborna komisija najkasnije sedam dana pre dana glasanja na veb-prezentaciji
objavljuje za svaku proglasenu izbornu listu broj overenih izjava bira¢a koji su svojim potpisom
podrzali tu izbornu listu po jedinicama lokalne samouprave, sa podacima o tome koliko je
izjava u okviru svake jedinice lokalne samouprave pojedinacno overio svaki od ovlaséenih
overitelja (javni beleznik, opstinska odnosno gradska uprava ili osnovni sud, sudska jedinica
ili prijemna kancelarija osnovnog suda).”

ZAKON O OVERAVANJU POTPISA, RUKOPISA | PREPISA ("Sl. glasnik RS", br. 93/2014,
22/2015i87/2018) ureduje nacin na koji se vrsi overa kod javnih beleznika i primenu tih pravila
od strane opstinskih uprava i sudova.

Iz ovoga se moze zakljuditi da u posebnom aktu gradskih i opstinskih uprava ne bi bilo ni
potrebno cenu koja se placa za usluge overe, jer je ona vecC propisana. Medutim, bilo je
neophodno urediti pruzanje usluge za situacije kada ona odstupa od uobi¢ajenog — npr. kada
se overa potpisa ne vrsi u radno vreme organa uprave; kada je zbog o¢ekivanog obima posla
potrebno da angazuju dodatni ljudski resursi, odnosno sluzbenici koji se ina¢e bave drugim
poslovima unutar gradskih i opstinskih uprava; kada se overa vrSi van prostorija opstinskih
uprava; kada postoji ili bi moglo postojati interesovanje veceg broja politickih subjekata za
usluge koje pruza gradska ili opstinska uprava.

U vezi sa tim situacijama bilo je i jeste nuzno da gradske i opstinske uprave obezbede da
usluge koje pruzaju uz nadoknadu budu pruzene pod jednakim uslovima svim politiCkim
subjektima. Ovaj uslov je i bez posebnog akta verovatno ispunjen, ako se napla¢uje samo
fiksna naknada po jednoj overi, bez obzira na to gde se vrsi, kada se vrSi i da li je potrebno
angaZzovati dodatne sluzbenike.

Isto tako, trebalo je obezbediti da one usluge koje se pruzaju bez naknade (ako je to slucaj
prilikom odredivanja veceg broja overitelja, omoguc¢avanja overe van radnog vremena ili van
opstinskih prostorija) budu ,,dostupne svim politickim subjektima pod jednakim uslovima“. Isti
akt bi trebalo da pruZi i garancije da je zaista rec o jednakim uslovima — na primer, ako je za
potrebe overe potpisa za podrSku jednog politiCkog subjekta odredeno svo raspolozivo
osoblje, da se po prijemu zahteva drugog politickog subjekta, opstinski overitelji ,podele” tako
da mogu da odgovore u jednakoj meri potrebama oba (ili viSe) politiCkih subjekata.

Posto Republi¢ka izborna komisija jo$ uvek nije objavila informacije o tome koji su sve gradske
i opstinske uprave ucestvovale u overi potpisa za izborne liste koje su do sada predate, ne
mozZemo da dostavimo detaljnije informacije u kojim jo§ slu€ajevima, osim navedenih bi
Agencija trebalo da utvrdi da li je doSlo do povrede €lana 6. Zakona o finansiranju politiCkih
aktivnosti. U svakom slu€aju bi ove informacije Republi¢ka izborna komisija bila duzna da
dostavi Agenciji_po zahtevu.
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