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Na osnovu radnog dokumenta ,Due Diligence Guidelines for Involvement in Concrete
Cases” koji je razvio Sekretarijat TI nakon komunikacije sa Bordom marta 2013 i ¢lana 10
Statuta Udruzenja Transparentnost Srbija, Skupstina Udruzenja na sednici od 5. jula 2019.
usvojila je sledeca:

Rukovodeca nacela za postupanje u pojedinac¢nim slucajevima

U slu€aju dileme o primeni ovih nacela, odgovorna lica i organi unutar Udruzenja ¢e zatraziti
pomoc i savet od odeljenja za pravne poslove Sekretarijata Transparency International.

Posebna pravila za postupanje TS koja nisu predvidena nacrtom medunarodnih smernica
TI

Transparentnost Srbija moze pokretati pravne postupke u vezi sa pojedinaénim slu¢ajevima
sumnje na korupciju ili zbog moguceg krdenja antikorupcijskih pravila. U drugim slu¢ajevima,
izuzev kada je u pitanju neposredna povreda sopstvenih prava i interesa ili prava i interesa
¢lanova, zaposlenih i saradnika u vezi sa angazovanjem unutar Udruzenja, ili kada je u pitanju
povreda interesa Tl koja se mora §tititi pred organima Republike Srbije, TS ne pokreée pravne
postupke.

TS o pokretanju pravnih postupaka odlu¢uje samostalno i nema obavezu da takav postupak
pokrene, ni na osnovu zakona, niti prema bilo kojem licu koje bi nam se obratilo sa takvim
zahtevom ili molbom. TS, u granicama svojih moguénosti, moZe da pomogne licima koja nam
se obracaju savetom, kroz pomoc¢ u pripremi pravnih akata, pomo¢ u identifikaciji i prikupljanju
relevantnih dokumenata i nadleznih organa, povezivanju sa drugim organizacijama i medijima,
da sami ostvare svoja prava ili da na adekvatan nacin skrenu paznju nadleznim drzavnim
organima na odredeni problem i moguci nacin da se on reSi u javhom interesu.

Pokretanje pravnih postupaka u pojedinaénim slu€ajevima je aktivnost nizeg stepena prioriteta
u odnosu na druge moguée nacine delovanja, a pre svega podnoSenje inicijativa za
unapredenje propisa i prakse na sistemski nacin, ¢ak i kada su te inicijative inspirisane
individualnim slu¢ajevima. Takode, pre nego S$to samostalno pokrene postupak u
pojedinacnom slu€aju, TS ¢&e, po pravilu, dati moguénost nadleznom drzavnom organu da to
ucini, tako Sto ¢e ovaj organ obavestiti 0 okolnostima koje iziskuju pokretanje postupka.

Sest stvari koje se moraju preduzeti pre akcije

Svako ucesée Udruzenja u konkretnom sluéaju mora: i) da bude stratesko u pogledu
cilijeva i ocekivanog uticaja; ii) da podrazumeva odgovaraju¢e konsultovanje sa
nadleznim licima i organima unutar Udruzenja; iii) da bude rukovodeno profesionalno i
uz angazovanje odgovarajucih resursa; iv) da se zasniva na ¢vrsto utemeljenoj pravnoj
analizi; v) da uzme u obzir moguce rizike; vi) da bude praéeno planom komunikacije i
medijskog nastupanja.

1- Procena strateskog uticaja
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Transparentnost Srbija izraduje strateSku procenu za svaki konkretan slu€aj pre donoSenja
odluke da se u njega uklju€i. Prilikom izrade procene, TS uzima u obzir strateSke prioritete Tl
i TS, kao sto je npr. moguci uticaj koji bi bio ostvaren na borbu protiv korupcije, ukoliko bi se
TS uklju€ila uticaj na samu TS i na medunarodni pokret.

Bavljenje konkretnim slu€ajevima moze znacajno da doprinese borbi protiv korupcije i jacanju
reputacije Tl'i TS na lokalnom nivou, regionalnom i medunarodnom nivou. Ono moZze takode
da inspiriSe ljude da se priklju¢e borbi protiv korupcije i da doprinesu efikasnijem jacanju
zakona i standarda, kao $to su oni iz UNCAC-a, koji mogu biti instrument za smanjenje
fenomena nekaznjivosti lica umeSanih u korupciju.

TS je istovremeno svesna da svaki rad na konkretnim slu€ajevima i u vezi sa tacno odredenim
pojedincima predstavlja ujedno napad na interese tih lica. To za posledicu moze imati
odmazdu i opasnost po osobe koje su povezane sa TS i Tl, ukljuCujuci i lica koja se ne bave
konkretnim predmetom unutar organizacije. Pored toga, troSkovi eventualnih sudskih
postupaka kojima bismo mogli biti izloZeni zbog ukljuéenosti u konkretan slu¢aj, mogli bi biti
previsoki, i skop€ani sa zahtevom javnog izvinjenja u slu¢aju greske, $to moze da se Stetno
odrazi po integritet organizacije.

StrateSka procena ukljuCuje sledec¢e elemente i korake:

e TS razvija analizu i strategiju javnog zagovaranja koja ukljucuje: (i) ciljeve, (ii) vrste
akcija i pristupa koji su u skladu sa Globalnom strategijom TI, (iii) zadatke, (iv) prilike i
rizike povezane sa konkretim slu¢ajem. TS se ne ukljucuje u konkretan sluc¢aj ukoliko drugi
pravci delovanja mogu da posluze bolje za ostvarivanje uloge i ciljeva TS i T

e U okviru ove analize, TS takode razmatra da li postoji ili se moze javiti sukob interesa i
kako da se on razresi. Isto tako, TS razmatra da li postoji posebne okolnosti unutar
organizacije, koje bi mogle da je izloZe odmazdi i da li postoje druge aktivnosti koje bi
mogle ostetiti TS ili TI i preuzima odgovarajuce korake za njihovo reSavanje.

e TS obezbeduje svoju politicku nepristrasnost i preduzima mere kako bi izbegla stvaranje
privida da je naklonjena nekom od aktera na politickoj sceni. Ovo se ne odnosi samo na
sustinu konkretnog slucaja, nego i na ostale aspekte, kao $to su vreme preduzimanja mera
i druge posebne okolnosti, poput izbora, referenduma i drugih narocito osetljivih perioda
i dogadaja koji bi mogli da uti¢u na stvaranje privida partijske pristrasnosti.

e TS procenjuje da li ima potrebne organizacione kapacitete i resurse da bi uspeSno
vodila slucaj, u pogledu organizovanja i tehnickih kompetencija, finansijskih i ljudskih
resursa, mogucénosti dobijanja tehnicke i pravne pomod¢i, partnerstava i koalicija. TS se ne
ukljucuje u konkretne slucajeve kada za to nisu ispunjeni minimalni uslovi. Organizacione
kapacitete ¢emo u meri u kojoj je to moguée osnaziti uz podrsku TI.

e TS ¢e se udruZziti sa drugim pojedincima, organizacijama i mrezama sa relevantnim
znanjem, iskustvom i kredibilitetom u vezi sa konkretnim slucajem. Ovo moze u velikoj
meri poboljsati kapacitete i kredibilitet organizacije za rad na konkretnom slucaju, a moze
smanjiti i organizacione rizike.

e TS ¢e se u svakom trenutku obratiti za podrsku TI kada se za tim pojavi potreba. Od TI se
ocekuje da ¢e uloziti sve razumne napore radi pruzanja podrske, koja ¢e se procenjivati od
slucaja do slucaja, i koja se moZe ogledati izmedu ostalog u slede¢em: konkretna tehnicka
i organizaciona podrsku, pruZanje pravne pomodi, komunikacijska podrska i pomo¢ u
oblasti upravljanja bezbednoSc¢u i rizikom. U izuzetnim slucajevima, TI moze pruziti
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finansijsku pomo¢, dok vode¢i princip ostaje da se TS samostalno bavi i upravlja
finansijskim aspektima.

e Nakon procene gore navedenih tac¢aka, Upravni odbor odlucuje da li ¢e se TS ukljuciti u
konkretni slucaj i o tome na primereni nacin obavesStava Nadzorni odbor. Sve pratece
aktivnosti se vrse pod rukovodstvom i odgovornos¢éu UO i uz nadzor NO. Oni se u okviru
svojih statutarnih ovlas¢enja i ovih nacela, staraju da aktivnosti budu u potpunosti u
skladu sa pravilima TS u svim aspektima svog uklju¢ivanja u konkretan slucaj.

2- Odgovarajuce konsultacije/Aktivna razmena informacija

TS redovno obavestava svog regionalnog koordinatora u Sekretarijatu Tl o konkretnim
sluajevima i o sprovedenim analizama, a takode o potencijalnom (pozitivnom ili negativhom)
uticaju rada na slu€aju za ceo medunarodni pokret TI.

3. Operativno upravljanje/Alokacija resursa

e Kada TS odludi da se uklju¢i u konkretan slucaj, razvija se plan projekta koji odraZava
strateSku procenu i bavi se neposrednim, srednjero¢nim i dugoro¢nim aspektima takve
aktivnosti.

e Ukljucenje u konkretan slucaj moze dovesti do znacajnih troSkova tokom duzeg
vremenskog perioda, posebno kad se radi o parnicama. TS ¢e u slu¢aju potrebe obezbediti
posebna sredstva za pokrice ovakvih troSkova, odnosno, organizovati akcije za
prikupljanje tih sredstava.

e Za sprovodenje aktivnosti u vezi sa bavljenjem pojedina¢nim slu¢ajevima odgovoran je
Upravni odbor, odnosno lice koje UO odredi, a u hitnim situacijama, do odluke UO, Izvrsni
direktor. U slucaju da je doneta odluka o vodenju spora ispred TS pred drzavnim organima
u pojedina¢nom slucaju ili da je TS tuZena u vezi sa nekim pojedinacnim slucajem, o tome
se bez odlaganja obaveStava Nadzorni odbor. Upravni odbor je u obavezi da obezbedi da
aktivnosti budu organizovane, koordinisane i iskomunicirane sa svim relevantnim
zainteresovanim stranama tokom pripreme, implementacije i evaluacije aktivnosti u
okviru odredenog vremenskog perioda. Nadzorni odbor paZljivo prati i redovno nadzire
sprovedene aktivnosti, na osnovu mesecnih izveStaja.

e TS periodi¢no procenjuje rezultate svog ukljucivanja u konkretne slucajeve, evidentira i
deli stecena iskustva sa TI. TI moze asistirati TS sa takvim evidentiranjem i aktivno deliti
i Siriti steCena znanja unutar medunarodnog pokreta.

e TS odrzava i aZurira smernice i procedure za donoSenje odluka o svom angazmanu u
konkretnim slucajevima i politici upravljanja rizicima i redovno ih revidira kako bi
odgovorilo na probleme uocene u praksi.
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4. Pravni aspekti

e TS ¢e u svakom trenutku postovati nacela vladavine prava u svim svojim aktivnostima,
saopStenjima i publikacijama. To ukljucuje, izmedu ostalog, pretpostavku nevinosti, prava
optuZenih i Zrtava, pravo na pravi¢no sudenje i transparentnost u sopstvenoj komunikaciji
i aktivnostima.

e TS nema nameru da zameni drZzavne organe zaduZene za vode istrage i poStuje zakonska
ogranicenja u pogledu prikupljanja dokaza i koriS¢enja metoda za utvrdivanje ¢injenica.

e Pre zapocinjanja pravnog postupka, TS mora da utvrdi ciljeve tog delovanja, kao i da li
zakon omogucava delotvorne pravne lekove.

o TSseprvenstveno konsultuje sa kvalifikovanim pravnim stru¢njacima unutar organizacije
i izvan nje, kako bi se stekao uvid o slede¢im aspektima slucaja pre preduzimanja bilo koje
formalne pravne akcije ukljuc¢ivanja u konkretan slucaj: (i) Sanse za uspeh u postupku, (ii)
koja se pravna sredstva mogu preduzeti protiv organa vlasti, institucija, organizacija i
pojedinaca, (iii) koji rizici su povezani sa ovom aktivnosc¢u, (iv) troskovi, (v) vremenski
okvir pojedinih radnji.

e Pre bilo koje odluke o preduzimanju pravnih koraka, TS sama proverava ili traZi
profesionalnu podrsku radi potvrdivanja postojanja snaznih zakonitih dokaza koji bi
podrzali tvrdnje u pravnom sporu, i koje bi mogle biti koriS¢ene u konkretnom slucaju. TS
utvrduje da li je potrebno pronadi vestake ili prikupiti druge informacije o ¢injeni¢cnom
stanju pored onih koje ve¢ poseduje.

e TS Ce traziti stru¢nog zakonskog zastupnika medu kvalifikovanim advokatima, osim kada
ima u svojim redovima osobe sa svim potrebnim formalnim kvalifikacijama, koje bi mogle
i bile voljne da zastupaju organizaciju u sudskom postupku.

e Sudski i drugi pravni postupci mogu trajati godinama i zahtevati veliko vreme
angazovanja. TS ¢e stoga obezbediti sredstva ili prona¢i druge aranzmane radi vodenja
postupka protiv nekog ili finansiranja sopstvene odbrane. To podrazumeva kako troskove
usluga strucnih lica, tako i administrativne troskove. TS treba da se uzdrzi od ukljuc¢ivanja
u konkretne slucajeve ukoliko nema izgleda da ¢e ova sredstva biti dostupna. Alternativno,
TS moze prikupiti sredstva za svoje aktivnosti ili traziti finansijsku podrsku unutar TI
pokreta. Imajuéi u vidu strukturu izvora finansiranja, TS ¢e preduzimati vodenje pravnih
postupaka koji zahtevaju znacajne troskove jedino kada su za to obezbedena sredstva u
projektu za vodenje pojedinac¢nih postupaka u javnom interesu (stratesSko zastupanje).

e TS izbegava da se bespotrebno izlozi optuzbe za povredu casti i ugleda ili klevetu i
obavezuje se da ¢e proveriti sve izvore informacija, a kad je moguce i njihov izvor i
relevantne pratece podatke. TS ¢e u javnost izneti stavove koji se odnose na pojedina¢ne
slucajeve, tek nakon stru¢ne provere postojanja pravne mogucénosti da bude optuZena za
klevetu. TS moze zatraziti podrsku od TI radi obezbedivanja pro bono pravne podrske, a
to ¢e obavezno uciniti kada je do optuzbe protiv TS u inostranstvu. U svim javnim
nastupima, bilo usmenim ili pisanim, predstavnici TS ¢e se uzdrzati od toga da optuZze
organizaciju, pojedinca, grupu, organ vlasti i drugi entitet, ukoliko takva optuzba nije
zasnovana na priznatim, potvrdenim i, ukoliko je moguée, dokumentovanim pravnim
dokazima.

e TS neodlozno izvestava TI o svakoj podnetoj tuzbi ili zahtevu protiv TS, kao i o pretnjama
takvom tuZbom, i priprema mere i procedure za upravljanje takvom situacijom.
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5. Bezbednost i upravljanje rizikom

- UkljuCivanje u konkretne slu€ajeve moze stvoriti bezbednosne rizike za TS, zaposlene, ili za
pokret. UO TS ¢ée u tom slucaju imati operativni plan upravljanja rizikom. Sprovodenje takvog
plana rizika prati Nadzorni odbor.

- Takvi planovi upravljanja rizikom odnose se na opste sigurnosne sisteme, mere i procedure
odlucivanja unutar TS, menadzZment i zaposlene u TS i pristup pravnoj pomoci za spre€avanje
i reSavanje kriznih situacija, Sto ukljuCuje i specificne sigurnosne rizike za Srbiju i region ili
drugu zemlju u kojoj se vodi spor.

- Upravni odbor je odgovoran za bezbednost i upravljanje rizikom, i on odreduje jedno ili vise
lica da koordiniSu komunikaciju izmedu TS i Sigurnosne jedinice u Tl (SAFE) u vezi sa
bezbednos¢u i upravljanjem rizikom. Do donoSenja odluke, ove poslove obavlja izvrsni
direktor.

- TS blagovremeno izvestava Tl o svim pretnjama ili bezbednosnim incidentima koji mogu da
ugroze bezbednost ¢lanova organa TS, drugih ¢lanova, zaposlenih ili partnera. TS moze da
potrazi pomoc¢ od Sigurnosne jedinice u vezi svih aspekata, a Tl ée uciniti sve moguce napore
za podrsku sigurnosti i upravljanja rizikom.

- Lice koje odredi Upravni odbor obezbeduje da svi zaposleni budu informisani i obuceni o
sigurnosnim sistemima, merama i procedurama i odgovorni su za njegovo sprovodenje.

- Plan upravljanja operativnim rizikom mora da sadrzi konkretne mere za podrsku i pravila o
tome $ta treba da preduzmu zaposleni u slu¢aju bezbednosnog rizika, a od ¢ega moraju da se
uzdrzavaju. To ukljuCuje, izmedu ostalog, pravnu i zdravstvenu podrsku, kao i mere da se
sacuvaju licna bezbednost i podaci.

6. Komunikacija i mediji

- TS imenuje kvalifikovane pojedince da predstavljaju organizaciju u medijima i u drugim
vidovima komunikacije i koordiniSu pristup medijima. TS mozZe u svakom trenutku zatraziti
podrsku od Tl u vezi sa predstavljanjem u medijima, a obavezno ¢e je zatraziti ukoliko slucaj
ima element inostranosti

- TS informiSe Tl o svim svojim medijskim aktivhostima u konkretnom slu€aju i trazi podrsku
kada misli da je potrebna od TI i drugih entiteta unutar pokreta (npr. ogranci u drugim
drzavama)

- TS obezbeduje postovanje svih nacela i standarda novinarskog rada, posebno u pogledu
potvrdivanja tvrdnji, nezavisnosti i pouzdanosti informacija i izvora, kao i svih drugih
relevantnih aspekata u konkretnom slucaju, a kako ne bi doSlo do klevete.

- TS vodi evidenciju svih medijskih intervencija i publikacija, koja primarno sluzi kao mera
predostroznosti u odbrani za slu¢aj da se budu preduzete neke pravne mere protiv TS ili Tl
pokreta. U ovu evidenciju ulaze: 1) kopije materijala koji su deljeni ili prikazivani na
konferencijama, radionicama i drugim javnim dogadajima; 2) audio ili video snimci javnih
dogadaja; 3) kopije originalnih saopstenja i drugih medijskih objava koje potiCu iz TS; 4) kopije
datih izjava medijima kad god je to moguce (elektronska posta, SMS); 5) kopije iseaka iz
medija koji TS redovno prikuplja; 6) kopija originalne komunikacije sa drustvenih mreza TS.
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- TS i Tl &ine sve moguée napore da komunikacijski napori budu usagla$eni i organizovani

tako da pojacaju na$ uticaj i ostvarivanje nasih ciljeva.
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Aneks 1: Kontrolna lista za uklju€ivanje u konkretne slucajeve

Sledeca lista moze biti korisna za TS kada procenjuje da li je sve uradeno kako treba u vezi sa

uklju€ivanjem u konkretan slucaj:

Korak

Pojedinci/Uklju¢ene
organizacije

Da/Ne

Komentari

IzvrSena potpuna strateS8ka procena,
uklju€ujuci povezane rizike uklju€ivanja TS u
konkretan slu€aj

TS je proverila da li je potrebna podrska Tl i
kontaktirala regionalnog koordinatora unutar
TI Sekretarijata

Tl Regionalni koordinator informisan o
sluéaju

Upravno odbor TS je doneo odluku da se
uklju€i u konkretan slucaj

TS je pripremila strategiju javno
zagovaranja i pristupa medijima povodom
konkretnog slu€aja

TS je imenovala odgovornu osobu/osobe ili
tim za organizaciju i koordinaciju
uklju€ivanja TS, ukljuuju¢i i upravljanje
rizikom

TS je dobila pravni savet od kvalifikovanih
pravnih strunjaka o pravnim aspektima
slucaja

TS se bavila procenom i izvorima
finansiranja moguc¢ih  troSkova svog
uklju€ivanja u konkretan slucaj

TS je postupila u potpunosti u skladu sa
svim medunarodnim i domac¢im pravnim i
administrativnim obavezama

TS je imenovala kvalifikovanu osobu da
koordiniSe upravljanje rizikom

Sigurnosno odeljenje Sekretarijata Tl je
obaveSteno o0 svim  bezbednosnim
incidentima.

Plan upravljanja operativnim rizikom je
azuriran u skladu sa novim naucenim
lekcijama.

TS je procenila uspeSnost svakog svojeg
uklju€ivanja u konkretan slu€aj.

Naucene lekcije su podeljene sa TI.
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