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Напомене о документу: 

За 7.6.2026. (понедељак) заказана је седница Народне скупштине, на чијем дневном реду се нашао 
нови предлог измена и допуна Закона о финансирању политичких активности. Тај предлог је поднео 
народни посланик Мирослав Петрашиновић и то 3.7.2026 (петак). 
 
Дневни ред: 
https://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0
%B8%D1%86%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5_%D1%81%D0%BA%
D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5.53655.43.html  
 
Предлог закона: 
https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14_saziv/011-
2305_26_PZ.pdf  
 
Исти народни посланик је крајем јуна 2026. поднео ранији предлог истог закона.  
 
Тај предлог је био доступан овде:  
https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/predlozi_zakona/14_saziv/2078-26.doc 
 
Одбор за финансије, републички буџет и контролу трошења јавних средстава Народне скупштине је у 
првој недељи јула 2026. одржао низ јавних слушања о том предлогу измена и допуна Закона о 
финансирању политичких активности. Непосредно након тих јавних слушања, предлагач је повукао тај 
предлог закона и предложио нови, који садржи одређене допуне.  
 
Транспарентност Србија је у вези са овим предлогом и организовањем јавних слушања објавила 
детаљан коментар 30.6.2026. 
 
https://www.transparentnost.org.rs/images/TS_Komentari_predloga_dopuna_Zakona_o_finansiranju_poli
ti%C4%8Dkih_aktivnosti_jun_2026.pdf  
 
Раније, средином маја 2026, готово истоветан текст измена и допуна, тада насловљен као „нацрт“, за 
који је наведено да га је израдила Агенција за спречавање корупције, достављен је на мишљење 
ОДИХР. ОДИХР је мишљење о овом нацрту дао 29.6.2026, односно тек након што је формално поднет 
предлог закона и након што су заказана јавна слушања. То мишљење је доступно овде: 
https://odihr.osce.org/odihr/666124  
 
У појединим, веома битним сегментима, решења из предлога закона нису усклађена са препорукама 
ОДИХР, односно, да не решавају проблеме због којих је ОДИХР дао те препоруке. Због тога је извесно 
да ова организација, која је најпозванија да да оцену о томе да ли су њене препоруке испуњене, неће 
дати позитивну оцену овог предлога закона и да, стога, неће бити остварен прокламовани циљ због 
којег је закон предложен.  
 
Транспарентност Србија је припремила коментаре појединих одредаба, како бисмо народним 

https://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5_%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5.53655.43.html
https://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5_%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5.53655.43.html
https://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D0%B5%D0%B4%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B0_%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5_%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B5.53655.43.html
https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14_saziv/011-2305_26_PZ.pdf
https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi_zakona/14_saziv/011-2305_26_PZ.pdf
https://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/predlozi_zakona/14_saziv/2078-26.doc
https://www.transparentnost.org.rs/images/TS_Komentari_predloga_dopuna_Zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti_jun_2026.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/TS_Komentari_predloga_dopuna_Zakona_o_finansiranju_politi%C4%8Dkih_aktivnosti_jun_2026.pdf
https://odihr.osce.org/odihr/666124
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посланицима и посланичким групама, као и другим заинтересованим институцијама и појединцима, 
указали у ком правцу би предложене норме требало модификовати или допунити. Кад год је то био 
случај, читаоца смо упутили на конкретне предлоге норми које је ТС давала 2024. (у доба када је 
покренут рад на примени ОДИХР препорука), у доба када је доношен актуелни Закон о финансирању 
политичких активности, као и у другим приликама.  
 
https://preugovor.org/upload/document/preugovor_amandmani_na_kz_final_sr.pdf  
https://www.parlament.gov.rs/upload/documents/dokumenta/16%20PREDLOG%20TS%20PREPORUKA%20ODIHR%2
016%202023%2017%202022%204%202017.docx  
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_i_predlozi_ZFPA_Maj_2024.pdf  
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_i_predlozi_ZFPA_Maj_2024.pdf  
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_i_predlozi_-
_Zakon_o_finansiranju_politickih_aktivnosti.pdf  
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/nacrt_izmena_zakona_o_finansiranju_politickih_akt
ivnosti_komentari_na_obrascu_okt_2019.pdf  
https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/inicijativeianalize/komentari%20TS%20na%20predlog%
20izmena%20i%20dopuna%20zakona%20o%20finansiranju%20politickih%20aktivnosti%20novembar%202014.doc  
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_glavni_problemi_u_vezi_sa_finansiranjem_izbor
ne_kampanje.pdf  

 
Због недостатка времена, само за неке од чланова Предлога закона смо припремили и конкретне 
амандмане. Позивамо посланичке групе, народне посланике и скупштинске одборе да ове амандмане 
предложе као своје или да на основу њих формулишу сопствене.  
 
  

https://preugovor.org/upload/document/preugovor_amandmani_na_kz_final_sr.pdf
https://www.parlament.gov.rs/upload/documents/dokumenta/16%20PREDLOG%20TS%20PREPORUKA%20ODIHR%2016%202023%2017%202022%204%202017.docx
https://www.parlament.gov.rs/upload/documents/dokumenta/16%20PREDLOG%20TS%20PREPORUKA%20ODIHR%2016%202023%2017%202022%204%202017.docx
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_i_predlozi_ZFPA_Maj_2024.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_i_predlozi_ZFPA_Maj_2024.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_i_predlozi_-_Zakon_o_finansiranju_politickih_aktivnosti.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_komentari_i_predlozi_-_Zakon_o_finansiranju_politickih_aktivnosti.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/nacrt_izmena_zakona_o_finansiranju_politickih_aktivnosti_komentari_na_obrascu_okt_2019.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/nacrt_izmena_zakona_o_finansiranju_politickih_aktivnosti_komentari_na_obrascu_okt_2019.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/inicijativeianalize/komentari%20TS%20na%20predlog%20izmena%20i%20dopuna%20zakona%20o%20finansiranju%20politickih%20aktivnosti%20novembar%202014.doc
https://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/inicijativeianalize/komentari%20TS%20na%20predlog%20izmena%20i%20dopuna%20zakona%20o%20finansiranju%20politickih%20aktivnosti%20novembar%202014.doc
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_glavni_problemi_u_vezi_sa_finansiranjem_izborne_kampanje.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_glavni_problemi_u_vezi_sa_finansiranjem_izborne_kampanje.pdf
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Формални недостаци Предлога закона 

Предлог Закона није сачињен у складу са Пословником Народне скупштине. Због тога нису испуњени 
услови да се овај предлог закона нађе на дневном реду седнице Народне скупштине.  

 

Члан 151. став 2. Пословника прописује да образложење предлога закона мора да садржи „процену 
финансијских средстава потребних за спровођење прописа, која обухвата и изворе обезбеђења тих 
средстава“.  

 

Члан 153. прописује да ће, у случају да предлог закона „није припремљен у складу с овим пословником“, 
председник Народне скупштине затражити „од предлагача да га усклади с одредбама овог пословника, 
при чему ће прецизно навести у чему се састоји та неусклађеност.“ 

https://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B
4%D0%BD%D0%B0-
%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD
%D0%B0/%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D0%B0-
%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%8
2%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%
BD%D0%B8%D0%BA-
(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5
%D0%BD%D0%B8-
%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82)/%D1%86%D0%B5%D0%B
E-
%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B
8%D0%BA-
(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5
%D0%BD%D0%B8-
%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82).1422.html  

У образложењу Предлога закона се под тачком „процена финансијских средстава потребних за 
спровођење закона“ наводи податак који је очигледно неистинит: „за спровођење овог закона није 
потребно обезбедити средства у буџету Републике Србије“.  

 

https://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82)/%D1%86%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82).1422.html
https://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82)/%D1%86%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82).1422.html
https://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82)/%D1%86%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82).1422.html
https://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82)/%D1%86%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82).1422.html
https://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82)/%D1%86%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82).1422.html
https://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82)/%D1%86%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82).1422.html
https://www.parlament.gov.rs/%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B0-%D1%81%D0%BA%D1%83%D0%BF%D1%88%D1%82%D0%B8%D0%BD%D0%B0/%D0%B2%D0%B0%D0%B6%D0%BD%D0%B0-%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B0/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82)/%D1%86%D0%B5%D0%BE-%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB%D0%BE%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D0%BA-(%D0%BF%D1%80%D0%B5%D1%87%D0%B8%D1%88%D1%9B%D0%B5%D0%BD%D0%B8-%D1%82%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%82).1422.html
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Насупрот томе, у члановима 5. и 6. Предлога се ствара нови основ за доделу средстава подносиоцима 
изборних листа из буџета (у циљу веће заступљености жена у политичком животу).  

Поред тога, поједине одредбе закона ће изискивати додатно ангажовање Агенције за спречавање 
корупције, на пословима који до сада нису постојали, што би такође могло донети трошкове за буџет. 
На пример, Агенција би, на основу ових промена требало да прати и финансирање кампање трећих 
лица, да проверава поштовање ограничења трошкова изборне кампање, да објављује поједине 
информације у отвореном формату и слично. Такође, за Управни суд се прописују кратки рокови за 
поступање у појединим предметима. Све ово ће изазвати трошкове за буџет које је требало проценити.  

Најзад, измена правила о „изборном јемству“ имаће изгледну штету за буџет, због немогућности 
принудне наплате потраживања од појединих политичких субјеката.  
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Амандман у вези са кредитима за финансирање кампање 

У члану 1. Предлога измена и допуна Закона о финансирању политичких активности („Службени 
гласник РС“, број 14/22), којим се мења на члан 3. Закона, у делу који се односи на додавање става 5, 
предлог се мења и гласи: 

„После досадашњег става 4, који постаје став 5, додају се ставови 6,  7. и 8. који гласе: 

„Средства из кредита и зајмова која је политички субјект прибавио за финансирање редовног рада не 
могу се користити за финансирање изборне кампање. 

Политички који је корисник кредита и зајма на дан преноса средстава на посебан рачун за финансирање 
кампање доставља Агенцији одговарајуће доказе о томе да средства не потичу од кредита и зајма за 
финансирање редовног рада. 

Актом директора Агенције се утврђује шта ће се сматрати одговарајућим доказима из става 7. овог 
члана.““ 

Образложење:  

Ова интервенција је минимално потребна да би се спречило заобилазно кршење правила. Забрана 
коришћења кредита који је политички субјект узео за финансирање свог редовног рада у кампањи не 
значи много уколико се не утврде критеријуми на основу којих би се одређивало да ли новац који је 
политичка странка пренела са свог сталног рачуна потиче из кредита или неког другог извора. Иако би 
било боље да се ти критеријуми утврде у Закону, због недостатка времена узрокованог хитним 
разматрањем овог предлога, предложено је да се то учини кроз стварање предуслова да се питање 
реши кроз подзаконски акт.   
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Амандман у вези са чланом 23а 

У члану 10. Предлога измена и допуна Закона о финансирању политичких активности („Службени 
гласник РС“, број 14/22), којим се додаје нови члан 23а Закона, иза става 2. додају се нови ставови 3. – 
8.  који гласе: 

„Физичко и правно лице које, без закљученог уговора са политичким субјектом, плаћа оглашавање којим 
се промовише политички субјект, дужно је да у року од три дана од објављивања огласне поруке 
обавести политички субјект и Агенцију о пружању услуге без накнаде политичком субјекту.  

Пружалац услуге оглашавања који објављивањем огласне поруке промовише политички субјект, иако 
такво оглашавање није било уговорено са политичким субјектом, односно са лицем које ради у име и 
за рачун политичког субјекта, дужан је да у року од три дана од објављивања огласа обавести 
политички субјект и Агенцију о томе ко је и за чији рачун уговорио оглашавање.  

Лице које је уговорило оглашавање, односно лице за чији рачун је уговорено оглашавање из става 4. 
овог члана на тај начин пружа услугу без накнаде политичком субјекту, а до достављања обавештења 
из става 4. овог члана, пружаоцем бесплатне услуге политичком субјекту сматра се и пружалац услуге 
оглашавања.  

Правно лице и предузетник који без закљученог уговора са политичким субјектом или другим лицем 
које ради у име и за рачун политичког субјекта, пружа услуге за које зна или би морао да зна да су 
намењене вршењу политичке активности, дужно је да у року од три дана од дана пружања услуге о 
томе обавести политички субјект и Агенцију.  

Лице које је уговорило пружање услуге из става 6. овог члана, односно правно лице и предузетник који 
без уговора пружа услуге из става 6. овог члана, на тај начин пружа услугу без накнаде политичком 
субјекту. 

Промоцијом политичког субјекта сматра се и промоција кандидата на изборима, носиоца изборне листе 
или лица чије име и презиме садржи назив изборне листе.“ 

Образложење  

Овом допуном Закона о финансирању политичких активности решавају се неки проблеми уочени у 
пракси примене Закона, а уједно се делимично испуњава препорука број 16 из коначног извештаја 
посматрачке мисија Канцеларије ОЕБС за демократске институције и људска права (ОДИХР) након 
избора из децембра 2023. Том препоруком је тражено да јасно регулише кампања коју воде „трећа 
лица“, и да би Агенција за спречавање корупције требало да проактивно истражује и санкционише 
трошкове кампање од стране неовлашћених субјеката. 

Према правилима која је садржао бивши (2011) као и актуелни Закон о финансирању политичких 
активности (2022), а слично је било и према решењима из претходног Закона о финансирању 
политичких странака (2003), сва средства намењена за финансирање изборне кампање уплаћују се на 
посебан рачун за финансирање кампање и сва плаћања трошкова изборне кампање врше се са тог 
рачуна. Стога се на први поглед чини да у Србији уопште не постоји могућност да неко други директно 
плати трошак који се односи на изборну кампању политичког субјекта, а да то буде у складу са Законом.  
Ипак, Закон препознаје могућност да физичко или правно лице учини бесплатну услугу или да 
политичком субјекту нешто да као поклон. Такви поклони и услуге фактички представљају ситуацију где 
средства за финансирање кампање нису прикупљена на посебан рачун, нити су плаћена са њега. Да 
би овај вид прилога био дозвољен, морали би бити испуњени сви законски услови, како код донатора 
(нпр. да није реч о страном лицу, удружењу, предузећу које обавља поједине делатности или дугује за 
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порез, достављање изјава политичком субјекту итд.), тако и на страни политичког субјекта (обавеза 
вођења евиденције о неновчаном прилогу, објављивање прилога веће вредности). То што је директно 
плаћање трошкова кампање забрањено, а у неким ситуацијама може представљати и кривично дело, 
не значи да се у пракси не дешава.  

У предложеном ставу е. се прописују обавезе за физичка и правна лица која плаћају оглашавање којим 
се промовише политички субјект, али то не чине на основу уговора са политичким субјектом. Облици 
оглашавања који су обухваћени овом одредбом су разнолики. То може бити плаћено оглашавање на 
друштвеним мрежама, плаћање пружаоцу услуга за истицање рекламних паноа или плаћање огласа у 
медијима. Физичко и правно лице које плаћа оглашавање може то чинити у своје име и за свој рачун, 
или за рачун неког другог лица. У сваком случају, услов да би норма би била примењена, јесте то да не 
постоји уговор између лица које плаћа оглашавање и политичког субјекта. У оквиру овог става уводи се 
обавеза, која тренутно не постоји, да лице које је платило оглашавање, у кратком року (три дана) након 
објављивања огласне поруке о томе обавести политички субјект и Агенцију. Уједно се отклања свака 
сумња да директно плаћање оглашавања политичког субјекта представља пружање услуге без накнаде 
политичком субјекту. Самим тим, у смислу члана 9. Закона, такве услуге би се сматрале прилогом и на 
њих би се даље примењивала сва правила која су Законом прописана када је реч о прилозима. 
Достављање обавештења политичком субјекту је значајно не само због вођења финансијских 
евиденција, већ и да би се политичком субјекту омогућило да предупреди промоцију коју није желео. 
Достављање обавештења Агенцији је потребно ради спровођења контроле.    

Одредбе новог става 4. такође су одговор на неке од спорних ситуација које су забележене у пракси. 
Тако је забележен случај да су на једној телевизијској станици емитовани политички огласи, при чему 
њихово емитовање није уговорио политички субјект, па трошак тог оглашавања није ни био приказан у 
извештају о трошковима кампање. Иако прописи у области оглашавања и медија сужавају могућности 
да дође до оваквих ситуација, оне се не могу у потпуности искључити, и зато је потребно да се 
недвосмислено уреди на који начин би се оне третирале са становишта Закона о финансирању 
политичких активности.   

У ставу 5. се прецизира ко ће се сматрати пружаоцем бесплатне услуге, односно даваоца прилога 
политичком субјекту у смислу Закона о финансирању политичких активности. То може бити фирма или 
појединац који је уговорило оглашавање са пружаоцем услуга (нпр. билборд агенција, оснивач медија) 
и које сноси трошкове тог оглашавања. Даље, то може бити и правно и физичко лице које је уговорило 
оглашавање преко посредника. Најзад, да би се отклонила могућност заобилажења правила о 
финансирању кампање кроз кршење обавеза из овог члана, прописано је да се до идентификовања 
лица за чији рачун је извршено оглашавање, сматра да је бесплатну услугу политичком субјекту 
пружило лице које је извршило оглашавање (нпр. билборд агенција, оснивач медија).   

Став 6. има за циљ да спречи заобилажење правила из Закона о финансирању политичких активности 
у вези са другим питањима, осим оглашавања. Са становишта Закона, политички субјект је дужан да 
евидентира све трошкове које има за финансирање политичких активности (у кампањи или ван ње), да 
те трошкове плати са посебног рачуна за финансирање кампање (односно рачуна за стални рад) или 
да евидентира бесплатну услугу. С друге стране, у пракси су забележени случајеви да такве услуге 
уопште не плати политички субјект, већ друго лице, и да последично, трошак не буде евидентиран и 
приказан у финансијским извештајима. Такво поступање је супротно Закону и може бити предмет 
кривичног гоњења. Међутим, ни кривична ни друга одговорност неће постојати уколико се не докаже да 
су услуге заиста пружене политичком субјекту, по налогу и уз знање овлашћених лица. При том, не 
може се искључити ни могућност да лице које наручује и плаћа услугу заиста није повезано са 
политичким субјектом и да не наступа у његово име. Зато се у ставу 6. предлаже допуна Закона којом 
би се створила обавеза за правна лица и предузетнике да обавесте политички субјект и Агенцију о томе 
да је пружио услугу која је намењена вршењу политичке активности, а да при том није имао закључен 
уговор о пружању те услуге са политичким субјектом. Примера ради, то могу бити следеће ситуације: 
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1) неко лице наручи израду 1000 шоља са страначком ознаком или слоганом кампање; 2) аутопревозник 
изнајми возило неком лицу за превоз учесника на страначки скуп; 3) неко лице изнајми од хотела 
простор за одржавање обуке страначких активиста. Да би постојала обавеза обавештавања, потребно 
је да је правном лицу познато или да би морало бити познато да је реч о политичкој активности.    

Став 7. употпуњује оно што је прописано у претходном ставу тако што се отклања свака дилема око 
тога да се услуга из става 6. сматра бесплатном услугом политичком субјекту, чиме се омогућава да се 
она даље третира као прилог, уз примену свих правила из Закона која се односе на прилоге.   

У ставу 8. је прецизирано да се под појмом промоције политичког субјекта сматра и промоција 
кандидата на изборима (нпр. плаћено оглашавање на Фејсбуку у којем се помиње само кандидат, а не 
и његова или њена изборна листа), а исто тако и промоција лица које је носилац изборне листе или 
другог лица чије име и презиме садржи назив изборне листе, будући да ова лица не морају бити уједно 
и кандидати на изборима.   
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Амандман у вези са чланом 23б 

У члану 10. Предлога измена и допуна Закона о финансирању политичких активности („Службени 
гласник РС“, број 14/22), којим се додаје нови члан 23б Закона, предлог текста тог члана мења се и 
гласи: 

„Изборну кампању под условима прописаним овим законом може да спроводи и физичко лице, правно 
лице, више правних или више физичких лица (у даљем тексту: трећа лица).  

Изборна кампања коју спроводе трећа лица (у даљем тексту: кампања трећих лица) подразумева 
плаћену активност или активност коју непосредно спроводи треће лице, када су испуњени следећи 
услови: 

1) укупна вредност кампање трећег лица у току изборне кампање прелази износ од 50% од 
једне просечне месечне зараде у Републици Србији; 

2) треће лице које није повезано са политичким субјектом; 

3) кампања има за циљ да позитивно или негативно утиче на изборну кампању једног или више 
политичких субјеката.  

Кампања трећих лица обухвата активности као што су рекламирање и оглашавање путем медија и 
друштвених мрежа, рекламирање преко интернета, подела рекламног материјала, организовање 
скупова, конференција, округлих столова и свих других активности које се спроводе у циљу позитивне 
или негативне промоције једног или више политичких субјеката. 

Забрањено је спровођење кампање трећих лица државним органима, органима аутономне покрајине и 
јединице локалне самоуправе, лицима из члана 12. став 1. овог закона, повезаним лицима са 
политичким субјектом (правно лице које има закључене уговоре са политичким субјектом који учествује 
у изборној кампањи, чланице коалиције која учествује у изборној кампањи, одговорна лица и заступници 
политичких субјеката, кандидати на изборима, носиоци изборних листа, функционери политичке 
странке и др). 

Треће лице, за потребе спровођења кампање, може закључивати уговоре искључиво у своје име и за 
свој рачун. 

За финансирање изборне кампање треће лице може користити искључиво сопствена средства и 
средства из кредита и зајмова.   

Треће лице не може у календарској години да за кампању утроши више од укупно десет просечних 
месечних зарада у Републици Србији, без обзира на број изборних кампања које спроводи. 

Плаћена промоција материјала израђеног у оквиру кампање трећег лица може се вршити само уз 
претходну сагласност трећег лица, при чему се трошкови те промоције урачунавају у ограничење из 
става 7. овог члана.  

Кампањом трећег лица не сматра се јавно изношење ставова о питању од јавног интереса од стране 
удружења, појединаца или медија, поређење програма политичких субјеката по појединим питањима, 
као ни давање стручних мишљења о програмима политичких субјеката.  
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Треће лице које намерава да спроводи кампању у складу са ст. 1. до 3. овог члана дужно је да, пре 
започињања активности, отвори посебан рачун, преко којег се врше сва плаћања трошкова изборне 
кампање.  

Треће лице које чини више физичких, више правних или више физичких и правних лица, пре 
започињања активности одређује свог заступника и лице које ће бити одговорно за поштовање 
одредаба овог закона.  

Треће лице је дужно да обавести Агенцију о отварању посебног рачуна из става 10. овог члана у  року 
од три дана од дана отварања рачуна, као и да у истом року достави податке о контакт особи за треће 
лице, односно лицу одговорном за подношење Извештаја Агенцији. 

Посебан рачун из става 10. овог члана се отвара за сваку изборну кампању посебно и затвара се до 
дана подношења извештаја из става 12. овог члана. 

Треће лице је дужно да поднесе Агенцији извештај о прикупљеним и утрошеним средствима у току 
изборне кампање у року од десет дана од дана одржавања избора. 

Извештај из става 12. овог члана обухвата период од дана расписивања избора закључно са даном 
одржавања избора, подноси се Агенцији у електронској и писменој форми и садржи тачне и потпуне 
податке о пореклу, износу и структури средстава прикупљених и утрошених током изборне кампање. 

Садржину и начин подношења извештаја из става 12. овог члана посебним актом ближе уређује 
директор Агенције.  

Агенција је дужна да извештај из става 12. овог члана објави на свом веб-сајту наредног радног дана 
од дана пријема. 

Агенција води, објављује и редовно (најкасније у року од три дана од настанка основа) ажурира 
евиденцију, која обухвата податке о трећим лицима, о изборима за коју се врши кампања трећих лица, 
податке о посебном рачуну и податке о политичком субјекту у вези којег се води позитивна или 
негативна кампања трећих лица.“. 

Образложење 
 
Амандман представља покушај да се отклоне макар највећи уочени недостаци предложене норме.  
 
Став 2. Предлога је подељен, како би био јаснији.  
 
Када је реч о забрани спровођења кампање додато је да се повезаним лицима са политичким субјектом 
сматрају и кандидати на изборима, носиоци изборних листа као и функционери политичке странке, који 
су у предлогу Закона били изостављени без основа.  
 
Одредба о ограничењу висине кампање је преформулисана како би била јаснија. 

Додат је нови став, како би се избегло обесмишљавање ограничења вредности кампање „трећег лица“. 
Сасвим је лако замислити ситуацију у којој би треће лице креирало неке промотивне материјале и 
платило промоцију до законског максимума, а да потом друге особе преузму те материјале и самостало 
их промовишу, ефективно кршећи прописани максимум. Предложени амандман би предупредио такве 
ситуације, јер би се плаћена промоција могла вршити само уз претходну сагласност трећег лица, при 
чему се трошкови те промоције урачунавају у ограничење.  
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Предложена је и другачија формулација норме која прописује шта се не сматра кампањом трећег лица. 
Постоји опасност да би се норма из Предлога могла рестриктивно тумачити, тако да неосновано 
обухвати и коментарисање изборних програма политичких субјеката од стране удружења, медија или 
појединаца. Насупрот томе, постоји потреба да се о тим програмима води дискусија пред изборе, што 
није могуће учинити без поређења, при чему ће неминовно учесници таквих дискусија указати на 
предности и недостатке појединих програма, а што би неки политички субјекти могли доживети као 
позитивну или негативну промоцију. Зато је предложено да се изричито изузме из појма „кампања 
трећег лица“ поређење програма политичких субјеката по појединим питањима, као ни давање стручних 
мишљења о програмима политичких субјеката.  

Важна допуна се односи на дужности „трећег лица“ које чини више физичких, више правних или више 
физичких и правних лица (слично „групи грађана“). Без те допуне не би било могуће организовање за 
потребе вођења кампање „трећег лица“, или би се ова празнина користила за изигравање законских 
обавеза и ограничења.  

Предложена је и допуна последњег става, како би се прописао рок Агенцији да ажурира евиденцију.  
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Амандман ограничење трошкова изборне кампање 

 

Члан 12. Предлога измена и допуна Закона о финансирању политичких активности („Службени гласник 
РС“, број 14/22), којим се додаје нови члан 24а Закона, мења и гласи: 

„За спровођење активности у оквиру изборне кампање, политички субјекат може користити средства 
прикупљена из јавних и приватних извора у укупном износу до: 

 1) 300 милиона динара, на изборима за председника Републике и народне посланике; 

 2) 50 милиона динара, на изборима за посланике скупштине аутономне покрајине и одборнике 
у скупштини Града Београда; 

 3) 10 милиона динара, на изборима за одборнике скупштине града; 

 4) 5 милиона динара, на изборима за одборнике скупштине општине односно скупштине градске 
општине. 

 Изузетно од става 1. овог члана, ако се избори за председника Републике одржавају у два 
изборна круга, укупан износ средстава прикупљених из јавних и приватних извора који предлагачи 
кандидата за председника Републике који учествују на поновном гласању могу користити за 
спровођење активности у оквиру целокупне изборне кампање је 350 милиона динара. 

 Када се више избора одржава истовремено, а политички субјект спроводи активности путем 
којих промовише своје изборне листе и кандидате обједињено за више врста избора, за све те изборе, 
политички субјект може да користити средства прикупљена из јавних и приватних извора у укупном 
износу за све изборе које не може прећи 150% највишег износа који је прописан у ставу 1. и 2. овог 
члана.“ 

 
Образложење 

Ограничење је постављено превисоко у односу на решења из упоредивих земаља (нпр. Словачка, 
Чешка, Бугарска, Хрватска) и не остварује сврху. ТС је предложила да оно буде 300 милиона динара 
(око 2,5 милиона евра) за републичке изборе, 50 милиона динара за покрајинске и београдске (око 300 
хиљада евра), 10 милиона динара (око 85 хиљада евра) за изборе у осталим градовима и 5 милиона 
динара (око 43 хиљаде евра) када је реч о општинским изборима. У предложеном решењу су нарочито 
превисоко одређени лимити за изборе на суб-националном нивоу, поготово у ситуацијама када би се 
локални избори одржавали истовремено у већем броју општина. 

ОДИХР је у свом мишљењу такође указао на овај недостатак, односно, да би требало смањити висину 
ограничења.   

Поред смањења ограничења по појединим изборима, требало би прописати и посебна правила која би 
се примењивала у ситуацијама када исти политички субјект обједињено води кампању за више избора 
који се одржавају истовремено, нарочито у ситуацијама када се истовремено одржавају локални и 
републички избори или локални избори у (готово) целој држави. Предлог допуна Закона би могао да 
има апсурдне последице, јер би ограничење трошкова за парламентарне изборе било једнако 
ограничењу трошкова за кампању у само 15 општина или градских општина. На пример, могло би се 
прописати да ограничење за обједињену кампању истог политичког субјекта за покрајинске или локалне 
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изборе који се одржавају истовремено не може бити веће од ограничења које важи за парламентарне 
изборе.  

Стога је предложено да се у случајевима када исти политички субјект води обједињену кампању за 
више врста избора (нпр. рекламе на ТВ станицама, завршни митинг кампање, билборди истоветног 
садржаја, оглашавање на интернету и слично), постави посебно ограничење. Оно би износило 150% 
највишег прописаног износа за кампању. На пример, ако се одржавају парламентарни и локални 
избори, укупно ограничење трошкова би износило 450 милиона динара.   
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Амандман дужности Агенције 

 

У члану 16. Предлога измена и допуна Закона о финансирању политичких активности („Службени 
гласник РС“, број 14/22), којим се мења члан 32 Закона, иза постојећег става 1. додају се нови ставови , 
који гласе: 

„Агенција је обавезна да прикупи податке потребне за утврђивање поштовања правила из овог Закона 
коришћењем овлашћења из члана 32а. овог закона када:  

1) Постоји недоумица у вези са тим да ли одређена активност, коју политички субјект промовише, 
представља политичку активност у смислу овог закона;  

2) се у медију, на друштвеној мрежи или у јавном простору (нпр. путем плаката) објављују штампани, 
аудио или видео материјали у корист или на штету одређеног политичког субјекта, чија би вредност 
израде и промоције могла бити већа од 1.000.000 динара, а аутор, издавач или наручилац тог 
материјала није означен;  

3) Политички субјект јавно спроводи политичку активност ван изборне кампање (нпр. организовање 
јавних скупова, промотивна кампања), или учествује у активностима других субјеката, а вредност тих 
активности се процењује на више од 1.000.000 динара;  

4) Политички субјект спроводи политичке активности које су уобичајене за изборну кампању (нпр. 
организовање јавних скупова, промотивна кампања) пре него што су избори расписани или непосредно 
после одржаних избора, а вредност тих активности се процењује на више од 1.000.000 динара;  

5) Утврди или посумња да правно лице које није политички субјект спроводи активности из члана 9а 
овог закона;  

6) Постоји сумња у тачност изјаве даваоца прилога политичком субјекту који обавља привредну 
делатност, у прекорачење максималне вредности давања правног и физичког лица или у кршење 
правила о висини дозвољеног давања због тога што прилози веће вредности потичу од више повезаних 
лица;  

7) Када политичка странка стекне непокретност и када отуђи непокретност која је купљена средствима 
из јавних извора;  

8) Када политичка странка остварује приход од давања у закуп непокретне имовине или од продаје 
имовине у вредности већој од 1.000.000 динара лицима која не могу бити даваоци прилога на основу 
одредаба овог закона, или када остварује приход од друге врсте делатности;  

9) Када дође до сазнања или посумња да средства која се обезбеђују за финансирање редовног рада 
или за финансирање трошкова изборне кампање у буџету нису опредељена у складу са прописаним 
критеријумима или да је њихова расподела извршена противно правилима из овог закона;  

10) Када преко посматрача или на други начин дође до сазнања да је политички субјект за изборну 
кампању користио јавне ресурсе изузев ресурса који су му додељени на основу члана 6. овог закона, 
или да је јавне ресурсе за потребе политичких активности користио јавни функционер и друго лице;  

11) Када политички субјект није донео акт из члана 31. овог закона или се акт не садржи све обавезне 
елементе;  
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Агенција је обавезна да покрене поступак из члана 37. овог закона по службеној дужности када:  

1) Од другог државног органа добије информацију о могућем кршењу правила из овог закона;  

2) Из информација које је објавио други државни орган произлази да је могло доћи до кршења правила 
из овог закона;  

3) Подаци које је Агенција прикупила коришћењем овлашћења из члана 32. овог закона указују на 
могуће кршење правила из овог закона;  

4) Бивши или актуелни представник политичког субјекта јавно указује на могуће кршење правила из 
овог закона од стране тог политичког субјекта;  

5) Физичко лице, правно лице или представник правног лица јавно изнесе тврдњу да је финансирало 
политички субјект или пружало услуге политичком субјекту, а такав податак није наведен у 
финансијским извештајима политичког субјекта;  

6) Бивши или садашњи представник органа и организације из члана 6. овог закона или радно 
ангажовано лице у том органу и организацији јавно изнесе тврдње које указују на могуће кршење 
правила из овог закона;  

7) објављени документи политичког субјекта, правног лица или органа и организације из члана 6, указују 
на могуће кршење правила из овог закона;  

8) Прелиминарни извештај о трошковима изборне кампање политичког субјекта не садржи податке о 
трошковима чија се вредност процењује на више од 1.000.000 динара, на основу података до којих је 
Агенција дошла посматрањем изборне кампање или их прибавила на други начин;  

9) Подаци до којих је Агенција дошла посматрањем изборне кампање политичког субјекта, непосредним 
увидом у активности политичког субјекта или на основу пријаве која је Агенцији поднета у вези са 
вршењем других послова из њене надлежности указују на могућу повреду правила из овог закона;  

10) Подаци до којих је Агенција дошла након окончања поступка контроле годишњих финансијских 
извештаја, односно извештаја о трошковима изборне кампање указују на могуће кршење правила из 
овог закона у вези са тим извештајима;  

11) Дође до сазнања да орган или организација из члана 6. овог закона није донео акт којим се ближе 
уређује давање добара и услуга политичким субјектима, када посумња да је тај акт донет или да је акт 
усклађен са одредбама овог закона;  

12) Када неко лице којем се Агенција обратила у складу са чланом 32а. ускрати Агенцији потребне 
информације и документа или приступ евиденцији и документацији, а нема довољно података за 
успешно покретање прекршајног поступка;“  

Образложење 

Препоруком број 16 након избора из 2023 ОДИХР је указао да би, како би се осигурала правна сигурност 
и одговорност у финансирању кампања, потребно је додатно ревидирати законодавство како би се 
решиле постојеће празнине и имплементирале претходне препоруке ОДИХР. Такође је указано да би 
Агенција за спречавање корупције требало да проактивно истражује и санкционише кампање 
финансиране од стране неовлашћених субјеката.  
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Препоруком број 17 након избора из 2022. ОДИХР је указао да би Агенција за спречавање корупције по 
закону требало да проактивно и благовремено идентификује прекршаје и да на представке одговара 
доношењем формалних одлука, које подлежу судској ревизији. Такође је указано да би закон требало 
да прописује убрзане рокове за цео процес решавања спорова у вези са кршењем финансирања 
кампање.  

Препоруком број 4 из 2017 ОДИХР је указао да би Агенција требало да користи свој мандат у потпуности 
тако што ће на проактиван начин да посматра и истражује сваку потенцијално нетранспарентну 
активност учесника избора у контексту спровођења избора.    

Мада се препоруке ОДИХР о потреби проактивног деловања Агенције могу разумети и тако да је реч 
искључиво о питању праксе, понављање препорука указује да је потребно створити снажнији 
нормативни основ да би се оне оствариле.  Стога се у овом новом члану утврђују ситуације у којима би 
Агенција била у обавези да спроведе мере контроле и да покрене поступак у којем се утврђује да ли је 
дошло до кршења правила из овог закона. Наравно, тиме се не задире у овлашћење Агенције да 
прикупља податке или да покрене поступак по службеној дужности и у било којој другој ситуацији.  
Дужност да се затраже информације и документи од политичког субјекта или и других лица би тако 
постојала увек када: постоји недоумица у вези са тим да ли одређена активност, коју политички субјект 
промовише, представља политичку активност у смислу овог закона (на пример, хуманитарне 
активности политичких субјеката, политички субјект објављује информације о некој активности а из 
објаве није јасно да ли је реч о активности политичког субјекта или локалног ЈКП); се у медију, на 
друштвеној мрежи или у јавном простору (нпр. путем плаката) објављују штампани, аудио или видео 
материјали у корист или на штету одређеног политичког субјекта, чија би вредност израде и промоције 
могла бити већа од 1.000.000 динара, а аутор, издавач или наручилац тог материјала није означен (у 
пракси је најчешће реч о „негативној кампањи“ против неког политичког субјекта, при чему, због 
одсуства информација о аутору тај политички субјект не може да оствари правну заштиту, док је са 
становишта овог закона битно да се утврди да ли је у изради или промоцији учествовао други политички 
субјект); политички субјект јавно спроводи политичку активност ван изборне кампање (нпр. 
организовање јавних скупова, промотивна кампања), или учествује у активностима других субјеката, а 
41 вредност тих активности се процењује на више од 1.000.000 динара (сврха ових провера јесте да се 
утврди, без чекања на истек рока за подношење годишњег финансијског извештаја да ли су током 
године политички субјекти поштовали правила приликом спровођења својих финансијски најзначајнијих 
активности); политички субјект спроводи политичке активности које су уобичајене за изборну кампању 
(нпр. организовање јавних скупова, промотивна кампања) пре него што су избори расписани или 
непосредно после одржаних избора, а вредност тих активности се процењује на више од 1.000.000 
динара (слично као у претходном примеру, пошто трошкови настали пре расписивања избора или 
после одржаних избора не могу бити приказани у извештају о трошковима кампање, потребно је да се 
у кратком року утврди да ли су они били законити и да ли су, противно правилима, приписани 
трошковима изборне кампање); утврди или посумња да правно лице које није политички субјект 
спроводи активности из члана 9а овог закона (овде је реч о активностима „трећих лица“, односно о 
ситуацијама када постоји сумња да је неко други, а не политички субјект плаћао поједине трошкове 
политичког субјекта; постоји сумња у тачност изјаве даваоца прилога политичком субјекту који обавља 
привредну делатност, у прекорачење максималне вредности давања правног и физичког лица или у 
кршење правила о висини дозвољеног давања због тога што прилози веће вредности потичу од више 
повезаних лица (наведено је неколико ситуација у којима постоји потреба да се утврди да ли су прилози 
политичком субјекту били учињени у складу са законом); када политичка странка стекне непокретност 
и када отуђи непокретност која је купљена средствима из јавних извора (у питању су превентивне 
провере, с обзиром на ограничења која су прописана у закону, а које нису нужно предмет контроле 
годишњег финансијског извештаја); када политичка странка остварује приход од давања у закуп 
непокретне имовине или од продаје имовине у вредности већој од 1.000.000 динара лицима која не 
могу бити даваоци прилога на основу одредаба овог закона, или када остварује приход од друге врсте 
делатности (ове провере су потребне, због могућности да се кроз увећану цену закупа или ствари које 
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продаје политички субјект врши скривено давање прилога, као и због забране обављања комерцијалних 
делатности); када дође до сазнања или посумња да средства која се обезбеђују за финансирање 
редовног рада или за финансирање трошкова изборне кампање у буџету нису опредељена у складу са 
прописаним критеријумима или да је њихова расподела извршена противно правилима из овог закона 
(кроз ове провере Агенција би могла да утврди да ли су органи надлежни за послове финансија 
поштовали правила, односно да ли су оштетили или неосновано привилеговали политичке субјекте и 
да након тога иницира активности које би водиле отклањању тих повреда закона); када преко 
посматрача или на други начин дође до сазнања да је политички субјект за изборну кампању користио 
јавне ресурсе изузев ресурса који су му додељени на основу члана 6. овог закона, или да је јавне 
ресурсе за потребе политичких активности користио јавни функционер и друго лице (примера ради, 
овде може бити реч о сазнању да су за превоз учесника партијског скупа коришћена службена возила 
која користи директор јавног предузећа или председник општине, или да је активност током изборне 
кампање спроведена у просторијама основне школе); када политички субјект није донео акт из члана 
31. овог закона или се акт не садржи све обавезне елементе (односи се на проверу испуњавања 
обавезе доношења интерног акта политичког субјекта који се односи на финансирање).      

У следећем ставу је описан низ ситуација у којима би Агенција била у обавези да покрене поступак по 
службеној дужности. То су ситуације када: од другог државног органа добије информацију о могућем 
кршењу правила из овог закона (нпр. од министарства унутрашњих послова, јавног тужиоца, 
Регулаторног тела за електронске медије); из информација које је објавио други државни орган 
произлази да је могло доћи до кршења правила из овог закона (разлика у односу на претходну тачку 
јесте то што информације нису достављене Агенцији, већ су јавно објављене – нпр. извештај Државне 
ревизорске институције, саопштење јавног тужилаштва или суда поводом кривичног поступка у којем је 
утврђивана кривична одговорност по неком другом основу, али се наводе и подаци који се односе на 
могуће кршење правила о финансирању политичких активности, али такође и ситуације када сам 
државни орган у својим објавама на званичној веб-страници фаворизује одређени политички субјект); 
подаци које је Агенција прикупила коришћењем овлашћења из члана 32.а овог закона указују на могуће 
кршење правила из овог закона (овде се у најширем смислу, предвиђа да ће Агенција бити дужна да 
покрене поступак по службеној дужности, када подаци које је прикупила коришћењем својих овлашћења 
указују на могућу повреду закона); бивши или актуелни представник политичког субјекта јавно указује 
на могуће кршење правила из овог закона од стране тог политичког субјекта (у оваквим ситуацијама, 
како и у следеће три тачке, неопходно је да Агенција, као надлежни орган, спроведе поступак провере, 
како би јавност добила потпуне информације); физичко лице, правно лице или представник правног 
лица јавно изнесе тврдњу да је финансирало политички субјект или пружало услуге политичком 
субјекту, а такав податак није наведен у финансијским извештајима политичког субјекта;  бивши или 
садашњи представник органа и организације из члана 6. овог закона или радно ангажовано лице у том 
органу и организацији јавно изнесе тврдње које указују на могуће кршење правила из овог закона; 
објављени документи политичког субјекта, правног лица или органа и организације из члана 6, указују 
на могуће кршење правила из овог закона; прелиминарни извештај о трошковима изборне кампање 
политичког субјекта не садржи податке о трошковима чија се вредност процењује на више од 1.000.000 
динара, на основу података до којих је Агенција дошла посматрањем изборне кампање или их 
прибавила на други начин (пошто се тачност прелиминарних извештаја о финансирању кампање 
проверава заједно са коначним извештајима о финансирању кампање, а резултати тих провера су 
доступни јавности готово пола године након објављивања прелиминарних извештаја, потребно је да се 
провере финансијски најбитнијих ставки из тих извештаја изврше раније); подаци до којих је Агенција 
дошла посматрањем изборне кампање политичког субјекта, непосредним увидом у активности 
политичког субјекта или на основу пријаве која је Агенцији поднета у вези са вршењем других послова 
из њене надлежности указују на могућу повреду правила из овог закона (овде се указује на нужност 
спровођења поступка у ситуацијама када током кампање Агенција преко својих посматрача уочи 
кршење правила – нпр. прикупљање прилога у готовом новцу, коришћење јавних ресурса супротно 
правилима, вршење хуманитарних активности, као и на ситуације када Агенција поступа по пријавама 
које су поднете због кршења Закона о спречавању корупције или пријаве у којима се указује на могућу 
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корупцију у органима власти); подаци до којих је Агенција дошла након окончања поступка контроле 
годишњих финансијских извештаја, односно извештаја о трошковима изборне кампање указују на 
могуће кршење правила из овог закона у вези са тим извештајима (пошто Агенција објављује извештај 
о спроведеној контроли у одређеном року, могуће су ситуације у којима се накнадно појаве нови докази 
који нису били разматрани приликом спровођења контроле); дође до сазнања да орган или 
организација из члана 6. овог закона није донео акт којим се ближе уређује давање добара и услуга 
политичким субјектима, када посумња да је тај акт донет или да је акт усклађен са одредбама овог 
закона (у овим случајевима би поступак био покренут због могућег кршења закона од стране одговорних 
лица у органима и организацијама); када неко лице којем се Агенција обратила у складу са чланом 32.а 
ускрати Агенцији потребне информације и документа или приступ евиденцији и документацији а нема 
довољно података за успешно покретање прекршајног поступка. 


