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HanomeHe o HaupTy 1 NO3MBY 3a AOCTaBrbake
KOMeHTapa

MNpeameT KOMeHTapa

HapopgHa ckynwtuHa je objaBuna obaBeluTere 3a CBY CTPYUHY 1 3aMHTEPECOBaHY jaBHOCT Aa KOMEHTape Ha
HaupTt 3akoHa 0 nsmeHama u gonyHama 3akoHa o jeAMHCTBEHOM Brpaykom Cnmcky, Mory JoctaBut HapoaHo;j
CKYMLWITUHW, Ha agpecy 3a NpujeM enekTpoHcke nowte: sekretar@parlament.rs.

Takohe je HANOMeHyYTO Aa ce KOMeHTapu Ha HaupT 3akoHa 0 uameHama 1 gonyHama 3akoHa O jeJUHCTBEHOM
OupaykoM cnmcky mory ce goctaBut og 19. o 25. jyna 2025. roguHe.

HaBegeHo je Takohe ga ce KOMeHTapu LOCTaBrbajy Ha ,HaupT 3akoHa 0 nameHama u gonyHama 3akoHa o
jeanHcTBeHoM Brpaykom cnmcky, koju je Oabopy 3a ycTaBHa NMTaka U 3aKOHOAAaBCTRO, 14. jyna 2025. roguHe,
nogHeo HapoAHu nocnaHuk Yreewa Mpawuh, unad PagHe rpyne®.

HauuH oGjaBrbuBama U goBohjerwe jaBHOCTU y 3abnyay o HaupTuma
3aKoHa, hyHKUMOHUCcarwy PagHe rpyne u cBOjCcTBY npeasaraya

[okymeHTM cy 06jaBrbeHM Ha HA4YMH KOjM je cpadyHaT Aa jaBHOCT goBene Yy 3abnyay. Hanme, y okBupy mcte
CTpaHuue cy 06jeanteHo NpeacTaBibEHN HALPTU 3aKOHa Koje Cy NMpeanoXunnu YnaHosu PagHe rpyne u koje
je Pagna rpyna 3atpaxuna muwrbewse OONXP n muwrbewsa OOVXP y Be3u ca TuM HaupTuma (HaupTu Koje
cy nopHoweHn PagHoj rpynu 3akrbyyHo ca geuembpom 2024), anu n gBa HaupTa koje je Yrmbewa Mpauh
nogHocuo HenocpeaHo Oabopy 3a ycTaBHa NUTakwa U 3akoHoA4aBCTBO (23.1.2025. n 23.4.2025) n muwwir-ewa
koja je OOUNXP pao o wuma (Ha 3axte/Monby Opbopa). Ha uctoj ctpaHmum je objaBreeH u HaupT Yrrbele
Mpavha og 11.6.2025. koju OH 3ancTa jecTe 4OCTaBMO CBMM MMEHOBaHUM YNaHOBMMA 1 3aMeHULMMa YraHoBa
PagHe rpyne nytem enekTpoHcKe NoLuTe, a 'y Be3n ca KojuM je, npeMa nHgopmaumnjama Kojuma pacrnonaxemo,
Opbop wnu reHepanHu cekpetap HapogHe ckynwTuHe (cBakako He PapHa rpyna) 3atpaxuo MULLIbeHEe
OOUNXP. Hajsag, Ha nctoj ctpaHuum je objaBreeH 1 Haupt og 14.7.2025. koju je Yribewa Mpauh goctasuo
Opbopy.

Wako je oBakaB HayMH objaBrbuBara MHopMaumja (CBM HaupTh Ha jedHOM MeCTy) BepOBaTHO KOPUCTaH Aa
ce vcnpaTtu eBofyumja NpOMeHe CTaBoBa WMCTOr nMpeanarada NnoBoAoOM MCTUX NMuTakwa Koja bu Tpebano ga
ypeaun 3akoH O jeOnHCTBEHOM BUpaykoM CrMCKY, HMME Ce Y jaBHOCTM cTBapa npusua Aa PagHa rpyna uma
YCIOBe 3a paj v ncnykwene 3agaTtaka 360r Kojux je ocHoBaHa, nako To Huje cnyyaj. Haume, kao wro je Ogbopy
no3HaTo, BULLE YNaHoBa, OAHOCHO MnpeAnarada YnaHosa PagHe rpyne (No Hawem cadHaky ocam Of YKYMHO
18) je Opbop obaBecTUNoO TOKOM jaHyapa u debpyapa 2025. rogmHe Aa U3 pasHUX pasnora Koje Cy HaBenu
Hehe ydyecTBOBaTM y HeHOM pagy. HenocpegaH noBoA 3a TakBy OAMYKY, Y Cryyajy opraHusauuje
TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, 6uno je ynpaBo kpluewe yTBpheHux npasuna of ctpaHe Opbopa 3a ycTtaBHa
nMTawa 1 3aKOHOL4ABCTBO:

https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/TS dopis predsednici Odbora za ustavna
pitanja_i zakonodavstvo.pdf

C 0631pom Ha TO Aa je 3a oapxaBahe cacTaHka Ha kojem 61 ce oanyymBano o 6uno kojem nutary 360r kojer
je ocHoBaHa PapgHa rpyna notpebHo yyelwhe HajMare 12 ynaHoBa UMM 3aMeHUKa YnaHoBa, OYUITIESHO je Aa
npe Hero wTo Oyae nameweHa Oanyka o obpasoBawy (6uno y nmorneny HadvHa paga wunmn cacTtaea), He
MocToje YCrNoBM Ja OHa 04PN cacTaHak Ha kojeM Ou Morno ga ce ognyyyje o Oumno kKoM nuTamy.
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Y Be3u ca TuM, GBUTHO je HanoMeHyTK Aa Ha cajTy HapogHe cKynwTuHe HUucy objaBrbeHM JONUCKU OpraHn3aumja
Koje cy npegnoxune YnaHose PagHe rpyne, a y kojuma cy obasectunu Ogbop o pasnosuma 360r Kojux BuLLE
He y4ecCTBYjy Y keHOM pagy. MIcTuiemo oa oaroBOpPHOCT 3a CTawe Y kojem PagHa rpyna He Moxe Aa UCMNyHU
3apaTtke 360r Kojux je ocCHoBaHa CHOCM UCKIbyunso Oab6op 3a ycTaBHa NUTaka U 3aKOHOA4ABCTBO, KOjU Y
npeTxoaHuxX neT Meceun oA Kaga je nobuo obaseluTewa of npegnarada YnaHosa PagHe rpyne Huje OOHEeOo
OAJYKY KOjVM Ce MeHa heH cacTaB UMK Ha Apyravunju HauuH ypehyje HauvH eHor paja.

Y KOHKpPETHOM Cry4ajy, HejacHU cy pa3nosm 360r Kojux je HapogHu nocnaHuk Yrrbewa Mpauh, notnucaH y
CBOjCTBY ,MnaHa PagHe rpyne”. Ogbopy je, y Be3n ca 0BMM NUTakeM, MOrao Aa ce obpaTu 01no Koju HapogHu
MOCMaHWK, UMM YaK HeKO Nuue Koje yonwTe Huje HapodHu nocnaHuk. C gpyre cTpaHe, Hapo4HW MOCMaHUK
Mpawh je, npema goctynHum nHdopmaumjama, ynaH Ogbopa 3a yctaBHa NMTaka 1 3aKkOHOAaBCTBO, MOXe ce
NnpeTnocTaBuTK Aa Ce ynpaBo Y TOM CBOjCcTBY 1 obpaTtno Ogbopy, 1 Tpebano ra je y Tom CBOjCTBY U noTnucaTu.

HejacHa npoueaypa 3a pa3maTpame npearnora — lwita ce MoXe YYMHUTHU

Y obaBew ety HapogHe ckynwTuHe ce He HaBoau Aa v he u ko he pasmartpaTti fJocTaBibeHe npeanore u
komeHTape. Agpeca 3a focTaBIbake KOMEHTapa npunaga reHepanHoM cekpetapy HapogHe ckynwtuHe, a He
Opbopy 3a yctaBHa nuTawa M 3aKOHOL4ABCTBO, KOjWU je paHuje, CIMYHMM MOBOAMMA, OPraHn3oBao jaBHa
crnywasa.

Pok 3a goctaBrbawe KOMeHTapa v npegnora je 3HaTHO kpahu (WwecT gaHa) o ynopeavBux peluersa Koja
nocToje y npaBHOM cucTeMy (HMp. jaBHa pacnpaBa O HaupTy 3aKoHa, Kaga ra npunpemMa MUHUCTapcTBO).
Kpahwu pok ce moxe ,6paHnTn® TMMe WTO Cy BEOMa CNMYHM TEKCTOBM Beh MeceLmma no3HaTu jaBHOCTW.

[aneko Behu npobnem npeacrtasrba To WTO HUjEe caonwTeHo ko he, u y koM nepuogy pasmaTtpaTu npucnene
npegnore, oa nv he npeanosv n KOMeHTapu, OAroBOPU Ha KX U pasnosun 3a NpuxeaTame unm ogdunjare 6uTtu
objaBreeHun, 1 wWta he notom npeny3etu cekpetap HapogHe ckynwtuHe unu Opbop 3a ycTaBHa nuTakwa u
3akoHoaaBcTBo. byayhu ga npoueaypa 3a oBakBe cry4vajeBe Huje nponucaHa npenopy4dyjemMo Aa oHaj ko oyae
pasMaTpao npucrnene npegniore U KOMEHTape YYMHU CBE OHO LWTO Ou Mopano 6uTh ydnweHo da je
OopraHM3oBaHa jaBHa pacrnpasa O HaupTy 3aKOHa, kaga ra npurnpemMa opraH ApxaBHe yrnpase (MUHUCTapCTBO).
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KomeHTap HaupTta usmeHa u gonyHa 3akoHa

O6um KOMeHTapa

Byoyhm pa peBusvja Oupaykor cnuicka Huje npumapHa obrnacT UWHTepecoBaka oOpraHusauuje
TpaHcnapeHTHocT Cpb6uja, NnpeamMeT kKomeHTapa he 6UT camo Heka of NuTaka Ha Koja ce 0OAHOCU HaupT.

OacycTBO OOpa3noxewa U cTBapawe KOHy3unje o npaBHOj Nnpupoaun
aKTta

Hacynpot komeHTapmuma OJVXP Ha paHuje HaupTe Koju ce OAHOCE Ha UCTa NuTaka, HY 0Baj HALPT He CaapXu
obpasznoxere NpeanoXeHnx HOpMU.

TakBo obpasnoxere je y Be3n ca NnojeauHuM nutaksyMa 3ancta Heonxo[HO jep pasnosu 3a npennarake
HOPMM HUCY jaCHU, Kao HW HaYMH HMXOBE NpUMeHe ako 61 Guna yceojeHa.

Jow BaxkHuje, M3 HaupTa Huje jacHO Ha KOju HauunH 61 y Npakcu morrne 6utn npumMmereHx NojeaUHN MeXaHN3MN
3a yTBphMBarke Bepo4OCTOJHOCTM NojeanHMX MHOpMaLmja Ha OCHOBY KOjUX Ce BPLUW yNuC Yy JeanHCTBEHM
Bupaukmn cnucak. Ctora 6m y obpasnoxerwy M3mMeHa 1 gonyHa 3akoHa moparno ga byae objalumeHo Ha Koju
HaunH 6m 3akoH B1O NpUMEHEH Y TUMMYHMM CUTyauujama (Hnp. YnaH Komucuje naHece cymmy aa ogpehena
nvua 4uje je npebusBanuwuTe npujaBrbeHO Ha ogpeneHoj agpecn y CTBapHOCTM Hemajy npebrBanuiTe Ha TOj
agpecw; Komucuja pobuje npujasy of cTpaHe m3nykor v npaBHOr NnLAa Y KOjoj Ce M3HOCE KOHKPETHE CyMHb-e
y HeTa4yHoCT nHpopmaumje y JeanHCcTBEHOM BUpaYkoM CrMCKyY, KpLUeHe Npasunia unyv MaHvunynauuvje y Besu
ca nogaumma koju ce ynucyjy y JBC).

Y3 cBe TO, OACYCTBO obpasnoxera YMHW CMOPHMM Aa ce 0Baj TEKCT yorwiTe 30Be ,HaupT 3akoHa“. MMponuc
Koju ypehyje cagpxuHy ,HaupTa 3akoHa“ je lNMocnosHuk Bnage, a y unany 39. Tor akta je nponucaHa cagpxuHa
obpasznoxera HaupTa 3akoHa. Mlako HapogHa ckynwtrHa He npuMetbyje MNocnosHuk Bnage, HUTH je To oyxHa
Aa unHu, Tpebano 6u ga uma y Buay Aa ce kopuwherwem n3pasa ,HaupT 3aKoHa", 3a HELUTO LUTO He UCMyHaBa
yCrnoB [a ce Ha3oBe ,HaLpTOM 3akoHa“ y ckragy ca npornuMcuma y Kojuma ce Taj u3pas KopucTu, cTBapa
KOHJOy3Mja y jaBHOCTW O NpaBHOj NMPUPOAU AOKYMEHTA KOjU j€ U3HET Ha KOMeHTapucam-e.

MNMpepnaraum ynaHoBa Komucuje — unaH 5. nameHa u gonyHa, OoqHOCHO
npeasioXXeHn YnaH 228 AonNyHweHor 3aKkoHa

Kaga ce vmajy y Bugy pasnosu u uurbeBu 300r Kojux ce npegnaxe ycnoctaBrbakwe Komucuje 3a pesusujy
6VIpa‘~IKOF CnncKa, a norotoeBo gocajallHe CTaBoBe MOJIMTUYKMX CTpaHaka y nornegy oBor nutawa, rae cy
OMo3nLMOHE CTpaHKe ucTuuane ga nocToje HenpaBuiHOCTM K 3roynoTpebe, a Bnagajyhe cTpaHke TO
Hermpane, cMaTpamMo HernpumMepeHum BUIo Koje 3aKOHCKO peLlense Koje He Bu npeasugeno naputeT usmeny
naprnameHTapHe onosuuuje 1 Bnactu. To Huje criyyaj ca cacTaBoM KOju ce npeanaxe y HaupTy (ogHoc 5:3, y3
2 npeAcTaBHMKa yapyXera).

Mpepnor oprannsauuje LIPTA koju je 6o npegmeT pacnpase yHyTap PagHe rpyne je 06e36efnBao ncnymweme
TOr uurba, rapaHTtyjyhu ncroBpeMeHo M naputeT npeactaBHuka yapyxewa (3:3:3). Y uurby nocrtmsama
KOMMPOMWCHOT pellera, anv 1 Behe penpe3eHTaTMBHOCTU NPEeACTaBHMKA Pas3nMYMTUX NOMUTUYKMX onuwja,
npegnor LIPTE, koju 6u cBakako Tpebano y3eTu 3a ocHoBy Oyayher 3akoHa y norneny cactasa Komucuje, 6u
Cce eBeHTyaNnlHO Morao kopuroBatu Tume WTO 6u ce nosehao 6poj unaHoBa Koju ce Gupajy Ha npegmnor
nocnaHuydkux rpyna (Hnp. 4:4:3 nnm 5:5:3).

© NanmoTtuhesa 31, 11103 Beorpag, & www.transparentnost.org.rs TpaHcnapeHTHocT Cp6uja je nyHonpaBHW YnaH rnobanHe
& 011303 38 27 ¥ transparencyser Mpexe Transparency International 1 keH akpeanToBaHM

npegcraBHUK y Peny6nnum Cpéuju
ts@transparentnost.org.rs @) Transparentnost.Srbija pea y yonmum Cpovj



e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

Mopen HaBedeHor, Npakca paga napnameHTa y Cpbuju, Hapo4MTO TOKOM MocnefHe AeleHuje, nokasyje aa
rnocnaHuyke rpyne Ha BnacTu nakiwie gonase 4o A0roBopa OKO 3ajeHNYKMX CTaBoBa Mo NojeaANHUM NTaknuma,
Hero kaga je pey o orno3vLMOHUM NOCMAaHMYKMM rpynama. To je u nornyHo, jep ctpaHke Bnagajyhe sBehuHe
nUMajy JOroBOp OKO MONUTUKE U MHTepeca Koje he 3acTynaTun, 4OK ONO3ULMOHE MOMUTUYKE CTPaHKe Mory 6utn
NpOTMB Te MNONUTUKE U3 CaCBMM pasnUUMTUX pasrora u ca gujaMmeTpanHo CynpoTHUM UHTepecuma. Ycnea Tora
6u ce npe morno oyekmBaTu aa he unaHoBu nzabpaHu Ha npegnor ctpaHaka BehunHe rmacaTm YHUCOHO (LUTO
OHAA YMHW NOTMYHO MPENEBaHTHUM [a N UX je YKYNHO, TpW, YeTupu unu neT), Hero aa he ce 4naHoBu
n3abpaHu Ha Npensnior ono3nLMOHMX Fpyna carfnacuT oko ceera. Haj3ag, Huje onpaBAaHoO o4YekuBaTU HU fa
he ce ynaHoBu n3abpaHn Ha Npeaor HeBMagMHNX OpraHu3almja OKo CBera carfacuTu, jep cy n Jo caga no
MHOIMM NUTak1Ma MMarnm CTaBOBE KOjU HUCY MAEHTUYHWN.

O6jaBrbuBame nogartaka o npomeHama y J6C — ynaH 2. nameHa u
AonyHa, OA4HOCHO u4naH 14. HoBu cTaB 3. AonykeHor 3aKoHa

Kaga je pey o objaBrbmBary nogartaka, YnHu ce ga Mmehy nHdopmaumnjama koje ce objaBrbyjy U garbe He 6u
©O1nM OOCTYMHU HeKe Koje cy OUTHe 3a carnegaBame peHoMeHa ,nMpean3bopHUX Murpaumnja“ — Konuko je 6mno
HoBOynucaHux Oupadva y ogpefeHOM nepuody Koju Cy MPEeTXogHo Ovnu ynucaHu y Gupadkm crnucak Ha
TepuUTOpUju Apyre fokanHe camoynpaBe Unv rpagcke onwTuHe (M Koje), unu Hucy 6munu ynmucanu y Gupadku
cnucak, a paHuvje npebuBanuwTte UM je BUnNo Ha TepuTopmjn Apyre gpxase (U Koje). YKONMKO OBO GUTHO
nuTake He Moxe 6utn ypeheHo kpo3 nsmeHe n gonyHe 3akoHa o JBC, To 61, 6e3 ognarawa, Tpebano yunHuTr
Kpo3 gonyHe nponuca koju ypehyjy eBmaeHumje o npedbmsanuwty n 6opasuwiTy rpahana.

[Opyra moryhHOCT je Aa ce jaBHOCT Tux nogartaka obe3beam [onyHOM ynaHa 14, 04HOCHO KPO3 MOA3AaKOHCKM
aKT Koju goHocKM MUHMCTapCTBO ApXKaBHE ynpaBe 1 NokarnHe caMoynpase, Tako [a y OKBUPY nofaTtaka Koju cy
BMASBbMBU Ha BeO-npeseHTaumju, byae HaBedeH 1 nogatak o ToMe Aa je 4O NPOMeHe OOLUMO ycrnea npoMeHe
npebusanuwrTa, Beh n o MecTy (onwTrHN) NpeTxoaHor npebreanuwTa Gupaya.

O6nuk opraHnsoBawa Komucuje 3a peBusujy, sepucpukauujy v
KOHTPOJy TA4YHOCTU U aXXypupawa bupadkor cnucka - u4naH 5. u3ameHa 1
AonyHa, OAHOCHO HOBM YnaH 226 gonyHweHor 3aKkoHa

Y 0BOM HaupTy, 3a pasnuky of NpeTxogHe Bep3uje, nponucaHo je ,wTa je* Komucuja. Mehytum, n garse cy
ocTare Heno3HaHuue y norfneay Tora o Kojoj BpCTu opraHa je 3amcrta ped. OHa Huje ogpefeHa kao (He3aBUCHM)
OpXXaBHW opraH, HUTK Kao pagHo Teno HapogHe ckynwTuHe, Beh Kao ,caMocTanHo U He3aBUCHO Teno“. Taj
nojam YctaB Penybnuke Cpbuje He npenosHaje.

M3 gpyrux ogpenaba ce Moxe BuAeTU Aa ycrnose 3a keH pag obe3befyje HapoagHa ckynwtvHa, anu 1 aa ce
cpenctBa 3a keH paa o6e3befyjy y Oyuety Penybnvke Cpbuje n ga Komwucuja moxe fa aHraxyje
(HenocpenHo) cTpyyHa nuua. OBe HOpMe Cy KOHTPaAMKTOPHE jep jeaHe nmnnuumpajy moryhHoct Komucuje ga
Oyne ycTpojeHa kao nocebaH KOpUCHUK ByleTa, Hapyymnayl y cMmucny 3akoHa O jaBHUM HabaBkaMma, opraH
BnacTu y cmucny 3akoHa o cnobogHom npuctyny nHdopmMauvjama of jaBHOr 3Hayaja (LUTO je CBOjCTBEHO
OpXXaBHMM opraHvMma), anu, UCTO Tako U cuTyauujy y Kojoj 6u Komucuja y npakcu dyHKUMOHMCana Kao jeaHo
of Tena HapoaHe ckynwTyHe (Mako ce He yCTaHOBIbaBa y npouenypu kao Apyra CKynwTUHCKa pagHa Tena u
ocHuBa ce Ha Heogpehenn nepuop). Cea oBa nNuTaka MMajy BENUKOr 3Hadvaja 3a npumMeHy 6pojHMX Apyrmx
nponuca, ykiby4vyjyhmn n 3akoH o cnpevaBary Kopynumje - HAp. Aa v 6u ynaHosu Komucuje umanm cBojCTBO
jaBHOI pyHKLUMOHEpPA, Kao LWTO UMajy PYyHKLMOHEPU Y OPXKaBHUM OpraHMma urnuv He, Kao LUTO je cny4yaj ca
YnaHoBUMa pagHUX Tena.

© NanmoTtuhesa 31, 11103 Beorpag, & www.transparentnost.org.rs TpaHcnapeHTHocT Cp6umja je nyHoNpaBHW YnaH rnobanHe
& 011303 38 27 ¥ transparencyser Mpexxe Transparency International n veH akpeanToBaHU

. npeacTaBHUK y Peny6anum Cp6ujun
ts@transparentnost.org.rs @ Transparentnost.Srbija



e 9 TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUNJA

HakoH yHowena gonyHe y nocrnegwem ,HaupTy“, Moxe ce 3akrbyuntu aa 6u 6una npymereHa ncra npasuna
Koja TpeHyTHO Baxke 3a Penybnunyky n3bopHy KOMUCHjy, NOLLTO CE KOPUCTE CIIMYHN TEPMUHN Y 3aKOHY, a Beoma
CNMYaH je n HaymH nsbopa ynaHosa.

OBo peluene HUje agekBaTHO. 3akoH Ha OCHOBY Kojer je ypeheHo ocHuBare u pag Penybnuuke nsbopHe
KoMucuje OOHET je npe aktyenHor YctaBa Penybnuke Cpbuje, n Tpebano 6u ra npeuunsunpaty Tako aa byge y
ckrnagy ca yctaBHuM ogpenbama, anu 1 n3 BpojHUX Opyrux pasnora Ha koje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
JocrnefHo ykasyje Beh oyxe og ABe AeleHuje.

Mutawe ctatyca Komucuje je OGUTHO M u3 BpOjHUX OpYrMx pasnora, fnpe cBera KoA MNPUMEHE HEHUX
oBnawhema.

OBnawheHu npeanarayu - 4naH 5. uameHa u aonyHa, oAHOCHO HOBM
ynaH 228 v 221 aonyweHor 3akoHa

UnaH 22B 1 garbe cagpXu npaBHe npasHuWHe v HejacHe oapeade, OAHOCHO pellera koja Mory Npumer-eHa
Ha MOTMNYHO PasnUYUT HAYMH U OOBECTU A0 Tora Aa He Gyde OocTBapeH LUuib NpeasiokeHnx Hopmu (koju ce
MOXe Camo NPeTNocTaBuUTH).

CuHTarme ,nocnaHunyke rpyne y HapopgHoj cKynwiTMHM Koje cy AeOo napnameHtapHe BehuHe“ kao u
,MOCMaHNYKe rpyrne Koje HUCy Aeo napramMeHTapHe BehuHe® ce Mory TyMaduTu Ha pasnuuuTe HaduHe a y
npeanoXeHVM Hopmama HemMa KpuTepujyma koju 6u cnyxuno 3a ogpehmBane 3a Kojy nocnaHudky rpyny he ce
cMmaTtpaTtuv fa jecte unu Aa Huje geo napnameHtapHe BehuHe. Mlako 0BO nuTawe y HEKUM nepuoamma Huje
©Ou1no cnopHo, NCTopuja CPMNCKOr NapriaMmeHTapuama nosHaje 6pojHe cutyaumje kaga je 6uno: HNp. NocnaHnLm
n3 jegHe cTpaHke rnacajy 3a nsbop Brage, na nocne noctaHy heHU NPOTUBHULM; NOCMAAHMYKa rpyna Koja je
Buna ono3uumoHa noyHe hakTnykm da nogpxasa npeanore Brnage, a dopmanHo Huje y H0j 3acTynibeHa HUTK
ce [eknapuiie Kao nocrnaHuyka rpyna BehuHe; yHyTap UcTe nocnaHu4ke rpyne Heku YraHoOBU MOApXaBajy
Bnagy, a opyrv He; 13 nocrnaHuyke rpyne, Koja je 6una geo BehuHe nnv mMakvHe U3OBOjM ce 3HaTaH bpoj
nocnaHuka, Koju bopmupajy HoBy NocrnaHuyKy rpyny, a oBa y HekuM nutawuma noapxasa npeanore Bnage,
ay gpyruma He.

M3 ctaBa 1. Huje jacHO Ha Koju Ha4YuH ce Jonasu 0 Npearnora y crny4vajy Aa nocnaHudke rpyne Koje cy Aeo
BehvHe npeanoxe yKymHO Bue oA NeT 4YfaHoBa M neT 3aMeHuka uYnaHoBa. Hopma Takohe octaBrba
mMoryhHOCT Aa cBu unaHoBuM Oyay nNpensioxkeHu oA cTpaHe jedHe mocrnaHu4dke rpyne, OAHOCHO Makbe of neT
nocrnaHuYkmnx rpyna (HejacHo je Aa nv je oBo 6uno HaMmepa npegnaraya Unu je y nutaky criydajaH nponycr).

M3 ctaBa 2. u cTtaBa 5. Huje jacHO Ha Koju HadmH he ce gohu oo npegnora y crny4ajy Aa nocroju camo jegHa
Unu ga He NocToju HU jedHa OMO3MLUMOHA MOCraHuyKka rpyna, kKao HM y cnyyajy ga Hu jegHa onosuumoHa
nocrnaHuyka rpyna He npegnoxu kaHguaaTe.

Oppepnbe o npeanosnma KBanMduKOBaHOT yapy>KeHa Cy NMPOMeH-eHe Y OOHOCY Ha npeTxogHu ,HaupT®, anu un
Jarbe ocTtajy Hepoctauu. Y unaHy 220, cT. 4. n 5, 3a cniyyaj ga je camo jefHO YAPYXere NPearoxuno
KaHOupaTte, roBOpu ce O ,3axTeBy“ Aa TO yapyXewe AO0CTaBu Npeasior 3a jow jeaHor vnaHa. HejacHo je Ha
ocHoBy 4Yera 6u Opbop mMorao fa 3axmesa of, yopy)Xewa Koje MMa rpaso fa Npeanoxu (jegHor) ynaxa, ga
npegnoxu asa. HejacHo je n kakee cy nocrneauLe YKONMKo OBaj 3axmes He Oyae yBaXeH.

Peluere 3a crnyyaj oa je npeasioxeHo Bulle of ABa kaHOuAaTa Ha npeanor yapyxeka Huje y noTnyHOCTU
npuMepeHo. YMecCTo rnacata, Tpebano 6u nponucaty Kputepujyme Ha OCHOBY Kojux 61 ce yTBpAUIO Kojem
npegnaravy / kaHauoaty Tpeba aaTv npeaHocT.
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YTBphuBawe ncnyweHOCTU YCIIoBa - YsiaH 5. uameHa u AonyHa,
OAHOCHO HOBM unaH 22r, 224 v 221 gonyweHor 3akoHa

HenasHo noctynawe Onbopa 3a KynTypy 1 MHopmucarse y NpumMeHn 3akoHa O eNIeKTPOHCKUM Meaujuma, a
NPUIMKOM KaHauAOBaka YnaHoBa PerynaTopHor Terna 3a eNnekTpoHcke Meavje, nokasarso je Aa Huje OBOSbHO
Ja y 3akoHy Oyde nponvcaHo ga he CKymwTuHCKM oabop yTBpAMBaTKM MCNYHEHOCT YCroBa Ha CTpaHu
npegnarava v kaHguaara, Beh ga Tpeba nponucaTti U NocTynak y Kojem ce MoXe OCropuTh oanyka oaGopa.
MpeanoxeHn HaupT He cagpxu oapende oBe BpCTe.

HeedmkacHu n HejacaH nocTynak peBusmje - 4naH 5. 1ameHa u gonyHa,
OAHOCHO HOBM YnaH 22j, 22K, 22n 1 2256 aonyweHor 3akoHa

M3 npegnoxeHor ynaHa 22j ce moxe 3akrbyunTtu ga Komucuja He Moxe HenocpeaHo Aa HamnoXun HU je4HOM
ApPXXaBHOM opraHy Aa cnposefe ofpeheHe paane Koje cy notpebHe paau nposepe Moryhrx HenpaBnnHOCTH
y BMpaykomM CNUCKy unm pagm OoTKNakwamwa YOUYeHWX HenpaBuiHOCTU. Ha Buwe mecTa ce roBopu o Tome aa
OHa mHuumpa cnposoherwe oapeheHnx nposepa, NokpeTawe ogpeNeHnx noctynaka u Tome CnuyHo. To,
nocrneavyHo, 3Ha4m Aa cnpoeofere TVX NpoBepa He nNpeAcTaBiba o6aBe3y 3a HaAseXxHe ApXXaBHe opraHe
n otBapa MoryhHOCT Aa paare Koje cy noTpebHe 3a peBusunjy He 6yay cnposegeHe. C apyre cTpaHe, He
MOCTOju Mpenpeka Aa ce 3akoHoM nponuwe osnawherwe Komucuje (ako 6m oHa Guna ycnoctaBrbeHa kao
APKaBHW OpraH) Aa Hanoxu ApyrmM Ap>XXaBHVMM opraHvma ga npegysmy oapefheHe pagrwe y oapefieHoM poky
(HNp. Aa ce n3BpLUM NpoBepa Ta4yHOCTW odpefeHnx nogaraka TePeHCKOM KOHTponoMm) nnm aa cama Komucuja
MOKpPEeHe NOCTyrKe (HNp. NpekpLiajHe, KPUBUYHE) Y cryyajy yTBpheHX HENPaBUTHOCTK.

lMpn TOM, MexaHusam oAnydvBara yHyTap Komwucuje je noctaBrbeH Tako ga je notpebHo obe3begnTu
ABoTpehuHcKy kBanudukoBaHy BehuHy 3a Guno Kojy odnyky, ma 4ak u 3a cutyauuvje kaga 6u Komucuja
MHULMpana nNpoBepy Aa N je jegHa ocoba naxHo npujasuna npebrBanuwTe Ha ogpeheHOM MecTy U Tume
cTekna Bupayko NpaBo Ha foKkanHum usbopuma.

CBe TO YMHM NoCcTynak peensunje Gupaykor crmcka n3pasnto HeeduKacHUM.

Ycnen oBakBUX 3aKOHCKMX pellena, jeAMHO pellere (M TO HeeuKkacHO) 3a eBeHTyanHu Makak capaghe
OpYyrux Op>XaBHUX opraHa jecte farbe nocrtynawe HapoaHe ckynwtuHe no ussewTtajuma Komucuje. Mehytum,
n Ty je npegsuheH (4naH 22k) CyLUTUHCKM CyBULIAH KOpak 1 HOBa MOryhHOCT oncTpykuuje. Y TOM 4YnaHy je
nponucaHo ga MssewTaj pa3martpajy HaanexHu CKynwTuHckM opbopu, y poky og 30 gaHa o gaHa
nogHoleHa, Kao M Aa HakoH pasmaTtpanwa MsBewTaja, HagnexHu opbopu ,y cknagy ca npeanosuma
npenopyka Komucuje, yTBphyjy npenopyke 3a yHanpehewe Bohewa n axypupama bupadkor crnmcka“. 3a
yTBphMBare OBMX MPEenopyka Huje NponucaH pok (Moxaa je naeja 6una ga ce n oHe ytphyjy y poky og 30
JaHa, anv To HUje HanncaHo).

Mako je HanvcaHo aa HaanexxHu ogdopu yTBphyjy npenopyke ,y cknaay ca npeanosvmMa npenopyka Komucuje®,
HeMa rapaHuuje ga he To 3ancta u y4mHMUTK, WITO Jarbe oTBapa MoryhHOCT Aa og6op chopmMynuile Npenopyky
Ha Ha4MH KOju HMWje y NOTMAYHOCTU y CKnady ca oHuMM WwTo je Komucuja xenena ga npenopyym (WUTO npyxa
JofaTHy MpuuKy CKynwTUHCKOj] BehHM a npoMeHu npernopyke Komucuje Ao Kojux ce AOLUMO rrnacawem y
camoj Komucujun). Borbe 6u 6mno ga ckynwTMHCKM 0abop AoCTaBrba Npenopyke Koje je ytepanna Komucuja
HaAMNeXHUM opraHnma y Hem3mereHoOM OBnuKy, anwu je 1 Taj Kopak CyLUTUHCKM CyBULLAH (BUAOETU HIDKE).

3a KpLueHe Oy>KHOCTU HaAMNeXHUX opraHa u opraHusaumja Aa noctyne no npenopykama y poky oa 120 naHa
HWje nponucaHa caHkuuja, HATK Guna kakea npoueaypa 3a yTephuBarke 0AroBOpHOCTU. ToO je Hecnojueo ca
hopmynaLmjom npema Kojoj je ped 0 hUX0BOj ,Ay>KHOCTU .
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Hucy nponucaHy pokoBK 3a NoAHOLLEHe U3BeLLTaja o Npahekby UCTNyHeHa Npenopyka of CTpaHe HaanexHUX
onbopa, HUTK darbe noctynakwe HapogHe ckynwiTvHe No TUM U3BELUTajuMa.

3HaTHO cmucrneHnje 6u Buno da ce, y OKBUPY KOMyHukauuje usmefly Komwucuje v HapogHe ckynwtuHe
yCnocTaByM OLHOC KOju MOCTOjM Yy Chnydvajy He3aBUCHUX OpXaBHMX OpraHa, a rae 6w Komwucuja y cBemy
KOMyHUUMpana QUPEKTHO ca MUHUCTapCTBMMA M APYrMM ApXXaBHMM OpraHuma (Kao LUTO TO YMHW, Ha Npumep,
BawTtutHuk rpahaHa), a HapoaHoj ckynwtnHm ce obpahana y crnyvajy Aa Tv ApXXaBHU OpraHv He nocTtynajy y
cknagy ca obasesyjyhum ognykama unu npenopykama koje goHece Komucuja (Hnp. kao kaga npenopyke aa
[pxaBHa peBM3opcka UHCTUTYLMja, @ PEBUANPAHN CyDjeKT ce O HUX OrfyLlyje UM He OOCTaBu U3BELUTa;)).
Takohe, cmucneHo 6u 6uno ga ce Komucuja obpaha napnameHTy y Be3u ca npenopykamMa koje nma 3a camy
HapogHy cKkynwTvHy, y BE3u ca nuTawuma U3 HagnexHocTn HapoaHe ckynwTuHe (HMp. ako cmatpa fa je
noTpebHO JONYHWUTM UM N3MEHUTU HEKM 3aKOH). Ta BpcTa npenopyka, HapaBHo, He 6u buna obasesyjyha 3a
HapogHy cKynwTuHy.

HeapekBaTHu pokoBu — ynaHosu 11, 12. u 15. usmeHa n ponyHa

PokoBu Koju cy nponucaHn y OBUM YnaHoBMMa gogaTHo he n HeonpaegaHo ycnoputu pesusunjy JBC. MowTto
npunpemMe 3a OOHOLLUEHE 3akoHa Tpajy Beh BeomMa Oyro, a ped je o ucnywaBawy MehyHapoaHe obaBese
Peny6bnvke Cpbuje, Hecym1MBO je Aa je nocTojana moryhHocT aa ce MMHMCTApCTBO yHYTpaLLHMX NOCHoBa
npunpemMu 3a peanusauujy NpeanoxeHnx Hopmu. VIcTo Tako, YMHK ce Aa je HeonpaeAaHo Ayr nepuo og WecT
Meceuu 3a OOHOLWEHE MOA3aKOHCKMX akata oA cTpaHe MuHucTapcTBa ApXaBHe ynpaBe U fokanHe
camoynpase. Hajsaa, noTnyHo je HejacHO YMMe ce MOXe onpaBaaTt ofnarawe nodetka npMMeHe YnaHosa 2.
n 3. 3akoHa 0 Yak roguHy gaHa.
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