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0 PROJEKTU |1 0 METODOLOGIJI
O projektu

Projekat ,Unapredenje profesionalnog upravljanja u lokalnim javnim preduzec¢ima“
realizovala je Transparentnost Srbija uz podrsku Ambasade Savezne Republike Nemacke
u Beogradu. Siri cilj projekta je unapredenje vladavine prava, upravljanja u javnom sektoru
i smanjenje rizika od korupcije. Neposredni cilj je obuzdavanje direktnog politickog uticaja
na menadzment lokalnih javnih i javnih komunalnih preduzeca, povecéaje profesionalizma
u upravljanju i posStovanja zakona, prvenstveno sa stanovista izbora menadzmenta i
transparentnosti.

Javna preduzeca (JP) u Srbiji su identifikovana kao jedno od najproblemati¢nijih podrucja
u oblasti borbe protiv korupcije. Zbog nedostatka kontrole, sistema podele upravljanja
preduzeé¢ima izmedu politiCkih partija ili drugih neformalnih centara modi, ukorenjene su
opravdane sumnje da se javna sredstva zloupotrebljavaju preko JP.

Rukovodeca mesta u JP se dele nakon svakog izbornog ciklusa kao deo ,izbornog plena“,
a u rukovodedu strukturu su neretko instalirani predstavnici partija bez iskustva u oblastima
rada JP.

Taj sistem, star decenijama, nije ukinut niti izmenjen ni donoSenjem dva zakona o javnim
preduzeé¢ima u proteklih 13 godina. Zakon o javnim preduzecima iz 2012. godine, koji je
predstavljen kao propis €ija primena treba da donese depolitizaciju i vecu transparentnost i
odgovornost, u praksi je bio znaCajno razoCarenje, pokazalo je istrazivanje Transparentnosti
Srbija josS iz 2014. godine. Zakon je ostavio prostora za netransparentno ponasanje, a
samim tim i korupciju. LoSe formulisani propisi ili rupe u zakonu nisu bili toliko problem
koliko nedostatak (politicke) volje za njihovo sprovodenje. Problemi su samo delimi¢no
(normativno) reSeni novim Zakonom o javnim preduze¢ima 2016. godine. lako su neki od
predloga TS za poboljSanje uneti u odredbe tog Zakona, mnogi problemi su ostali’, a pojavili
su se i neki novi problemi zbog nepreciznosti, odnosno pojedinih fluidno formulisanih
odredbi.

Sledeca znacajna izmena u propisima usledila je 2023. godine kada je usvojen Zakon o
upravljanju privrednim drustvima u svojini Republike Srbije. Prvobitno je predlog povucen
iz skupstinske procedure nakon brojnih kritika na predlozeni tekst, medu kojima su bile i
primedbe TS2. Konacni usvojeni tekst je bio bolji od prvobitnog predloga, ali ponovo sa
nedostacima u oblasti spreCavanja zloupotrebe javnih resursa tokom izborne kampanje,
prelaznih odredbi i sankcija.

Predvideno je, medutim, da se taj zakon primenjuje samo na drustva kapitala u vlasniStvu
Republike Srbije, odnosno Zakon o javnim preduzec¢ima, sa svim svojim rupama i dugom
tradicijom ignorisanja nekih odredbi na svim nivoima (republicke, pokrajinske i lokalne
vlasti), i dalje vazi za nekoliko stotina lokalnih preduzeca.

1 U zakonu se nisu nasla reSenja kao $to su puna transparentnost imenovanja direktora i ¢lanova nadzornih odbora,
centralizovano objavljivanje zbirnih podataka za sva javna preduzeéa, objavljivanje narativnog izvestaja o rada i ispunjavanju
planova rada JP, sistem utvrdivanja ispunjenosti uslova za ¢lanstvo u nadzornom odboru i za v.d. direktora i sl.

2 https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12495
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Zakon o upravljanju privrednim drustvima u svojini Republike Srbije predvida i centralizovano
vlasni¢ko upravljanje, preko informacione platforme za planiranje, pracenje sprovodenja,
koordinaciju rada i izveStavanje drustava kapitala (Jedinstvena informaciona platforma), koju
uspostavlja i vodi Ministarstvo privrede. Jedinstvena informaciona platforma je elektronski
sistem u koji drustva kapitala unose sadrzaj svojih dokumenata i planova i izveStavaju o
ostvarenim ciljevima u skladu sa Zakonom o upravljanju privrednim drustvima u svojini
Republike Srbije®.

Dosadasnji nalazi o stanju u lokalnim javnim preduzeéima, na osnovu istraZivanja koja
je sprovodila TS (na manjem uzorku) pokazuju da nemali broj lokalnih JP joS nemaju veb
stranicu, viSe od decenije nakon sto ih je Zakon obavezao da objave informacije na svojim
internet prezentacijama. To je samo jedan od razloga za nizak nivo transparentnosti i pored
toga Sto zakon postavlja relativno zadovoljavaju¢e standarde. Dalje, brojna JP nemaju
legitimne direktore — ili ne ispunjavaju uslove propisane zakonom, ili su u statusu vrsioca
duznosti daleko preko maksimalno dozvoljenog roka. Takode, brojni ¢lanovi nadzornih
odbora (NO) ne ispunjavaju uslove propisane zakonom (obrazovanje, vestine, iskustvo).
Konacno, JP se ne koriste prvenstveno (kako je propisano) za ispunjavanje potreba gradana,
ve¢ za ispunjavanije politickih potreba — u predizbornoj kampaniji, za zaposljavanje ljudi koji
Cesto rade za politiCku partiju (kao ,internet botovi“ na drustvenim mrezama) umesto za JP,
za namestanje javnih nabavki za preduzeca bliska lokalnim zvani¢nicima itd.

Na osnovu ove procene stanja, kao cilj projekta je postavljeno suzbijanje direktnog
politickog uticaja na menadzment lokalnih komunalnih preduzeca i drugih lokalnih javnih
preduzeca i podizanje profesionalizma i postovanja zakona. S obzirom na to da je medijski
fokus prebacen na republi¢ka preduzeéa, namera TS je bila da se podigne svest o velikom
broju slu¢ajeva krsenja zakona na lokalnom nivou, u vezi sa odredbama Zakona o javnim
preduzeé¢ima ali i i da ponudi pomo¢ lokalnim vlastima da unaprede postovanje zakona
uskladenost i da se poveca transparentnost u ovoj oblasti.

Projekat je predvideo pracenje postovanja Zakona o javnim preduzec¢ima na lokalnom nivou,
u pogledu uslova za izbor direktora i ¢lanova nadzornih odbora lokalnih javnih preduzeéa/
komunalnih preduzeca — objavljivanje javnih poziva ili imenovanje vd direktora, potrebna
stru€na sprema, vestine, iskustvo itd. U uzorak za istrazivanje uklju¢eno je 25 gradova i
opstina i ukupno 61 javno preduzece koja pokrivaju razli¢ite geografske oblasti, razli¢ite
veliCine gradova i opstina.

Pored istrazivanja stanja u vezi sa aktuelnim rukovodstvom, praceno je i imenovanje novih
rukovodstva u preduzeéima uklju¢enim u uzorak.

Svim preduzeéima i lokalnim samoupravama, uklju¢enim u uzorak, dostavljene su analize
stanja u kojima je ukazano na propuste i ponudena podrska i pomo¢ za unapredenije stanja.

U vezi satim, TS je, u okviru projekta izradila i modele akata koji treba da reguliSu procedure
u vezi sa izborom menadzmenta, posebno u oblastima gde postoje rupe u zakonu (kao sto
je utvrdivanje ispunjavanja zakonskih uslova za v.d. direktora i ¢lanove nadzornih odbora)
i koji mogu da doprinesu vecéoj transparentnosti u radu JP. Akti su dostupni ne samo

3 Ministarstvo je, medutim, krajem 2022. godine saopstilo da je u okviru projekta “Reforma lokalnih javnih finansija
II” (RELOF 2) predvidena izrada informacione platforme u koju ¢e od 1. januara 2023. opstinske uprave, lokalna javna
preduzeca i javna preduzeca Ciji je osniva¢ Republika Srbija, dostavljati informacije putem softvera za nadzor javnih
preduzeca. TS je od Ministarstva privrede trazila dodatne informacije u vezi sa ovom platformom, prvenstveno u vezi sa
obuhvatom lokalnih JP, kao i u vezi sa dostupnosc¢u sadrzaja platforme javnosti. Odgovor nije dobijen.
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JLS uklju¢enim u uzorak, vec i svim drugim opstinama, gradovima i gradskim opstinama,
direktno ili putem Stalne konferencije gradova i opstina.

U okviru projekta je utvrdeno i stanje u vezi sa usvajanjem podzakonskih akata predvidenih
Zakonom iz 2016. godine, na Sta je ukazano Ministarstvu privrede. Ministarstvu su takode
dostavljeni i predlozi za izmene propisa kako bi se uklonili propusti u zakonu u vezi sa
izborom menadzmenta i unapredila transparentnost.

Metodologija

Transparentnost Srbija je za potrebe sprovodenja ovog istrazivanja prikupljala podatke sa
sajtova jedinica lokalnih samoupravai javnih preduzeca, zahtevima za pristup informacijama
od javnog znacaja javnim preduzec¢ima i jedinicama lokalne samouprave, iz SluZzbenog
glasnika Republike Srbije, iz baza Agencije za privredne registre, iz medija, sa interneta i
iz pres klipinga, a kori§¢eni su i podaci drugih istrazivanja u vezi sa javnim preduzec¢ima i
lokalnom samoupravom koje je TS sprovodila u prethodnim godinama.

Projekat je predvideo formiranje uzorka od 50 preduzecéa iz 20 opstina i gradova. TS je
formirala vedi, reprezentativniji uzorak, od 60 JP i JKP iz 25 gradova i opstina (12 gradova
i 13 opstina). Naknadno je u uzorak dodato i 61. preduzecée*. U zavisnosti od veli¢ine JLS
i broja JP/JKP Ciji je osnivaC u uzorku izmedu jednog i sedam JP/JKP po pojedinacnoj
opstini, odnosno gradu.

Pri formiranju uzorka koriS¢eni su geografski (ravhomerno pokrivanje teritorije Srbije)
i demografski (podjednaka zastupljenost opstina i gradova, najveéih i manjih jedinica
lokalne samouprave) kriterijumi. Takode, birana su preduzeca koja uti¢u na Zivot §to veceg
broja gradana, odnosno ¢ije usluge koristi §to veéi broj gradana, ali je uvrsten i kriterijum
raznovrsnosti — da se pokrije Sto veci broj oblasti rada JP/JKP. U nekolicini JLS nije bilo
mogucnosti izbora s obzirom na to da su osnivac¢i samo jednog JP/JKP koje pokriva sve
oblasti komunalnih delatnosti.

Takode, uzeti su u obzir i drugi elementi znacajni za dobijanje Sto kvalitetnijih rezultata.
S jedne strane to se odnosi na uporedivost rezultata sa ranijim stanjem, odnosno
obuhvatanje pojedinih JLS i JP/JKP koja su bila u uzorku i u prethodnim istrazivanjima
koje je TS sprovodila u ovoj oblasti. Takode, na osnovu odgovora dobijenih u istrazivanju
LTI 2023 (Indeks transparentnosti lokalne samouprave), u delu koji se tiCe izbora direktora
JP, u uzorak su uvrstena preduzeca u kojima je utvrdeno da se uskoro okon¢ava mandat
direktora, te se moze ocCekivati sprovodenje konkursa, ili za koja su same JLS u odgovorima
navele da je raspisan ili se planira raspisivanje konkursa.

Uzorkom su obuhvaéene sledece jedinice lokalne samoupprave, odnosno JP/JKP:

+ Beograd (Gradsko saobracajno preduzece, Beogradski vodovod i kanalizacija,
Beogradske elektrane, Gradsko stambeno, JKP Zelenilo, Beograd put, Gradska
Cistoca),

+  Sombor (JKP Zelenilo, JKP Cistoéa, JKP Parking servis),

+ Kikinda (JP Kikinda, JP Toplana, JP Autoprevoz),

4 Javno gradsko saobracajno preduzeée Novi Sad naslo se u ZiZi interesovanja javnosti kada je vrsilac duznosti direktora
uhaps$en zbog sumnje da je umeSan u Sverc kokaina. Tada su se pojavili i veoma oskudni javno dostupni podaci o
njegovoj stru¢nosti i kvalifikacijama za funkciju, koji su ukazivali na nepos$tovanje zakona.



fe ) TRANSPARENTNOST www.transparentnost.org.rs
SRBUJA

«  Novi Sad (JKP Vodovod i kanalizacija, Javno gradsko saobracéajno preduzece, JP
Sportski i poslovni centar Vojvodina, JKP Cistoéa, JKP Novosadska toplana),

-+ Kragujevac (Vodovod i kanalizacija, JKP Sumadija, JP Urbanizam),

+ Uzice (JKP Vodovod, JKP Gradska toplana, JKP Niskogradnja),

+ Ni$ (Mediana, JKP za vodovod i kanalizaciju Naissus, JKP Gradska toplana, JKP
Parking servis),

« Novi Pazar (JKP Gradska toplana, JKP Gradska ¢Cisto¢a, JKP Parking servis ),

+  Prokuplje (JKP Gradski vodovod, JP za urbanizam i uredenje grada),

+ Leskovac (JKP Vodovod, JKP Toplana, JKP Komunalac),

+ Vranje (JP Vodovod, JKP Parking servis, JKP Komrad),

+  Bor (JKP Toplana, JKP Vodovod),

+ Kanjiza (JP Komunalac, Potiski vodovod - Tisza menti vizmuvek doo, Horgos),

+ Becej (JP Toplana, JP Komunalac),

+ Kovacica (JP Nas stan, JP PRC Relaks),

+ Veliko Gradiste (JKP Dunav),

+ Gornji Milanovac (JKP Gornji Milanovac, JP za izgradnju opstine Gornji Milanovac),

+ Kladovo (JP Komunalac, JP Jedinstvo),

* Negotin (JP za komunalne delatnosti Badnjevo),

+ Raska (JKP Raska, JKP Putevi),

+  Tutin (JKP Ribari¢e, JKSP Gradac),

- Zitorada (JKP Zitorada),

* Brus (JKP Rasina),

+ Blace (JKP Blace) i

* Surdulica (JP Vodovod).

TS je poslala dopise svim JLS obuhvaéenim uzorkom, obavestila ih o sprovodenju projekta
i pozvala da odredeosobi za vezu sa TS ukoliko zele da se aktivno ukljuce i saraduju. Ovom
pozivu odazvale su se dve JLS — Novi Pazar i Veliko Gradiste.

TS je o sprovodenju projekta informisala i Ministarstvo privrede — Sektor za kontrolu i nadzor
u oblasti javnih preduzeéa i pozvalo na sastanak radi informisanja o planiranim aktivnostima,
ali i dobijanja aktivnosti o dosadasnjim rezultatima u ovoj oblasti (prvenstveno u vezi sa
Informacionom platformom) i planovima. Ministarstvo se na ovaj dopis nije odazvalo.

Dopis je upucen i predstavnicima RELOF-3 projekta sa kojima je TS saradivao u
prethodnom periodu,a koje je sa Ministarstvom privrede sprovodilo aktivnosti za poboljasnje
transparentnosti, nadzora i kontrole javnih preduzeéa. Sa projektom je uspostavljen
kontakt i kvalitetna saradnja. Prvi rezultat saradnje je bila zajedniCka inicijativa koju je TS
uputila Ministarstvu privrede — da se pokrene akcija Ciji bi prvi korak bio upozorenje javnim
preduzeéima u vezi sa poStovanjem pravila o transparentnosti, propisanih Zakonom o javnim
preduzeéima i najava postupaka za sankcionisanije za njihovo kréenje, nudenje pomod¢i TS i
RELOF projekta za ispunjenje obaveza, a &iji bi rezultat trebalo da bude znac¢ajno poveéanje
transparentnosti. Ministarstvo nije odgovorilo na dopis.

Kao naredni korak, TS je formirala tabelu/upitnik za prikupljanje podataka. Tabela je
obuhvatila stanje/nalaze na osnovu prethodnog istrazivanja LTI 2023 o podacima o JP/
JKP dostupnim na sajtovima JLS, kao i podatke dostupne na sajtovima JP/JKP, dobijene
zahtevima za pristup informacijama, ili podatke pronadene u sluzbenom glasilima ili u bazi
Agencije za privredne registre.
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Nakon $to su pretrazeni internet sajtovi JLS i JP/JKP iz uzorka. poslati su dopisi kojim
su traZeni nedostajuci podaci, odnosno informacije da li informacije/dokumenti uopste
postoje®.

Zahtevom su od Ministarstva privrede zatrazene informacije u vezi sa usvajanjem
podzakonskih akata predvidenih Zakonom iz 2016. godine, koji nisu nadeni u bazama
propisa i informaciju o funkcionisanju i javnoj dostupnosti podataka iz Jedinstvene
informacione platforme. Ministarstvo nije odgovorilo na zahtev. Stoga je TS puna dva
meseca od isteka roka za odgovor, pre podnosenja zalbe Povereniku, uputila dopis osobi
zaduzenoj za postupanje po zahtevima za slobodan pristup informacijama, sa molbom da
nas izvesti da li je zahtev uopste primljen. TS je dobila odgovor da je zahtev primljen, da
je pripremljen odgovor u skladu sa izjaSnjenjem nadleznog sektora i da je blagovremeno
(osam dana po prijemu) predat na potpis. Odgovor se nije vratio sa potpisa ni nakon dva
meseca, te nije bilo moguénosti da nam se prosledi.

TS je potom uputila dopise svim JLS u ¢ijim JP/JKP su ustanovljene nepravilnosti
(neispunjavanja kriterijum za direktore i v.d. direktora, obaveza u vezi sa transparentnos$cu
itd), kako bi primenile svoja ovlas¢enja i podstakle ispunjavanje obaveza i eventualno
sankcionisanje odgovornih za kr§enje zakona.

U narednoj fazi TS je sprovela monitoring i analizu u vezi sa naCinom izbora direktora
odnosno postavljanja vrSilaca duznosti direktora i ¢lanova nadzornih odbora JP/JKP u
odabranom uzorku.

Konac¢no, TS je uputila JP/JKP i JLS prilagodene individualne preporuke, zasnovane na
nalazima projekta, sa predstavljenim uo€enim propustima i ponudom da TS pruzi podrsku
za sistesko unapredenje stanja, kroz dostavljanje modela akta koji bi propisao procedure,
obaveze i odgovornost.

TS je u okviru projekta izradila pomenute akte koji reguliSu postavljenja/izbor menadzmenta,
transparentnost i nadzor nad JP/JKP. Modeli su dostavljeni svim potencijalnim
zainteresovanim stranama (Ministarstvo privrede, Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, Agencija za spreCavanje korupcije, Stalna konferencija gradova i opstina).

OPSTI PRAVNI OKVIR ZA RAD
LOKALNIH JAVNIH PREDUZECA

Aktuelni Zakon o javnim preduzec¢ima® zamenio je prethodni iz 20127. Ovim zakonom je
ureden pravni polozaj JP, ali i drugih oblika organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg
interesa, a narocito osnivanje, poslovanje, upravljanje i imovina (Cl. 1).

5 Trazena je, na primer, informacija da li je JP/JKP zaklju€ivalo ugovore za pravne poslove ili za reklamiranje, ali ne i sami
ugovori, jer je ocenjivano da li su takvi ugovori, ako postoje, javno dostupni. Trazeno je, takode, da li postoje odredeni
pravilnici (o troSkovima reprezentacije, koriS¢enju sluzbenih automobila) koji nisu nadeni na sajtu, ali ne i dostavljanje
pravilnika.

6 Zakon o javnim preduzecéima (“Sluzbeniglasnik RS”, br. 15/2016 i 88/2019)

7 Zakon o javnim preduzecéima (“Sluzbeniglasnik RS”, br. 119/12, 116/13 — autenti¢no tumacenje i 44/14 - dr. zakon).
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Javna preduzec¢a mogu da osnuju Republika Srbija, autonomna pokrajina ili jedinica
lokalne samouprave. Pored njih, delatnost od opsteg interesa moze da obavlja i drustvo
s ograni¢enom odgovornoséu i akcionarsko drustvo (drustvo kapitala) Ciji je jedini vlasnik
javno preduzece, drustvo kapitala ¢iji je jedini vlasnik Republika Srbija, autonomna pokrajina,
jedinica lokalne samouprave, kao i zavisno drustvo Ciji je jedini vlasnik to drustvo kapitala i
svako drugo drustvo kapitala ili preduzetnik, kome je nadlezni organ poverio obavljanje te
delatnosti (Cl. 3).

Cilj osnivanja javnog preduzeca je da obezbedi trajnost obavljanja delatnosti od opsteg
interesa i redovno zadovoljavanje potreba korisnika, razvoj i unapredenje obavljanja
delatnosti i obezbedenje tehnicko-tehnoloskog i ekonomskog jedinstva sistema i
uskladenosti njegovog razvoja. Pored toga, ona mogu biti osnovana i radi sticanja dobiti ili
sostvarivanja drugog zakonom utvrdenog interesa“ (Cl. 4).

Preduzeéa osniva Vlada Srbije, skupstina APV ili skupstina lokalne samouprave (€l. 5). Ova
preduzeca se upisuju u registru privrednih drustava (¢lan 8). Javno preduzec¢e moze, uz
prethodnu saglasnost osnivaca, da i samo osnuje drugo drustvo kapitala, bilo da ¢e se to
preduzecée baviti delatno$éu od opsteg interesa ili isklju¢ivo komercijalnim delatnostima,
(€l. 11). Pod istim uslovom, JP moze da ulaze i kapital (Cl. 12).

Duznost obezbedivanja delatnosti od opsteg interesa lezi na osnivacu preduzeca (Cl. 14).
Za delatnost u kojoj ve¢ postoji neko javno preduzece, ops$tina ne moze da osnuje novo
preduzece, izuzev u slu¢aju javno-privatnog partnerstva ili koncesije (€l. 14). Ovo je novina
u odnosu na ranije propise.

Rukovodenje javnim preduzec¢ima je drugacije organizovano nego u ostalim privrednim
subjektima. Organi ovih preduzeéa su nadzorni odbor i direktor. Broj ¢lanova nadzornih
odbora je ograni¢en na tri u JP Ciji je osniva¢ JLS. Njih imenuje skupstina grada ili opStine,
na Cetiri godine. Jedan ¢lan se bira medu zaposlenima (¢l. 15-17). Direktore preduzeca isti
ovaj organ imenuje na Cetiri godine, ali nakon sprovedenog javnog konkursa (Cl. 24).

Pojedine odredbe Zakona o komunalnim delatnostima (“Sl. glasnik RS”, br. 88/2011,
104/2016, 95/2018 i 94/2024) odnose se na lokalna javna preduzeéa. Taj zakon, naime,
propisuje da javno preduzece ili privredno drustvo koje je jedinica lokalne samouprave
osnovala za obavljanje jedne ili viSe komunalnih delatnosti moze obavljati tu delatnost.
Ministarstvo nadlezno za komunalne delatnosti® prati kvalitet i obuhvat pruzanja komunalnih
usluga, efikasnost vrSilaca komunalne delatnosti, kretanje cena, broj zaposlenih i nivo
ulaganja u odrzavanje i izgradnju komunalne infrastrukture i o svojim nalazima najmanje
jednom godiSnje obavestava Vladu i javnost. Nadzor nad radom vrSilaca komunalne
delatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave.

Zakon o upravljanju privrednim drustvima u svojini Republike Srbije izdvojio je, u najvecoj
meri, javna preduzeca Ciji je osniva¢ Republika, iz primene Zakona o javnim preduzec¢ima.
Taj propis predvida centralizovano vlasni¢ko upravljanje, preko informacione platforme
za planiranje, pracenje sprovodenja, koordinaciju rada i izveStavanje drustava kapitala
(Jedinstvena informaciona platforma), koju uspostavlja i vodi Ministarstvo privrede.

8 Ministarstvo gradevinarstva, saobraéaja i infrastrukture, prema vaze¢em Zakonu o ministarstvima (“Sl. glasnik RS”,
br. 128/2020, 116/2022 i 92/2023 - dr. zakon)
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Jedinstvena informaciona platforma je elektronski sistem u koji druStva kapitala unose
sadrzaj svojih dokumenata i planova i izveStavaju o ostvarenim ciljevima u skladu sa
Zakonom o upravljanju privrednim drustvima u svojini Republike Srbije. Ministarstvo privrede
je, medutim, krajem 2022. godine saopstilo da je u okviru projekta “Reforma lokalnih javnih
finansija II” (RELOF 2) predvidena izrada informacione platforme u koju ¢e od 1. januara
2023. opstinske uprave, lokalna javna preduzeca ijavna preduzeca Ciji je osniva¢ Republika
Srbija, dostavljati informacije putem softvera za nadzor javnih preduzec¢a. Na taj nacin,
posredno, i lokalna javna preduzeéa su, u manjoj meri, obuhvaéena primenom Zakona o
upravljanju privrednim drustvima u svojini Republike Srbije.

TS nije uspela da dobije podatke od Ministarstva privrede o funkcionisanju ove platforme.
Prema informacijama dobijenim u kontaktima sa RELOF programom, informaciona
platforma radi ali niSta od onoga Sto se na njoj objavljuje nije javno vidljivo. Platforma
je izradena kao alat koja omogucéava raznovrsne analize, poredenja na vise nivoa.

Naime, podatke u nju unose sva JP (lokal/pokrajina/republika). Ona takode koriste platformu,
odnosno njen softver, zaizradu svojih planova, programa poslovanja, tromesecnih, godisnjih
izvestaja. Osnivac¢ preduzeca, odnosno JLS, na platformi ima uvid u podatke za sva ,,svoja“
JP (Ciji je osnivac) i platforma ih ,,obavestava“ (odgovarrju¢om signalizacijom, markiranjem
zutim ili crvenim) kada se, na primer, blizi istek mandata direktora ili ¢lanova NO, kada
je mandat istekao, ako nedostaje neSto od podataka i dokumenata. JLS preko softvera
moze da pravi konsolidovani izvestaj, koji Salje u ministarstvo, ali i analize i poredenja -
horizontalna, vremenska i sl

Ministarstvo privrede je za lokalne i pokrajinske treéi nivo, a za republi¢ke drugi - oni vide
sva preduzeca i mogu da rade raznovrsne analize, ukljucujuci i godisnje izvestaje o stanju.
Za sada se to, medutim, zbog nedovoljnih kapaciteta u ministarstvu i brojnih drugih obaveza
(podzakonska akta za Zakon o upravljanju privrednim drustvima, izmene Zakona o javnim
preduzeéima, koji i dalje vazi za lokalna preduzeca i priprema za procese sertifikacije za
direktore i NO).

Pravila koja ureduju rukovodenje i kontrolu u javhnim
preduzecima - direktor i nadzorni odbor

Direktori

Imenovanije direktora javnih preduzeca je decenijama stvar politicke odluke. Profesionalni
kriterijumi su u drugom planu, narocito u situacijama kada se javna preduzeca dele kao deo
partijskog plena u okviru koalicionih sporazuma medu akterima na vlasti. Dugo oCekivana
profesionalizacija je najavljena politiCkim proglasima, kroz izjave i najave funkcionera, a
trebalo je da se operacionalizuje primenom novousvojenog Zakona o javnim preduzecima,
2012. godine. Medutim, ni postavljanje zakonske obaveze sprovodenja konkursa, ni politicka
obecanja, ni smanjenje potrebe da se kroz mesta u javnim preduzec¢ima zadovoljavaju
apetiti koalicionih partnera nisu doveli do toga da se ovaj problem resi. Naprotiv, umesto
ranije postavljenih partijskih kadrova na ¢etvorogodisnji mandat, Srbija ve¢ godinama ima
javna preduzeca kojima rukovode vrSioci duznosti postavljeni na period od 12 meseci (po
Zakonu iz 2012. godine na Sest meseci), koji mogu biti zamenjeni u bilo kom trenutku i bez
ikakvog obrazloZenja.

10
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Aktuelni Zakon, usvojen 2016. godine, u ¢lanu 25. postavio je sledece uslove za lice koje
konkuriSe za direktora JP:

1) da je punoletno i poslovno sposobno;

2) da ima steCeno visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistiCkim
akademskim studijama ili specijalistiCkim strukovnim studijama;

3) da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko
obrazovanije iz tacke 2) ovog Clana;

4) da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeéa;

5) da poznaje oblast korporativnog upravljanja;

6) da ima radno iskustvo u organizovanju rada i vodenju poslova;

7) da nije €lan organa politiCke stranke, odnosno da mu je odredeno mirovanje u vrsenju
funkcije u organu politiCke stranke;

8) da nije osudivano na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci;

9) da mu nisu izreCene mere bezbednosti - obavezno psihijatrijsko leCenje i Cuvanje u
zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko leCenje na slobodi, obavezno leCenje
narkomana i alkoholi¢ara, zabrana vr§enja poziva, delatnosti i duznosti.

Statutom ili osnivackim aktom mogu biti odredeni i drugi uslovi koje lice mora da ispuni da
bi bilo imenovano za direktora javnog preduzeca.

Aktuelni Zakon je doneo niz poboljasanja u odnosu na prethodni po pitanju izbora direktora,
ali su u njemu ostali i ozbiljni nedostaci, naroCito u prelaznim odredbama, na Sta je TS
ukazivala® u postupku usvajanja Zakona.

lako su uslovi za izbor direktora solidno postavljeni, dosadasnja istrazivanja TS pokazala
su da se oni ne postuju.’® KrSenja uslova za izbor su narocito Cesta prilikom postavljanja
vrSilaca duznosti direktora, koji bi, po slovu zakona, morali da ispunjavaju iste uslove kao
i direktori koji se biraju na konkursu, ali zakon ne propisuje ko, u slu€aju postavljenja v.d.
direktora, utvrduje ispunjavanje uslova.

Pored toga, jo$ veéu povredu nacela zakonitosti ¢ini to $§to do danas nisu na valjan nacin
zvani¢no okoncani konkursi za direktore republi¢kih javnih preduzeéa koji su raspisani
2013, godine, da su u meduvremenu raspisani novi konkursi za ista mesta pocetkom 2017.
godine, i da ni oni nisu dovedeni do kraja, kao ni jedan konkurs raspisan 2021. godine.
Takvi primeri sa republickog nivoa svakako ne mogu delovati sitmulativno ni na donosioce
odluka na lokalnom nivou da se strogo pridrzavaju odredbi zakona.

Kada je re€ o kriterijumima za izbor direktora, Transparentnost Srbija se neposredno po
isteku zakonskog roka za donoSenje podzakonskog akta obratila Ministarstvu privrede!
i Generalnom sekretarijatu Vlade, ukazavsi na zakonsku obavezu i podsetila na primedbe
i sugestije koje je nasa organizacija iznela prilikom usvajanja kriterijuma nakon usvajanja

9 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8182-komentar-i-primedbe-ts-na-nacrt-
zakona-o-javnim-preduzecima

10 http://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Politicki uticaj na javna preduzeca i medije.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Razreenje vd stanja u javnim preduzeima - izvetaj.pdf

11 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/dopis Ministarstvo privrede kabinet uredba.docx
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Zakona o JP iz 2012. godine. Vlada (u tehni€kom mandatu) je Uredbu' usvojila krajem
jula 2016. Uredba, medutim, nije donela gotovo nista novo u odnosu na prethodnu. Jedina
nesumnjiva korist jeste to Sto se ova pravila od 2016. primenjuju takode na pokrajinski i
lokalni nivo, gde je, prema ranijim nalazima TS, vladala velika Sarolikost a neretko i potpuni
voluntarizam pri odredivanju kriterijuma za izbor.

Nadzorni odbori u lokalnim javnim preduzec¢ima

Aktuelni Zakon o javnim preduzeéima propisao je'* da ¢lan NO mora da ima visoko
obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine, odnosno na
osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master
akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistiCkim akademskim
studijama ili specijalistickim strukovnim studijama i da ima najmanje pet godina radnog
iskustva na poslovima za koje se zahteva ovo visoko obrazovanje. U odnosu na prethodni
Zakon precizirani su uslovi u vezi sa obrazovanjem i dodat uslov iskustva u poslovima za
koje se zahteva to obrazovanje. Takode, mora da ima najmanje tri godine radnog iskustva
na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeéa (umesto odredbe da je
»Stru€njak u jednoj ili vise oblasti iz koje je delatnost JP“) i da poznaje oblast korporativhog
upravljanja ili oblast finansija (izba¢ena oblast prava kao jedna od mogucénosti).

Medutim, kao i prethodna formulacija, i ova je ostavila prostor za slobodnu interpretaciju
- 8ta tac¢no znacCi ,najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa
poslovima javnog preduzecéa“. Postavlja se, naime, pitanje da li je re¢ o preteznoj ili i o
drugim delatnostima pobrojanim u osnivackom aktom, ili u obzir dolazi jo$ Sriri krug -
»druge delatnosti koje sluze obavljanju pretezne delatnosti*.

U praksi se ¢esto deSava da su ¢lanovi nadzornog odbora javnog preduzecéa pravnici koji
nemaju bilo kakva iskustva u vezi sa komunalnim delatnostima kojim se JP bavi. U svakom
JP se, medutim, kao ,,druge delatnosti koje sluze obavljanju pretezne delatnosti“, obavljaju
pravni poslovi.

Transparentnost Srbija je ranije pokuSavala da razreSi ovu dilemu. U dopisu Ministarstvu
privrede, upu¢enom u novembru 2016. godine, TS je ukazala na taj problem, odnosno
problem kako utvrditi Sta je odgovarajuéa stru¢nost.

U dopisu smo ukazali da bi bilo dobro da se ove odredbe preciziraju, ili da se propise
obaveza da se, kao i u slu€aju izbora direktora, propise podzakonski akt, odnosno merila
za utvrdivanje stru¢nosti ¢lanova NO. Ministarstvo na ovaj dopis nije odgovorilo, a oblast
je ostala neuredena. TS je u okviru ovog istrazivanja ponovo pokrenula inicijativu da se
ova odredba Zakona izmeni, odnosno da se precizira, ali ni ovog puta nije bilo odgovora iz
Ministarstva privrede.

12 http://www.srbija.gov.rs/extfile/sr/270180/uredba_direktori javnih preduzeca233 lat.zip

13 Kao i u prethodnom Zakonu iz 2012. godine, postoje i ,opsti“ uslovi - da je punoletno i poslovno sposobno lice, da
nije osudivano na kaznu zatvora od najmanje Sest meseci i da mu nisu izre€ene odredene mere bezbednosti u skladu sa
zakonom kojim se ureduju krivi¢na dela.
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OBAVEZA IZVESTAVANJA | OBJAVLJIVANJA
INFORMACIJA 0 JAVNIM PREDUZECIMA

Zakon o javnim preduzecéima propisuje da je javno preduzece duzno da na svojoj internet
stranici objavi: radne biografije ¢lanova nadzornog odbora, direktora i izvrSnih direktora;
organizacionu strukturu; godisSnji, odnosno trogodisnji program poslovanja, kao i
sve njegove izmene i dopune, odnosno izvod iz tog programa ako javno preduzece ima
konkurenciju na trziStu; tromesecne izvestaje o realizaciji godisSnjeg, odnosno trogodisnjeg
programa poslovanja; godi$nji finansijski izveStaj sa misljenjem ovlaséenog revizora
i druge informacije od znacaja za javnost (Clan 71). Vlada moze utvrditi i druge elemente
poslovanja javnog preduzeca koji ¢e se objavljivati, a koji su od naroéitog znac¢aja za javnost.
Zaneispunjavanje ove obaveze predvidena je novéana kazna od 50.000 do 150.000 dinara
za odgovorno lice u javnom preduzecu.

Objavljivanje biografija i organizacione strukture preduzeca je novina (u odnosu na Zakon
iz 2012. godine) uvedena Zakonom iz 2016. godine. S druge strane, ublazene su obaveze
vezi sa objavljivanjem godiSnjeg programa poslovanja (GPP), na taj nacin sto je ostavljenja
mogucénost da JP koja imaju konkurenciju na trziStu objavljuju ,izvod iz GPP”. Buduéi da
nije precizirano Sta mora da obuhvati izvod, TS je u prethodom istrazivanju utvrdila da u
mnogim situacijama nisu dostupni pojedini znacajni podaci, poput onih koji se odnose na
sponzorstva i donacije. Re€ je, medutim, o JP koja funkcioniSu na republicCkom nivou, jer
je retkost da lokalno JP ili JKP ima konkurenciju na (lokalnom) trzistu.

lako je Zakon ostavio i moguénost da se ide u drugom pravcu — da se transparentnost
poveca, time Sto ¢e Vlada utvrditi druge elemente poslovanja koji ¢e se obavezno objavljivati,
to se do sada nije desilo. Medutim, i pored toga sto nije donet poseban akt o javnosti rada
javnih preduzeca, na obezbedivanje transparentnosti javnih preduzeca veliki uticaj ima drugi
Vladin akt, kojim se utvrduje sadrzina godiSnjeg programa poslovanja.' Elementi godiSnjeg
i trogodi$njeg programa poslovanja su razradeni u Smernicama u okviru uredbe’®.

Transparentnost Srbija je tokom izrade Zakona ukazivala da bi obaveze u vezi sa
transparentno$¢u mogle dodatno da se prosire. To se, u prvom redu, odnosilo na dokumente
u vezi sa postupkom izbora direktora (zapisnici sa sednica komisija za izbor direktora,
programi koje su podneli kandidati i sl.). Ovi predlozi nisu uvazeni od strane resornog
ministarstva, niti tokom skupstinske procedure.

TS takode smatra da bi bilo dobro propisati obavezu objavljivanja pojedinih pravilnika koje
JP usvajaju, kao i pojedinih ugovora koje zaklju€uju. Utvrdivanje koliko se taj standard,
sada kada nije obaveza, ispunjava, deo je ovog istrazivanja.

14 Uredba o utvrdivanju elemenata godisnjeg programa poslovanja za 2024. godinu odnosno trogodiSnjeg programa
poslovanja za period 2024-2026. godine javnih preduzeca i drugih oblika organizovanja koji obavljaju delatnost od opsteg
interesa (“Sl. glasnik RS”, br. 89/2023 i 104/2023)

15 https://privreda.gov.rs/dokumenta/propisi/uredbe/uredba-o-utvrdjivanju-elemenata-godisnjeg-programa-
poslovanja-za-2024-godinu
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Smernice za programe rada

Javna preduzec¢a moraju pri izradi ovih akata da podu od ciljeva i smernica ekonomske i
fiskalne politike Vlade, i da se pridrzavaju strateskih akata i propisa, da ,,izvrSe sveobuhvatnu
analizu poslovanja” za prethodnu godinu, kako bi planirali na realnim osnovama. Program
poslovanja se dostavlja osnivacu.

lako po svom nazivu uredba i smernice upucuju javna preduzeéa samo na to koje informacije
bi trebalo da se nadu u njihovim programima rada, ovi podzakonski akti u stvari postavljaju i
ograni¢enja za planiranje u pojedinim segmentima (zaposljavanje, pojedine vrste troSkova).
Ipak, samo od volje Vlade i drugih osniva¢a javnih preduzeca zavisi hoc¢e li eventualna
odstupanja od smernica imati za posledicu neodobravanje programa rada.

U programu se prvo predstavljaju opsti podaci (forma i delatnost preduzec¢a, dugoro¢ne
strategije, organizaciona Sema, imena rukovodilaca i datumi imenovanja direktora i ¢lanova
NO i skupstine).

U analizi poslovanja za teku¢u godinu, javna preduzeca prikazuju procenjeni fizi¢ki obim
aktivnosti, bilans stanja, bilans uspeha i izvesStaj o tokovima gotovine, analizu ostvarenih
indikatora poslovanja, razloge odstupanja u odnosu na planirane indikatore, sprovedene
aktivnosti za unapredenje procesa poslovanja, sprovedene aktivnosti u oblasti korporativhog
upravljanja.

Kada je re€¢ o planovima, treba pokazati ciljeve (koji treba da budu merljivi, vremenski
uokvireni, realni, odredeni i dostizni), klju¢ne aktivnosti potrebne za dostizanje ciljeva,
analizu trzista, rizike u poslovanju, plan/mapu upravljanja rizicima, planirane indikatore na
osnovu kojih ¢e se utvrditi napredak u poslovanju javnog preduzeca kao i aktivnosti koje
javno preduzece planira da sprovede u cilju unapredenja korporativnog upravljanja.

Javna preduzec¢a moraju da prikazu sredstva koja su planirala da potrose za sluzbena
putovanja, naknade po ugovoru o delu, po autorskim honorarima, po ugovoru o privremenim
i povremenim poslovima i naknade fiziCkim licima po osnovu ostalih ugovora, kao i sredstva
predvidena za stru¢na usavrSavanjai slicne namene. Iznos za te pozicije ne sme da bude veci
od onog iz iz tekuée godine, ,uz prethodno sagledavanje moguénosti za racionalizaciju®.

Preduzecéa treba da prikazu i planirani nacin raspodele dobiti, odnosno planirani nacin
pokri¢a gubitka, gde je potrebno da se pridrzavaju zakona i odluka o budzetu i da prikazu
na koji nacin je utroSena dobit u prethodnih pet godina.

Preduzeéa su takode u obavezi da prikazu broj zaposlenih po sektorima/organizacionim
jedinicama, njihovu kvalifikacionu, starosnu i polnu strukturu, strukturu radnog iskustva
zaposlenih, kao i kvalifikacionu i polnu strukturu rukovodilaca, dinamiku zaposljavanja (koja
mora da bude u skladu sa zakonskim ograni¢enjima), sredstva za zarade, iznos koji ¢e se
uplatiti u budzet, raspon isplacenih i planiranih zarada, naknade za rukovodioce, naknade
Clanovima komisije za reviziju, kreditnu zaduzenost, i detaljno obrazlozene planirane
nabavke dobara, radova i usluga.

Posebno, u okviru nabavki, javna preduze¢a moraju ,,racionalno planirati nabavku sluzbenih

vozila, uz navodenje vrste, osnovnih karakteristika vozila, procenjene vrednosti nabavke,
kao i obrazloziti zbog Cega je nabavka neophodna“. lako nabavke automobila sigurno
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ne predstavljaju najveéu rashodnu stavku javnih preduzec¢a, pa mozda ni vrstu nabavki
kod koje najc¢eSce dolazi do zloupotreba, nema sumnje da su donosioci odluka u Viadi
prepoznali upravo ovu tacku kao najranijiviju u o€ima javnosti, jer se tu zloupotrebe najlakse
moze uociti. | obrnuto, promocija akta kojim Vlada ograniCava ovaj vid potroSnje javnih
preduzeéa, nesumnijivo donosi poene kod biraca.

Bitan segment plana ¢&ini i ,koriS¢enje sredstava za posebne namene“, gde je potrebno
navesti i detaljno obrazloziti planirana sredstva za sponzorstva, donacije, humanitarne
aktivnosti, sportske aktivnosti, reprezentaciju, reklamu i propagandu i ostala sredstva“. |
ovi troSkovi se smeju planiratinajvise do nivoa planiranih sredstava za prethodnu godinu,
,Uz prethodno sagledavanje moguénosti za dodatnu racionalizaciju“. Javna preduzecéa koja
koriste sredstva iz budZeta za finansiranje teku¢eg poslovanja (zarade, materijalni troskovi
i sl.), kao i javna preduzeéa koja su poslovala sa gubitkom prema poslednjem
objavljenom finansijskom izvestaju, ,ne mogu planirati sredstva za sponzorstvo i donacije”.

Pored ovih smernica, koje su obavezne za sva javna preduzeca, autonomna pokrajina i
lokalna samouprava mogu predloZiti svojim javnim preduzeéima i druge smernice koje su
od znacaja za njihovo poslovanije.

DONOSENJE PODZAKONSKIH AKATA

Prelaznim odredbama Zakona o javnim preduzeéima iz 2016. godine propisani su rokovi od
60 dana do Sest meseci za usvajanje Sest podzakonskih akata i za propisivanje obrazaca.
Sa stanovista ovog istrazivanija, bitni su sledeci podzakonski akti:

- Program za dodatno struéno usavrsSavanje predsednika i ¢lanova nadzornih odbora u
oblasti korporativnog upravljanja. (Clan 18. stav 3. Zakona, rok Sest meseci od stupanja
Zakona na snagu - do 4. septembra 2016.)

U ovom istrazivanju nije bilo mogucée pronaci potvrdu da je akt usvojen.

Kao i u istrazivanju koje je TS sprovela 2021. godine, Ministarstvo privrede nije
odgovorilo na dopis u vezi sa ovim aktom, odnosno na podsecanje da je prosla gotovo
decenija od isteka roka za njegovo usvajanje. Odgovora nije bilo ni dve godine ranije,
kada je sprovedeno istrazivanje PETRA 2019. Jedini odgovor dobijen je 2017. godine,
10 meseci po isteku roka za usvajanje. Tada je Ministarstvo privrede obavestilo TS
da je ,uvodenje korporativnog upravljanja u javna preduzeéa veoma slozen proces“
te da je u toku ,jizrada Nacrta studije korporativhog upravljanja, koja ée biti rezultat
sprovodenja merenja nivoa korporativnog upravljanja u 25 javnih preduzeca i drustva
kapitala koja obavljaju delatnost od opsSteg interesa, a koje Ministarstvo privrede
sprovodi u saradnji sa Medunarodnom finansijskom korporacijom u okviru projekta
uvodenija korporativnog upravljanja u javna preduzecéa“. Ta studija trebalo je da bude
osnov za izradu smernica za dalje unapredenje i jaCanje korporativhog upravljanja
u javnim preduzec¢ima. TS je i u okviru ovog istrazivanja uputila zahtev Ministarstvu
privrede da dostavi navedeni akt, odnosno informaciju da li je usvojen, a Ministarstvo,
kako je ve¢ napomenuto, nije odgovorilo na zahtev.

- podzakonski akt kojim se odreduju uslovi i kriterijumi za utvrdivanje i visinu stimulacije
za direktora i izvrSnog direktora JP (Clan 29. stav 2. Zakona, rok Sest meseci od stupanja
Zakona na snagu - do 4. septembra 2016.)
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Kao i u slu¢aju Programa za dodatno stru¢no usavr$avanije, nije bilo moguce pronadi
potvrdu da je akt usvojen.

Stimulacijazauspesnorukovodenje trebalo bidabude podsticajzaprofesionalce dase prijave
na konkurse, dok je obuka ¢lanova nadzornog odbora u oblasti korporativnhog upravljanja
znacajna sa stanovista nadzora i kontrole rada JP, odnosno njegovog menadzmenta. Akti
koji treba da urede ove oblasti nisu doneti ni osam godina nakon usvajanja Zakona, sto
svedocCi o njegovoj primeni i odsustvu volje da se upravljanje JP profesionalizuje. Nakon
proteka osam godina ne moze se govoriti 0 vremenskim okvirima ili ,slozenosti procesa“.

Uostalom, Ministarstvo privrede je bilo zaduzeno za izradu Zakona o javnim preduzecima
2016. godine, samo je propisalo rokove za izradu podzakonskih akata, te je nejasno kako u
trenutku izrade Zakona nije moglo da se zaklju€i da je uvodenje korporativnog upravljanja
sloZzen posao koji se ne moze zavrsiti za 90 dana, Sest meseci iliosam godina. Sa usvajanjem
Zakona o upravljanju privrednim drustvima u vlasnistvu Republike Srbije mozda je stvoren
osnov za korporativizaciju upravljanja u preduzeéima na tom nivou, ali je ova oblast ostala
neregulisana za vise stotina lokalnih JP.

Sto se stimulacija za menadZment u situaciji kada javno preduzeée posluje pozitivno tice,
tu je situacija jos gora jer se prakticno kasni 12 godina. Naime, taj akt nije usvojen ni tokom
primene prethodnog Zakona o JP (iz 2012.godine), iako je i tada bilo predvideno njegovo
donosSenje.

- podzakonski akt kojim ¢e se odrediti naknada odnosno kriterijumi i merila za utvrdivanje
naknade predsedniku i ¢lanovima nadzornog odbora za rad u nadzornom odboru. (¢lana
23. stav 2, Zakona, rok 90 dana od stupanja Zakona na snagu - do 4. juna 2016.)

Ovaj podzakonski akt je usvojen sa Sest meseci zaka$njenja, 15. decembra 2016.
godine. Tom odlukom Vlade propisano je da neto naknada ¢lanova nadzornih odbora
JP ne moze biti ve¢a od prosecne neto zarade u septembru godine koja prethodi
godini za koju se utvrduje visina naknade. Naknada predsednika moze se uvecati
za 20%. U okviru ovog ograni¢enja, naknada se odreduje na osnovu ispunjenosti
zadataka i poslova NO i finansijskog stanja javnog preduzeéa.

- podzakonski akt kojim ¢e se propisati merila za utvrdivanje rezultata kandidata u
postupku izbora direktora JP (Clana 40. stav 4, Zakona, rok 90 dana od stupanja Zakona
na snagu - do 4. juna 2016.).

Ovaj podzakonski akt Vlada Srbije je donela 27. jula 2016. godine.
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KLJUCNI NALAZI

Analiza, odnosno izvestaj, je rezultat istrazivanja u okviru projekta ,Unapredenje
profesionalnog upravljanja u lokalnim javnim preduzec¢ima“. U okviru istraZivanja utvrden je
Indeks transparentnosti javnih preduzeca (PETRA 2025 - Public Enterprises Transparency
Index 2025), analizirano je stanje ispunjavanje zakonskih obaveza u vezi sa stru¢noscu
menadzmenta javnih preduzeca, izborom odnosno imenovanjem direktora, objavljivanjem
podataka i dokumenata koji su propisani zakonom. TS je utvrdila propsute u praksi, ali
i u zakonskom kviru. Ministarstvu privrede poslate su inicijative za otklanjanje uocCenih
propusta (predlozi za izmene i preciziranje pojedinih odredbi zakona i pokretanje procedura
koje bi trebalo da rezultiraju boljim ispunjavanjem zakonskih obaveza), osniva¢ima lokalnih
JP ukazano je na propuste i ponudeni modeli akata koji bi trebalo da unaprede procedure
imenovanja i povecaju transparentnost, a samim lokalnim javnim preduzeéima je ukazano
na propuste koje sami mogu da isprave.

Izbor i imenovanje direktora i ¢lanova nadzornih odbora
i njihova struc¢nost

Transparentnost Srbija je pratila postupke izbora odnosno imenovanja direktora i ¢lanova
nadzornih odbora. S obzirom na to da se TS u prethodnim ciklusima sli¢nih istrazivanja
veé bavila stru¢nos$cu ¢lanova NO i direktora republi¢kih preduzeéa, sada su u fokusu
bila lokalna JP. Od 61 lokalnog JP i 25 gradova i opstina, njihovih osnivaca (skupstina
gradova i opstina), trazeno je da dostave podatke na osnovu kojih je utvrdeno da direktori
i ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove u vezi sa stru¢noscu i iskustvom. Analizirani su
i podaci na sajtovima JP, odnosno dostupne radne biografije direktora i ¢lanova nadzornih
odbora. Analizirani su i dobijeni podaci o izboru direktora na javnim konkursima i zapisnici
(u slu¢ajevima kada su bili dostupni, odnosno dobijeni na zahtev) komisija za sprovodenije
konkursa za izbor direktora JP.

TS je u zahtevima od preduzeca i njihovim osnivaca trazila dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da tada kandidat, a sada direktor,
odnosno vrsSilac duznosti direktora, ukoliko direktor nije izabran, i tada kandidati, a sada
¢lanovi nadzornog odbora, ispunjavaju sledece uslove propisane zakonom:

“Za direktora:

- da ima steCeno visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistiCkim
akademskim studijama ili specijalistiCkim strukovnim studijama;

- da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko
obrazovanije iz prethodne tacke

- da ima najmanije tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeca;

- da poznaje oblast korporativhog upravljanja;

- daima radno iskustvo u organizovanju rada i vodenju poslova;

- da nije ¢lan organa politicke stranke, odnosno da mu je odredeno mirovanje u vrsenju
funkcije u organu politiCke stranke;

17



7o > TRA ,;pg@gﬁj’f;\]fg&’? www.transparentnost.org.rs

Za Clanove nadzornog odbora:

- daima ste€eno visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri
godine, odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB
bodova, master akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistiCkim
akademskim studijama ili specijalistiCkim strukovnim studijama;

- da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko
obrazovanije iz prethodne taCke

- daima najmanije tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeéa;

- da poznaje oblast korporativhog upravljanja ili oblast finansija;”.

Takode, trazeno je da dostave informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila
da kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora,
ispunjavaju uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje
koje radno telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora,
odnosno postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

Istovremeno, utvrdeno je stanje na sajtovima JP i JKP - da li postoje biografije direktora
i Clanova nadzornog odbora i da li su podaci takvi da se moze zakljuciti da li se te osobe
ispunjavaju uslove iz zakona (postoji li podatak o datumu, odnosno godini sticanja
odgovaraju¢eg stepena obrazovanja, podaci o godinama provedenim na odredenim
poslovima/funkcijama sa opisom posla, a na osnovu kojih se moze zakljuc€iti da imaju
najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje
i najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog
preduzeca.

Nema .
odataka Postoje
P Postoje podaci biografije . »
o Y . . . Postoje biografije
Ukupno : (Od toga - uopste | o direktoru i /ili ali . .
. direktoru . ” . . za sve — direktora i
JPiJKP e nema sajt) clanovima NO ali | nepotpune .
i /ili - ¥ o ¢lanove NO
" . ne i biografije ili ne sve
¢lanovima biografiie
NO granj
61 11 (4) 7 19 24

Od 61 preduzecda iz uzorka, Cetiri ih uopste nema internet sajtove, iako je jo$ od
2012. godine zakonom propisana obaveza da JP objavljuju odredene podatke na
“svojoj internet stranici” (Zakon o javnim preduzec¢ima S.g. 119/2012, ¢lan 62. i ZoJP
S.g. 15/2016, €lan 71.).

Sedam preduzeca ima sajt, ali se na njemu ne mogu nac¢i imena direktora i ¢lanova
NO, a na joS sedam se nalaze samo imena, ali nema radnih biografija. Na 19 sajtova
se nalaze ili samo pojedine biografije ili su biografije nepotpune i ne mogu se nazvati
profesionalnim biografijama, iz kojih bi se moglo zakljuciti da li direktor i/ili clan NO
ispunjava zakonske uslove (naj¢eSée nedostaju podaci o tome kada je zavrSen fakultet ili
godine tokom kojih su obavljani pojedini poslovi ili funkcije).

Na osnovu podataka sa sajtova i podataka dobijenih iz odgovora javnih preduzeca i njihovih
osnivaca na zahteve za pristup informacijama od javnog znacaja, TS je utvrdila da li se na
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osnovu dostupnih informacija i dokumenata moze potvrditi da direktor i/ili pojedini ili svi
¢lanovi NO ispunjavaju uslove.

U narednoj tabeli vidi se za koje slu¢ajeve je to bilo moguce potvrditi. U poslednjoj koloni su
zbirno dati slu¢ajevi kada nije bilo moguce potvrditi da li su uslovi ispunjeni (nisu dostavljeni
podaci) i oni slu€ajevi kada dostavljeni podaci potvrduju da direktor i/ili ¢lanovi NO ne
ispunjavaju zakonom propisane uslove za imenovanje na te funkcije. Analizirani su podaci
za sve Clanove NO, ali su u tabeli predstavljeni podaci koji se odnose na direktore, v.d.
direktora i dva ¢lana NO koji se imenuju na predlog osnivaca. Treéi ¢lan, koji se imenuje na
predlog zaposlenih po pravilu ispunjava zakonske uslove. Od 61 preduzeca, u 18 direktor
i svi ¢lanovi NO ne ispunjavaju zakonom propisane uslove, ili zbog nedostupnosti
podataka nije moguce utvrditi da li ispunjavaju uslove.

Za samo pet je moglo da se potvrdi da direktor i svi ¢lanovi nadzornog odbora
ispunjavaju zakonske uslove. ALi nijedan od ovih pet slu¢ajeva nije u potpunosti ,,Cist".
Naime, u dva slu€aja bar neko iz upravljacke strukture stekao je iskustvo koje se trazi
zakonom prethodnim mandatom na toj istoj funkciji, na koju je prvobitno imenovan mimo
zakona. U tri sluCaja, TS je prihvatila obrazlozenje osnivaca ili tela koje je utvrdivalo
ispunjavanje uslova da se iskustvo u drugom JP ili JKP, koje ne radi u istoj oblasti kao
posmatrano JP/JKP moze da se prizna kao iskustvo u oblasti rada. Re€ je o slu€ajevima
kada je oblast rada bila bliska.

. Ispunjavaju . Ispunjavaju Ispunjavaju .
Svi . . Ispunjava .y . B . Ne moze se
Ukupno JP | . .. direktor i svi ¢lanovi | pojedini ¢lanovi .\ .
. ispunjavaju . samo . . . potvrditi da bilo
i JKP uslove pojedini direktor NO aline i NO, alineii Ko ispuniava
¢lanovi NO direktor direktor punj
61 5 14 11 5 8 18

Ovakva situacija, ,,uslovnog ispunjavanja uslova®“, odnosno ispunjavanja uslova na osnovu
prethodnog nezakonitog imenovanja je konstatovana u ukupno osam slucajeva.

Sto se ti¢e spremnosti JLS da dostave trazene podatke, $est od 25 osnivaga (24%) nije
odgovorilo na zahtev. Re¢ je o slede¢im JLS: Beograd, Uzice, Novi Pazar (odgovor odlozen
za 40 dana, na kraju nije stigao), Kladovo, Tutin i Zitorada. Ti podaci prikazani su u narednoj
tabeli.

Odgovori na Nisu
zahteve za Poslato . Odgovorili da Dostavili pojedine | Dostavili sve
. odgovorili na .
dostavljanje zahteva nemaju podatke podatke podatke
zahtev

podataka:

Opstine i
gradovi, osnivaci 25 6 0 8 9
JPiJKP

Primeceno je da su JLS u nemalom broju odgovora ignorisale deo zahteva i slale samo
podatke o direktoru, ali ne i o nadzornom odboru ili samo podatke o telu koje utvrduje
ispunjenost uslova i aktu kojim je to regulisano, a nista od trazenih dokumenata. U
nekolikonavrata odgovoreno je na zahtev, a da pritome prakti¢no nikakva korisna informacija
nije data. Sve ovo je detaljno prikazano u poglavlju ,Nalazi po preduzecima i jedinicama
lokalne samouprave®.
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VD stanje u lokalnim javnim preduzecima

Na osnovu podataka sa sajtova JLS, odgovora dobijenih od JLS i JP, kao i podataka iz
Sluzbenog glasnika, TS jeutvrdila da je u vreme zaklju€enja ovog izvestaja (maj 2025.) na
¢elu 22 od 61 preduzeca bio direktor izabran na konkursu.

lako je i ovo relativno mali procenat (36%), sliku dodatno kvari €injenica da su u 19 od
22 slucaja izabrani direktori bili jedini koji su konkurisali. Komisije su, medutim, imale lak
zadatak u jos$ dva slu€aja — u jednom je bilo troje kandidata , u drugom dvoje, ali su pre
sprovodenja izbornog postupka kandidati povukli kandidature i ostavili komisiji da sprovede
postupak i rangira jednog jedinog kandidata. U preostalom, 22. slu¢aju, nije bilo moguce
doéi do podataka i nije utvrdeno da li je bilo viSe kandidata.

Uoceno je, takode, i da su u najvecem brju slu¢ajeva kandidati na konkursu ve¢ prethodno
bili na ¢elu preduzecéa, kao izabrani direktori ili u v.d. stanju.

Ukupno Direktor V.d. direktora kracée V.d. direktora
preduzeca izabran na od 12 meseci kome je istekao | Nepoznat status
konkursu na toj poziciji mandat
61 22 15 20 2

Od 35 vrsilaca duznosti, njih 12 su u trenutku analiziranja podatka bili na toj funkciji krace
od 12 meseci, dok su njih 20 nesumnijivo bili nezakonito na funkciji jer su u v.d stanju
proveli duze od 12 meseci, Sto je maksimalno trajanje propisano zakonom. | za 15 v.d.
direktora koji su imenovani pre manje od 12 meseci u odnosu na trenutak kada je obavljen
presek stanja, ne moze se sa sigurno$¢u zakljuciti da su zakonito na funkciji. TS, naime,
smatra da je Zakon jasan i da dozvoljava da ukupno neprekinuto trajanje v.d. stanja
moze biti 12 meseci i da nije zakonito po isteku ili pred istek 12 meseci samo imenovati
drugog v.d. direktora. Zakon u ¢lanu 52. propisuje da se ,vrSilac duznosti direktora moze
imenovati do imenovanja direktora javnog preduzeca po sprovedenom javhom konkursu“
i da ,,period obavljanja funkcije vrSioca duznosti direktora ne moze biti duzi od jedne
godine“. Lokalne samouprave, ali i republicka vlada, medutim, fleksibilno tumace tredi
stav koji zabranjuje da se ista osoba dva puta imenuje za v.d. direktora (Isto lice ne moze
biti dva puta imenovano za vrSioca duznosti direktora), tumaceci da nakon jednog lica
moze biti imenovano drugo lice. To je u potpunoj suprotnosti sa duhom Zakona koji,kako
je proklamovano, tezi profesionalizaciji i izboru direktora na konkursu. TS je ranije pozivala,
a i sada je podnela inicijativu Ministarstvu privrede da se iz teksta Zakona otkloni ova
mogucnost ,fludinog tumacenja“. Inicijativa je predstavljena u poglavlju ,Inicijative za
unapredenje postovanja Zakona o javnim preduzec¢ima“.

Nivo transparentnosti
Sveobuhvatno istrazivanje stanja transparentnosti uradeno je po PETRA metodologiji i
predstavljeno je u anksu ovog izvestaja. Stoga ha ovom mestu osvrt na nekoliko posmatranih

informacija i dokumenata.

Objavljivanje biografija direktora i ¢lanova NO, kao i programa poslovanja i kvartalnih
izvesStaja o realizaciji programa poslovanja predstavlja osnovni nivo transparentnosti.
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Stanje nije zadovoljavajuée ¢ak ni kada se posmatra taj bazi¢ni nivo.

Od 61 posmatranog JP, 43 na sajtu imaju biografiju direktora. Od toga ju je njih osam
objavilo nakon $to je TS uputila dopis i ukazala koji podaci nisu nadeni na sajtu. Od 43 u
36 slucaja se moze zakljuciti da je re€ o profesionalnim radnim biografijama, ili preciznije o
biografijama koje sadrze podatke neophodne da bi se utvrdila stru¢nost direktora. Od 18
koji nemaju biografiju, 10 ih nema ni ime direktora (medu njima su i Cetiri koJP koja nemaju
sajt).

Sli¢no je stanje u vezi sa NO - radne biografije sva tri €lana NO ima 44 JP - njih osam posle
dopisa koji je uputila TS. | u ovom slu€aju nekoliko biografija ne sadrzi neophodne podatke
i ne mogu se nazvati profesionalnim, niti mogu pruziti informacije zbog kojih je propisano
njihovo objavljivanje.

Kvartalne izvestaje o sprovodenju godi$njeg programa rada objavljuje 70% preduzeca iz
uzorka (i u ovom slu€aju nekoliko njih tek posle dopisa), a godiSnji program rada 76%.

Kada se analizira objavljivanje dodatnih informacija, onoga $to nije propisano zakonom,
situacija je izrazito loSa. Nijedno preduzeée ne objavljuje ugovore za pravne usluge niti
ugovore za reklamiranje i medijske usluge. Nekoliko njih koji u PETRA istrazivanju imaju
pozitivne ocene to mogu zahvaliti Cinjenici da takve ugovore u pretohdne dve godine nisu
ni potpisivala. Zapisnici sa sednica NO mogu se naci na sajtovima pet od 61 JP.

Ovakvo stanje je bilo lako predvideti s obzirom na to da dugogodisSnje iskustvo TS u vezi
sa analiziranjem transparentnosti potvrduje da se naj¢eSée objavljuje samo ono §to je po
zakonu obavezno, a i to Cesto samo ako postoji pretnja kaznom sa slu€aj neobjavljivanja.
O tome svedocii nekoliko odgovora JP na dopis, gde su za trazene indikatore, odnosno
informacije ili dokumente koji nisu nadeni na sajtu, naveli da se na sajtu ,,objavljuju svi
dokumenti koji su obavezni po €lanu 71. Zakona o JP, pa stoga medu njima nisu zapisnici
sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima kao ni akt koji reguliSe politiku naplate
potrazivanja“ (takav akt naden je na sajtu dva JP).

Specifi¢ni slucajevi

U odgovorima dobijenim od javnih preduzeca i njihovih osniva¢a TS je uocila nekoliko
specifi¢nosti, koje vredi posebno istaci i predstaviti.

Alajbegov paradoks

Jedna od njih je specifiCnost koju je TS definisala kao ,,Alajobegov'® paradoks®: Dosledno
i dugotrajno krSenje pojedinih odredbi Zakona o javnim preduzec¢ima rezultira
postovanjem tih odredbi.

Kada se, naime, na mesto direktora ili ¢lana nadzornog odbora imenuje osoba koja ne
ispunjava uslov od tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeca ili ima samo jednu godinu iskustva na poslovima za koje se zahteva
visoko obrazovanje, prilikom svakog narednog imenovanja ispunjavace pomenute zakonske
uslove.

16 Predsednik Srbije svojevremeno je izjavio da ne dozvoljava da se umesto vrsilaca duznosti imenuju direktori izabrani
na konkursu, jer se v.d. lakse kontroliSu, a izabrani direktori, sa ve¢im nivoom nezavisnosti bi prema imovini JP mogli da
se odnose kao prema alajbegovoj slami.
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U ovom, kao i u prethodnim istrazivanjima, TS je uocila nemali broj slu€ajeva da su €lanovi
NO ili direktor stekli iskustvo upravo prethodnim nezakonitim imenovanjima, pa se u ovom
istrazivanju samo moglo konstatovati da ispunjavaju uslove.

Tajne sednice

JKP Zelenilo Sombor je odgovorilo da se trazeni dokumenti (zapisnici sa sednica nadzornog
odbora, cenovnik usluga, podaci o novéanim potrazivanjima sa iznosima dugova najvecih
duznika i akt kojim je regulisana politika naplate potraZivanja - reprogram, otpis kamata,
dugova i sl) ne mogu pronaci na sajtu ,,zbog toga sto ista predstavljaju poslovnu tajnu, u
smislu internih akata JKP Zelenilo Sombor, osim cenovnika usluga koji nije poslovna
tajna i koji ¢e biti objavljen, odmah po otklanjanju gresaka u funkcionisanju sajta“. Pet
meseci nakon ovog odgovora, cenovnik nije naden na sajtu JKP.

Miruj, miruj ¢lanstvo moje

Za direktora JKP Sumadija Kragujevac u materijalu dostavljenom TS je, pored diplome i
potvrde o radnom iskustvu bilo i ,,reSenje I1zvrSnog odbora Srpske napredne stranke® kojim
se potvrduje ,mirovanje Clanstva“ u toj politiCkoj partiji. Statut SNS, inaCe, ne predvida
»,mirovanje Clanstva“, a odredba Statuta na koju se predsednik IO SNS pozvao u reSenju
reguliSe nadleznosti IO, u konkrethom slucaju (tacka 15. stava 1. ¢lana 63) da IO ,,obavlja
druge poslove u skladu sa Statutom i opstim aktima Stranke”.

Clanstvo kao iskustvo

Predsednik NO kragujevackog Vodovoda ima bogatu biografiju na sajtu JKP (advokatska
kancelarija, preduze¢e EPS obnovljivi izvori, generalni direktor preduzeca koje se bavi
turizmmom, ugostiteljstvom i sajamskim manifestacijama, direktor Parking servisa, direktor
JKP Sumadija koje se bavi odrzavanjem &istoée), a medu nabrojanim stavkama je i ,2013.
do 2016. Srpska napredna stranka Beograd, ¢lan IO i Glavnhog odbora stranke. Pravni,
administrativni i tehniCko organizacioni poslovi”.

Autenti¢cno tumacenje rupe u zakonu

Kao Sto je ve¢ ukazano, jedno od spornih pitanja u vezi sa ispunjavanjem uslova jeste $ta
je priznaje kao trogodisnje iskustvo u oblasti rada JP. Svoje tumacenje dalo je nisko JKP
Mediana. Ono je kandidatu za predsednika NO JKP za vodovod i kanalizaciju Naissus
izdalo potvrdu da je od aprila 2017. bio na poslovima izvrSnog direktora Mediane (oblast
rada je Cistoca), te je ,obavljanjem poverenih poslova stekao potrebno radno iskustvo
na poslovima koji su povezani sa poslovima javnih preduzeé¢a u Gradu NiSu“. Prema tom
tumacenju, odredba Zakona o iskustvu ,na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeca“ odnosi se na bilo koje poslove bilo kog javnog preduzecéa (u konkretnom

tumacenju — u istom gradu).
Nemamo boljeg

V.d. direktora borske Toplane imenovan je iako su u gradskim strukturama bili svesni da ne
ispunjava zakonske uslove. Naime, u odgovoru SkupS$tine grada Bora na dopis TS se navodi
da je Poslovnikom Skupstine grada Bora propisano da Komisija za kadrovska pitanja daje
misljenje o predlozenim kandidatima, ali da to radno telo ne utvrduje ispunjenost uslova.
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Akti o imenovanju se pripremaju u Gradskoj upravi, pa samim tim ona utvrduje ispunjenost
uslova. U dopisu dostavljenom TS je navedeno da je predlagacu za v.d. direktora Toplane
ukazano da kandidat ne ispunjava uslove, ali je predlagaC ostao pri svom predlogu s
obzirom na to da se na prethodno raspisani konkurs za direktora niko nije javio.

Sam svoj kontrolor

Direktor JKP Vodovod Leskovac u dopisu Odeljenju za stambeno komunalne poslove
ukazao je da prestaje mandat ¢lanu NO iz redova zaspoelnih, dostavio predlog sindikata,
odnosno JKP za imenovanije iste osobe koje i prethodno bil aNO, a onda predlozio i izbor
preostalih ¢lanova NO. Naime, onje naveo da bi, ako se biraju svi ¢lanovi NO bilo dobro da se
izaberu isti kao i u prethodnom mandatu ,,zbog kontinuiteta“. Pri tome je jednom ¢lanu bilo
preostalo dve godine, a drugom jedna godina do kraj amandata. Direktor je, na ovaj nacin
predloZio sastav tela koje treba da nadzire i kontroliSe njegov rad. Vladaju¢a odborni¢ka
grupa poslusala je savet direktora i predlozila Administativnom odboru i Skupstini grada da

se razreSe i ponovo imenuje troje dotadasnijih ¢lanova ,,zbog isteka mandata“.

Beneficirano ¢lanstvo u NO

Jedan od c¢lanova NO JKP Vodovod, koji je razreSen samo 12 meseci nakon prvog
imenovanja ,.zbog isteka mandata“, pa ponovo imenovan, dostavio je u tom drugom
postupku i potvrdu da ispunjava zakonski uslov o iskustvu u oblasti rada JP. Rec€ je o
dopisu dopis JKP Vodovod u kome se potvrduje da je kandidat u septembru 2020. izabran
za Clana NO te da ,ispunjava trazene uslove radnog iskustva na poslovima koji su povezani
sa poslovima JP“. Ova potvrda je izdata 8. septembra 2021. i to prakticno znaci da se
potvrduje da je dotadasnji ¢lan, ¢lanstvom u NO u trajanju od 12 meseci stekao uslov (u
potvrdi se ne navodi koliko iskustvo se trazi Zakonom) iz Zakona o JP da ima najmanije tri
godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.
Bilo kakva druga potvrda ne postoji. Predlagac je prihvatio to tumacenje ili svesno prekrsio
zakon.

Samounistavaju¢a dokumentacija

Opstina BeCej odgovorila je na dopis TS ali nije dostavila niSta od dokumenata kojom
je potrvdeno da kandidati ispunjavaju zakonske uslove. Razlog za to je, kako su naveli
u odgovoru, sto se dokumentacija koja se prilazu uz imenovanje Salje elektronski putem
linka koiji je aktivan sedam dana od slanja, ,samim tim ta dokumenta viSe ne posedujemo
elektronski i dostavljaju se kopirana u papirnoj formi odbornicima“.

Umesto dokumenata dostavljena je informacija u kojim brojevima sluzbenog glasila
se mogu naci reSenja o imenovanju v.d. direktora. U obrazloZenju za imenovanje v.d.
direktora jednog posmatranog bec€ejskog JP pobrojani su dokumenti u koje je Komisija za
kadrovska, administrativna pitanja i radne odnose imala uvid kako bi utvrdila da kandidat
ispunjava zakonske uslove i koji su uslovi ispunjeni, zahvaljuéi tim dokazima. Ne spominje
se, medutim, iskustvo od tri godine na poslovima koji su povezani sa poslovima javhog
preduzeéa. TS je i za direktora drugog JP ustanovila da je sporno kako je utvrdeno da
ispunjava zakosnke uslove, dok za NO u jednom JP nije pronasla bilo kakve podatke. Bar
ne u elektronskom obliku.

Samokriticnost

Vecina osnivacailisamih JP pokusavali su da prikriju slu¢ajeve kada neko izmenadZzmentane
ispunjava uslove. Biografije su bile veoma oskudne ili uopste nisu objavljivane, izostavljane

23



e ) TRANSPARENTNOST www.transparentnost.org.rs
SRBUJA

su iz odgovora ili su bile praceme kreativnim tumacenjima i zaklju¢cima da su ispunjeni svi
uslovi. U JP Nas stan Kovacica nije takva situacija — sam direktor je u odgovoru precizirao
da ni on ni bilo ko iz NO nije ispunjavao zakonske uslove u vreme imenovanja i to predstavio
tabelarno.

OMpERTDR

03 MIVa CTEYEHD BMCOKO 00pa3oeEarse Ha DCHOBHNM CTYAMjava y TPajarby o Hajmarse
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NALAZI PO PREDUZECIMA | JEDINICAMA LOKALNE
SAMOUPRAVE

Beograd

U istraZivanju je posmatrano sedam preduzeca ciji je osniva¢ Grad Beograd: JKP Gradsko
saobracajno preduzece ,,Beograd”, JKP Beogradski vodovod i kanalizacija, JKP Beogradske
elektrane, JP Gradsko stambeno, JKP Zelenilo, JKP Beograd put i JKP Gradska gistoc¢a.

Na sajtu grada Beograda postoji stranica posvecena javnim preduzecima, na delu
sajta Pocetna stranica > ,Gradska vlast” > ,Preduzeéa i ustanove” > ,Javna komunalna
preduzeéa“. Sa ove stranice moze se pristupiti pojedinacnim stranicama na kojima je
predstavljeno 14 JKP i JP Ciji je osniva¢ Beograd.

Na njima se, pored opisa delatnosti, istorijskih podataka, u nekim slu¢ajevima informacija
i saveta u vezi sa oblastima rada JKP, mogu naci osnovni kontakt podaci (adresa, e-mail
adresa, adresa internet sajta, u nekim slu€ajevima spisak sektora i njihovi kontakt podaci,
kao i ime direktora.

Na sajtu nema radnih biografija niti dokumenata o izboru direktora i ¢lanova nadzornih
odbora. Takode, nemani kvartalnih izvestaja niti godisSnjih planova JP. Ne postoji ni stranica
Komisije za izbor direktora JP.
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Skupstina grada Beograda nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u
postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

1. JKP Gradsko saobrac¢ajno preduzec¢e Beograd

Uvidom u sajt utvrdeno je da je vrsilac duznosti direktora postavljen u avgustu 2022. godine,
Sto znaCi da mu je u vreme uvida istekao rok na koji je zakonom ogranic¢eno trajanje v.d.
stanja, odnosno da nezakonito obavlja tu funkciju.

Pronadeni su podaci za samo dva ¢lana NO, od ¢ega je jedan izabran iz redova zaposlenih.

Zav.d. direktora i dva ¢lana NO nadena je radna biografija. Nisu nadeni dokumenti o izboru
niti dokumenti na osnovu kojih bi se potvrdilo da ispunjavaju zakonske uslove. Prema
podacima iz radnih biografija, v.d. direktora ispunjava zakonske uslove, dok predsednik
NO ne poseduje iskustvo u poslovima koji su povezani sa poslovima JP.

Na sajtu su objavljeni kvartalni izvestaji (poslednja Cetiri u trenutku posmatranja) kao i
godisnji programi poslovanja za posmatranu i za prethodnu godinu.

Objavljeni su akt o sistematizaciji, osnivacki akt i statut.

Na sajtu nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, ali se u informatoru, u delu ,Nadleznosti
>Sednice” nalazi spisak svih sednica, sa datumima i navedenim odlukama koje su donete,
Sto znacajno olakSava potragu za odgovaraju¢im zapisnicima ili konkretnim odlukaam
putem zahteva za pristup informacijama od javnog znacaja.

Cenovnik usluga nalazi se na sajtu u segmentu ,,Ostale usluge®. Nisu nadeni podaci o
novcanim potrazivanjima JP niti politika naplate potrazivanja JP.

Objavljen je plan JN za tekuéu godinu, pozivi za JN, kao i odluke o dodeli ugovora za JN
male vrednosti, dok se za velike objavljuju na portalu JN.

Nisu objavljeni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o koriSéenju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, konsultativne usluge i marketing, niti ugovori za pravna
usluge.

Zarazliku od prethodnog istrazivanja, 2021. godine, preduzece je sada odgovorilo na dopis
za verifikaciju nalaza. U odgovoru je ukazalo gde se mogu naci informacije o sednicama
NO, o cenama ,,0ostalih usluga®, i ujedno je navelo da poseduje dva trazena pravilnika koji,
medutim, nisu javno dostupni.

U odgovoru je navedeno i da su u 2023. i 2024. godini zaklju€eni ugovori za medijsko
oglasavanje sa medijskim ku¢ama ,Srbija danas“ (2023), Alo media sistem, kompanija
Novosti i Medijska mreza doo (2024).U obe godine zakljuCivani su i ugovori o pravhom
konsaltingu i advokatskim uslugama.

Preduzece je, u odgovoru na zahtev, za dokumente u vezi sa dokazivanjem stru¢nosti
direktora i ¢lanova NO uputilo TS na osniva¢a — Skupstinu grada Beograda.
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2. JKP Beogradski vodovod i kanalizacija Beograd

Dotadasnji v.d. direktora izabran je, kao jedini kandidat na konkursu, u septembru 2024.
godine.

Na sajtu se moze naci radna biografija direktora, koja zadovoljava osnovne standarde.
Postoje i radne biografije ¢lanova NO. Prilikom prvog uvida postojala je samo biografija
Clana iz redova zaposlenih, a preostale su objavljene nakon $to je TS poslala dopis za
verifikaciju podataka. Iz dostupnih podataka moze se zakljuCiti da predsednik NO ne
zadovoljava zakonom propisane uslove (tri godine radnog iskustva na poslovima koji su
povezani sa poslovima javnog preduzeéa). Nisu nadeni dokumenti o izboru niti dokumenti
na osnovu kojih bi se potvrdilo da ispunjavaju zakonske uslove.

Objavljeni su kvartali izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu. | svi ovi dokumenti objavljeni su nakon $to je TS poslala dopis za
verifikaciju, a prethodno nisu nadeni na sajtu.

Objavljeni su i sistematizacija, tabelarno, sa prikazom aktuelnog stanja, osnivacki akt, status
preduzeca i cenovnik. Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o novéanim potrazivanja
niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. Postoji informacija o reprogramu duga, u
kojoj se pominje zaklju¢ak gradskog veca, ali bez detaljnijih informacija o tom dokumentu
i njegovom sadrzaju.

Plan javnih nabavki za tekucu godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za
JN niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN. ViSe ne postoji sopstveni
portal javnih nabavki koji je preduzecée imalo i koji je bio aktivan u vreme istrazivanja iz 2021.
godine.

Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju i navelo da se na sajtu mogu naéi biografije
direktora i Clanova NO kao i kvartalni izvestaji koji su prethodno nedostajali (ovi dokumenti
nisu nadeni pre slanja dopisa). Potvrdeno je da preostali dokumenti, koji nisu pronadeni u
prvobitnom uvidu, nisu objavljeni na sajtu. U odgovoru je navedeno i da preduzece ima
usvojene pravilnike o troSkovima reprezentacije i o koriS¢enju sluzbenih automobila.

Takode je potvrdeno i da je preduzece tokom 2023. i 2024. zaklju€ivalo ugovore o
konsultsntskim posloviam i advokatskim uslugama, a nije zaklju€ivalo ugovore o reklamiranju
i marektingu.

Preduzece je, u odgovoru na zahtev, u vezi sa dokazivanjem stru¢nosti direktora i ¢lanova
NO dostavlo dokumente za ¢lana NO - predstavnika zaposlenih, a za sva ostala dokumenta
je uputilo TS na osnivac¢a — SkupS$tinu grada Beograda.

3. JKP Beogradske elektrane Beograd

Na ¢elu preduzeéa je v.d. direktora koji je imenovan u decembru 2022. godine, $to znaci da
je istekao rok koji je zakonom propisan kao maksimalno trajanje v.d. stanja.

Prema radnoj biografiji, koja ne zadovoljava osnovne standarde, dostupnoj na sajtu moze
se zakljuciti da v.d. direktora ne ispunjava uslove propisane zakonom (najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca), a s obzirom
na to da nema preciznih podataka o steCenom visokom obrazovanju ne moze se zakljuciti ni
da li ispunjava uslov (odnosno da li je ispunjavao u vreme imenovanja) u vezi sa iskustvom
na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje. Na sajtu nisu objavljeni dokumenti na
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osnovu kojih bi se utvrdilo da li ispunjava zakonske uslove. Nadeno je reSenje o imenovanju
direktora. Ono se en nalazi uz biografiju (kao u slu¢aju ¢lanova NO), ve¢ medu zakonima i
drugim aktima.

Objavljene su radne biografije ¢lanova NO, kao i dokumenti o njihovom imenovanju. Nema
dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju zakonske uslove.
Prema podacima iz radnih biografija, svi ispunjavaju zakonske uslove.

Objavljeni su kvartali izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu i
prethodnu godinu.

Na sajtu su nadeni cenovnici, statut i osnivacki akt. Nisu nadeni sistematizacija, zapisnici
sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate
potrazivanja.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN. Vise ne postoji sopstveni portal
javnih nabavki Beoelektrana, koji je preduzece imalo i koji je bio aktivan u vreme istrazivanja
iz 2021. godine.

Nisu nadeni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzede je, za razliku od istrazivanja 2021. godine, odgovorilo na dopis za verifikaciju
nalaza.U odgovoru je potvrdilo da na sajtu nisu objavljeni sistematizacija, zapisnici sa
sednica NO, podaci o potrazivanjima, dok je u vezi sa aktom o politici naplate potrazivanja
odgovoreno da je objavljeno saopstenje sa pozivom duznicima da podnesu zahtev za
reprogram duga i o produzetku roka za prijavu, ali niSta u vezi sa aktom kojim je reprogram
definisan.

U odgovoru je navedeno i da JP ima pravilnike o kori§¢enju sredstava za reprezentaciju i o
koris¢enju sluzbenih automobila. Ti akti nisu, medutim, dostupni na sajtu.

JKP u 2023. i 2024. nije zakljuCivalo ugovore za reklamiranje, konsultantske usluge i
marketing, ali je u 2023. zakljucilo ugovor za kupovinu vreme za emitovanje programa za,
kako se navodi, objavljivanje edukativnih materijala, korisnih za potro$ace.

JKP je u 2023. zakljuCilo ugovor o konsultantskim i pravnim uslugama sa advokatskom
kancelarijom Aleksi¢ iz Novog Sada tokom cele 2024. godine, iako je postojao ugovor
iz 2021. godine na osnovu kojeg su poslove zastupanja obavljala dvojica advokata iz
Beograda.

Preduzece je, u odgovoru na zahtev, za dokumente u vezi sa dokazivanjem stru¢nosti
direktora i ¢lanova NO navelo da ¢lan NO - predstavnik zaposlenih ispunjava uslove, a za
sva dokumenta je uputilo TS na osniva¢a — Skupstinu grada Beograda.

4. JP Gradsko stambeno Beograd

Na sajtu se mogu naci radne biografije direktora i clanova NO koje ne zadovoljavaju osnovne
standarde jer nema podataka o godinama sticanja akademinskih zvanja.

Iz dostupnih podataka moze se zakljuciti da direktor, koji je u septembru 2024. godine

izabran na konkursu, nakon $to je dve godine obavljao duznost v.d. direktora, nije ispunjavao
uslov od tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog
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preduzeéa. Nisu nadeni dokumenti o izboru niti dokumenti na osnovu kojih bi se potvrdilo
da direktor i ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove.

Objavljeni su kvartali izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu i
prethodnu godinu.

Objavljen je ceovnik usluga, a nisu nadeni sistematizacija, osnivacki akt, status preduzeéa,
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu, pozivi i dodeljeni ugovori o JN mogu se naci preko
linka ka Portalu JN (stranica an kojoj su izlistane nabavke posmatranog JP) koji postoji na
sajtu JP, na stranici ,,Javne nabavke*“.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju i potvrdilo da trazena dokumenta nisu
objavljena na sajtu preduzec¢a. U odgovoru se navodi i da su statut i osnivacki akt dostupni
na sajtu Agencije za privredne registre. U vezi sa aktom koji reguliSu politiku naplate
potrazivanja, JP je uputilo TS da se obrati JKP ,Infostan tehnologije® koje u ime Gradskog
stambenog obavlja poslove reprograma potrazivanja.

U odgovoru je potvrdeno da preduzece ima usvojene pravilnike o troSkovima reprezentacije
i 0 koriS¢enju sluzbenih automobila.

Preduzece je u 2023. i 2024. zaklju€ivalo ugovore o medijskim uslugama/reklamiranju i
o priuzanju advokatskih usluga. U odgovoru nije navedeno sa kojom advokatskom
kancelarijom.

Preduzece je, u odgovoru na zahtev, za dokumente u vezi sa dokazivanjem stru¢nosti
direktora i ¢lanova NO navelo da ¢lan NO - predstavnik zaposlenih ispunjava uslove, a za
sva dokumenta je uputilo TS na osnivaca — Skupstinu grada Beograda.

5. JKP Zelenilo Beograd

Na sajtu se mogu naci imena v.d. direktora i ¢lanova NO, ali ne i radne biografije.
Nisu nadeni dokumenti o izboru niti dokumenti na osnovu kojih bi se potvrdilo da ispunjavaju
zakonske uslove.

Objavljeni su kvartali izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu i
prethodnu godinu.

Objavljeni su i sistematizacija, cenovnik i status preduzeca, a nije naden osnivacki akt. Nisu
nadeni ,ni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima, akt koji definise
politiku naplate potrazivanja.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.
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Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju

6. JKP Beograd - put

Na sajtu su imena v.d. direktorke i ¢lanova NO, ali nema radnih biografija, dokumenata o
izboru niti dokumenti na osnovu kojih bi se utvrdilo da li ispunjavaju zakonske uslove.

Objavljeni su kvartali izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu i
prethodnu godinu.

Nisu nadeni sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzecéa, cenovnik, zapisnici sa sednica
NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Plan javnih nabavki za tekucu godinu objavljen je na sajtu. Postoji spisak JN i obavestenje
da su sva dokumenta na portalu, ali bez linka.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju

7. JKP Gradska c¢isto¢a Beograd

Na sajtu se moze naci radna biografija v.d. direktora, koja ne zadovoljava osnovne
standarde (nema podatka o godini sticanja visokog obrazovanja). Postoje i radne biografija
Clanova NO. Iz dostupnih podataka moze se zakljuciti da ¢lan NO ne zadovoljava zakonom
propisane uslove (tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeca). Nisu nadeni dokumenti o izboru niti dokumenti na osnovu kojih bi se
potvrdilo da ispunjavaju zakonske uslove.

Objavljeni su kvartali izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu i
prethodnu godinu.

Objavljen je cenovnik, a nisu nadeni sistematizacija, osnivacki akt, status preduzeca,
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za
JN niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN (postoji spisak nabavki sa
linkovima ka Portalu do 2021. godine).

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori§¢enju sluzbenih

automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.
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Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju i potvrdilo da se na sajtu ne nalaze
sistematizacija, osnivacki akt, status preduzeca, zapisnici sa sednica NO, podaci o
novcanim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. Navelo je da su
statut i osnivacki akt objavljeni u sluzbenom glasilu i na sajtu Agencije za privredne registre.
U odgovoru je nabrojeno koji dokumenti, kroz koje se moze izvrsiti uvid u poslovanje
preduzecéa jesu objavljeni, $to je u najve¢oj meri ve¢ notirano u istrazivanju.

U odgovoru je navedeno i da JP ima usvojene trazene pravilnike - o troSkovima reprezentacije
i 0 koriséenju sluzbenih automobila (oba usvojena 2019. godine). Pravilnici nisu, medutim,
dostupni na sajtu. | u odgovoru iz 2021. godine je navedeno da JKP ima usvojen pravilnik
kojim se reguliSu troSkovi reprezentacije i pravilnik kojim se reguliSe koris¢enje sluzbenih
vozila.

U vezi sa ugovorima za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga i ugovorima za pravne
usluge, preduzeée je navelo kakvi su sve ugovori (koji nisu dostupni na sajtu) zakljucivani u
2023. i 2024. godini.

U 2024. je ostvaren napredak u toj meri da nije kupovano vreme za emitovanje programskog
sadrzaja za potrebe JKP ,u cilju informisanja Sire javnosti o radu, aktivnostima, uslugama,
drustveno-odgovornim akcijama i najznacajnijim projektima“.

Dostavljen je i podatak koje advokatske kancelarije su angazovane za potrebe ,,zastupanja
u slozenim — kompleksnim parni¢nim postupcima®“. Jedian promena je Sto u 2024. vise niej
angazovana kancelarija ALeksic.

Sombor

U istrazivanju su posmatrana tri preduzeca diji je osniva¢ Grad Sombor: JKP Zelenilo, JKP
Cistoc¢a i JKP Parking servis.

Na sajtu grada Sombora postoji stranica posveéena javnim preduzeé¢ima, na delu sajta
Pocetna stranica >Lokalna samouprava >Javna preduzeca i ustanove. Sva JP su
predstavljena na toj stranici. Na pojedinacnim stranicama JP mogu se naci osnovni podaci
o delatnosti, kontakt podaci, adrese, mejlovi, ime direktora. Od dokumenata, nalaze se
pojedini izvestaji o radu, ali su svi iz 2019. godine.

Na ovim stranicama nema biografija direktora, dokumenata o njihovom imenovanje/izboru,
podataka o ¢lanovima NO, kvartalnih izvestaja. Nije nadena ni stranica Komisije za izbor
direktora JP.

Postoji dokument ,Imenovana, postavljena i zaposlena lica“ u segementu ,,Dokumenti®, ali
Su u njemu samo gradski funkcioneri i zaposleni u upravi, ne i u JP.

Grad Sombor odgovorio je na dopis za verifikaciju podataka, odnosno zahtev da dostavi
dokumente kojima je u postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da
kandidati za direktore, odnosno vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove
nadzornih odbora ispunjavaju uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo,
organ ili sluzba je utvrdila da kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce
duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji)
akt koji propisuje koje radno telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u
postupku izbora, odnosno postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno
za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.
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U odgovoru se, uz detaljno obrazalagnje zakonskog osnova, navodi da Komisija za
sprovodenje konkursa za izbor direktora u postupku pripreme predloga za imenovanje
direktora proverava da li kandidati ispunjavaju uslove propisane Zakonom o javnim
preduzeé¢ima. Navodi se i da, na osnovu Zakona o JP, Statuta grada Sombora i Odluke
o organizacije Gradske uprave grada Sombora, Odeljenje za komunalne delatnosti,
imovinsko-pravne i stambne poslove u postupku pripreme predloga za imenovanje v.d.
direktora proverava da li kandidati ispunjavaju uslove propisane Zakonom o javnim
preduzeéima.

Takode, na osnovu Zakona i Poslovnika Skupstine, Odbor za izbor, imenovanja i
administrativno-mandatna pitanja u postupku pripreme predloga za imenovanje
predsednika i ¢lanova nadzornih odbora JKP proverava da li kandidati ispunjavaju uslove
propisane Zakonom o javnim preduzecima.

Potvrdeno je da ne postoji jedinstven akt na osnovu kojeg bi se utvrdivali ispunjavanje
zakonskih uslova, vec¢ se to €ini na osnovu pomenutih — zakona, statuta, gradske odluke i
poslovnika, kao i reSenja o imenovanju Komisije.

Kao dokumenti kojim je utvrdeno da kandidati zadovoljavaju zakonske uslove dostavljeni
su: Predlog za imenovanije direktora JKP ,,Cistoéa“ Sombor; Predlog za prestanak mandata
iimenovanje direktora JKP ,,Parking servis Sombor*“ Sombor; Predlog za prestanak mandata
i imenovanje vrSioca duznosti JKP ,Zelenilo“ Sombor; Predlog za imenovanje nadzornog
odbora JKP ,Cistoéa“ Sombor; Predlog za imenovanje nadzornog odbora JKP ,Parking
servis Sombor”“ Sombor Predlog za imenovanje nadzornog odbora JKP ,,Zelenilo“ sombor.
Uz ove odluke dostavljeni su i zapisnici sa sednica Komisije za sprovodenje konkursa za
izbor direktora. Nisu, medutim, dostavljeni dokumenti koje su kandidati za direktora morali
da priloze kako bi dokazali da ispunjavaju zakonske uslove.

Iz zapisnika sa sednice na kojoj je biran direktor Cistoce, vidi se da je za 30 minuta usvojen
zapisnik sa prethodne sednice, da je obavljena usmena provera strucnosti kandidata
postavljanjem 10 pitanja, utvrdena konac¢na ocena i utvrdena rang lista (sa samo jednim
rangiranim kandidatom).

| na konkursu za izbor direktora Parking servisa odluCivalo se o samo jednom kandidatu.
Komisija je bila ekspeditivnija nego u sluéaju izbora direktora Cistoée. Sednica na kojoj je
usvojen zapisnik sa prethodne sednice, obavljena usmena provera stru¢nosti kandidatkinje
postavljanjem 10 pitanja, utvrdena konac¢na ocena i utvrdena rang lista (sa samo jednim
rangiranim kandidatom) trajala je 20 minuta.

U dostavljenom materijalu nalaze se i biografija (kandidata za) v.d. direktora Zelenila, njegova
potvrda o radnom iskustvu,

Sto se élanova NO ti¢e, u predlogu za imenovanje élanova NO Cistoée, koje je priredio
Odbor za izbor, imenovanja i administrativno-mandatna pitanja, ne navodi se bilo kakav
podatak u vezi sa utvrdivanjem ispunjavanja uslova stru¢nosti. Iz materijala se vidi da je
kandidat za predstavnika zaposlenih izabran u izbornom postupku koji je ureden Statutom
preduzecéa. Za jednog od dvoje kandidata glasala su 84 od ukupno 131 zaposlenog.

Istovetna je situacija i sa izborom ¢lanova NO Parking servisa i Zelenila.
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8. JKP Zelenilo Sombor

Na sajtu preduzeéa nalaze se imena i biografije direktora i ¢lanova NO. Svi su izrabrani
(direktor je u v.d. stanju) u oktobru 2024. Prema dostupnim podacima v.d. direktora
ispunjava zakonske uslove. U odgovoru na dopis, JKP je navelo da je imenovanje aktuelnog
v.d. direktora predlozio NO preduzeca i da je NO utvrdio da kandidat ispunjava zakonske
uslove. Dodaje se da ispunjavanje uslova za ¢lanove NO utvrduje nadlezni organ Grada
Sombora, a da, ,po saznanju JKP“ sva imenovana lica ispunjavaju uslove.

Medutim, jedan ¢lan NO je profesor fiziCkog vaspitanja — diplomirani kineziterapeut koji je
nakon petogodisnje karijere na mestu stru¢nog saradnika za fiziCko vaspitanje u predskolskoj
ustanovi, Sportskom savezu Sombora i Sportskom centru Soko, od 2021. angazovan kao
ssaradnik za stanovnistvo“ u Postanskoj Stedionici, banci u drzavnom vlasnistvu.

Preostali ¢anovi NO ispunjavaju zakonske uslove.

Na sajtu JP nisu objavljeni dokumenti o imenovanju direktora i ¢lanova NO. Objavljeni su
pojedini dokumenti u vezi sa poslovanje — kvartalni izvestaji za treci kvartal 2023, prvi i drugi
kvartal 2024, ali ne i za poslednje tromesecje 2023. Naden je program poslovanja za 2023,
ali ne i za 2024. godinu.

Na sajtu se nalaze osnivacki akt i statut, kao i sistematizacija, u tabelarnom obliku, sa
presekom broja zaposlenih (novembar 2024.).

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe
politiku naplate potrazivanja, kao ni cenovnik. Na stranici JN je link ka Portalu JN — stranici
na kojoj su sve nabavke i planovi JN preduzeéa.

Nisu nadeni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju podataka. U odgovoru se navodi da je u
toku azuriranje podataka na sajtu i da su uocene i greSke u funkcionisanju sajta.

U vezi sa dokumentima koji su trazeni (zapisnici sa sednica nadzornog odbora, cenovnik
usluga, podaci o novéanim potrazivanjima sa iznosima dugova najveéinh duznika i akt kojim
je regulisana politika naplate potrazivanja - reprogram, otpis kamata, dugovai sl) u odgovoru
se navodi da se oni ne mogu pronaci na sajtu ,,zbog toga $to ista predstavljaju poslovnu
tajnu, u smislu internih akata JKP Zelenilo Sombor, osim cenovnika usluga koji nije
poslovna tajna i koji ¢e biti objavljen, odmah po otklanjanju greSaka u funkcionisanju
sajta“. Pet meseci nakon ovog odgovora, cenovnik nije naden na sajtu JKP.

Navodi se i da ne postoji akt koji reguliSe politiku naplate potrazivanja a ta pitanja se reSavaju
»,na osnovu zakonske regulative koja reguliSe predmetnu oblast®.

Preduzecée ima usvojene (ali ne i objavljene) pravilnike kojim se reguliu troskovi
reprezentacije i kojim se reguliSe koriSéenje sluzbenih vozila. Potvrdeno je da je
preduzece u 2023. i 2024. godini zakljucivalo ugovore o reklamiranju i konsalting
uslugama, kao i ugovore o pravnim uslugama.
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9. JKP Cistoéa Sombor
Na sajtu se nalaze biografije direktora i Clanova NO.

Za direktora se ne navode godine diplomiranja na Ekonomskom fakultetu u Banjaluci i
Pravoslavnom bogoslovnom fakultetu ,,Sveti Vasilije Ostroski“ u Foci, ali se navodi da je
doktorirao na Fakultetu za menadzment i poslovnu ekonomiju Univerziteta u Travniku 2018.
godine, te se moze zakljuCiti da poseduje visoko obrazovanje period koji propisuje Zakon o
JP kao uslov za izbor na mesto direktora.

Ima dvadesetak godina iskustva kao svestenik i veroucitelj i sedam godina iskustva kao
rukovodilac u JKP Voda doo u Petrovu. Profesor je na Visokoj Skoli u Konjicu, a od 2020.
godine bio je interni revizor u JKP Cistoéa Sombor, te se moze zakljuditi da ispunjava
zakonske uslove. Izabran je na konkursu na kome je bilo troje kandidata, ali su dvoje pre
odlucivanja o podnetim prijavama povukli svoje prijave.

Novi ¢lanovi NO imenovani su tokom trajanja istrazivanja. Umesto predsednika NO koji
je bio nesporni stru€njak za fiziCko vaspitanje, ali nije imao stru€nost iz oblasti rada JP,
izabran je diplomirani inzenjer zastite na radu u Cijoj se biografiji ne navodi gde je i kada
diplomirao. Navodi se da ima 28 godina radnog iskustva, od toga 20 u JKP Zelenilo
Sombor, da je politicki veoma aktivan i da je ,,kao odbornik i poslanik u¢estvovao na raznim
konferencijama i seminarima“. Na osnovu ovih podataka ne moze se potvrditi da ispunjava
zakonske uslove.

Drugi ¢lan NO izabran na predlog osnivaca je strukovni ekonomista iz Cije biografije se ne
vidi najmanje trogodisnje iskustvo u oblasti rada JKP Cistoéa. U biografiji se navodi da je
dve godine (2013-2015) bio zamenik predsednika Upravnog odbora JKP Cistoéa, iako je
pre tog perioda stupio na snagu Zakon o JP koji je predvidao da od organa upravljanja u JP
postoje samo direktor i Nadzorni odbor.

Ovo je ipak korak napred u odnosu na drugog ¢lana NO do oktobra 2024. godine, profesora
srpskog jezika, u Cijoj biografiji je stajalo da je u toku Skolovanja (srednja Skola) biran za
predsednika Skolskog komiteta omladine, da je &lan Srpske napredne strane od osnivanja
(uz navodenje broja Clanske karte), te da je priznat i cenjen u svom radu, u kolektivu, u
komsiluku i gradu Somboru.

Na sajtu nema akata o izboru/imenovanju niti dokumenata na osnovu kojih bi se potvrdilo
da li direktor i ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove.

Objavljeni su kvartali izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu i
prethodnu godinu.

Objavljeni su osnivacki akt, status preduzeca i cenovnik. Nisu nadeni sistematizacija,
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja.

Postoji plan javnih nabavki, ali ne i pozivi za JN niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli
ugovora za JN.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
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automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju podataka
10. JKP Parking servis Sombor

Na sajtu su biografije direktorke i ¢lanova NO, ali ne i dokumenti o izboru ili dokumenti na
osnovu kojih bi se potvrdili podaci o iskustvu i obrazovanju.

Direktorka, master ekonomista sa Fakulteta poslovne ekonomije Univerziteta EDUCONS
u Sremskoj Kamenici, obavljala je duznost direktora u periodu od 2013. do 2017. godine.
Tada nije ispunjavala zakonski uslov, ali je nezakonitiom boravkom na funkciji stekla
iskustvo u oblasti rada preduzec¢a. Prema dostupnim podacima (ne navodi se u biografiji,
imenovana je ponovo 2017. godine, posle konkursa na kome je bila jedina kandidatkinja.
Nije nadeno reSenje o imenovanju iz 2021. godine, ali se u programima poslovanja nalazi
podatak da je imenovana u novembru 2021. godine, posle sprovedenog konkursa. Na
osnovu podataka dostavljenih od strane osnivaca, utvrdeno je da je dotadasnja direkorka
bila jedina kandidatkinja na konkursu.

Clanovi NO postavljeni su u oktobru 2024. godine. Dva &lana izabrana na predlog osnivaga
ne zadovoljavaju zakonske uslove. Predsednik NO je inZenjer menadZzmenta, koji ima radno
iskustvo u Turisti¢koj organizaciji i JKP Prostor. Clan NO je profesor geografije i veé Setvrt
veka direktor osnovne $kole u Conoplii.

Clanica NO iz reda zaposlenih ispunjava zakonske uslove, s obzirom na to da veé¢ 18 godina
radi u Parking servisu i da je 1993. zavrSila Pedagosku akademiju, a 2003. i UCiteljski
fakultet. Kao profesor razredne nastave duze od decenije obavlja poslove rukovodioca
sluzbe za opSte poslove u somborskom Parking servisu.

Na sajtu preduzecéa su objavljeni su kvartalni izvestaji za posmatrani period, kao i program
rada za posmatranu i prethodnu godinu.

Naden je cenovnik usluga, a nisu pronadeni sistematizacija, osnivacki akt, status preduzeca,
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja. Posle dopisa, na sajtu su objavljeni osnivacki akt i statut.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju podataka.

U odgovoru se navodi da Pravilinik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta

nije postavljen na sajt, da JKP poseduje zapisnike sa sednica nadzornog odbora ali nisu
postavljeni na portal, kao i akt kojim je regulisana politika naplate potrazivanja.
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Dodaje se da se podaci o nov€anim potrazivanjima mogu videti u kvartalnim izvestajima a
detaljan prikaz nije objavljen na portalu.

Preduzece ima usvojene (aline i objavljene) pravilnike kojim se reguliSu troskovireprezentacije
i kojim se reguliSe kori§¢enje sluzbenih vozila.

JKP je, kako se u odgovoru navodi, zaklju€ivalo ugovore za reklamiranje i marketing
(sa ku¢om ,VIDEO KREATIVA TIM SOMBOR ,SOMBORSKE NOVINE”) i za pravne i
konsultantske usluge (advokatska kancelarija Biljana Nastasi¢, Sombor).

U dopisu se navodi da JKP ne poseduje dokumentaciju o imenovanju direktora i
¢lanova nadzornog odbora i da se ona nalazi u posedu osnivaca koji je i nadlezan za
izbor i regularnost izbora. Clanica NO iz reda zaposlenih Katarina Majstorovié poseduje
sve kvalifikacije propisane za vr$enje duznosti nadzora, navodi se u odgovoru uz koji je
dostavljena dokumentacija koja dokazuje ispunjavanje propisanih uslova.

Kikinda

U istraZivanju su posmatrana tri preduzeca ciji je osniva¢ Kikinda: JP Kikinda, JP Toplana,
JP Autoprevoz.

Na sajtu grada Kikinde postoji stranica posveéena javnim preduzeéima, na delu sajta
Pocetna stranica > Samouprava > Javna preduzeca, gde su predstavljena JP kroz opis
delatnosti i osnovne informacije i kontakt podatke. Nema imena ¢lanova organa upravljanja,
niti bilo kakvih dokumenata u vezi sa imenovanjima i radom JP.

Niej nadena ni stranica Komisije za izbor direktora JP.

Skupstina grada Kikinde je odgovorila na dopis za verifikaciju podataka, odnosno zahtev
da dostavi dokumente kojima je u postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja
utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za
¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje
radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno
za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta,
ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili
pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog
odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane
uslove.

Uz odgovor su dostavljena reSenja o imenovanju vrsilaca duznosti direktora u tri posmatrana
JP. Svoj trojici je davno istekao zakonom propisano maksimalno trajanje v.d. statusa -
imenovani su 2019, 2020. i 2021. godine. Dostavljena je i odluka o obrazovanju komisije za
sprovodenje javnog konkursa za izbor direktora, iz jula 2022. godine.

Nisu dostavljeni bilo kakvi drugi dokumenti u vezi sa ispunjavanjem zakonskih uslova za
imenovanje pomenutih v.d. direktora niti ¢lanova NO u tri posmatrana JP.

11. JP Kikinda

Na sajtu se nalazi izuzetno oskudna biografija v.d. direktora iz koje se ne moze utvrditi da
li ispunjava zakonske uslove (diplomirao na Prirodno-matemati¢kom fakultetu u Novom
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Sadu, bez navodenja godine i smera, a za iskustvo se navodi samo da ,ima visegodiSnje
iskustvo u upravljackim procesima i na menadzerskim funkcijama u nekoliko firmi iz
privatnog sektora®. |z reSenja koje je JP dostavilo vidi se da je imenovan za v.d. direktora u
oktobru 2021.

Na sajtu su i biografije ¢lanova NO. Za predsednika se u biografiji ne navode godine
sticanja obrazovanja — diplomiranog ekonomiste. Na osnovu navedenih podataka o radnom
iskustvu (osiguranje i bankarstvo) moze se zakljuCiti da ne ispunjava zakonski uslov za
¢lana, odnosno predsednika, NO. Preostalo dvoje ¢lanova NO ispunjavaju uslove.

Nisu nadena reSenja o imenovaniju niti dokumenti na osnovu kojih je utvrdivano ispunjavanje
zakonskih uslova.

Na sajtu su objavljeni tromesecCni izvestaji i programi poslovanja za posmatrani period.
Objavljeni su i sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeéa i cenovnik. Nisu nadeni
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju podataka. Potvrdilo je da na sajtu nisu
objavljeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe
politiku naplate potrazivanja, ,imajuéi u vidu odredbe &lana 71. Zakona o JP*.

U dopisu JP se navodi da postoji pravilnik koji regulise koris¢enje sluzbenih vozila (ali nije
objavljen na sajtu), a ne postoji pravilnik koji bi regulisao troSkove reprezentacije, ve¢ se ta
pozicija reguliSe prilikom usvajanja programa poslovanja, u skladu sa smernicama.
Potvrdeno je i da su u 2023. i 2024. godini zakljuCivani ugovori za oglasavanjei reklamiranje
(u 20283. na radiju, a u 2024. na radiju i internet portalu), kao i ugovori sa advokatima za
pruzanje pravnih usluga.

12. JP Toplana

Na sajtu se ne otvara stranica ,,0 nama“, ne moze se naci ko je direktor i ko su ¢lanovi NO
U Informatoru se navodi da je v.d. direktora Dusan Marjanovié¢. Nadena je vest da je 2019.
godine Marjanovi¢ imenovan za v.d. direktora i da je tada odlu¢eno da se raspise konkurs
za direktora. To je potvrdeno i reSenjem koje je dostavila SG Kikinde — v.d. direktora je
imenovan u aprilu 2019. godine. Do kraja 2024. godine nisu nadeni podaci o izboru direktora
na konkursu.

U poslednjim izmenama programa poslovanja vidi se da posle 2019. godine nije bilo
imenovanja, a da su ¢lanovi NO imenovani u oktobru 2017, septembru 2020. i novembru
2021. godine, odnosno da je dvojici (treci je iz reda zaposlenih) istekao mandat na koji su
imenovani.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.
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Objavljeni su osnivacki akt, statut preduzeca i cenovnik. Nisu nadeni sistematizacija,
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja.

Na sajtu je samo plan javnih nabavki za teku¢u godinu na koje se Zakon o JN ne primenjuje.
Ne mogu se naci pozivi za JN niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Nisu objavljeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju podataka
13. JP Autoprevoz

Na sajtu se nalaze imena v.d. direktora i clanova NO. Njihove radne biografije objavljene su
nakon Sto je TS uputila dopis za verifikaciju.

V.d. direktora je imenovan pre viSe od Cetiri godine. Iz biografije, ispunjene odgovornim
pozicijama u mnogim stranim i domacéim kompanijama, ne vidi se iskustvo u preduzecu
koje se bavi drumskim saobracajem.

Mandat je istekao i jednom ¢lanu NO izabranom na predlog zaposlenih. Za jednog Clana
NO izabranog na predlog oshivaca se ne moze utvrditi da ima iskustvo u oblasti rada JP.
Preostala dva €lana ispunjavaju zakonom propiane uslove.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Objavljeni su i sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeca i deo cenovnika (prevoz
posiljki, prigradski i gradski prevoz putnika). Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o
novC€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Na sajtu se nalaze i plan javnih nabavki za tekucu godinu kao i pozivi za JN i odluke o dodeli
ugovora za JN.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
automobila, iako preduzece u odgovoru navodi da su usvojeni. Nisu nadeni ugovori za
reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju podataka i navelo da JP nije imalo troSkove
za pravne usluge niti za pravne usluge u poslovima javnih nabavki. TroSkove marketinga
nije pominjalo.

Novi Sad

U istrazivanju je posmatrano pet preduzeca giji je osniva¢ Grad Novi Sad: JKP Vodovod i
kanalizacija, Javno gradsko saobracéajno preduzece, JP Sportski i poslovni centar Vojvodina,
JKP Cistoca i JKP Novosadska toplana.

Na sajtu grada Novog Sada postoji stranica posveéena javnim preduzecima, na delu sajta
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Pocetna stranica > Gradska uprava > Javna preduzeca.

Na njima su samo podaci o osnivanju i istoriji preduzeca, adrese, kontakt podaci. Nema
podataka o organima upravljanja niti dokumenata o poslovanju.

Grad Novi Sad odgovorio je na dopis za verifikaciju. U zahtevu se trazilo da dostavi
dokumente kojima je u postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da
kandidati za direktore, odnosno vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove
nadzornih odbora ispunjavaju uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo,
organ ili sluzba je utvrdila da kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce
duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji)
akt koji propisuje koje radno telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u
postupku izbora, odnosno postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno
za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru je, od dokumentacije za direktora JKP Vodovod i kanalizacija dostavljena
diploma Fakulteta za usluzni biznis na Edukons univerzitetu u Sremskoj Kamenici iz 2010.
godine, i diploma iz koje se vidi da je 2014. zavrSio master studije na Pravnom fakultetu
za privredu i pravosude Univerziteta privredna akademija u Novom Sadu. Dostavljene su i
potvrde o radnom iskustvu u firmama koje su navedene i u njegovoj radnoj biografiji na sajtu
preduzeéa. Takode, dostavljena je izjava kandidata da nije ¢lan orgaan politicke stranke.

Za predsednicu NO JKP Vodovod i kanalizacija dostavljena je diplome Pravnog fakulteta u
Novom Sadu iz 2012. godine, odnosno sa master studija iz 2018. godine (imenovana je za
predsednicu NO dva dana nakon $to se navrsilo pet godina od sticanja ovog zvanja).

Zadrugog ¢lana NO JKP Vodovod i kanalizacijaimenovanog na predlog osnivaca dostavljena
je diploma Pravnog fakulteta, reSenje o upisu u imenik advokata i dopis njegove kancelarije
kojim se ,,potvrduje da ima tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa
poslovima JP jer kao advokat zastupa JKP Informatika i JKP Stan Novi Sad a od 2014. do
2018. bio je ¢lan NO JKP Temerin. Njegova advokatska kancelarija izdala mu je i uverenje
da poznaje oblast korporativhog upravljanja jer je bio na rukovodec¢im pozicijama u dve
poslovne banke. Potvrde je potpisom i peCatom overio sam kandidat za ¢lana NO.

Za v.d. direktora JP Sportski i poslovni centar Vojvodina dostavljena je je diploma Pravnog
fakulteta u Novom Sadu, potvrda iz preduzeca da ima pet godina iskustva na poslovima za
koje se zahteva visoko obrazovanje, izjava kandidata da nije ¢lan organa politicke stranke.

Za predsednika NO JP Sportski i poslovni centar Vojvodina koji je imenovan 2021. godine
dostavljena je diploma Fakulteta za menadzment Sremski Karlovci iz 2018. godine, u
kojoj stoji da je Skolske 2013/2014. godine upisan, a da je u junu 2014. zavrSio osnovne
akademske studije prvog stepena na studijskom programu drugog stepena Strategijski
menadzment obima 240 bodova ESPB. Dostavljene su potvrde iz nekoliko pravnih
lica u kojima je obavljao poslove za koje se zahteva visoko obrazovanje. Iz dostavljene
dokumentacije se ne vidi na koji nacin je kandidat za predsednika NO zavrsio studije obima
240 bodova za osam meseci, odnosno da li je prethodne imao zavrSene neke druge studije.
Formalno posmatrano on, ipak, ispunjava uslove.

Za drugog ¢lana NO JP Sportski i poslovni centar Vojvodina imenovanog na predlog
osnivaca dostavljena je diploma Poljoprivrednog fakulteta iz 1986. godine, potvrda o 28
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radnog iskustva u NIS-u (bez navodenja na kojim poslovima) i druga potvrda od NIS-a da
je od toga Sest godina radio na posloviam za koje se zahteva visoko Skolsko obrazovanije.
Takode je dostavljena potvrda SPENS-a da je ¢lan NO od 2016. godine, ¢ime se prakti¢no
dokazuje iskustvo u oblasti rada preduzeéa, ako se prenebregne &injenica da je upitan
osnov za prvobitno imenovanje 2016. godine. Na taj nacin i ovaj ¢lan NO formalno ispunjava
uslove.

Za direktora JKP Novosadska toplana dostavljena je diploma Fakulteta za industrijski
menadzment u KruSevcu iz 2011. godine. U njoj stoji da je upisao fakultet Skolske
2008/2009. godine a diplomirao u septembru 2010. Odmah potom je upisao Fakultet
za poslovno industrijski menadzment u Beogradu (oba fakulteta u sastavu Univerziteta
Union u Beogradu) i u septembru 2012. godine zavrSio osnovne akademske stuidje
prvog stepena na studijskom programu Industrijsko ekonomski menadzment obima 240
bodova ESPB. Dostavljene su i potvrde iz kojih se vidi iskustvo na poslovima sa visokom
Skolskom spremom, na rukovodec¢im pozicijama, u Slobodnoj carinskoj zoni Novi Sad i
JKP Informatika. U potvrdi JKP Informatika da je v.d. direktora od jula 2016. do jula 2017.
godine stoji da je na taj nacin stekao radno iskustvo u JKP. Ne vidi se, medutim, iskustvo
u oblasti rada JKP Novosadska toplana.

Za predsednika NO JKP Novosadska toplana dostavljena je diploma iz koje se vidi da je
2018. godine zavrSio osnovne akademske studije prvog stepena na studijskom programu
Saobracaj i transport obima 246 bodova ESPB. Dostavljena je potvrda Gradske uprave Novi
Sad iz 2020. godine da je od 2016. stekao stekao Cetiri i po godine iskustva na poslovima sa
visokom $kolskom spremom. Takode preduzeée Saobraéaj doo Zabalj mu je izdalo potvrdu
da je od 2014. do 2016. radio na poslovima direktora za koje je propisana visoka Skolska
sprema, §to je takode dostavljeno.

Za drugog ¢lana NO JKP Novosadska toplana imenovanog na predlog osniva¢a dostavljena
je diploma Pravnog fakulteta iz 2005. godine, potvrda o upisu u imenik advokata i reSenje
o imenovanju za ¢lana NO iz 2017. godine.

Za direktora JKP Cistoc¢a dostavljena je diploma Ekonomskog fakulteta u Subotici iz 2016.
godine, kao i potvrde iz kojih se vidi da je od 2002. do 2022. bio zaposlen u Cistoéi, na
pozicijama od vozaca specijalnog vozila, Spreko poslovode na iznosu smeéa do izvrSnog
direktoraiv.d. direktora i direktoraizabranog na konkursu. Ve¢ od 2011. radio je na poslovima
za koje je potrebno visoko obrazovanje. Dostavljena je i potvrda Cistoée da je od februara
2023. bio v.d. direktora tog preduzeca, kao i reSenja o imenovanju sadasnjeg direktora za
&lana Upravnog odbora Cistoée 2005. i 2009. godine. Bozié je u postupku izbora podneo
izjavu da nije €lan organa politiCke stranke.

Za ¢lana NO JKP Cistoéa dostavljena je diploma Fakulteta za usluzni biznis Univerziteta
Edukons u Sremskoj Kamenici iz 2012. godine (180 bodova ESPB), uverenje Visoke Skole
modernog biznisa u Beogradu iz 2016. godine (diplomirani menadzer, 240 ESPB) i Fakulteta
poslovne ekonomije Univerziteta Edukons u Sremskoj Kamenici (master ekonomista, 240
ESPB) iz 2020. godine. Od 2016. do 2023. je zamenik direktora Ustanove Studentski centar
Novi Sad.

Zadrugog ¢lana NO JKP Cistoéaimenovanog na predlog osniva¢a dostavljena je informacija
da je podneo ostavku zbog izbora na mesto ¢lana Gradskog veca.
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Nisu dostavljeni bilo kakvi dokumenti za Javno gradsko saobracajno preduzece.

U vezi sa utvrdivanjem da li v.d. direktora i kandidati za ¢lanove NO ispunjavaju zakonske
uslove, Grad Novi Sad je odgovorio da je Poslovnikom Skupstine propisano da Komisija za
kadrovska, administartivna i mandatno-imunitetna pitanja predlaze imenovanje i razreSenja
Clanova NO i ispunjavanje uslova za imenovanje, dok za kandidate za vrSioce duznosti
direktora to ¢ini Gradsko vece, kao ovlasc¢eni predlagac akata koje donosi Skupstina grada.

14. JKP Vodovod i kanalizacija

Na sajtu se nalaze radne biografije direktora i clanova NO, ali u njima nema datuma sticanja
akademskih zvanja, te se na osnovu njih ne moze utvrditi da li ispunjavaju zakonom
propisane uslove. Na sajtu nisu nadeni dokumenti na osnovu kojih je ovo utvrdivano, ali se
nalaze reSenja o imenovanju.

Za direktora se, na osnovu dostupnih podataka moze utvrditi da ne ispunjava uslov od
tri godine iskustva u oblasti rada preduzeca. Diplomirao je ekonomiju na univerzitetu
EDUCONS u Sremskoj Kamenici, stekao zvanje master pravnika na Pravnom fakultetu u
Novom Sadu, imao privatnu firmu koja se bavila trgovinom, bio odbornik u Skupstini grada
Novog Sada, radio na ,poslovima realizacije projekata u oblasti istrazivanja i ispitivanja
trziSta i javnog mnjenja koristeci razli¢ite metode i tehnike za prikupljanje podataka“, dve
godine radio u JKP Lisje Novi Sad (pogrebna delatnost), kao ekonomista u EPS distribuciji,
u Direkciji za podrsku trzistu i smanjenju gubitaka (EPS distribucija), bio v.d. direktora i
direktor u JKP Trznica Novi Sad i u februaru 2023. imenovan za v.d. direktora novosadskog
Vodovoda. U biografiji se, kao dodatni angazman, navodi i da je 12 godine (2009-2021) bio
predsednik Mesne zajednice i da se ,bavio organizacijom rada u cilju funkcionisanja opstih,
zajednickih i pojedinacnih potreba stanovnika, te pitanjima iz oblasti komunalne delatnosti
i reSavanjem komunalno- tehnickih problema u okviru svoje nadleznosti na nivou MZ, koja
ima 14.000 stanovnika®.

Za predsednicu NO, pravnicu, moze se zakljuciti da ispunjava zakonske uslove jer od 2020.
godine radi u Gradskoj upravi za gradevinsko zemljiste i investicije kao rukovodilac Grupe
za pracenije investicionih aktivnosti, Sto ima dodirnih tac¢aka za oblaséu rada JP.

Drugi ¢lan NO izabran na predlog osnivaca je pravnik, advokat, sa iskustvom u bankarskom
sektoru, bio je €lan radne grupe Minitarstva pravde i USAID-a koja se bavila izvrSnim
postupkom, ¢lan NO firme ,,OTP investments doo“ i JKP Temerin, ali se ne navodi kada
i koliko dugo. Iz dokumentacije dostavljene iz Skupstine grada vidi se da je Cetiri godine
bio ¢lan NO JKP Temerin. Bio je, takode, ¢lan Komisije Skupstine Grada Novog Sada za
sprovodenje Konkursa za izbor direktora javnih preduzeéa. S obzirom da u celoj biografiji
nema niti jedne vremenske odrednice, ne vidi se ni da li je ¢lanstvom u ovoj komisiji
eventualno dosao u sukob interesa. Bio je, ili je i dalje, i predstavnik vecinskog akcionara
Republike Srbije u AD ,Luka Novi Sad“, ¢lan Saveta Pravnog fakulteta Novi Sad, ¢lan
Saveta Prirodno-matemati¢nog fakulteta Novi Sad.

| dalje, kao i u istrazivanju 2021. postoji (u okviru rubrike Organizaciona Sema/Dokumenti)
poseban dokument sa brojem zaposlenih, i brojem po sistematizaciji. Na kraju 2024. bilo je
predstavljeno stanje od maja te godine.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.
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Objavljeni su statut preduzeéa i cenovnik. Nisu nadeni osnivacki akt, zapisnici sa sednica
NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece je u odgovoru na dopis iz 2021. godine najavio da ¢e poceti objavljivanje popisa
najvrednije imovine, da ¢e obijaviti kontakt podatak osobe za postupanje po prijavama
uzbunjivaca, kao i da ¢e doneti akt o politici naplate potrazivanja koji ¢e biti dostupan na
sajtu. Tada je odgovoreno i da pravilnici o koriS¢enju prava na reprezentaciju i o koriSéenju
sluzbenih vozila postoje, da su dostupni interno i dostavljeni su uz odgovor, ali nisu objavljeni
na sajtu. | za ugovore o konsultantskim i pravnim uslugama je navedeno da nisu objavljeni
na sajtu, ali da su dostupni na zahtev. Nista od ovoga nije nadeno na sajtu u okviru ovog
istrazivanja, pri uvidu na kraju 2024. godine.

Preduzece je u odgovoru na dopis ove godine potvrdilo da se dokumenti koji nisu pronadeni
ne nalaze na sajtu preduzec¢a. Ponovo je navelo i da dva trazena pravilnika postoje.

Potvrdilo je da su 2023. i 2024. godine zaklju€ivani ugovori za konsultantske usluge,
za pravnu pomo¢ (sa viSe advokatskih kancelarija) i za ,usluge promocije aktivnosti u
organizaciji JKP*.

15. Javno gradsko saobrac¢ajno preduzece

Na sajtu preduzeéa, u januaru 2025. godine stajalo je da je v.d. direktora Mladen Papovic,
koji je na to mesto imenovan u septembru 2024. a dva meseca kasnije je uhapsen pod
sumnjom da je bio deo organizovane kriminalne grupe koja je krijumcarila kokain iz Juzne
Amerike.

U medijima je potom najavljeno da bi na sednici Skupstine grada Novog Sada 26. decembra
za v.d. direktora trebalo da bude postavljen Milan Bala¢, bivsi direktor JP Sportski i poslovni
centar Vojvodina, koji je pre toga bio i na ¢elu JGSP Novi Sad u periodu od 2012. do 2014.
godine. Mediji su preneli da je u materijalu dostavljenom odbornicima navedeno da je Bala¢
ekonomista, da je duze od deceije radio u Rafineriji Novi Sad na poslovima od rukovodioca
sluzbe za usluge, preko Sefa sluzbe, do direktora u viSe sektora.

Bio je i izvrSni direktor Zavoda za izgradnju grada, a od 2016. do 2024. direktor
preduzeéa “Odrzavanje i usluge”, koje je nastalo izdvajanjem dela preduzeca iz sastava
“Elektrovojvodine”, bavi se elektro i masinskim poslovima, kao i auto remontom.

Na osnovu ovih podataka moze se zakljuciti da Bala¢ zadovoljava zakonske uslove, ali
sednica na kojoj je trebalo da bude imenovan odlagana je nekoliko puta i nije odrzana do
izrade ovog izvestaja.

S druge strane za aktuelnog v.d. direktora ne moze se zakljuciti da ima bilo kakve veze
sa prevozom putnika i drumskim saobraé¢ajem. U oskudnoj biografiji ovog pravnika, bez
navodenja gde je i kada stekao akademsko zvanje, stoji da je bio saradnik za pravne poslove
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JP ,Urbanizam*“ Novi Sad i direktor preduzeca ,,Skyoptic doo“, Novi Sad.

Biografije ¢lanova NO nisu objavljene, samo se za dvojicu navodi da su diplomirani inzenjeri
saobradaja.

Na sajtu se nalaze tromesecCni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za
posmatranu i prethodnu godinu. Objavljen je i cenovnik. Nisu nadeni sistematizacija,
osnivacki akt, statut preduzeca, zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima
niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Objavljeni su plan javnih nabavki, kao i sva dokumentacija - pozivi za JN i odluke o dodeli
ugovora za JN.

Nisu nadeni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o koris¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju.

16. JP Sportski i poslovni centar Vojvodina

Na sajtu se nalaze samo imena vd. direktora i €lanova NO, nema biogradija, dokumenata o
imenovanju niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdivano ispunjavanje zakonskih uslova.

Predlog odluke o imenovanju, pripremljen za sednicu Skupstine grada u martu 2024.
godine, koji je naden internet pretragom, sadrZi i biografiju v.d. direktora iz koje se vidi da su
mu ,,oblasti rada/interesovanja“ pravo i ekonomija, da je od 2019. do 2024. bio rukovodilac
sluzbe nabavki i skladista u JP Sportski i poslovni centar, a pre toga godinu dana pomocnik
direktora za opste poslove. Navodi se da je diplomirao na Pravhom fakultetu u Novom
Sadu (bez navodenja godine). U martu 2025. raspisan je konkurs za direktora.

Iz dokumenata koje je dostavio Grad Novi Sad vidi se da je diplomirao 2000. godine i da
ispunjava uslove.

Grad je dostavio i dokumente za ¢lanove NO iz kojih se moze zakljuCiti dva ¢lanovi NO
ispunjavaju uslove.

Na sajtu su objavljeni tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za
posmatranu i prethodnu godinu i nista drugo od dokumenata.

Nisu nadeni sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeéa, cenovnik, zapisnici sa sednica
NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Nisu objavljeni ni plan javnih nabavki, pozivi za JN kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.
Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne

usluge.

Nije naden ni Informator, nit na sajtu JP niti na Portalu poverenika.
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Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju.
17. JKP Cistoéa Novi Sad

U prvobitnom uvidu utvrdeno je da na sajtu postoje samo imena direktora i ¢lanova NO.
Nakon sto je TS poslala verifikacioni dopis, objavljene su i biografije, ali je sa sajta sklonjeno
ime predsednika NO i nalaze se samo imena i biografije dva ¢lana. Prema podacima
nadenim u medijima, moze se zakljuciti da je podneo ostavku nakon §to je u septembru
2024. postavljen za ¢lana Gradskog vec¢a za komunalne delatnosti u Novom Sadu.

Na osnovu podataka iz biografije moze se zakljuciti da direktor, koji je 20 godina radio u
Cistoci, zadovoljava zakonske uslove.

Za ¢lana NO, master ekonomistu, ne vidi se da poseduje iskustvo u oblasti rada preduzeca.
Od 2016. je zamenik direktora Ustanove Studentski centar Novi Sad. Drugi ¢lan NO je iz
redova zaposlenih i zadovoljava zakonske uslove. Treéi ¢lan, predsednik NO, je podneo
ostavku.

Na sajtu JP su objavljeni tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za
posmatranu i prethodnu godinu. Od ostalih dokumenata, u prvom uvidu naden je samo
cenovnik.

Nisu nadeni sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeca, zapisnici sa sednica NO,
podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. Nakon
dopisa za verifikaciju naden je statut.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za
JN (postoji samo za jednu JN male vrednosti) niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli
ugovora za JN.

Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, ali je u odgovoru preduzece potvrdilo da postoje. Nisu nadeni ni ugovori za
reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge. U odgovoru je
preduzeée navelo da je u 2023. i 2024. zaklju¢ivalo ugovore za konsultantske usluge i za
pravne usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo da se na sajtu na nalaze
sistematizacija, osnivacki akt, zapisnici sa sednica NO, niti akt koji definiSe politiku naplate
potrazivanja. Nakon dopisa za verifikaciju naden je statut. U odgovoru je navedeno da na
sajtu nema podataka o potrazivanjima po duznicima, ve¢ samo zbirno, u bilansu stanja.

18. JKP Novosadska toplana

Na sajtu JP postoje biografije direktora i ¢lanova NO, ali sa nedostacima, te se ne mogu
oceniti kao potpune i profesionalne radne biografije. Za direktora nema podataka o stec¢enim
zvanjima, a u spisku sa radnim iskustvom ne vidi se niti jedno preduzece iz oblasti rada
Novosadske toplane: direktor JKP Informatika, direktor Slobodne carinske zone, pomoc¢nik
direktora u privrednom drustvu za odrzavanje i zastitu objekata i ugostiteljstvo, referent
odrzavanja investicionih objekata u JKP Trznica Novi Sad, direktor preduzeca ,SILVER
LINE SYSTEMS” d.o.o. Novi Sad (nadeno da je radilo posloe na sanaciji ravnog krova u
JKP Vodovod Novi Sad 2010.godine), komercijalni poslovi u SZ (Studentska zadruga?)
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»~oajam“ Novi Sad i komercijalni poslovi u Agrokombinatu ,,13. jul* Podgorica (1999-2000.
godine). U martu 2025. raspisan je konkurs za direktora.

Predsednik NO je diplomirani inZenjer saobracaja, sa iskustvom u oblasti saobracaja,
osiguranja, bio je pomocnik Sefa Kabineta predsednika Skupstine Grada Novog Sada, Sef
Kabineta predsednika Skupstine Grada Novog Sada. Iz dokumenata dostavljenih iz Grada
Novog Sada vidi se da je diplomirao 2018. godine na Fakultetu tehni€kih nauka u Novom
Sadu, te se samo na osnovu ovog dokumenta ne moze utvrditi da je u vreme imenovanja
imao pet godina iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko Skolsko obrazovanje.

U biografiji na sajtu JKP se ne navodi kada je diplomirao. lako je diplomu stekao 2018.
godine, Gradska uprava mu je 2020. godine (mozda na osnovu uvida u neku drugu diplomu
koja niej dostavljena TS) izdala potvrdu da je od 2016. stekao stekao Cetiri i po godine
iskustva na poslovima sa visokom skolskom spremom. Takode preduzece Saobracéaj doo
Zabalj mu je izdalo potvrdu da je od 2014. do 2016. radio na poslovima direktora za koje
je propisana visoka Skolska sprema. Na osnovu ovih podataka ne moze se utvrditi da
predsednik NO ispunjava zakonske uslove.

Drugi ¢lan NO izabran na predlog osnivaca je pravnik sa polozenim pravosudnim ispitom i
sertifikatima o postupanju sa maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivi€nopravnoj zastiti
maloletnih lica kao ostecenih. 1z podataka dostavljenih TS vidi se da je u NO bila i od 2017.
godine, Cime je prakti¢no stekla iskustvo u oblasti rada Toplane, iako je tada, 2017. godine,
imenovana, a da nije ispunjavala zakonske uslove.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Na sajtu je objavljen pregled broja zaposlenih, koji ukljuCuje i broj sistematizovanih mesta,
ali nema akta o sistematizaciji. Od ostalih dokumenata naden samo cenovnik.

Nisu nadeni osnivacki akt, statut preduzeéa, zapisnici sa sednica NO, podaci o novéanim
potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Portalu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo da se dokumenti koji
nisu nadeni ne nalaze na sajtu JKP. Navelo je i da postoje (ali nisu objavljeni) pravilnik o
troskovima reprezentacije i pravilnik o kori§¢enju sluzbenih automobila

Ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga nisu zakljuc€ivani u 2023. i 2024.
godini, a u 2024. je zakljuCen jedan ugovor za pravne usluge.

Kragujevac

U istrazivanju su posmatrana tri preduzeca Ciji je osniva¢ Grad Kragujevac: Vodovod i
kanalizacija, JKP Sumadija i JP Urbanizam.
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Na sajtu grada Kragujevca postoji stranica posvecena javnim preduzec¢ima, na delu sajta
Pocetna stranica > Lokalna samouprava > Gradske uprave, organi grada, ustanove i
preduzec¢a > Javna preduzeca, privredna drustva i ustanove. Na toj stranici su samo
eksterni linkovi ka sajtovima JP. Nema imena menadzmenta, dokumenata niti bilo kojih
drugih podataka. Do 2022. godine i izrade novog sajta, na stranici posveéenoj JP nalazili
su se programi poslovanja i kontakt podaci JP.

Na sajtu postoji stranica Komisije za izbor direktora JP, na kojoj su oglasi, zakljucci o
odbacivanju pojedinih kandidatura, spiskovi kandidata i rang liste, ali nema zapisnika a
sednica Komisije.

Grad Kragujevac je odgovorio na zahtev i dopis za verifikaciju.

U zahtevu se trazilo da dostavi dokumente kojima je u postupku izbora odnosno predlaganja
i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno vrSioci duznosti direktora, kao
i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove propisane zakonom, zatim
informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati za ¢lanove nadzornih
odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te informaciju da li
postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili sluzba ima
duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja, da kandidat
za Clana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP ispunjava
zakonom propisane uslove.

U odgovoru se navodi da je za utvrdivanje uslova za v.d. direktora i ¢lanove NO zaduzen
Odbor za administrativna i mandatno-imunitetska pitanja Skupstine grada Kragujevca. U
odgovoru su dostavljeni i dokumenti za direktore i ¢lanove NO.

Za direktora Vodovoda dostavljena je diploma Ekonomskog fakulteta u Kragujevcu iz
1982. godine, potvrda da je od 2005. zaposlen u Vodovodu i da je od 2016. Direktor je
podneo izjavu da nije €lan organa stranke. Dostavljen je i sertifikat da je 2023. u€estvovao
na seminaru u organizaciji Saveza inzenjera i tehniCara Srbije o korporativhom upravljanju
uJP.

Za predsednika NO dostavljena je diploma Pravnog fakulteta za privredu i pravosude
Univerziteta Privredna akademija u Novom Sadu. Upisao je fakultet 2010/2011. godine a u
septembru 2012. zavrSio osnovne studije. Dostavljene su potvrde iz preduzeca u kojima je
radio, odnosno JKP u kojima je bio direktor o radnom iskustvu, poznavanju korporativhog
upravljanja i iskustvu na rukovodec¢im pozicijama. Podneo je izjavu da nije ¢lan organa
stranke.

Za drugog Clana, izabranog na predlog osnivaca, dosta vljena je diploma Masinskog
fakulteta u Kragujevcu iz 1981. godine, potvrda da je bio direktor JKP Cistoéa od 2004. do
2008. i v.d. direktora od 2016. do 2018. godine, kao i izjava kandidata da nije ¢lan organa
politicke partije.

Treci ¢lan NO, izabran na predlog zaposlenih, koji ispunjava zakonske uslove, podneo je
potvrdu SocijalistiCke partije Srbije da nije €lan orgaan politiCke partije odnosno da mu je
odredeno mirovanje u vrsenju funkcije.

Za direktora JKP Sumadija dostavljena je diploma Pravnog fakulteta u Kragujevcu iz
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2013. godine, potvrde o radnom iskustvu namestima direktor Direkcije marketinga i potom
direktor Direkcije pravnih poslova preduzeéa Energetika doo Kragujevac i reSenje IzvrSnog
odbora Srpske napredne stranke kojim se potvrduje ,mirovanje Clanstva® u toj politiCkoj
partiji. Statut SNS, inaCe, ne predvida ,mirovanje Clanstva®“, a odredba Statuta na koju se
predsednik IO SNS pozvao u reSenju reguliSe nadleznosti 10, u konkretnom slucaju (tacka
15. stava 1. ¢lana 63) da |O ,obavlja druge poslove u skladu sa Statutom i opstim aktima
Stranke“.

Za predsednika NO nije dostavljena diploma FPN Univerziteta u Beogradu ve¢ samo
diploma o steCenom akademskom zvanju magistra nauka sa Fakulteta za pravo, javnu
upravu i bezbednost Megatrend univerziteta iz 2015 godine. Odbranjena je teza ,,Znacaj
menadzmenta u obezbedivanju javnih usluga lokalne samouprave na primeru grada
Kragujevca®“.

Dostavljena je i potvrda Instituta za javno zdravlje Kragujevac da je zaposlen u tom Institutu
od 2010. godine te se zakljuCuje da je ispunio uslove iz Zakona o JP stav 1. taCke 3. 4. i 5.
Tim je Institut za javno zdravlje pokusao da dokaZe da je kandidat za ¢lana NO, time Sto radi
na mestu pomocnika direktora instituta, pored toga $to je ispunio uslove da ima najmanje
pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje (tacka 3.)
i da poznaje oblast korporativnog upravljanja ili oblast finansija (tacka 5.), ispunio i uslov
da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeca (tacka 4.). Ako se posao pomocnika direkotra Instituta za javno zdravlje
vrlo fleksibilnim tumacenjem moze dovesti u vezu sa korporativnim upravljanjem, ostalo je
nejasno kako je to povezano sa radom JKP koje se bavi sakupljanjem otpada, odrzavanjem
gistoce, odrzavanjem puteva, upravljanjem grobljima, javnim parkirali$tima, upravljanjem
pijacama, odrzavanjem zelenih povrsina. No, Cini se da je i to bilo dovoljno za Odbor za
administrativna i mandatno-imunitetska pitanja Skupstine grada Kragujevca. Kandidat je
podneo i izjavu da nije ¢lan organa nijende politicke stranke.

Za drugog ¢lana NO izabranog na predlog osnivaca, diplomiranog masinskog inzenjera,
dostavljena je diploma Fakulteta inzenjerskih nauka Univerziteta u Kragujevcu o steCenom
zvanju doktora nauka. Dostavljena je i potvrda da je bio zaposlen u Gradskoj upravi
Kragujevca od 2007. do 2019. godine, te da je Cetiri godine bio nacelnik Gradske uprave za
komunalne i inspekcijske poslove. Dostavljena je i potvrda da je od 2020. direktor preduzeca
Energetika doo Kragujevac, kao i njegova izjava da nije ¢lan organa politicke stranke.

Zav.d. direktora Urbanizma dostavljena je diploma Gradevinsko arhitektonskog fakulteta u
NiSu, potvrda da je od 2004. zaposlen u JP Urbanizam i njegova izjava da nije ¢lan organa
stranke.

Za predsednika NO dostavljena je diploma MaSinskog fakulteta u Kragujevcu, potvrde o
radnom iskustvu i izjava da nije ¢lan organa politicke stranke. Za drugu ¢lanicu NO izabranu
na predlog osnivaca dostavljena je diploma Ekonomskog fakulteta, potvrda o radnom
iskustvu u preduzec¢u ,Call US“ doo na radnom mestu menadzera finansija i fotokopije
radne knjizice iz koje se vidi Sest godina iskustva u Srpskoj banci, kao i izjava da nije €lanica
organa politicke partije.
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19. JKP Vodovod i kanalizacija Kragujevac

Na sajtu se nalaze biografije ¢lanova NO i direktora, koji je izabran kao jedini kandidat na
konkursu, nakon $to je druga kandidatura odbacena jer nije podnet dokument koji dokazuje
radno iskustvo na poslovima koji su povezani sa poslovima JP.

Prema podacima iz biografije, direktor ispunjava uslove predvidene zakonom.

Predsednik NO je pravnik sa iskustvom u advokatskoj kancelariji, preduzec¢u EPS obnovljivi
izvori, bio je dve godine generalni direktor preduzecéa koje se bavi turizmom, ugostiteljstvom
i sajamskim manifestacijama, tri godine direktor Parking servisa, te dve godine direktor JKP
Sumadija koje se bavi odrzavanjem &istoée. Takode, u biografiji se kao radno iskustvo
navodi i “2013. do 2016. Srpska napredna stranka Beograd, ¢lan 10 i Glavhog odbora
stranke. Pravni, administrativni i tehniCko organizacioni poslovi”. Ako se smatra da je
trogodisnje iskustvo u bilo kom JKP dovoljno za ispunjavanje zakonskog uslova o iskustvu
u oblasti rada preduzeca, moZe se zakljuciti da predsednik NO ispunjava uslove. Ovakva
nedoumica potvrduje da je neophodno preciznije definisati ovaj zakonski uslov.

| preostala dva ¢lana NO ispunjavaju zakonske uslove.

Na sajtu nisu objavljena reSenja o imenovanju niti dokumenti na osnovu kojih je utvrdeno da
direktor i ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu. Objavljeni su i osnivacki akt, statut preduzecéa i cenovnik. Nisu nadeni
sistematizacija ni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji
definiSe politiku naplate potrazivanja.

Na sajtu se nalazi pravilnik o troSkovima reprezentacije i pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
automobila. Nisu objavljeni ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti
ugovori za pravne usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo da na sajtu nisu objavljeni
sistematizacija, zapisnici sa sednica NO kao ni podaci o nov€anim potrazivanjima. Ukazano
je da postoji akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. Potvrdilo je da su zakljuCivani
ugovori za reklamiranje i ugovori za pravne usluge.

20. JKP Sumadija

Na sajtu se nalaze biografije v.d. direktora i ¢lanova NO, ali ne i reSenja o imenovanju niti
dokumenti na osnovu kojih je utvrdeno da ispunjavaju zakonske uslove.

U biografijama se ne navodi kada je steCena visoka Skolska sprema.

V.d. direktora je pravnik koji je bio saradnik za INO osiguranje u Filijali RFZO za Sumadijski
okrug, stru¢ni saradnik u Sektoru za kontrolu izvrSenja ugovora Agencije za privatizaciju,
predsednik Skupstine grada Kragujevca (2016-2020 i 2020-2024), direktor Direkcije
marketinga i potom direktor Direkcije pravnih poslova preduzeca Energetika doo Kragujevac,
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Clan privremenog organa grada Kragujevca, poslanik u Narodnoj skupstini Srbije Savetnik
gradonacelnika Kragujevca za oblast medunarodne saradnje. Ne vidi se iskustvo u oblasti
rada JKP (sakupljanje otpada, odrzavanije Cistoce, odrzavanje puteva, upravljanje grobljima,
javnim parkiraliStima, upravljanje pijacama, odrzavanje zelenih povrsina). U biografiji na
sajtu JKP se, inacCe, navodi i da je direktor pohadao seminare “Istrazivanje medunarodnog
humanitarnog prava“, “American Criminal Justice Lectures”, “Prevencija kriminaliteta u
Juznoj Africi“ i “Metode suzbijanja organizovanog kriminaliteta“, “World Alliance of Martial
Arts” (seminar vodio Shihan Radovanovi¢ Borko - 5. Dan), “Mirotvorstvo generacija u
istorijskom pamcéenju“ u organizaciji Savezne skupstine Ruske Federacije, “Seminar
za narodne poslanike“ u organizaciji Ministarstva trgovine Narodne Republike Kine. Od
posebnih vestina navedeno je WAMA membership diploma - certified life members of the
World Alliance of Martial Arts, crni pojas (Shodan) - Ju Jutsu, “World Allianse of Martial
Arts”, aod priznanja “Medalja borca” Saveza udruzenja boraca narodnooslobodilackog
rata Srbije, priznanje Kapetan Misa Anastasijevi¢ za doprinos razvoju lokalne samouprave,
medalja Knez Mihailo Obrenovic.

U biografiji se navodi da je predsednik NO zavrSio Fakultet politickih nauka i magistrirao
pravne nauke. U dostavljenim dokumentima nije bilo diplome FPN, ali je dostavljena
diploma o steCenom akademskom zvanju magistra nauka sa Fakulteta za pravo, javnu
upravu i bezbednost Megatrend univerziteta iz 2015 godine. Odbranjena je teza ,,Znacaj
menadzmenta u obezbedivanju javnih usluga lokalne samouprave na primeru grada
Kragujevca®“.

Od 1992. do 2004. celokupno radno iskustvo mu je u politiCkoj sferi (Narodni poslanik
u Skupstini Srbije u dva navrata od 1992. do 1997. godine, predsednik IzvrSnog odbora
Skupstine opstine Vitine i p redsednik Skupstine opStine Vitina, sekretar za lokalnu
samoupravu Privremenog izvr$nog veéa Kosova i Metohije, v.d. predsednika Privremenog
izvrSnog veca Kosova i Metohije, savezni poslanik Veca gradana Skupstine SRJ, predsednik
Savezne komisije za predstavke, predloge i zalbe, savetnik u poslani¢kom klubu SkupStine
Srbije, a potom od 2007. godine u Agenciji za privatizaciju (samostalni stru¢ni saradnik), i
Institutu za javno zdravlje (pomocnik direktora, potom sluzbenik za odnose sa javnoscu).

Ne moze se smatrati da ispunjava zakonske uslove.

Drugi ¢lan NO izabran na predlog osnivaca je diplomirani masinski inzenjer koji je 12 godina
bio zaposlen u Gradskoj upravi Kragujevca od toga Cetiri godine na mestu nacelnika Gradske
uprave za komunalne i inspekcijske poslove. Od 2020. je direktor preduzeca Energetika

doo Kragujevac. Ispunjava zakonske uslove.

Nisu objavljena reSenja o imenovaniju, niti dokumenti na osnovu kojih je utvrdivano da li
direktor i ¢lanovi NO ispunjavaju zakonske uslove.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu i
prethodnu godinu. Objavljeni suiosnivacki akt, statut preduzeca, sistematizacija, cenovnik.
Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima.

Na sajtu postoje akti koji definiSu politiku naplate potrazivanja: Pravilnik o naplati
pottrazivanja, Pravilnik o reprogramu duga i Pravilnik o naplati dospelih potrazivanja.

Nisu nadeni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o koris¢enju sluzbenih
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automobila, ali su usvojeni (kako je navedeno u odgovoru na dopis). Nisu nadeni ugovori za
reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge, ali su, navedeno
je u dopisu, zakljuCivani.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je, za razliku od istrazivanja 2021. godine, sada odgovorilo na dopis za verifikaciju
nalaza. Potvrdilo je da na sajtu nisu objavljeni zapisnici sa sednica NO ni podaci o nov€anim
potrazivanjima.

21. JP Urbanizam

Na sajtu preduzecéa nalaze se radne biografije v.d. direktora i ¢lanova NO, ali ne i reSenja
0 imenovanju, niti dokumenti na osnovu kojih je utvrdeno da ispunjavaju zakonske uslove.

V.d. direktora je imenovan u junu 2024. Prema podacima iz radne biografije, ispunjava
zakonom propisane uslove.

U radnoj biografiji predsednika NO ne navode se niti godine sticanja visokog obrazovanja,
niti radnog iskustva, iako se pominju poslovi koji bi mogli biti iz oblasti rada JP (konstruktor
projektant). Iz dokumenata dostavljenih TS iz Grada Kragujevca moze se zakljuciti da
ispunjava zakonom propisane uslove.

Za drugu cClanicu NO, ekonomistkinju sa zvanjem doktora ekonomskih nauka, izabranu na
predlog osnivaca, iskustvo koje u Sirem okviru odgovara oblasti rada preduzeca je ¢lanstvo
u nadzornim odborima Javnog stambenog preduzec¢a Kragujevac i JP Niskogradnja
Kragujevac.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Nema akta o sistematizaciji, samo tabela sa brojem sistematizovanih radnih mesta po
struc¢noj spremi i broju zaposlenih, ali se ne navodi d kada je taj presek.

Objavljeni su osnivacki akt i statut preduzeca. Nisu nadeni cenovnik, zapisnici sa sednica
NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Na sajtu postoji spisak pravinika, medu kojima su i pravilnici o troSkovima reprezentacije i
o kori$¢enju sluzbenih automobila, ali se ti dokumenti ne mogu preuzeti.

Nisu objavljeni ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za
pravne usluge. Preduzece je u odgovoru na dopis navelo da ih nije zakljucivalo.

Plan javnih nabavki za tekuéu godinu objavljen je na sajtu, objavljeni su pozivi za JN, a
ugovori samo za one na koje se ne primenjuje ZoJN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Povtrdilo je da na sajtu nisu
objavljeni sistematizacija, zapisnici, cenovnik kao ni podaci o potrazivanja, ali je sve ove
dokumente dostavilo TS u prilogu odgovora. Navelo je i da ne poseduju akt koji definise
politiku naplate potrazivanja.
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Uzice

U istraZivanju su posmatrana tri preduzeca ciji je osniva¢ Grad UzZice: JKP Vodovod, JKP
Gradska toplana i JKP Niskogradnja.

Na sajtu grada Uzica postoiji stranica posvecena javnim preduzecima, na delu sajta Pocetna
stranica > Lokalna samouprava > Javne sluzbe Grada Uzica > Javna preduzeca.

Na njoj su interni linkovi ka stranicama osam uzi¢kih JP i JKP na sajtu Uzica. Na pojedinacnim
stranicama su, pored kontakt podataka, imena direktora i €lanova NO i reSenja o imenovanju
Clanova NO (ne i direktora). Nema radnih biografija. Na ovim stranicama su i programi
poslovanja i godisnji izvestaji o poslovanju, osnivacki akti, statuti i sistematizacije.

Skupstina grada Uzica nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno
vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove
propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati
za Clanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te
informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili
sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

22. JKP Vodovod

Na sajtu se nalaze radne biografije direktora i Clanova NO. Direktor je izabran na konkursu
u februaru 2024. i to mu je tre¢i mandat. Prethodno je 12 meseci (2014-2015) bio i v.d.
direktora. Prema podacima iz biografije, iako se ne navodi godina sticanja visoke stru¢ne
spreme, moze se zakljuciti da ispunjava zakonom propisane uslove.

Nadzorni odbor JKP Vodovod imenovan je u novembru 2023. godine, nakon §to su svi ¢lanovi
smenjeni. Razlog za smenjivanju bila je odluka NO, potpisana i pecCatirana i postavljena na
oglasnu tablu JP, da je zaposleni, autor greSke u materijalu za NO, koja moze da izazove
»drugacije videnje dostavljenog materijala“ duzan da NO vodi na ru¢ak o svom trosku.
Predsednik NO je tvrdio da je odluka usvojena (jednoglasno) kao ,provokacija“, da bi se
utvrdilo da li nadlezni u rukovodstvu Uzica Citaju materijale NO, jer je Vodovod u veoma
teskoj situaciji, a na vazne odluke NO nadlezni u Gradu ne reaguju.

Nadlezni su na ovu odluku reagovali, smenili NO i imenovali novi, a naknadno je jo$ jednom
promenjen predsednik NO. Na sajtu Vodovoda nema resenja o imenovaniju (niti dokumenata
na osnovu kojih je utvrdivano da li kandidati ispunjavaju zakonske uslove), dok je na sajtu
Uzica reSenje iz novembra 2023. i nije utvrdeno kada je novi predsednik (koji je naveden
kao predsednik i u registru APR-a) imenovan.

Na sajtu se nalaze biografije ¢lanova NO, ali ne i dokumenti na osnovu kojih je utvrdeno da
li ispunjavaju zakonske uslove.

Predsednik NO je specijalni pedagog, ali ima iskustvo u oblasti rada JP, s obzirom na to da
je bio v.d. direktora u JKP Vodovod Zlatibor i rukovodilac postrojenja za preradu otpadnih
voda Zlatibor. lako je imenovanje za v.d. direktora evidentno bilo krSenje zakona, dok je
mozda sporna i sistematizacija u tom ¢ajetinskom JP na osnovu koje je specijalni pedagog
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postavljen za rukovodioca u postrojenju otpadnih voda, nije sporno iskustvo u oblasti rada
JP Vodovod UzZice i imenovanje za predsednika NO.

To se ne moze reci za drugog ¢lana NO, masinskog inZenjera sa iskustvom u saobra¢ajnom
preduzecu i na mestu ¢lana NO Aerodroma Ponikve.

Na sajtu preduzecéa nalaze se svi tromesecni izvestaji i programi poslovanja za posmatrani
period. Nema pravilnika o sistematizaciji, ali postoji podatak o broju sistematizovanih radnih
mesta i broj zaposlenih (stanje 45 dana pre dana uvida).

Objavljeni su statut i cenovnik, a osnivacki akt je naden nakon slanja dopisa za verifikaciju.
Na sajtu se nalaze srednjoroCna i dugoroc€na strategija poslovanja i razvoja.

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definise
politiku naplate potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, ali su usvojeni (navedeno u dopisu). Nisu nadeni ugovori za reklamiranje, usluge
konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Navelo je da trazeni kvartalni izvesta;j
nije postavljen jer do trenutka prvog uvida osniva¢ nije dao saglasnost na taj dokument.
Naknadno je i taj dokument objavljen na sajtu. Potvrdeno je da na sajtu nisu zapisnici
sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate
potrazivanja. U odgovoru je potvrdeni i da su zaklju€ivani ugovori za pravne usluge.

23. JKP Gradska toplana

Na sajtu JKP je teSko naci podatke o menadzmentu — nalaze se na stranici ,Kontakt“. Tu
su biografije direktora i ¢lanova NO.

U biografiji direktora nema datuma sticanja visokog obrazovanja i radnog iskustva, izuzev
za period 2017-2021 kada je kao pomocnik direktora Toplane bio ¢lan NO, na predlog
zaposlenih. Na javhom konkursu 2021. je izabran za direktora. Na osnovu dostupnih
podataka moze se zakljuciti da ispunjava zakonom propisane uslove.

Clanovi NO imenovani su u martu 2021. godine. Na sajtu JP nalaze se radne biografije.
Iz radne biografije jednog ¢lana NO imenovanog na predlog osnivaca ne vidi se iskustvo
u oblasti rada JP. Predsednik NO je industrijski menadzer, sa dugogodisSnjim iskustvom u
JKP koje se bavi pruzanjem ,komunalnih usluga na odrzavanju i pripremanju rekreativnih
povrSina i sportskih objekata, a u cilju obezbedivanja adekvatnih uslova za izvodenje
aktivnosti sportskih klubova i rekreativnih grupa“.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Nema akta o sistematizaciji, ali postoji organizacion Sema sa brojem izvrSilaca i podatak
o broju zaposlenih (stanje sedam dana pre dana uvida). Objavljeni su osnivacki akt, statut
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preduzecéa i cenovnik.

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji
definiSe politiku naplate potrazivanja. Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije,
pravilnik o koriS¢enju sluzbenih automobila (oba akta postoje, navedeno je u dopisu),
ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge (nisu
ni zakljucivani, navedeno u dopisu).

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu i objavljeni su samo pojedini
pozivi za JN. Nema oduka o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo d atrazeni dokumenti,
koji nisu nadeni, nisu ni objavljeni, te da se na sajtu nalaze dokumenti Cije je objavljivanje
obavezno po ¢lanu 71. Zakona o JP.

24. JKP Niskogradnja

Na sajtu preduzeca nalaze se radne biografije direktorke i ¢lanova NO. Nisu objavljena
reSenja o imenovanju niti dokumenti na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju zakonske
uslove.

Prema podacima iz objavljene biografije, direktorka, koja je od 2013. do 2015. bila pomoc¢nik
direktora ovog JP, potom 12 meseci v.d. direktora i od 2016. je na mestu direktora ispunjava
kriterijum iskustva u oblasti rada preduzeca. Treci put je imenovana u novembru 2024.
godine posle konkursa na kome je bila jedina kandidatkinja. U biografiji se ne navode
podaci o vremenu sticanja visokog obrazovanja.

Clanovi nadzornog odbora ispunjavaju zakonom propisane uslove, prema podacima
dostupnim u radnim biografijama. Clanica NO iz redova zaposlenih je diplomirana ugiteljica,
pri ¢emu se u biografiji ne navodi kada je stekla visoko obrazovanje na UCciteljskom
fakultetu u Uzicu. Ima SestogodiSnje iskustvo u transportnim firmama i preduzetni¢koj
autoprevoznic€koj radnji, ali je od 2020. zaposlena u JP Niskogradnja, te je do septembra
2024. godine, kada je imenovana stekla iskustvo u oblasti rada preduzeca.

Na sajtu su objavljeni tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za
posmatranu i prethodnu godinu.

Objavljen je i osnivacki akt, a nisu nadeni sistematizacija, statut preduzeca niti cenovnik.
Takode nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt
koji definiSe politiku naplate potrazivanja, pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o
koriséenju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga
niti ugovori za pravne usluge.

Na sajtu nije objavljen plan javnih nabavki za teku¢u godinukao ni pozivi za JN niti linkovi
ka Potralu, niti odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza.
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Nis

U istraZivanju su posmatrana Cetiri preduzeca ciji je osniva¢ Grad Nis: JKP Mediana, JKP
za vodovod i kanalizaciju Naissus, JKP Gradska toplana i JKP Parking servis.

Na sajtu grada Nisa, izborom stavke ,Javna preduzeca“ iz padajuceg menija , Institucije”
otvara se stranica na kojoj su nabrojana JP. Klik na naziv JP ne vodi na stranicu posvec¢enu
tom JP, niti na sajt JP, ve¢ se otvara finansijski izvestaj za 2018. godinu. Za nekoliko JP
postavljeni su i izvestaji revizora za 2018. godinu. Kada se, medutim, iz tog menija izabere
(na narednoj stepenici padaju¢eg menija) pojedinacno preduzecée otvaraju se pojedinacne
stranice na kojima su ime direktora, link ka sajtu JP i osnovni kontakt podaci. Neki od
podataka su neazurni (adresa internet sajta, podatak o direktoru i sl). Nema bilo kakvih
dokumenata.

Skupstina grada NiSa je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno
vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove
propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati
za Clanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te
informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili
sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru Skupstine grada navodi se da su dostavljeni podaci ,,iz arhive Skupstine Grada
NiSa, koje su nastale u vezi sa radom radnog tela, i to Odbora za imenovanje Skupstine
Grada Nisa“, koji je ovlas¢eni predlaga¢ za ¢lanove nadzornih odbora javno komunalnih
preduzeca. Takode se navodi da je u skladu sa Statutom Grada Nisa ovlas¢eni predlagac
za imenovanije vrsioca duznosti direktora i direktora javnih i javno komunalnih preduzeca je
Gradsko vec¢e Grada Nisa.

Nisu dostavljeni podaci ni za jednog direktora odnosno v.d. direktora.

Za predsednicu NO Parking servisa dostavljena je diploma Poljoprivrednog fakulteta, kao
i potvrda da je bila zaposlena u Semenarni Ni$ kao referent prodaje, odnosno kao referent
prodaje sredstava za zastitu bilja. Dostavljena je i kopija stauta preduzeéa sa registrovanim
Siframadelatnosti. Nije utvrdena vezatih delatnosti sa poslovima Parking servisa. Dostavljena
je i potvrda da je zaposlena u Gradskoj upravi za imovinu i odrzivi razvoj, gde se od 2009.
do 2016. bavila pitanjiam sela i ruralnog razvoja, a od 2017. radi u Sekretarijatu za zastitu
zivotne sredine. Od 2021. je Sefica ODseka za poljoprivrednu proizvodnju i preradu.

Drugi ¢lan NO imenovan na predlog osniva¢a podneo je ostavku, $to se vidi u odgovoru na
dopis koji je dostavilo preduzece.

Za predsednika NO Medijana (preduzece se bavi odrzavanje Cistoée, sakupljanjem otpada)
dostavljena je diploma Pravnog fakulteta u Pristini, uverenje da je od 2000. do 2004. bio
predsednik IzvrSnog odbora Gradske opstine NiSka Banja, da je radio kao pravnik u Kazneno
— popravnom zavodu, sertifikat o zavrSenom seminaru o korporativnhom upravljanju u javnim
preduzecima, i potvrda da je ¢lan NO JKP za vodovod i kanalizaciju Naissus, potvrda da je
bio sekretar Sekretarijata za opstu upravu Gradske uprave Nisa od 1997. do 2000. godine.
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Za drugog Clana postavljenog na predlog osniva¢a dostavljena je diploma Ekonomskog
fakulteta u Nisu, potvrda o radnom iskustvu u Savremenoj administraciji na poslovima
komercijale i finansijskog posredovanja, potvrda da je predsednik NO JP Gradska stambena
agencija Nis i da je bio Sef knjizarskog centra u Zavodu za udzbenike. Dostavljen je i sertifikat
o zavr§enom seminaru o korporativnom upravljanju u javnim preduzeéima.

Za predsednika NO JKP za vodovod i kanalizaciju Naissus dostavljena je diploma
Elektronskog fakulteta u NiSu, uverenje o radnom iskustvu (od 2007. godine) u JKP
Mediana, od ¢ega viSe od pet godina na rukovodec¢im pozicijama, kao i potvrdu kojom je
JKP Mediana protumacila odredbe Zakona o JP.

Naime u jednoj potvrdi (iz januara 2021. godine) se navodi da je od aprila 2017. na
poslovima izvrSnog direktora, te je ,,obavljanjem poverenih poslova stekao potrebno radno
iskustvo na poslovima koji su povezani sa poslovima javnih preduze¢a u Gradu Nisu“.
Prema tom tumacenju, odredba Zakona o iskustvu ,na poslovima koji su povezani sa
poslovima javnog preduzec¢a“ odnosi se na bilo koje poslove bilo kog javhog preduzeca
(u konkretnom tumacenju — u istom gradu). Kandidat je dostavio i identi¢an sertifikat kao
i dvojica ¢lanova NO JKP Mediana, o zavrSenom seminaru o korporativnom upravljanju u
javnim preduzecima.

Za drugog ¢lana NO izabranog na predlog osnivac¢a dostavljena je diploma Ekonomskog
fakulteta u NiSu, potvrda da je zaposlen u Parking servisu od 2007. godine, da je bio v.d.
direktora Gerontoloskog centra i ¢lan JKP Gorica Ni$ (pogrebno preduzece). AKo se ne
primeni tumacenje da iskustvo u bilo kome JP znaci iskustvo na poslovima koji su povezani
sa poslovima javnog preduzeca, ¢lan NO nema iskustvo u oblasti rada JKP.

Za predsednika NO JKP Gradska toplana, koji je na tom mestu od 2013. godine i bio
je obuhvacen sa nekoliko istraZivanja koja je TS sprovodila, dostavljena je diploma
Visoke tehniCke Skole strukovnih studija u NiSu (prvi stepen, 180 bodova ESPB), koju je
upisao Skolse 2008/2009. godine a zavrsio 3. aprila 2009. godine i diploma Visoke Skole
strukovnih studija za menadzment u saobrac¢aju Ni$, koju je upisao 2012/2013. godine,
a 5. jula 2013. zavrSio specijalistiCke strukovne studije drugog stepena na studijskom
programu menadzment u javnim ustanovama, obima 60 bodova ESPB. Iz podataka u ovim
diplomama proizilazi da je predsednik NO za ukupno 14 meseci i osam dana (1. oktobar - 3.
april i 1. oktobar — 5. jul) stekao visoko Skolsko obrazovanje na specijalistiCkim strukovnim
studijama u obimu od 240 ESPB . Dostavljena je i potvrda Toplane da je obavljao funkciju
predsednika NO od 2013. godine, kao i sertifikat o ,aktivnom u¢escéu i uspesSno zavr§enoj
obuci na temu korporativno upravljanje u javnim preduzec¢ima“, identi¢an kakav poseduju
gotovosvi ¢lanovi NO u Nisu.

Za drugog €lana NO izabranog na predlog osniva¢a dostavljena je diploma Elektronskog
fakulteta u NiSu, potvrda o zaposlenju u Trgovinskoj Skoli na mestu nastavnika raunarstva
i informatike, kao i potvrda Gradske toplane da je od 2017. ¢lanica NO, €ime je stekla vise
od Cetiri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima JP. Dostavljen
je i sertifikat da je stekla zvanje samostalni raCunovoda. | ona je dostavila sertifikat o
poznavanju korporativhog upravljanja, ali ga nije izdao Fakultet za pravo bezbednost i
menadzment“Konstantin Veliki“, kao u slu€aju gotovo svih ostalih ¢lanova NO JP u Nisu,
ve¢ L&A consulting doo Beograd“.
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25. JKP Mediana Nis

Na sajtu preduzecéa nalaze se radne biografije v.d. direktorke i clanova NO. Nema dokumenata
o imenovanju niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da ipunjavaju zakonske uslove.

V.d. direktora je imenovana u oktobru 2024. Konkurs za izbor direktora raspisan je u maju
2025. godine. Prema podacima iz biografije, v.d. direktora ispunjava zakonom propisane
uslove. Na sajtu se, inaCe, u menadzementu, pored v.d. direktorke i ¢lanova NO, nalazi jo$
sedam osoba — dva pomoénika direktora, tri izvrSna direktora i dva savetnika.

To se, medutim, ne moze zakljuciti za predsednika NO, koji je pravnik i prema podacima
iz biografije na sajtu nema iskustvo u oblasti rada preduzeca (skupljanje otpada, usluge
redovnog ciscenja zgrada, pripremna gradili$ta, zbrinjavanje ku¢nih ljubimaca, dekoracija
grada) Radio je kao savetnik za pravne poslove u banci, sekretar za opstu upravu u Gradskoj
upravi Ni$, bio je predsednik IO Gradske opstine NiSka Banja i Sef odseka u Kazneno
popravnom zavodu.

Drugi ¢lan NO imenovan na predlog osnivaca je ekonomista koji je radio u prodaji i marketingu
~Savremene administracije”, u prodaji JP Zavod za udzbenike, vodio agenciju za izradu
biznis planova. Jedino iskustvo u oblasti rada preduzeéa je rad na mestu ,saradnika u
oblasti inZzenjerstva zastite Zivotne sredine® u privrednom drustvu koje se bavi bezbednoscéu
i zdravljem na radu. Bio je i predsednik NO JP Gradska stambena agencija. U vreme
imenovanja nije ispunjavao uslov da ima najmanije tri godine radnog iskustva na poslovima
koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.

Na sajtu preduzeca nije objavljen akt o sistematizaciji, ali postoji izvod - broj sistematizovanih
mesta i brojizvrsilaca, po stepenu stru¢ne spreme, kao i aktuelni podatak o broju zaposlenih.

Objavljeni su programi poslovanja, sa obrazlozenjima i reSenjima o usvajanju, i svi kvartalni
izvestaji za posmatrani period.

Obijavljeni su statut preduzeca, cenovnik i pojedini zapisnici sa sednica NO. Nisu nadeni
osnivacki akt, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate
potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o kori§éenju sluzbenih
automobila (u odgovoru navedeno da su oba pravilnika usvojena), ugovori za reklamiranje,
usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, kao i linkovi ka Potralu za pojedine
JN, ali je potrebna Sifra za ulazak na stranicu ili se preusmerava na pocetnu stranicu Portala.
Na sajtu JP nisu objavljene odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo da se na sajtu ne nalaze
dokumenta koja nisu pronadena (osnivacki akt, podaci o nov€anim potrazivanjima, akt
koji definiSe politiku naplate potrazivanja). U dopisu je ukazano da se na sajtu nalazi
sistematizacija, ali je na linku koji je naveden nadena samo organizaciona Sema. Potvrdeno
je i da su zakljuc€ivani ugovori o oglasavanju i o pravnim uslugama (dostavljeni brojevi pod
kojim su zavedeni i podaci sa kim su zakljuceni).
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26. JKP za vodovod i kanalizaciju Naissus Nis

Na sajtu se nalaze radne biografije v.d. direktora i ¢lanova NO, kao i reSenja o imenovanju.
Nema dokumenata na osnovu koji h je utvrdivano da li ispunjavaju zakonske uslove.

V.d. direktora je imenovana u martu 2023. i istekao joj je mandat, odnosno rok na koji
je zakonom ograni€eno maksimalno trajanje v.d. statusa (12 meseci). Ona je u vreme
imenovanja ispunjavala zakonom propisane uslove. U biografiji v.d. direkorke na sajtu,
upadljiva je velika fotografija na kojoj je iza nje fotografija predsednika Srbije.

Prema organizacionoj strukturi preduzeéa, postoje kancelarija direktora, sa sluzbom
za odnose sa javno$c¢u i pomocénik direktora, kao i tri izvrSna direktora, od kojih jedan
ima savetnika. Medutim, ispod ove Seme organizacione strukture nabrojana su imena tri
savetnika direktora.

Na mestu na Celu JP Naissus v.d. direktorka je, inaCe, zamenila master istoriCara koji je
nakon imenovanja postao i doktor filoloskih nauka. Konkurs za izbor direktora raspisan je
u maju 2025. godine.

Predsednik NO, na predlog osnivaca, je izvrsni direktor u JKP Medijana. Prema dostupnim
podacima iz biografije, ispunjava zakonske uslove. Drugi ¢lan NO izabran na predlog
osnivaca je diplomirani ekonomista koji je celu karijeru zaposlen u JKP, ali bez iskustva u
oblasti rada ovog preduzec¢a. Naime, bio je koordinator za informisanje u JKP Trznica Nis,
a od 2007. do imenovanja radi u JKP Parking servis na mestima koordinator sluzbe za
transport, direktor sektora za informacione tehnologije i odnose sa javnos$éu, rukovodilac
sluzbe za informacione tehnologije i odnose sa javno$c¢u, pomoénik direktora.

U toku 2015. i 2016. godine bio je i v.d. direktora Ustanove za smestaj odraslih i starijih
lica ,Gerontoloski centar” — Ni§, a od 2017. do 2022. godine ¢lan Nadzornog odbora JKP
»@orica“ Nis (osnovna delatnost pogrebne aktivnosti).

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Na sajtu postoje tabele sa brojem zaposlenih i brojem sistematizovanih radnih mesta.
Objavljeni su osnivacki akt, statut preduzeca i cenovnik.

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definise
politiku naplate potrazivanja. Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik
o kori§¢enju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga
niti ugovori za pravne usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Potvrdilo je da na sajtu ne objavljuje
pravilnik o sistematizaciji, zapisnike sa sednica NO niti podatke o nov€anim potrazivanjima.
Akt kojidefiniSe politiku naplate potrazivanjaobjavljuje se, navodise uodgovoru, kada osnivac
donese akt o mogucnosti otplate duga na viSe rata, za vreme trajanja odluke. Preduzece
je navelo da postoje (ali nisu objavljeni na sajtu) pravilnik o troSkovima reprezentacije i
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pravilnik o koriS¢enju sluzbenih automobila. Potvrdeno je i da su tokom 2023. i 2024.
zakljucivani ugovori za pravne usluge i ugovori za ,poja¢ano medijsko praéenje poslovnih
aktivnosti“ i za ,pojacano medijsko praé¢enje propagandnih aktivnosti“.

27. JKP Gradska toplana Nis

Na sajtu se nalaze radne biografije v.d. direktora (imenovan u decembru 2024.) i ¢lanova NO.
Nema reSenja o imenovanju niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju
uslove iz Zakona o JP.

Iz biografije v.d. direktora moze se zakljuciti da ispunjava uslov od tri godine iskustva
u oblasti rada preduzeéa, ako se kao poslovi u oblasti rada toplane ra¢una ¢lanstvo u
nadzornom odboru JKP u oblasti vodosnabdevanja. Medutim, u reSenju o imenovaniju,
gde se konstatuje da ispunjava uslove navode se detaljno podaci iz radne biografije o
zaposlenjima, ali ne i o duznostima, medu kojima je ¢lanstvo u NO.

TS smatra da podaci o zaposlenjima ne pruzaju osnov da se zaklju€i da poseduje trazeno
iskustvo.

V.d. direktora je, naime, master ekonomista koji je radio kao:

- pomocnik direktora privrednog drustva Aerodromi Srbije DOO

- rukovodilac finansijskog upravljanja i kontrole u Aerodromi Srbije DOO Nis od 2016.

- direktor obezbedivanja u vazduhoplovstvu i Centra za obuku Aerodromi Srbije od 2019-
2021.

- direktor obezbedivanja u vazduhoplovstvu i odgovorni rukovodilac Centra za obuku
vazduhoplovnog osoblja 2018 - 2019. godine u JP aerodrom Nis;

- direktor sektora poslova logistike od 2015.

- rukovodilac kargo sektora JP Aerodrom Nis od 2012. - 2015.

- operater kdk kontrole i referent kargo poslova 2003 - 2008.

- privatni preduzetnik (suvlasnik) od 2003 - 2016;

U reSenju o imenovanju se ne navode ove dodatne duznosti koje je obavljao ili i dalje
obavlja:

- predsednik nadzornog odbora Direkcije za izgradnju Grada NiSa od 2022. godine i dalje-
- predsednik upravnog / nadzornog odbora JKP Naissus Nis od 2012. - 2017 i od 2020 -
2022

- ¢lan Nadzornog odbora JP Aerodrom Ni$ od 2018.- 2019.

Predsednik NO je na toj duznosti od oktobra 2013. godine i bio je obuhvaéen sa nekoliko
istrazivanja koja je TS sprovodila. Vec¢ tada je konstatovano da se kao iskustvo u oblasti rada
preduze¢a moglo rac¢unati samo prethodno iskustvo u nadzornom odboru niSke toplane,
Sto je bilo i navedeno u potvrdi preduzeéa iz 2016. godine. Nakon prvog nezakonitog
imenovanja, on je prakti¢no stekao iskustvo. Tada, medutim, nije ispunjavao uslov od pet
godina iskustva na poslovima za koje je potrebno visoko Skolsko obrazovanje (obima 240
bodova).

Naime, predsednik NO je strukovni inzenjer industrijskog inzenjerstva koji je visoku tehni¢ku
Skolu upisao 2008/2009 godine, a osnovne strukovne studije obima 180 bodova zavrsio
3. aprila 2009. godine. Specijalisticke je upisao 2012/2013, a zavrSio 5. jula 2013. godine
i stekao visoko akademsko zvanje. Istovremeno je 11. oktobra 2013. zavrSio osnovne
Cetvorogodisnje studije na fakultetu u Brékom (ne navodi se kada ih je upisao) i dva meseca

57



e ) TRANSPARENTNOST www.transparentnost.org.rs
SRBUJA

kasnije reSenjem Univerziteta Privredna akademija Novi Sad verifikovao diplomu iz Brékog
i uz zvanje diplomiranog menadzera dodao i zvanje diplomirani ekonomista.

Druga ¢lanica NO imenovana na predlog osnivaca je diplomiran inzenjer elektronike, koja
ima 17 godina iskustva u Skoli kao profesor informaticke grupe predmeta, a pre toga osam
godina u preduzedu za trgovinu. Cetiri godine je bila u NO JKP Objedinjena naplata Ni§,
a u NO Toplane je od 2017. godine. Prema ovim podacima prilikom prvog imenovanja
nije ispunjavala uslov od tri godine u oblasti rada preduzeéa, ali ga je, prakti¢no, kao i
predsednik NO, stekla tokom nezakonitog boravka na mestu ¢lana NO.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Na sajtu JKP postoje tabele sa brojem zaposlenih i brojem sistematizovanih radnih mesta
Objavljeni su osnivacki akt, statut preduzeca i cenovnik.

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definise
politiku naplate potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Objavljen je Pravilnik o sponzorstvima i donatorstvima iz septembra 2024.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

U okviru istrazivanja Petra 2021. preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju, ukazavsi
na lokaciju nekoliko prethodno nedostaju¢ih dokumenata. Potvrdilo je da neke informacije
i dokumenti nisu dostupni, ali i najavilo da ¢e pojedine postaviti (zapisnici sa sednica NO,
izvestaji o reviziji finansijskih izvestaja, podaci o potrazivanjima, pravilnici o koris¢enju
sluzbenih automobila i sredstava za reprezentaciju, informacije u vezi sa uzbunjivanjem,
odluka o imenovanju direktora). Vecina tih dokumenata ipak nije nadena ni u ovom
istrazivanju.

Preduzece je i u ovom ciklusu istrazivanja odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Potvrdilo
je da na sajtu nisu objavljeni pravilnik o sistematizaciji, zapisnici sa sednica NO niti podaci
0 nov¢anim potrazivanjima. Sli¢no kao i drugo nisko JKP (JKP za vodovod i kanalizaciju
Naissus), preduzece je odgovorilo da akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja objavljuje
kada postoji vazeca odluka o mogucnosti reprograma duga ili otpisa kamate. Preduzece
je navelo da postoje (ali nisu objavljeni na sajtu) pravilnik o troSkovima reprezentacije i
pravilnik o koriS¢enju sluzbenih automobila. Potvrdeno je i da su tokom 2023. i 2024.
zakljucivani ugovori sa medijskim kuéama radi medijskog pracenja znacajnih aktivnosti,
dok ugovori za pravne usluge nisu zakljucivani.

28. JKP Parking servis Nis
Na sajtu su radna biografija v.d. direktora i radne biografije dva ¢lana NO — predsednika i

¢lanaimenovanog na predlog zaposlenih, anema podataka o drugom ¢lanu NO imenovanom
na predlog osnivaca. Nema reSenja o imenovanjima niti dokumenata na osnovu kojih je
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utvrdeno da rukovodstvo ispunjava zakonske uslove. Konkurs za izbor direktora raspisan
je u maju 2025. godine.

V. d. direktora je master inZenjerka menadzmenta (2014). U biografiji se navodi da je kao
volonter radila u redakciji Casopisa “Kapital Magazin”, da je bila je ¢lanica Saveta Niskih
muziC¢kih sve€anosti (2015-2016), ¢lanica Upravnog odbora NiSkog simfonijskog orkestra,
Clanica Saveta manifestacije “Filmski susreti” (2017-2018). Bez drugih detalja navodi se
da je upreduzeéima “Teming systems” d. o. o. , “Agroeksport”, IGM i “Cele kula” ,stekla
znacajno radno iskustvo®. U periodu od 2016. do 2018. radila je u Nacionalnoj sluzbi
za zaposljavanje. Od 2018. godine zaposlena u JKP Parking servis Ni§, u Sluzbi interne
kontrole, na mestu savetnika direktora. a od 2020. godine na poziciji izvrSnog direktora
sve do februara 2024. godine kada je imenovana za vrSioca duznosti direktora ovog JKP.
Prema ovim podacima, ispunjava zakonom propisane uslove.

Predsednica NO je diplomirala na Poljoprivrednom fakultetu u Beogradu (inzenjer
poljoprivrede za zastitu bilja i prehrambenih proizvoda - diplomirani inzenjer fitomedicine) U
biografiji se navodi da je karijeru zapocela 2002. godine kao stru¢ni saradnik za zastitu bilja.
0Od 2021. godine je na poziciji Sefa odseka za poljoprivrednu proizvodnju i preradu Gradske
uprave za imovinu i odrzivi razvoj. Ne vidi se iskustvo u oblasti rada preduzeéa.

Preduzece je u odgovoru na dopis dostavilo podatke iz kojih se vidi da je tre¢em ¢lanu NO,
profesoru fiziCke kulture, mandat prestao u oktobru 2024. zbog podnete ostavke.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Na sajtu JKP postoje tabele sa brojem zaposlenih i brojem sistematizovanih radnih mesta

Objavljeni su cenovnik i planovi JN, a nista drugo od dokumenata nije nadeno: osnivacki
akt, statut preduzeéa, zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potraZivanjima, akt
koji definiSe politiku naplate potrazivanja, pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o
koris¢enju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga
niti ugovori za pravne usluge.

Ne mogu naci pozivi za JN niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo da se na sajtu ne objavljuju
dokumenti koji nisu nadeni: osnivacki akt, statut preduzec¢a, zapisnici sa sednica NO,
podaci o nov€anim potrazivanjima, akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. Objavljuju
se, kako se navodi, samo dokumenti propisani ¢lanom 71. Zakona o JP. Preduzece je
navelo da postoje pravilnik o troSkovima reprezentacije i pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
automobila (ali nisu objavljeni). Potvrdilo je i da je tokom 2023. i 2024. godine zakljuCivelo
ugovore o reklamiranju i za pravne usluge.

Novi Pazar

U istrazivanju su posmatrana tri preduzeca ciji je osniva¢ Grad Novi Pazar: JKP Gradska
toplana, JKP Gradska Cisto¢a i JKP Parking servis.
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Na sajtu grada Novog Pazara postoji stranica posveéena javnim preduzec¢ima, sa brojnik
podacima i dokumentima. Nalazi se na delu sajta PoCetna stranica > Lokalna samouprava
> Javna preduzeca.

Za sva JP, vrlo pregledno, razvrstano po tabovima, dati su osnovni podaci, podaci o
rukovodstvu, organizaciona struktura i dokumenta.

Za direktore i v.d. direktora su objavljena reSenja o imenovanju na stranici gde su imena
direktora i ¢lanova NO, dok su reSenja o imenovanju ¢lanova NO na tabu ,Dokumenta“,
gde su i godisnji planovi i godisnji izvestaji, cenovnici, statuti.

Postoji stranica Komisije za izbor direktora JP i na njoj se nalaze zapisnici sa sednica
Komisije.

Skupstina grada Novog Pazara nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je
u postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

29. JKP Gradska toplana Novi Pazar

Na sajtu JLS nalazi se reSenje iz novembra 2024. o imenovanju v.d. direktora. Na sajtu
preduzecéa nalazi se biografija v.d. direktora, nema reSenja niti dokumenata na osnovu kojih
je utvrdeno da li ispunjava zakonom propisane uslove.

Prema podacima iz biografije, v.d. direktora je 2021. godine diplomirao ekonomiju na
Fakultetu za menadzment u Sremskim Karlovcima. To znaci da u vreme imenovanja nije
ispunjavao zakonski uslov da ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje
se zahteva visoko obrazovanje na osnovnim studijama u trajanju od najmanje Cetiri godine,
odnosno na osnovnim akademskim studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova,
master akademskim studijama, master strukovnim studijama, specijalistickim akademskim
studijama ili specijalistiCkim strukovnim studijama. V.d. direktora je, naime 2015. godine
postao strukovni ekonomista ali to je zvanje koje se stice sa 180 ESPB bodova.

U biografiji je, pored toga sto se navodi da je od 2007. do 2021. radio u banci (bez preciziranja
posla koji je obavljao, navedeno jos da je od 2021. zaposlen u Toplani. Takode se ne navodi
na kojim poslovima, ali bi ovaj podatak mogao da znaci da ispunjava drugi uslov — da ima
trogodisnje iskustvo na poslovima povezanim sa poslovima JP.

Ne vidi se, medutim, da li ispunjava jos jedan uslov - da ima radno iskustvo u organizovanju
rada i vodenju poslova.

Na sajtu preduzeca nalaze se i biografije ¢lanova NO, a na sajtu JLS reSenje o imenovanju.
U reSenju se vidi da je u decembru umesto predsednika NO koji je podneo ostavku i Cija je
biografija na sajtu JP, izabran novi predsednik, €ija radna biografija nije dostupna. Takode,
u reSenju o imenovaniju iz 2022. godine nalazi se ime ¢lana izabranog na predlog osnivaca,
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dok je na sajtu drugo ime i oskudna biografija iz koje se ne moze zakljuciti da li ispunjava
zakonske uslove.

Na sajtu JP nema kvartalnih izvestaja niti planova poslovanja za posmatrani period. Posledniji
dokument u vezi sa poslovanjem koji je postavljen na sajt je tromesecni izvestaj za drugi
kvartal 2022. godine.

Od ostalih trazenih dokumenata nadeni su samo sistematizacija i cenovnik. Nisu nadeni
osnivacki akt, statut preduzeca, zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima
niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Na sajtu se ne objavljuju se ni plan javnih nabavki za teku¢u godinu, pozivi za JN niti linkovi
ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

JKP Gradska toplana Novi Pazar je u ranijim istrazivanjima oznaceno kao specificno po
velikom broju neuspelih konkursa za direktora i vrtoglavim rotacijama vrSilaca duznosti
direktora se jedne strane, a po izuzetnoj netransparentnosti, odbijanju da dostavi podatke
po zahtevima za slobodan pristup informacijama i €injenici da JKP nema svoj sajt i pored
eksplicitnih zakonskih obaveza. U meduvremenu je dobilo sajt, na ¢elu JP i dalje je vrsilac
duznosti, a ovog puta je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza.

U odgovoru se navodi da se trazeni dokumenti Cije je objavljivanje obavezno po Zakonu
o JP, kao i osnivacki akt i statut, mogu naci na sajtu preduzeca (poslat link na pocetnu
stranicu, bez preciziranja gde na sajtu). Ni ponovnim uvidom trazeni dokumenti nisu nadeni.
Potvrdeno je da JKP ne poseduje akt kojim se reguliSe politika naplate potrazivanja, a
za podatke o nov€anim potrazivanjima (dugovanja prema JKP) odgovoreno je da se ne
objavljuju na sajtu ali su dostupni na zahtev. Potvrdeno je i da se zapisnici sa sednica NO
ne objavljuju na sajtu, te da ne postoje pravilnik kojim se reguliSu troSkovi reprezentacije niti
pravilnik kojim se reguli$e koris¢enje sluzbenih vozila. Ugovori za marketinsle usluge nisu
zakljuCivani u 2023. i 2024. godini, ali jesu ugovori za pravne usluge.

30. JKP Gradska éistoca Novi Pazar

Direktor JP je imenovan u septembru 2024. posle sprovedenog javhog konkursa na kome
je bio jedini kandidat. Na sajtu JLS nalazi se reSenje o imenovanju. Na sajtu JP nalazi se
biografija direktora. Nema dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjava zakonom
propisane uslove. Prema podacima iz biografije, direktor je masinski inzenjer sa velikim
iskustvom u oblasti energetike. Iz biografije se ne vidi iskustvo u oblasti rada preduzeca.

Na sajtu JLS i na sajtu JP nalazi se reSenje o imenovanju ¢lanova NO iz maja 2022. godine.
Na sajtu JP su i biografije. Predsednik NO je master psiholog i iz biografije se ne vidi
iskustvo u oblasti rada JP. Bio je Sest godina vlasnik firme Models (ne navodi se delatnost,
nije nadena u registru APR), a od 2006. radi u Okruznom zatvoru.

Ni drugi ¢lan NO izabran na predlog osnivaca ne ispunjava zakonske uslove. Diplomirao
je na Departmanu za pravne nauke Drzavnog univerziteta 2021. godine, a imenovan u NO
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2022. pa je jasno da nije ispunjavao uslov da ima najmanje pet godina radnog iskustva
na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje. Od radnog iskustva imao je rad u
trgovini lovacke opreme i obuci fiziCkih lica za rukovanje vatrenim oruzjem i rad kao sudski
pripravnik, te ne ispunjava ni uslov od tri godine iskustva u oblasti rada preduzeca.

Na sajtu preduzecéa objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program
rada za posmatranu i prethodnu godinu. Tromesecni izvestaji su objavljeni nakon sto je TS
uputila preduzedéu dopis za verifikaciju podataka.

Na sajtu su objavljeni i sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeéa i cenovnik. Nisu
nadeni zapisnici sa sednica NO.

Nisu nadeni podaci o nov€anim potrazivanjima, ali postoji akt koji definise politiku naplate
potrazivanja (Pravilnik o umanjenju i Pravilnik o naplati dospelih potrazivanja).

Na sajtu nisu dostupni pravilnik o troskovima reprezentacije i pravilnik o kori§éenju sluzbenih
automobila (ali je preduzeée u dopisu navelo da postoji). Na sajtu je objavljen pravilnik o
upotrebi sluzbenih mobilnih telefona.

Ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge
takode nisu javno dostupni.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Potvrdilo je da se zapisnici sa
sednica NO ne objavljuju na sajtu, kao ni podaci o nov€anim potrazivanjima. ZakljuCivani
su, ali ne i objavljeni, ugovori za reklamiranje u 2023. godini i ugovori za konsultatske usluge
u oblasti javnih nabavki (2023. godine).

31. JKP Parking servis Novi Pazar

Na sajtu JLS nalaze se resenja o imenovanju direktora i ¢lanova NO iz septembra 2024.
godine, dok su na sajtu JP reSenje o imenovanju direktora i radne biografije direktora i
¢lanova NO. Nema dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju zakonske
uslove.

Na osnovu podataka iz biografije, moze se zakljuciti da direktor ispunjava uslove, iako u
biografiji nema godine kada je stekao visoko Skolsko obrazovanje. Medutim, jos 2009.
obavljao je poslove za koje se visoko obrazovanje podrazumeva kao uslov. U samom JP
radi od 2010. godine, od toga osam na rukovodeéim pozicijama.

Prema podacima iz biografije, predsednik NO ispunjava zakonske uslove samo ako se
kao iskustvo u radu preduzeca ra¢una prethodno ¢etvorogodisnje ¢lanstvo u NO istog
JKP, pri €¢emu je tada (2020. godine) nesumnjivo imenovan mimo zakona. Predsednik NO
je, naime, specijalista strukovni menadzer ali se u biografiji ne navode ni godina upisa ni
diplomiranja na Visokoj strukovnoj skoli Beograd. Izuzev ¢lanstva u NO JKP Parking servis,
nema iskustvo u oblasti rad preduzec¢a. Od radnog iskustva ima dvogodi$nje u Kancelariji
za mlade, u Odeljenju za zastitu zivotne sredine Gradske uprave Novi Pazar, u Savetu za
mlade, u kabinetu gradonacelnika.
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Druga ¢lanica NO izabrana na predlog osniva¢a je master ekonomistkinja (master stekla
2015. godine) koja je 50 dana tokom 2017. godine radila kao zamena na radnom mestu
tehniCara za Salterske poslove u Posti Novi Pazar, a od 2017. do 2023. kao prodavacica
u prodavnici prehrambenih proizvoda. Ne ispunjava najmanje dva uslova iz Zakona - pet
godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje i najmanije tri
godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeéa.

Na sajtu JP mogu se naci tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada
za posmatranu i prethodnu godinu. Obijavljeni su i sistematizacija, osnivacki akt, statut
preduzecéa i cenovnik.

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definise
politiku naplate potrazivanja. Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik
o kori§¢enju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga
niti ugovori za pravne usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu nije objavljen na sajtu. Na sajtu se nalaze linkovi ka
pojedinim nabavkama na Portalu JN. Pri tome se za 2024. godinu nalaze jedan link na
Portal i jedan poziv za podnoSenje ponuda, postavljen na sajt JP.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. U odgovoru se navodi da se na sajtu
objavljuju svi dokumenti koji su obavezni po ¢lanu 71. Zakona o JP, pa stoga medu njima
nisu zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima kao ni akt koji definise
politiku naplate potrazivanja.

Pravilnik o troskovima reprezentacije i pravilnik o kori§éenju sluzbenih automobila postoje
ali nisu objavljeni. Preduzeée je u 2023. i 2024. zakljucivalo ugovore za pravne usluge, a
ugovore za reklamiranje samo u 2023. godini (sa Regionalnom televizijom Novi Pazar).

Prokuplje

U istrazivanju su posmatrana dva preduzeca Ciji je osniva¢ Grad Prokuplje: JKP Gradski
vodovod i JP za urbanizam i uredenje grada.

Na sajtu grada Prokuplja postoji stranica posvecena javnim preduzec¢ima, ali na kojoj su
samo kontakt podaci, i to nepotpuno ili netacni. Naime za jedno JKP data je pogresna
internet adresa, a za drugo uopste nema adrese, iako preduzece ima svoj sajt.

Skupstina grada Prokuplja je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u
postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

Pri tome nisu dostavljeni dokumenti, ve¢ je samo pobrojano da su u postupku predlaganja

v.d. direktora i ¢lanova NO koriS¢eni diploma o steGenom visokom obrazovanju, uverenje
o radnom stazu, odnosno o radnom iskustvu na poslovima iz oblasti za koje su preduzeca
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osnovana i biografije predlozenih lica.

U odgovoru se navodi da je ispunjavanje uslova utvrdila Komisija za kadrovska i
administrativnaitanja, kao stalno radno telo SKupstine, u skladu sa nadlezno$¢u propisanom
Poslovnikom Skupstine. Poslovnik je naveden i kao akt koji propisuje koje radno telo, organ
ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

32. JKP Gradski vodovod Prokuplje

Na sajtu postoje biografije v.d. direktora i Clanova NO. V.d. direktora je imenovan u novembru
2024. nakon §to je dotadasnji v.d. direktora podneo ostavku u 72. godini Zivota.

Nema akata o imenovanju niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju
zakonske uslove.

U biografiji v.d. direktora ne navode se niti godina kada je stekao visoko Skolsko obrazovanje
niti godine kada je obavljao navedene funkcije i radio na pobrojanim poslovima. Radio
je u preduzeé¢ima koja se bave distribucijom elektricne energije (prodaja, nabavke), bio
je pomocnik gradonacelnika Nisa (oblast finansija), bio ¢lan NO fabrike pumpi Jastrebac.
Navodi se i daje 2017. postavljen za v.d. direktora JKP za vodovod i kanalizaciju “’Naissus”
Ni$, ali ne i koliko je bio na tom mestu. Stoga se, na osnovu ovih podataka ne moze zakljuciti
da li ispunjava zakonske uslove.

Predsednica NO diplomiralaje 2017. na Pravnom fakultetu u NiSu. Od radnog iskustva navodi
se samo da je ,trenutno zaposlena na Toplickoj akademiji strukovnih studija u Prokuplju,
na radnom mestu diplomirani pravnik za pravne, kadrovske i administrativhe poslove®. Na
osnovu ovoga se moze zaklju€iti da ne ispunjava zakonski uslov da ima najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.

Drugi ¢lan NO je masinski inzenjer koji je od 2013. nastavnik masinske grupe predmeta, pri
¢emu se ne navodi u kojoj ustanovi, odnosno $koli.

Na sajtu JKP su kvartalni izvestaji za dva od Cetiri posmatrana perioda i program poslovanja
za jednu od dve posmatrane godine.

Objavljeni su osnivacki akt, statut preduzeca i cenovnik. Nisu nadeni sistematizacija,
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Na sajtu nema plana javnih nabavki za tekuéu godinu, a mogu se naci pozivi za JN i izvestaji
o preduzetim radnjama za nabavke na koje se ne primenjuje Zakon o JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Za nedostajuce kvartalne izvestaje
i program poslovanja (iz 2023. godine) uputilo je na stranicu gradskivodovodpk.rs koja
ne funkcioniSe. Na aktuelnoj stranici vodovodprokuplje.rs tih dokumenata i dalje nema.
Potvrdeno je da na sajtu nema trazenih dokumenata: sistematizacija, zapisnici sa sednica
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NO, podaci o nov€anim potrazivanjima, akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

U odgovoru se navodi da postoji pravilnik o troSkovima reprezentacije, ali ne postoji
pravilnik o koris¢enju sluzbenih automobila. U 2023. i 2024. godini zaklju¢ivani su ugovori
o ,medijskom pracenju aktivnosti“, ali ne i ugovori za pravne usluge.

33. JP za urbanizam i uredenje grada Prokuplja

Na sajtu preduzeca nalaze se imena i vrlo kratke biografije v.d. direktora i ¢lanova NO, sa
brojevima (i datumima) reSenja o imenovaniju.

V.d. direktora je gradevinski inzenjer, imenovan u aprilu 2024. godine, zamenivsi dotadasneg
v.d. direktora (koji je imao 71 godinu) koji je Cetiri godine bio na toj funkciji mimo zakona,
a potom je sedam meseci bio v.d. direktora Vodovoda. Prema podacima u biografiji radno
iskustvo stekao je kao osnivac, vlasnik i direktor firmi, pri C¢emu se ni za jednu od nabrojanih
ne moze utvrdiit da se bavi poslovima povezanim sa oblaséu rada JP. Stoga se ne moze
zakljuciti da v.d. direktora ispunjava zakonske uslove.

Predsednik NO je ekonomista koje je radio kao referent za komercijalne poslove, finansijski
rukovodilac i rukovodilac ekonomskog sektora u JKP Vodovod. Nije utvrdeno iskustvo u
oblasti rada preduzeca. Drugi ¢lan NO imenovan na predlog osnivaca je ekonomista, sada
penzioner u Cijoj biografiji takode nije naden trogodisnji period obavljanja poslova iz oblasti
rada posmatranog JP.

Na sajtu JP su objavljeni tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za
posmatranu i prethodnu godinu. Objavljeni su osnivacki akt, statut preduzeca i cenovnik.
Nisu nadeni sistematizacija, zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti
akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. Nakon slanja dopisa za verifikaciju, nadena
je sistematizacija.

Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o kori§éenju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Na sajtu nema plana javnih nabavki za teku¢u godinu, poziva za JN niti odluka o dodeli
ugovora za JN. Izborom ,Javne nabavke“ u meniju posetilac sajta se preusmerava na
pocetnu stranicu Portala JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Potvrdilo je da na sajtu nisu
objavljeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definise
politiku naplate potrazivanja. Navelo je da ne postoji pravilnik o troSkovima reprezentacije,
ali da postoji (nije objavljen na sajtu) pravilnik o kori§¢enju sluzbenih automobila. Ugovori za
reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge nisu potpisivani
u 2023. i 2024. godini.

Leskovac

U istrazivanju su posmatrana tri preduzeca ¢iji je osniva¢ Grad Leskovac: JKP Vodovod,
JKP Toplana i JKP Komunalac.

Na sajtu grada Leskovca postoji stranica posvecena javnim preduzecima, na delu sajta
Pocetna stranica > Lokalna samouprava > Javna preduzeca i ustanove. Na njoj su osnovni
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podaci o delovanju JP, bez podataka o rukovodstvu, bez dokumenata, sa osnovnim kontakt
podacima, a izborom ,Detaljnije o JP¥, posetilac se preusmerava na pocCetnu stranicu sajta
JP (pri E¢emu je za Toplanu navedena pogresna adresa sa domenom ,,.com*“ umesto ,,.rs“).

Skupstina grada Leskovca je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u
postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru se navodi da je Administartivni odbor Skupstine grada utvrdio predloge
reSenja za imenovanje v.d. direktora i ¢lanova NO, u skladu sa Poslovnikom koji propisuje
nadleznost tog radnog tela.

Za direktorku Vodovoda dostavljena je Odluka o sprovodenju javnog konkursa, tekst
oglasa, skenirane stranice sluzbenog glasila i novina u kojima je objavljen, snimak stranice
sajta na koju je postavljen, detaljan zapisnik Komisije za sprovodenje javnog konkursa,
izjave Clanova o nepostojanju sukoba interesa, rang lista kandidata, predlog reSenja o
imenovanju, prijava kandidatkinje za konkurs, kao i dokumenti koje je dostavila: izvod
iz matiCne knjige rodenih, uverenje o drzavljanstvu, oc€itanu li¢nu kartu, kopiju diplome
Gradevinsko-arhitektonskog fakulteta u NiSu, potvrde o radnom iskustvu na poslovima za
koje se zahteva visoko Skolsko obrazovanje i na poslovima u vezi sa poslovima iz oblasti
rada JP, potvrdu JKP Vodovod, gde je radila na mestu pomoc¢nika direktora i v.d. direktora,
da poznaje pravila iz oblasti korporativhog upravljanja, skeniranu radnu knjizicu, uverenje
da nije pokrenut krivi¢ni postupak niti istraga, da nije osudivana i izjava kandidatkinje da nije
Clanica organa politiCke stranke. Dostavljeni su i biografija, licenca odgovornog izvodaca
radova i odgovornog projektanta.

Za Clanove NO JKP Vodovod TS je, medu dokumentima, dostavljen i dopis odborni¢ke
grupe , Aleksandar Vuci¢ — za nasu decu” od 9. septembra 2021. Dopis je upuéen Skupstini
grada Leskovca, predsedniku Skupstine i odbornicima i Administrativnom odboru. U tom
dopisu odbornici iz te grupe predlazu razreSenje ¢lanova NO JKP Vodovod zbog isteka
mandata i imenovanje istih tih ¢lanova. U dopisu vladaju¢e odborni¢ke grupe stoji da su u
prilogu dostavljene radne biografije.

TS je iz Skupstine grada dostavljeno obavestenje Odeljenja za stambeno komunalne
poslove upuéeno 9. avgusta 2021. (moguce je da je nacinjena greska jer se u tekstu pominju
datumi iz septembra, te da je obavestenje upuceno 8. ili 9. septembra) Skupstini grada
Leskovca o isteku mandata ¢lana NO JKP Vodovod (12. septembra 2021.), a na osnovu
obavestenja Vodovoda od 8. septembra 2021. (o isteku mandata ¢lana NO izabranog na
predlog zaposlenih). U dopisu se navodi da dostavljaju i predlog od 7. septembra 2021. za
¢lana NO iz reda zaposlenih.

Medutim, u tom dokumentu - dopisu JKP Vodovod, upuéenom Odeljenju za stambeno

komunalne poslove, predlaze se da se, pored istog ¢lana iz reda zaposlenih, u slu¢aju da
se bira ceo NO (iako dvojici preostalih ¢lanova mandat istice 2022. odnosno 2024. godine)
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izaberu svi isti ¢lanovi ,radi obezbedivanja kontinuiteta u radu NO preduzec¢a“. Ovaj predlog
potpisao je direktor JKP nad ¢ijim radom NO treba da vrsi nadzor!

Od dokumenata, dostavljen je i predlog tri sindikata da se za ¢lana NO iz reda zaposlenih
izabere isti kandidat kao i u prethodnom mandatu. Takode, dostavljeni su i predlozi reSenja
o razreSenju i imenovanju ¢lanova NO. Zanimljivo je da se svi ¢lanovi NO razreSavaju
zbog isteka mandata, iako se jednom mandat zavrSava u novembru 2022. a drugom u
septembru 2024. godine. Takode se navodi da je taj predlog o razreSenju zbog isteka
mandata dostavio Skupstini grada i Administartivnom odboru ,ovlaséeni predlagac”. Re¢
je o dopisu odborni¢ke grupe ,,Aleksandar Vuci¢ — za nasu decu*“.

U materijalu dostavlienom TS nalaze se i biografija predsednika NO, potvrda o radnom
odnosu u JP Urbanizam, diploma Ekonomskog fakulteta u Prilepu, uverenje MUP-a da niej
osudivan, potvrda Vodovoda da ima tri godine iskustva u oblasti rada preduzeca jer je od
2014. predsednik NO. Takode, tu su i biografija drugog €lana, potvrda o radnom odnosu
u JP urbanizam od aprila 2018. godine do dana izdavanja (8. septembar 2021), diploma
Gradevinsko arhitektonskog fakulteta u NiSu, iz koje se vidi da je fakultet zavrSio u junu
2015. godine i potvrda da nije osudivan.

U materijalu je i dopis JKP Vodovod u kome se potvrduje da je kandidat u septembru 2020.
izabran za ¢lana NO te da ,ispunjava trazeen uslove radnog iskustva na poslovima koji su
povezani sa poslovima JP“. Ova potvrda je izdata 8. septembra 2021. i to praktic¢no znaci
da se potvrduje da je dotadasnji ¢lan, ¢lanstvom u NO u trajanju od 12 meseci stekao uslov
(u potvrdi se ne navodi koliko iskustvo se trazi Zakonom) iz Zakona o JP da ima najmanje
tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.
Bilo kakva druga potvrda ne postoji, a iz ovih dokumenata se ne vidi niti iskustvo od pet
godina na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje niti trogodisnje iskustvo na
poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.

U svim ovim materijalima ne vidi se ko je i na koji nacin, na osnovu ovakve dokumentacije
utvrdio da kandidat ispunjava zakonske uslove.

U materijalima su dostavljeni i dokumenti za tre¢eg ¢lana NO, iz reda zaposlenih, za kojeg
nije sporno da ispunjava zakonske uslove.

U vezi sa imenovanjem direktora Toplane TS je dostavljen dopis Odeljenja za stambeno
komunalne poslove upuéen Skupstini grada Leskovca, odbornicima i Administrativnom
odboru, sa predlogom reSenja o imenovanju i prate¢éom dokumentacijom.

Dostavljena je Odluka o sprovodenju javnog konkursa, tekst oglasa, skenirane stranice
sluzbenog glasila i novina u kojima je objavljen, snimak stranice sajta na koju je postavljen,
detaljan zapisnik Komisije za sprovodenje javnog konkursa, izjave ¢lanova o nepostojanju
sukoba interesa, rang lista kandidata, predlog reSenja o imenovanju, prijava kandidata na
konkurs, kao i dokumenti koje je dostavio: radna biografija, izvod iz mati¢ne knjige rodenih,
uverenje o drzavljanstvu, oCitana licna karta, izjava da nije €lan organa politicke stranke,
kopija diplome Ekonomskog fakulteta u NiSu, potvrde da je zaposlen na mestu izvrSnog
direktora Toplane, potvrda o radnom iskustvu na poslovima za koje se zahteva visoko
Skolsko obrazovanje i na poslovima u vezi sa poslovima iz oblasti rada JP, skeniranu radnu
knjizicu, uverenje da nije pokrenut krivi¢ni postupak niti istraga, da nije osudivan.
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Za c¢lanove NO JKP Toplana je dostavljen dopis odborni¢ke grupe ,Aleksandar Vuéi¢ —
za nasu decu“ od 16. novembra 2021. Dopis je upucen Skupstini grada Leskovca,
predsedniku Skupstine i odbornicima i Administrativnom odboru. U tom dopisu odbornici
iz te grupe predlazu razreSenje ¢lanova NO JKP Toplana zbog isteka mandata i imenovanje
istih tih ¢lanova. U dopisu vladaju¢e odborni¢ke grupe stoji da su u prilogu dostavljene
radne biografije.

TS je iz Skupstine grada dostavljen i dopis Toplane od 12. novembra 2021. godine, koiji je
potpisao direktor preduzeéa, u kome se Administrativni odbor za imenovanja i razreSenja
obavestava da je 12. septembra 2021. istekao mandat ¢lanovima NO. Takode, Odbor se
obavestava da sindikat JP predlaze da se za ¢lana NO iz reda zaposlenih izabere ista osoba
koja je bila u NO i u prethodnom mandatu.

Od dokumenata, dostavljen je i predlog sindikata, kao i tekst predloga reSenja o razreSenju
i predloga reSenja o imenovanju ¢lanova NO.

Takode se navodi da je taj predlog o razreSenju zbog isteka mandata dostavio ,,oviaséeni
predlagac”“. RecC je zapravo, kao i u sluCaju Vodovoda, dva meseca ranije, o dopisu
odborni¢ke grupe ,Aleksandar Vuci¢ — za nasu decu®“.

U materijalu dostavljenom TS nalaze se joS samo biografija dva ¢lana NO koji se biraju na
predlog osnivaca. Iz biografija se ne vidi da ispunjavaju zakonske uslove, a nisu dostavljeni
dokumenti iz kojih bi se videlo ko je i da li je utvrdio da ispunjavaju uslove.

UvezisaimenovanjemdirektoraJP Komunalac, TSjedostavljen dopis Odeljenjazastambeno
komunalne poslove upuéen Skupstini grada Leskovca, odbornicima i Administrativnom
odboru, sa predlogom reSenja o imenovanju i prate¢éom dokumentacijom.

Dostavljena je Odluka o sprovodenju javnog konkursa, tekst oglasa, skenirane stranice
sluzbenog glasila i novina u kojima je objavljen, snimak stranice sajta na koju je postavljen,
detaljan zapisnik Komisije za sprovodenje javnog konkursa, izjave ¢lanova o nepostojanju
sukoba interesa, rang lista kandidata, predlog reSenja o imenovanju, prijava kandidata na
konkurs, kao i dokumenti koje je dostavio: radna biografija, izvod iz mati¢ne knjige rodenih,
uverenje o drzavljanstvu, oCitana licna karta, izjava da nije funkcioner nijedne politiCke
stranke, kopija diplome Ekonomskog fakulteta u NiSu, potvrda da je zaposlen u Komunalcu
od 2014. na mestima pomocnika direktora, v.d. direktora i direktora, potvrde o radnom
iskustvu iz prethodnog perioda, skenirana radnu knijizicu, uverenje da nije pokrenut krivi¢ni
postupak niti istraga, da nije osudivan.

Za ¢lanove NO JKP Komunalac dostavljen je dopis odbornicke grupe ,Aleksandar Vugic¢ -
za nasu decu“ od 26. maja 2021. Dopis je upuéen Skupstini grada Leskovca, predsedniku
Skupstine i odbornicima i Administrativnom odboru. U tom dopisu odbornici iz te grupe
predlazu razreSenje Clanova NO JKP Komunalac zbog isteka mandata i imenovanje dva
ista ¢lana i novog predsednika NO. U dopisu vladaju¢e odborni¢ke grupe stoji da su u
prilogu dostavljene radne biografije.

TS je iz SkupStine grada dostavljen i dopis Komunalca od 12. maja 2021. godine, koji je
potpisao direktor preduzeéa, u kome se Administrativni odbor za imenovanja i razreSenja
obavesStava da je 12. juna 2021. istiCe mandat ¢lanovima NO. Odbor se ujedno obavestava
da sindikat JP predlaze da se za ¢lana NO iz reda zaposlenih izabere ista osoba koja je bila
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u NO i u prethodnom mandatu.

Od dokumenata, dostavljen je i predlog sindikata, kao i tekst predloga reSenja o razreSenju
i predloga reSenja o imenovanju ¢lanova NO.

Takode se navodi da je taj predlog o razreSenju zbog isteka mandata dostavio ,,oviaséeni
predlagac”. Rec je zapravo, kao i u slu€aju Vodovoda i Toplane, o dopisu odborni¢ke grupe
LAleksandar Vucic¢ — za nasu decu“.

U materijalu dostavljenom TS nalaze se jo§ samo biografije kandidata za NO. Iz biografija
se ne vidi da dva €lana koja predlazeosnivac¢ ispunjavaju zakonske uslove.

34. JKP Vodovod Leskovac

U prvobitnom uvidu na sajtu nisu bile biografije direktorke i jednog €lana NO, ali su
postavljene nakon §to je TS poslala dopis za verifikaciju. Nema akata o imenovanju niti
dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da ispunjavaju uslove.

Direktorka je izabrana u junu 2024. na konkursu na kome je bila jedina kandidatkinja, nakon
Sto je 12 meseci bila v.d. direktora. Prethodno je bila pomocnica direktora. Prema podacima
iz biografije, ispunjava uslove iz zakona.

Za predsednika NO na sajtu se navodi da je na toj funkciji od 2014. godine. ZavrSio je
Ekonomski fakultet Univerziteta u Beogradu, bio je, kako se navodi (bez preciziranja godina)
»~dugogodisnji generalni direktor gradevinskog kombinata Graditelj iz Leskovca® i obavljao
je funkcije direktora Direkcije za urbanizam i izgradnju i predsednika Republickog odbora
gradevinara Srbije“. Iskustvo u oblasti rada preduzeca stekao je prethodnim mandatima na
toj funkciji.

Za drugog c¢lana NO navodi se da je diplomirani inzenjer arhitekture, od 2017. radi u JP
urbanizam i izgradnja Leskovac, a od 2020. godine je ¢lan nadzornog odbora u JKP
Vodovodu Leskovac. Ovaj podatak o pocCetku rada u JP Urbanizam razlikuje se od podataka
iz dokumenata koji su dostavljeni TS u prethodnom istrazivanju (2021. godine), gde je stajalo
da je poCeo da radi 2018. godine i na osnovu €ega je tada zaklju€eno da nije ispunjavao
uslov od pet godina na radnom mestu za koje se zahteva visoko Skolsko obrazovanje.
Na osnovu dokumentacije dostavljene sada TS, moze se zakljuciti da, kao ni prvobithom
imenovanju 2020. kandidat ni 2021. nigj ispunjavao zakonske uslove.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Obijavljeni su osnivacki akt, statut preduzeca, cenovnik, sistematizacija. Nisu nadeni zapisnici
sa sednica NO niti akt koji defini$e politiku naplate potraZivanja. Sto se ti¢e potraZivanja,
u kvartalnim izvestajima prikazani su detaljno iznosi potrazivanja po kategorijama — pravna
lica (potrosnja, reprogram, usluge), fiziCka lica za usluge, pravna lica u stec€aju, pravna lica
na osnovu utuzenja, fizicka lica - za potrosnju, po reprogramu i za utuzenja.

Na sajtu se nalaze pravilnik o troSkovima reprezentacije i pravilnik o kori§éenju sluzbenih
automobila, kao i pravilnik o koriS¢enju sluzbenih mobilnih telefona.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, kao i pozivi za javne nabavke, a
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nema odluka o dodeli ugovora za JN.

Nisu nadeni ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza, ukazalo na lokaciju nekoliko
dokumenata i potvrdilo da ugovori za pravne usluge i reklamiranje nisu zakljucivani.

35. JKP Toplana Leskovac

Na sajtu preduzeéa nisu nadeni bilo kakvi podaci o menadzmentu, ni imena, ni biografije,
ni reSenja o imenovanju niti dokumenti kojim bi se moglo potvrditi da direktor i ¢lanovi NO
ispunjavaju zakonske uslove.

Prema podacima iz Informatora, predsednik i ¢lanovi NO su imenovani u novembru 2021.
godine i oba ¢lana koji su imenovani na predlog osniva¢a su ekonomisti. U informatoru
se navodi i da je direktor, takode ekonomista, imenovan u martu 2023. godine. Iz reSenja,
koje je JKP dostavilo TS vidi se da je bio jedini kandidat na konkursu, a da je pre toga bio
na poziciji v.d. direktora od decembra 2022. godine. 1z dostavljene dokumentacije vidi se
da je direktor diplomirao na Ekonomskom fakultetu u NiSu 2009. godine i da je od 2018.
zaposlen u Toplani.

Prema dokumentima koje je TS dostavila Skupstina grada Leskovca, direktor ispunjava
zakosnke uslove. Za dva ¢lana NO koje predlaze osniva¢ TS su dostavljene samo biografije.
Predsednik NO je zavrsio Poljoprivredni fakultet, od 1995. do 2002. bio je referent prodaje u
DP Moravka, radio je u Sluzbi za javne nabavke Leskovac od 2006. do 2008. godine. Navodi
se, ali bez preciziranja koliko dugo i kada, u Odeljenju za javnenabavke i Gradskoj upravi
za javne nabavke. Drugi ¢lan jediplomirani ekonomista (ne navodi se kada je diplomirao na
Eksonomskom fakultetu u Nisu), bio je organizator prodaje i komercijalni direktor DP RUL
Leskovac od 1993. do 2000. odnosno od 2000. do 2004. godine, a u JP Dom Leskovac
bio je u dva navrata direktor (2004-2007. godine i 2014-2016.) i u dva navrata savetnik za
ekonomska pitanja (2007-2014 i od 2016. do dana izrade biografije)

Na osnovu ovih podataka moze se zakljuciti da su zakonske uslove ispunili prvobitni, tada
nezakonitim, izborom na mesto ¢lana NO (tri godine radnog iskustva na poslovima koji su
povezani sa poslovima javnog preduzeca).

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu. Objavljeni su sistematizacija (posle dopisa za verifikaciju, nije nadeno
u prvobitnom uvidu), osnivacki akt, statut preduzeca i cenovnik.

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO ni podaci o nov€anim potrazivanjima. Akti koji
definiSu politiku naplate potrazivanja nadeni su posle dopisa za verifikaciju, nije ih bilo pri
u prvobitnom uvidu.

Nije nadeni pravilnik o troSkovima reprezentacije, a na sajtu postoji pravilnik o koris¢enju
sluzbenih automobila. Preduzece je u odgovoru na dopis potvrdilo da postoiji i pravilnik o
troSkovima reprezentacije (iz 2015. godine).

Na sajtu nisu nadeni ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori
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za pravne usluge. U odgovoru JKP je navedeno da takvi ugovori nisu zaklju€ivani u 2023.
i 2024. godini.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu nije naden na sajtu, ali se nalaze linkovi ka Potralu za
pojedinacne JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i dostavilo akte o imenovanju
direktora i ¢lanova NO, istovremeno potvrdivsi da se njihove biografije ne nalaze na sajtu, a
da su podaci o njima objavljeni u informatoru.

36. JKP Komunalac Leskovac

Na sajtu se nalaze radne biografije direktora i clanova NO. Nema dokumenata o izboru niti
dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju zakonske uslove.

Direktor preduzeca je ekonomista (ne navodi se kada je diplomirao), koji je, prema podacima
iz biografije na toj funkciji od 2017. godine (imenovan ponovo u aprilu 2021.). Prethodno
je 14 meseci bio v.d. direktora i dve godine pomocnik direktora. Prema dokumentima
dostavljenim TS iz Skupstine grada, direktor ispunjava zakonske uslove. Novi konkurs za
direktora raspisan je u martu 2025. godine.

Predsednik NO je zavrSio fakultet za poslovno industrijski menadzment univerziteta Union
u Beogradu i u biografiji su detaljno nabrojani, po datumima poslovi koje je radio. U svim
slu¢ajevima re€ je o ocCitavanju strujomera i radu u ekipi za obustavu elektricne energije,
a od 2021. godine radi ,,preko firme ’Pro Tent’ u sluzbi za odnose sa kupcima kao vodeci
strucni saradnik za potrebe Elektrodistribucije Leskovac”. |z biografije se ne vidi da ima
najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje
i da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeda.

Za drugog clana NO imenovanog na predlog osnivaca u biografiji se samo navodi da je
diplomirani gradevinski inzenjer, a kao radno iskustvo ,,$ef odseka gradevinske i saobraéajne
inspekcije®. | u biografiji dostavljenoj iz Skupstine grada ne moze se utvrditi da li ima
zavrSene studije u obimu 240 bodova ESPB. Ona se od biografije objavljene na sajtu JKP
razlikuje samo u podatku da je u delu ,Dodatno obrazovanje i radno iskustvo“ navedeno i
da je kandidat ,,Jedan od autora brusure 'Sve §to ste hteli da znate, a niste imali koga da
pitate...“. Na osnovu ovih podataka nemoguce je utvrditi da li ispunjava zakonske uslove.

Objavljena su dva od cCetiri tromeseCna izvestaja za posmatrani period, i oba programa
poslovanja - za posmatranu i prethodnu godinu. Nakon dopisa za verifikaciju naden je jo$
jedan kvartalni izvestaj (ali ne i Cetvrti).

Sistematizacija, cenovnici i akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja na sajtu su nadeni
posle dopisa o verifikaciji koji je TS poslao JP. U prvobitnom uvidu nisu nadeni. Objavljeni su
i osnivacki akt i statut preduzeca. Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o novéanim
potrazivanjima.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o kori§éenju sluzbenih
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automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo da postoje trazeni
pravilnici (ali nsiu na sajtu), i da je zaklju€ivalo pomenute ugovore.

Vranje

U istrazivanju su posmatrana tri preduzeca ciji je osniva¢ Grad Vranje: JP Vodovod, JKP
Parking servis i JKP Komrad.

Na sajtu grada Vranja postoji stranica posvecena javnim preduzec¢ima, na delu sajta PoCetna
stranica > Lokalna samouprava > Javna preduzeca. Na njoj su linkovi ka pojedinaé¢nim
stranicama na kojima su samo osnovni podaci, sa kontaktim i adresama, bez podataka o
menadzmentu i bez dokumenata.

Skupstina grada Vranja je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno
vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove
propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati
za Clanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te
informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili
sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru Sluzbe za odnose sa javno$¢u Grada Vranja se navodi da je dostavljena kopija
dokumentacije o izboru direktora JP Vodovod, Komrad i Parking servis, a da za ¢lanove
nadzornih odbora nemaju u posedu biografije, ,s tim $to se na osnovu dokumentacije
moze videti da je re€ licima koja imaju visoko obrazovanje®.

Dostavljena je i kopija ReSenja o obrazovanju Komisije za sprovodenje javhog konkursa za
izbor direktora javnih preduzeca i javno komunalnih preduzeca ¢iji je osniva¢ Grad Vranje.

U odgovoru se navodi i da je akt koji propisuje koje radno telo, organ ili sluzba ima duznost,
obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja, da kandidat za ¢lana
nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom
propisane uslove, definisan odredbom ¢&l. 34. Zakona o javnim preduzeéima RS (zapravo je
reC o Komisiji za sprovodenje konkursa za izbor direktora i Zakonom nije propisaan njena
nadleznost u vezi sa v..d. direktora i kandidatima za ¢lanove NO), Zakonom o jedinicama
lokalne samouprave, Odlukom o obrazovanju komisije i Statutom grada Vranja. Dalje se
navdi da je utvrdivanje predloga za imenovanje u nadleznosti stalnog radnog tela Skupstine
Grada - Komisije za mandatno-imunitetska i administrativna pitanja i izbor i imenovanje
Cije obrazovanije je propisano Zakonom o lokalnoj samoupravi RS, Statutom Grada Vranja
i Poslovnikom o radu Skupstine grada Vranja.

U dostavljenom materijalu nalaze se, za v.d. direktora Vodovoda, reSenje o imenovanju iz
marta 2024. u kome se navodi da je Komisije za mandatno-imunitetska i administrativna
pitanjaiizboriimenovanje utvrdila da kandidat ispunjava sve Zakonom i Statutom predvidene
uslove. Od dokumenata tu je samo jo$ biografija iz koje se ne vidi da kandidat ispunjava
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uslove (ne vidi se iskustvo na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje niti tri
godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca).

Za clanove NO Vodovoda dostavljeno je reSenje o imenovanju iz 2021. i dva reSenja o
izmeni i dopuni kojim su imenovani drugi predstavnik zaposlenih i drugi predsednik NO.

Za v.d. direktora Parking servisa dostavljeno je reSenje o imenovanju iz marta 2024. u
kome se navodi da je Komisije za mandatno-imunitetska i administrativna pitanja i izbor
i imenovanje utvrdila da kandidat ispunjava sve Zakonom i Statutom predvidene uslove.
Od dokumenata tu je samo josS biografija iz koje se navodi da je kandidat zavrSio Visoku
Skolu sutrukovnih studija u vranju (ne navodi se kada), a ,kasnij je“ (ne navodi se kada)
stekao stru¢no zvanje diplomirani ekonomista na Viskoj Skoli za poslovnu ekonomiju i
preduzetnistvo na studijskom programu odima 240 ESPB. Od 2013. radi u Parking servisu,
odnosno Direkciji Cije je poslove iz te oblasti preuzeo Parking servis 2016. godine.

Za ¢lanove NO Vodovoda dostavljeno je reSenje o imenovanju iz 2021. i reSenje o izmeni i
dopuni kojim je imenovan drugi predstavnik osnivaca. Konacno, reSenjem iz oktobra 2024.
izmenjena su obojica predstavnika osnivaca.

Za direktora JKP Komrad dostavljeno je reSenje o imenovanju iz juna 2024. u kome se vidi
da je direktor bio jedini kandidat na konkursu. Dostavljena je i biografija u kojoj stoji da je
zavrsSio Ekonomski fakultet, da ima gotovo 30 godina iskustva u struci, i gotovo pet godina
u JP (od 2019. v.d. direktora Komrada a od 2020. direktor tog JKP).

Za ¢lanove NO Vodovoda dostavljeno je reSenje o imenovanju iz 2021.
37. JP Vodovod Vranje

Na sajtu se nalaze imena i radne biografije v.d. direktora i ¢lanova NO. Nema reSenja o
imenovanju niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju zakonske uslove.

Prema podacima iz biografije, v.d. direktora je ekonomista, koji je 1997. diplomirao na
Fakultetu u fizicku kulturu, a 2011. je zavrSio master studije iz oblast ekonomije. Od 2001.
obavlja funkcije u sportskim savezima. Bio je dugi niz godina ¢lan gradskog veéa (2008-
2012 za sport, 2018- 2023 nacionalne manjine i romska pitanja i navodi se da je 2024.
ponovo izabran u gradsko vece, ali se ne navodi resor).

U biografiji se navodi i da je tokom Kkarijere uspostavio izuzetnu saradnju sa udruzenjima
koja okupljaju borce i ratne veterane, a interesovanja su mu ,,podrska mladima, negovanje
zdravih stilova zivota, podrska marginalizovanim grupama, oCuvanije tradicionalnih vrednosti
razvoja drustva podrska rodnoj ravnopravnosti“. Nigde se ne navodi bilo $ta Sto ima veze
sa oblaséu rada JP.

Konkurs za direktora raspisan je 22. marta 2024. godine,a potom ponovo u decembru
2024. Aktuelni v.d. direktora izabran je, kao jedini kandidat, za direktora u maju 2025.
Nije ispunjavao uslove iz zakona niti prilikom imenovanja za v.d. direktora, niti prilikom
imenovanja posle sprovedenog javnhog konkursa.

Predsednik NO je ekonomista sa 24 godine iskustva u bankarskom sektoru, dve godine
na administrativnim poslovima - javne nabavke, u Centru za socijalni rad i dve godine na
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mestu finansijskog direktora u Jumku. |z biografije se ne vidi bilo kakvo iskustvo u oblasti
rada JP.

Drugi ¢lan NO imenovan na predlog osnivaca je pravnik koji ima 14 godina iskustva u
firmi Zavarivac, sto je blizu oblasti rada JP, ali ipak nije iz oblasti rada JP. Ostala pobrojana
angazovanja nemaju ni malo veze sa oblas¢u rada JP.

Objavljena su dva od Cetiri tromese€na izvestaja za posmatrani period, i oba programa
poslovanja - za posmatranu i prethodnu godinu.

Objavljeni su sistematizacija i cenovnik. Nisu nadeni osnivacki akt, statut preduzeca
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima.

Na sajtu postoji akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja (Pravilnik o naplati potrazivanja).

Nisu nadeni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o koris¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Postoji, medutim, Pravinik o postupanju sa donacijama.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu. Postoje pozivi i odluke za JN iz
2023, ali samo jedna iz 2024. godine.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Za osnivacki akt poslat je link
koji vodi na stranicu van sajta preduze¢a. U odgovotru se navodi da je u toku postupak
izmene i dopune statuta preduzecéa u skladu sa odlukom grada Vranja, pa se zbog toga
trenutno ne nalazi na sajtu. U dopisu se navodi i da se zapisnici sa sednica nadzornog
odbora ne nalaze na sajtu jer ,u skladu sa zakonom o Javnim Preduzec¢ima iste nismo u
obavezi da javno objavljujemo“. Takode se navodi da podatke o nov€anim potrazivanjima
sa iznosima dugova najvecih duznika JKP nije obavezno da objavi ,imajuci u vidu Zakon o
zastiti potroSaca®“.

Preduzece je potvrdilo da nema pravilnike kojim se reguliSu troSkovi reprezentacije i
upotreba sluzbenih vozila, ,ali e ih uzeti u razmatranje i eventulano usvajanje u narednom
periodu” i izrazilo je zahvalnost ,,na ukazanom predlogu®.

Navelo je da nije zakljuCivalo ugovore za reklamiranje, a da im azakljuCene ugovore za
pravne usluge.

38. JKP Parking servis Vranje

Prema podacima iz medija, nakon $to je direktor Parking servia preminuo 7. maja 2024,
Mandatsko-imunitetska komisija Grada Vranja predlozila je da za vrSioca duznosti bude
imenovan izvrsni direktor tog JP. Na sajtu JP nema biografije direktora, akata o imenovanju
niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da ispunjava uslove propisane zakonom. U
medijima je objavljena njegova biografija. Prema tima navodima, ,na Visokoj Skoli strukovnih
studija u Vranju stekao je zvanje Strukovni inZzenjer tehnologije, da bi kasnije na Visokoj
Skoli za poslovnu ekonomiju i preduzetnistvo na studijskom programu finansije, bankarstvo
i osiguranje obima 240ESPB stekao stru¢no zvanje diplomirani ekonomista“. Ne navode se
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godina sticanja zvanja. Od 2013 godine radio je u JP ,Direkcija za razvoj i izgradnju grada“
Vranja kao rukovodilac parking sluzbe do 2016 godine, kada je Direkcija ukinuta, nakon ¢ega
je preSao u novoosnovano JP ,Parking servis“ na mestima od referenta za ekonomsko-
finansijske poslove, preko rukovodioca parking sluzbe, rukovodioca ekonomsko-finansijske
sluzbe i rukovodioca sluzbe za eksplotaciju i kontrolu parkiralista.

Lokalni portal (www.infovranjske.rs) objavio je da zvanje koje je v.d. direktora stekao na
Visokoj Skoli za poslovnu ekonomiju i preduzetnistvo jeste ,diplomirani ekonomista® pa
se po nacionalnom okviru kvalifikacija kvalifikuje u nivo 6.2. Stoga je, kako je objavljeno,
sporno je da li ispunjava uslov propisan zakonom (da ima ste€eno visoko obrazovanje na
osnovnim studijama u trajanju od najmanije Cetiri godine, odnosno na osnovnim akademskim
studijama u obimu od najmanje 240 ESPB bodova, master akademskim studijama, master
strukovnim studijama, specijalistiCkim akademskim studijama ili specijalistickim strukovnim
studijama). U dokumentaciji dostavljenoj TS iz Grada Vranja nije bilo dokumenata (kopije
diplome) na osnovu kojih bi se utvrdilo kog obima su pomenute studije. Stoga se ne moze
potvrditi da ispunjava uslove.

Konkurs za izbor direktora raspisan je u aprilu 2025. godine.

Na sajtu JP nalaze se imena, ali ne i biografije ¢lanova NO. Kuriozitet je, medutim, §to su
nabrojana Cetiri ¢lana NO - predsednik, predstavnik lokalne samouprave, drugi ¢lan, za
koga se ne navodi Ciji je predstavnik, joS jedan Clan, predstavnik lokalne samouprave i
Cetvrti €lan, predstavnik zaposlenih. Prema dokumentima dostavljenim TS iz Grada Vranja,
Clan za koga se ne navodi Ciji je predstavnik je imenovan u martu 2024. a zamenjen u
oktobru 2024. Predsednik je diplomiran ekonomista, a ¢lan diplomirani inZzenjer saobréaja.
Bez bilo kakvih dostupnih podataka ne moze se utvrditi da li ispunjavaju zakonske uslove.

Na sajtu JP nema tromesecnih izvestaja za posmatrani period, kao ni programa rada
za posmatranu i prethodnu godinu. Objavljeni su sistematizacija, osnivacki akt statut
preduzecéa i cenovnik.

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definise
politiku naplate potrazivanja. Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik
o kori§¢enju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga
niti ugovori za pravne usluge.

Plan javnih nabavki za tekucu godinu nije objavljen na sajtu, kao ni pozivi za JN niti linkovi
ka Potralu, niti odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza.

39. JKP Komrad Vranje

Na sajtu JP nalaze se imena direktora i clanova NO, ali nema biografija, akata o imenovanju
niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju zakonske uslove.

Prema podacima iz Sluzbenog glasnika, direktor je imenovan u junu 2024. godine, nakon
sprovodenja javnog konkursa, na kome je bio jedini kandidat. On je na Celu JP bio u
prethodnih pet godina. Za v.d. direktora postavljen je 2019. godina, kada je dotadasnji
direktor smenjen jer je ,u duzem vremenskom periodu uoceno nesavesno obavljanje
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duznosti i postupanje suprotno paznji dobrog privrednika, sa propustima u donosenju i
izvrSavanju odluka i organizovanju poslovanja u JKP Komrad. Kao i znatna odstupanja od
ostvarivanja osnovnog cilja i plana poslovanja, te postoji i Steta na strani javnog preduzeca“.

Preduzece je u odogvoru na dopis dostavilo dokumenta iz kojih se vidi da je direktor zavrsio
Ekonomski fakultet u NiSu 1990. godine, da ima vise od pet godina iskustva na poslovima
za koje se zahteva visoko obrazovanje i da je od 2019. bio v.d. direktora, a od 2020. direktor
Komrada, te da ima iskustvo u oblasti rada preduzeéa. Dostavljen je i sertifikat da je direktor
zavrsio seminar o korporativnom upravljanju u javnhom sektoru.

Clanovi NO su, prema podacima iz programa poslovanja i re$enju dotavljenom TS iz Grada
Vranja, imenovani u julu 2021. godine. Bez biografija i bilo kakvih drugih dokumenata ne
moze se utvrdiit da li ispunjavaju uslove.

Na sajtu preduzec¢a nadeni su svi tromesecni izvestaji i programi poslovanja za posmatrani
period, pri ¢emu se vecéina dokumenata na sajtu pojavila nakon §to je TS poslala dopis za
verifikaciju utvrdenog stanja.

Objavljeni su i sistematizacija, statut preduzeca i cenovnik. Nisu nadeni osnivacki akt,
zapisnici sa sednica NO, kao ni akt koji definiSe politiku naplate potrazivanjima. Nadeni su
podaci 0 nov€anim potrazivanja, nakon sto je TS poslala dopis za verfikaciju.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Nisu objavljeni plan javnih nabavki za posmatranu godinu (postoji za 2023. godinu), kao ni
pozivi za JN ili linkovi ka Potralu, niti odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Navelo je da ne postoji pravilnik
o troskovima reprezentacije, dok pravilnik o kori$¢enju sluzbenih automobila postoji, ali
nije na sajtu JKP. Odgovorilo je da su tokom 2023. i 2024. godine zaklju€ivani ugovori sa
televizijama radi reklamiranja: Ugovor o izradi i emitovanju prazni¢ne Cestitke i poruke,
Ugovor o poslovno tehnic¢koj saradnji. Ugovori za pravne usluge nisu zakljuCivani.

Bor

U istrazivanju su posmatrana dva preduzeca ¢iji je osniva¢ Grad Bor: JKP Toplana, JKP
Vodovod.

Na sajtu grada Bora postoji stranica posvecena javnim preduzecima, na delu sajta PoCetna
stranica > Preduzecéa i ustanove. Na njoj se navode kontakt podaci, i imena direktora
odnosno v.d. direktora. Nema linkova ka sajtovim JP i JKP, ali oni postoje na stranici Kontakt.

Nema drugih podataka niti dokumenata.
Skupstina grada Bora je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno

vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove
propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati
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za Clanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te
informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili
sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru se navodi da je Poslovnikom Skupstine grada Bora propisano da Komisija
za kadrovska pitanja daje misljenje o predlozenim kandidatima, ali da ovo radno telo
ne utvrduje ispunjenost uslova. Akti o imenovanju se pripremaju u Gradskoj upravi, pa
samim tim ona utvrduje ispunjenost uslova. U dopisu se navodi i da je predlagacu za v.d.
direktora Toplane ukazano da kandidat ne ispunjava uslove, ali je predlagac¢ ostao pri
svom predlogu s obzirom na to da se na prethodno raspisani konkurs za direktora
niko nije javio.

U vezi sa aktom kojim je regulisano ko utvrduje ispunjenost zakonskih uslova, u dopisu se
navodi Odlukom o organizaciji Gradske uprave i Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji
radnih mesta sistematizovana radna mesta u Odeljenju za privredu i drustvene delatnosti
~Zamenik nacelnika Odeljenja i $ef Odseka za privredu” i ,Poslovi pracenja rada i razvoja
javnih preduzecéa“.

U vezi sa imenovanjem v.d. direktora Toplane dostavljena je biografija kandidata, kopija
diplome Vise tehni¢ke Skole, odluke o izboru opstinskog veca iz 2017. i 2018. godine, Ciji je
¢lan bio i kandidat za v.d. direktora Toplane, kao i odluka o izboru z a¢lana Gradskog veca
iz 2022. godine.

Za predsednika NO Toplane dostavljena je kopija diplome Tehnic¢kog fakulteta u Boru iz
1987. godine, ugovor o radu koji je 2008. zaklju€io sa ATB FOD doo Beograd, reSenje o
rasporedenju na radno mesto iz 1989. godine, referentna lista projekata u vezi sa grejanjem,
termotehnikom i termoenergetikom na kojima je radio, licenca odgovornog izvodaca radova,
licenca odgovornog projektanta, reSenje iz 2010. godine o imenovanju za predsednika
Upravnog odbora Toplane, reSenje iz 2012. godine o razreSenju duznosti predsednika UO
Toplane, reSenje iz istog dana o imenovanju za predsednika UO Toplane.

Za drugog ¢lana NO imenovanog na predlog osnivaca dostavljena je kopija diplome
Hemijskog fakulteta u Beogradu i diplome sa master studija (zavrSene u oktobru 2013.
godine). Dostavljena je i potvrda iz februaar 2023. da je zaposlen u Institutu za rudarstvo
i metalurgiju Bor na neodredeno od septembra 2020. a da tog dana ima ukupno radno
iskustvo u Institutu, na poslovima struke, od pet godina i sedam dana. Dostavljena je i
dokumentacija za tre¢eg ¢lana NO, izabranog na predlog zaposlenih.

U vezi sa imenovanjem v.d. direktora Vodovoda dostavljeno je reSenje o rasporedenju na
radno mesto iz 1992. godine (premestaj iz pogona Flotacija Bor u pogon Nemetali), 1993.
godine, 1998. godine i 2010. godine. Dostavljeno je reSenje o imenovanju za direktora
Toplane Bor iz 2011. godine, o imenovanju za direktora Rudnika bakra Bor iz2012. godine,
za zamenika generalnog direktora RTB Bor iz 2013. godine, odluka o izboru za predsednika
opstine Bor iz 2014. godine, i reSenje o imenovanju za v.d. direktora Vodovoda iz 2024.
godine. Dostavljena je i diploma Tehni¢kog fakulteta u Boru iz 1990. godine.

Za predsednicu NO Vodovoda dostavljena je kopija diplome Ekonomskog fakucteta u

NiSu iz 2018. godine, potvrda iz juna 2022. da je u stalnom radnom odnosu u JKP za
stambene usluge Bor od juna 2019. godine. Na osnovu ovih dokumenata moze se
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zakljuciti da ne ispunjava viSe zakonskih uslova. Za drugog ¢lana NO izabranog na predlog
osnivaca dostavljena je potvrda iz septembra 2022. da je u stalnom radnom odnosu u JKP
za stambene usluge Bor od avgusta 2010. godine, kao direktor (2010-2015), referent za
pravne poslove (2015-2019 i 2021- do izdavanja potvrde) i kao koordinator pravne sluzbe
(2019-2021). Dostavljena je i diploma Pravnog fakulteta u Nisu iz 2004. godine. Na osnovu
ovih dokumenata moze se zakljuciti da ne ispunjava zakonski uslov od tri godine radnog
iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzec¢a. Dostavljena je i
dokumentacija za tre¢eg ¢lana NO, izabranog na predlog zaposlenih.

40. JKP Toplana Bor

Na sajtu JKP prvobitno nije bilo podataka o menadzmentu — ni imena direktora i ¢lanova
NO, niti biografija, akata o imenovanju niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da
ispunjavaju zakonske uslove.

Nakon §to je TS poslala dopis za verifikaciju, objavljena su imena i biografije.

V.d. direktora je imenovan u maju 2023. godine. Zvanje specijalista strukovni inzenjer
saobraéaja stekao je na Akademiji strukovnih studija Sumadija u Tresteniku, ali se u biografiji
ne navodi kada. U biografiji koju je TS dostavila Skupstina grada Bora stoji da je kandidat
za v.d. direktora zavrsSio ViSu tehniCku Skolu Ni$ i da je inzenjer elektrotehnike. U svemu
ostalom biografija je dientiCha sa onom objavljenom na sajtu. U biografiji se ne vidi bilo
kakavo iskustvo u oblasti rada JKP Toplana - bio je ¢lan Gradskog veéa u Boru od 2017.
do 2023. godine, referent prodaje u Apatinskoj i NiSkoj pivari, savetnik za zZivotna osiguranja
u firmi Generali osiguranje Srbija, ,market developer” u firmi Coca Cola HBC Beograd, kao
i ,merchandiser* u kompaniji Fresh & Co Company Subotica.

Prema ovim podacima, v.d. direktora ne ispunjava najmanje dva zakonska uslova (da
ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeca i da ima radno iskustvo u organizovanju rada i vodenju poslova), dok
se za nekoliko drugih ne moze utvrditi (npr da ima najmanje pet godina radnog iskustva
na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje i da poznaje oblast korporativnog
upravljanja). To da ne ispunjava uslove potvrdeno je i u dopisu Skupstine grada Bora.

Clanovi NO, prema podacima iz biografije, zadovoljavaju zakonom propisane uslove u vezi
sa stru¢nom spremom i iskustvom u oblasti rada JP.

U prvobitnom uvidu bio je objavljen samo jedan od Cetiri tromesecna izvestaja za posmatrani
period, ali su posle dopis aobjavljeni svi. Na sajtu su dostupni i planovi poslovanja za
posmatrani period.

Objavljeni su i sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeéa i cenovnik. Posle dopisa
za verifikaciju, na sajtu su objavljeni pojedini zapisnici sa sednica NO (1, 2. i 8. sednica u
periodu mart-avgust 2024. godine), kao i Odluka o uslovima i kriterijumima za zakljuCivanje
sporazuma o reprogramu dugovanja korisnika komunalnih usluga.

Nisu nadeni podaci o novCanim potrazivanjima, pravilnik o troSkovima reprezentacije,

pravilnik o kori§¢enju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i
marketinga niti ugovori za pravne usluge.
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Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzecée je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Ukazalo je na dokumenete koji
su u meduvremenu postavljeni na sajt. Navelo je da ima usvojene trazene pravilnike (ali
nisu na sajtu), kao i da je zakljucivalo ugovore o nabavci advokatskih usluga. Ugovore o
reklamiranju nije zakljucivalo.

41. JKP Vodovod Bor

V.d. direktora imenovan je u junu 2024. godine. Mediji su tada objavili da je na tu funkciju
predloZen ,,na sastanku gradskog odbora Srpske napredne stranke, na kojom se odlucivalo
o kadrovskim reSenjima u javhom preduzecu®. V.d. direktora je u penziji, a u biografiji na
sajtu JKP ne navode se podaci o periodima u kojim je obavljao funkcije i radio na navedenim
radnim mesitma, kao $to su: upravnik fabrike za nemetale u Donjoj Beloj Reci, upravnik
fabrike kre¢a Zagrade, direktor JKP “Toplana” Bor, direktor Rudnika Bakra Bor, pomocénik
generalnog direktora RTB-Bor, zamenik generalnog direktora RTB-Bor, predsednik OpStine
Bor. Datumi, odnosno reSenja o postavljenju na odgovaraju¢a radna mesta vide se iz
dokumenata dostavljenih TS iz SkupStine grada Bora.

Na sajtu nije bilo biografija ¢lanova NO, samo imena. Oskudne biografije su objavljene
nakon $to je TS poslala dopise za verifikaciju. Za ¢lanove imenovane na predlog osnivaca
ne moze se potvrditi da li ispunjavaju zakonom propisane uslove. Isto se moze zakljuciti i
na osnovu dokumenata dostavljenih TS iz Skupstine grada Bora.

Nisu nadena akta o imenovaniju, niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li direktor
i Clanovi NO ispunjavaju zakonom propisane uslove.

Zanimljivost u vezi sa sajtom JKP jeste $to se na pocCetnoj stranici nalazi desetak fotografija
novoizgradenih ili renoviranih toaleta, bez bilo kakvog objasnjenja i prateceg teksta.
Fotografije su nastale u novembru 2024. godine i verovatno su u vezi sa upozorenjem
sindikata iz maja 2024. o ,,nehigijenskim i nehumanim uslovima u radnoj sredini“.

Na sajtu preduzeca nisu nadeni kvartalni izvestaiji, ali su objavljeni posle dopisa za verifikaciju.
Planovi poslovanja za posmatrani period bili su na sajtu i u prvobitnom uvidu..

Objavljeni su statut i cenovnik, ali ne i sistematizacija i osnivacki akt. Osnivacki akt je naden
posle dopisa za verifikaciju. Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim
potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Nisu nadeni pravilnik o kori§éenju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge
konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge.

Postoji ,Poslovnik o poklonima i reprezentaciji®.

Nisu pronadeni plan javnih nabavki, pozivi za JN niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o
dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Poslalo je linkove ka dokumentima
koji su u meduvremenu postavljeni na sajt. Potvrdilo je da sistematizacija, zapisnici sa
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sednica NO i akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja nisu na sajtu, a navelo je da
zbirni podai o potrazivanjima postoje u izvestajima. Potvrdilo je da postoje trazeni pravilnici
(iz 2013. godine), ali nisu vidljivi na sajtu, te da je preduzece zakljucivalo ugovore o nabavci
advokatskih usluga dok ugovore o reklamiranju nije zakljucivalo.

Kanjiza

U istrazivanju su posmatrana dva preduzeca ¢iji je osniva¢ opstina Kanjiza: JP Komunalac
i Potiski vodovod - Tisza menti vizmuvek doo, Horgos.

Na sajtu opstine Kanijiza postoji stranica posvecena javnim preduzecima, gde su samo
osnovni podaci i linkovi, kao i stranica sa dokumentima, preakticno stranica Komisije za
izbor direktora na kojoj su, pored ostalog, objavljeni i zapisnici sa sednica. Na toj stranici se
mogu naci imena direktora JP.

Skupstina opstine Kanjiza je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u
postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru se navodi da je za proveravanje ispunjenosti zakonskih uslova kandidata za
¢lanove NO zaduzena Administartivno mandatna komisija. To je regulisano skupstinskom
Odlukom o postupku predlaganja kandidata za ¢lanove NO javnih preduzeca Ciji je osnivac
opstina Kanjiza iz 2020. godine.

Za direktora JP Komunalac dostavljena je diploma Fakulteta za poljoprivredno masinstvo
Gedele u Madarskoj i reSenje o nostrifikaciji (diplomirani inzenjer poljoprivrede — smer
za poljoprivrednu tehniku), diploma Fakulteta za poslovno industrijski menadzment
Univerziteta Union Beogradiz 2014. godine (master menadzer), reSenja o imenovanju
za direktora Komunalca iz 2013. i 2017. godine, potvrda Komunalca iz 2021. da je od
2013. u radnom odnosu kao direktor, ,Uverenje o usavr$avanju“, odnosno o uc¢e$éu na
seminaru ,Finansijsko upravljanje i kontrola“ u trajanju od Cetiri nastavna sata, sertifikat
o prisustvu jednodnevnom seminaru o izradu srednjoro¢ne i dugoroCne strategije razvoja
JP i na seminaru o korporativnom upravljanju u JP, o zaposljavanju i zaradama u JKP u
2020. godini, o aktuelnostima i novinama u poslovanju JP u 2018. godini, na trodnevnoj
konferenciji o unapredenju rada JP. Dostavljena je i izjava kandidata da nije ¢lan organa
politicke stranke.

Za predsednika NO dostavljena je diploma Fakulteta tehni€¢kih nauka u Novom Sadu,
potvrda da je zaposlen u Skoli, kao nastavnik od 1993. godine, uverenje da je Cetiri godine
bio ¢lan UO JP za uredenje naselja opstine Kanjiza i od 2018. ¢lan NO Komunalca, uverenje
da je dve godine bio ¢lan opstinskog veca i izjava da nije ¢lan organa politicke stranke,
da nije bio angazovan u vrsenju revizije finansijskih izvestaja preduzeca u poslednjih pet
godina i da nije postavljeno, imenovano ili izabrano lice i da nije zaposlen ni angazovan po
drugom osnovu u javhom preduzedu ili drustvu kapitala Ciji je osniva¢ to javno preduzece.
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Poslednja dva uslova su za nezavisnog ¢lana NO u JP na republiCkom nivou.

Za drugog clana NO dostavljena je kopija diplome Fakulteta za industrijski menadzment
u Krusevcu, koji je upisao 2002/2003, a zavrSio u oktobru 2004. godine, uverenje da je u
kabinetu predsednik aopstine Kanjiza zaposlen od aprila 2021. godine na poslovima vodenja
javnih investicija, uverenje da je od 2016. do 2020. bio ¢lan opstinskog vec¢azaduzen za
podruCje zastite zivotne sredine, uverenje iz decembra 2022. da je od 2021. ¢lan NO JP
Komunalac i ¢lan NO privrednog drustva Potiski vodovodi. Dostavljena je i izjava i izjava
da nije ¢lan organa politicke stranke, da nije bio angazovan u vrSeniju revizije finansijskih
izvestaja preduzeca u poslednjih pet godina i da nije postavljeno, imenovano ili izabrano
lice i da nije zaposlen ni angazovan po drugom osnovu u javhom preduzecu ili drustvu
kapitala Ciji je osnivac to javno preduzece.

Za direktora PD Potiski vodovodi — Tisza menti vizmuvek doo dostavljena je diploma
Ekonomskog fakulteta u Sarajevu iz 1989. godine, potvrda da je od 2013. bio v.d. direktora
Direkcije za izgradnju Bajina Basta, a od 2016. pomoc¢nik predsednika opstine Bajina Basta
za investicije, reSenja o tim imenovanjima, potvrda da je bio v.d. direktora i direktor u JP
BB term Bajina Basta, reSenja o tim imenovanjima, potvrda da je bio v.d. direktora Potiskih
vodovoda od 2019. i potvrde o imenovanju za direktora tog preduzeca 2020. i v.d. direktora
iz 2024. godine. Dostavljena su i uverenja i sertifikati o stru¢nom usvarSavaniju i izjava da
nije ¢lan organa stranke.

Za predsednika NO dostavljena je kopija diplome Ekonosmkog fakulteta u Subotici iz 2009.
godine, kopija radne knijizice, ugovor o radu u opstini Kanijiza iz 2017. godine, reSenje o
imenovanju u NO Komunalca iz 2017. i u NO Potiski vodovodi iz 2018. godine. Za drugog
¢lana NO dostavljena je kopija diplome Fakulteta tehnickih nauka u Novom Sadu iz 2010.
godine, uverenje o imenovanju za direktora Info Kanijiza doo iz 2015. godine, reSenje o
postavljenju za pomocénika predsednika opstine iz 2019. i 2020. godine i kopija radne
knjizice. Za treeg ¢lana dostavljena je kopija diplome Poljoprivrednog fakulteta u Novom
Sadu iz 2006. godine, uverenje da je devet godina radio u Lovackom savezu na poslovima
za koje se zahteva visoko obrazovanje i radna biografija.

42. JP Komunalac Kanjiza

Na sajtu JP su objavljena imena i radne biografije direktora i ¢lanova NO (na stranici
»Kontakt“). Direktor je, prema dostupnim podacima imenovan 2021. godine, a u decembru
2023. raspisan je novi konkurs.

Direktor je, prema podacima iz radne biografije, zavrsio Fakultet za poljoprivredno masinstvo
Gedele u Madarskoj, 1996. godine, a na Fakultetu za poslovno industrijski menadzment
Univerziteta Union Beograd stekao je 2014. godine zvanje master menadzera.

Kao preduzetnik od 1996. viasnik je SZTR u Novom Knezevcu koja se bavi prodajom
pretezno prehrambenih proizvoda i pakovanjem praskastih i zrnastih proizvoda.

Od 2002. obavljao je niz izbornih funkcija (odbornik, udruzenja i saveti privrednika i
preduzetnika, UO bolnice, a od 2013. je direktor Komunalca. Prvi izbor na tu funkciju bio je
sporan zbog iskustva u oblasti rada preduzeca.

Predsednik NO je diplomirani masinski inZenjer koji je najveci deo karijere proveo kao
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profesor u srednjim Skolama, a dve godine je bio ¢lan OV Kanjiza, sa zaduzenjem komunalne
delatnostii zastita zivotne sredine. U biografiji se, kao ,,Drustvena aktivnost® navodi da je
bio ¢lan Upravnog odbora JP za uredenje naselja opstine Kanjiza, bez podatka o trajanju
funkcije. Podaci o trajanju funkcija vide se iz dokumenata koje je opstina Kanjiza dostavila
TS.

Prema tim podacima, predsednik NO je ispunio zakonski uslov prethodnim izborom na
mesta u UO i NO javnog preduzeca.

Drugi ¢lan NO izabran na predlog osnivaca je diplomiran industrijski menadzer, koji je od
2021. godine ,mladi savetnik na poslovima javnih investicija“, ali ne piSe gde obavlja tu
duznost. Iz dokumenata dostavljenih TS iz opstine vidi se da tu funkciju obavlja u kabinetu
predsednika opstine.

Prethodno je bio: 1994-2016 organizator programa u restoranu i Sef ugostiteljstva ,,Banja
Kanjiza®, 2016- 2020 ¢lan OV Kanjiza, 2021. godine poslovni analiti¢ar u JP Komunalac.

Diplomirao je 2005. godine na Fakultetu za industrijski menadzment Krusevac.

Prema ovim podacima, ne moze se utvrditi da li drugi ¢lan NO zadovoljava zakonski uslov
da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima
javnog preduzeda.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Objavljeni su i sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeéa i cenovnik. Nisu nadeni
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza.

43. Potiski vodovod - Tisza menti vizmuvek doo, Horgos

Na sajtu su objavljena imena i radne biografije v.d. direktora i ¢lanova NO.

V.d. direktor je imenovan u februaru 2024. godine. Na sajtu JLS moze se naéi rang lista
Komsije za izbor direktora JP, iz marta 2024. na kojoj je aktuelni v.d. direktora, kao jedini
prijavljeni na konkursu rangiran. Nije nadeno reSenje o imenovanju. U planu poslovanja
navodi se da je imenovan 4. aprila 2024. godine.To reSenje niej dostavljeno TS iz opstine
Kanjiza.

Direktor, prema podacima iz biografije, ispunjava uslove propisane zakonom u vezi sa
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obrazovanjem i iskustvom u oblasti rada preduzeca.

Za ¢lanove NO nije bilo moguce utvrditi ko je imenovan na predlog osnivac¢a, a ko na
predlog zaposlenih. Naime, u radnim biografijama na sajtu preduzeca nijedan ¢lan NO nije
naveo da je zaposlen u Potiskom vodovodu. U planu poslovanja za 2025. godinu navodi se
da su ¢lanovi NO imenovani reSenjima SO Kanjiza iz juna 2021. i oktobra 2024, ali se ni za
jednog ne navodi da je imenovan na predlog zaposlenih.

Predsednik NO je diplomirani ekonomista, u biografiji se ne navodi koje godine je stekao to
zvanje na Ekonomskom fakultetu u Subotici. Takode, ne navodi se ni period kada je sticao
radno iskustvo na sledeéim poslovima:

- u Nacionalnoj sluzbi za zaposljavanje na poslovima - Savetnik za zaposljavanje

- u opstini Kanjiza - vozac funkcionera opstine

- u firmi “textil” d.o.o Jagodina - terenski komercijalista

- u knjigovodstvenoj agenciji “Enterplus”d.o.o0. Novi Knezevac - knjizenje izvoda, troskova,
ulaznih i izlaznih racuna, izrada kalkulacija

- u knjigovodstvenoj agenciji “KLM” d.o.o. Subotica - knjizenja troSkova, izvoda, izrada
kalkulacija, obavljanje poslova platnog prometa

- u firmi za proizvodnju namestaja “CreArt decor” d.o.o0. u Subotici - prijema ponuda za
proizvodnju, izrada naloga za proizvodnju, rad u prodaji sa kupcima i dobavlja¢ima, izrada
ulaznih i izlaznih raCuna. 1z dokumentacije dostavljene iz opstine Kanijiza vidi se da je od
2018. bio ¢lan NO Potiskih vodovoda.

Iz biografije i dokumenta se vidi da je tri godine radnog iskustva na poslovima koji su
povezani sa poslovima javnog preduzecéa stekao prvobitnim nezakonitim imenovanjem u
NO.

Drugi ¢lan NO je diplomiran inzenjer masinstva, u €ijoj biografiji se ne navodi kada je stekao
to zvanje na Fakultetu tehnic¢kih nauka. Navodi se da je od 2009. do 2012. radio kao inzenjer
marketinga, ali ne i gde, od 2013. do 2015. na radnom mestu saradnik marketinga u OKU
»,Cnesa“, na organizaciji kurseva, od 2015. do 2019. je bio direktor preduzeca Info-Kanjiza
d.o.0, a od 2019. je pomocénik predsednika opstine za tehni¢ka pitanja i informatiku.

Iz biografije se vidi da ne ispunjava zakonski uslov da ima najmanje tri godine radnog
iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.

Treci ¢lan NO je diplomirani inZenjer poljoprivrede, koji je, prema podacima iz biografije
diplomirao 2006. godine. Od 1999. do 2006. je radio kao prodavac na Medunarodnom sjamu
lova i ribolova Novi Sad, 2005. kao prodavac u “Jelenik” NS, preduzecu za proizvodnju i
promet lovacke opreme, 2007, kao referent za lovstvo u “DTD Ribarstvo” Petrovaradin, od
2008. do 2014. u Lovackom savezu Srbije kao samostalni savetnik i kordinator na poslovima
planiranja u prodaji i marketingu, od 2014. do 2017. kao samostalni savetnik u “Jelen-
LSS doo Beograd”, preduzeéu za upotrebu, upravljanje, zastitu i poboljSanje populacija
divljaCi i njihovih stanista, 2018. u Veterinarskoj stanici Profivet DOO TreSnjevac, 2019. u
Atensan Bec€, od 2019. do 2023. kao komercijalista u Fabrici stoCne hrane Sanders SH
DOO Temerin, a 2024. u SBR “Banja Kanjiza” kao Savetnik za bezbednost i zdravlje na
raduna mestu rukovodioc protivpozarne zastite.

Prema ovim podacima ne ispunjava zakonski uslov da ima najmanje tri godine radnog
iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.
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Na sajtu su objavljeni tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za
posmatranu i prethodnu godinu.

Objavljeni su i osnivacki akt i cenovnik. Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o
novCanim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. Nisu nadeni ni
statut preduzecéa ni sistematizacija, ali postoji podazak o broju zapsolenih i angazovanih
(azuriran u oktobru 2024, nije menjan do poslednje guvida u februaru 2025. godine).

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, kao i pozivi za JNali ne i odluke
o dodeli ugovora za JN.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza.
Becej

U istraZivanju su posmatrana dva preduzeca ciji je osniva¢ opstina Becej: JP Toplana i JP
Komunalac.

Na sajtu opstine BeCej postoji stranica posveéena javnim preduzecima, na delu sajta
Pocetna stranica > Opstina Becej > Javna preduzecéa. STranica je istovremeno i stranica
Komisiej za izbor direktora JP jer su na njoj objavljeni svi dokumenti iz procedure izbora,
ukljucujuéi i zapisnike sa sednica komisije. Tu su i reSenja o imenovanju, osnovni podaci
o JP (kontakt podaci, adrese), ime direktora, kao i linkovi ka stranicama JP na kojima su
Pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova, programi poslovanja, izvestaji o poslovanju,
cenovnici. Za direktora Toplane, jednog od dva posmatrana preduzeca, na sajtu JLS
su, medutim, podaci o izboru direktora iz 2017. godine, iako je u meduvremenu izabran
direktor i 2021. godine, a 2023. je imenovan v.d. Na sajtu se, s druge strane, nalazi reSenje
o imenovanju v.d. direktora iz 2023. godine.

| za direktora Komunalca dokumenti o izboru su iz 2017. godine, a reSenje o imenovanju
v.d. direktora je iz septembra 2022. godine. U tom reSenju se vidi daje prethodni direktor
imenovan u junu 2022. godine, a da je u julu iste godine podneo ostavku. Nije, medutim,
reC o istoj osobi koja je na dokumentu iz oktobra 2024. godine potpisana kao v.d. direktora.

Skupstina opstine Becej je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno
vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove
propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati
za Clanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te
informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili
sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

Nista od dokumenata nije dostavljeno, ve¢ je dostavljena informacija u kojim brojevima

sluzbenog glasila se mogu naci reSenja o imenovanju v.d. direktora. Navodi se da se
dokumentacija koja se prilazu uz imenovanje Salje elektronski putem linka koji je aktivan
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sedam dana od slanja, ,samim tim ta dokumenta vise ne posedujemo elektronski i dostavljaju
se kopirana u papirnoj formi odbornicima®“.

U odgovoru se joS navodi da je za proveru ispunjenosti uslova za imenovaje v.d. direktora
zaduzeno stalno skustinsko radno telo - Komisija za kadrovska, administrativna pitanja i
radne odnose, a imenovanje ¢lanova NO regulisano je Odlukom o postupku ocenjivanja i
rangiranja kandidata za ¢lanove nadzornog odbora javnog preduzeca ¢&iji je osnivac opstina
Becej.

U obrazlozZenju za imenovanje v.d. direktora Komunalca objavljenom u sluzbenom glasilu
pobrojani su dokumenti u koje je Komisija za kadrovska, administrativnha pitanja i radne
odnose ima uvid kako bi utvrdila da kandidat ispunjava zakonske uslove: uvidom u diplomu
Fakulteta tehni€kih nauka Univerziteta u Novom Sadu od 08.11.2009. godine utvrdeno je
da je kandidat stekao akademski naziv diplomirani inzenjer elektortehnike i raCunarstva-
master. Uvidom u potvrdu o radnom iskustvu na poslovima stru¢ni saradnik za elektro
poslove u Sluzbi elekro odrzavanje u DOO ,,SOJAPROTEIN“ BecCej od 17.02.2023., utvrdeno
je da je od zavrSetka visokog obrazovanja 2009. godine stekao radno iskustvu u trajanju
duzem od pet godina. Uvidom u potvrdu o radnom iskustvu u DOO ,SOJAPROTEIN* Becej
od 17.02.2023., utvrdeno je da poznaje oblast korporativhog upravljanja i da ima radno
iskustvo u organizovanju rada i vodenju poslova. Kandidat je dostavio potpisanu izjavu
da nije ¢lan organa ni jedne politiCke stranke. Ne spominje se iskustvo od tri godine na
poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.

Za ¢lanove NO nije dostavljena bilo kakva dokumentacija ili podatak.

U obrazlozenju za imenovanje v.d. direktora Toplane objavljenom u sluzbenom glasilu
takode su pobrojani dokumenti u koje je Komisija za kadrovska, administrativna pitanja i
radne odnose ima uvid kako bi utvrdila da kandidat ispunjava zakonske uslove: Uvidom u
diplomu Poljoprivrednog fakulteta u Novom Sadu broj 6302/23191 od 19.05.2003. godine
utvrdeno je da je Zoran Grbi¢, dana 08.05.2003. godine zavrsio Poljoprivredni fakultet i
stekao akademski naziv diplomirani inZenjer poljoprivrede. Uvidom u potvrdu o radnom
iskustvu br. 630 od 10.09.2024. godine izdate od strane Javnog preduzeca “Vodokanal”
Becej, utvrdeno je da je Zoran Grbi¢ od zavrSetka visokog obrazovanja 2003. godine stekao
radno iskustvu u trajanju duzem od pet godina. Uvidom u Potvrdu o radnom iskustvu br.
630 od 10.09.2024. izdate od strane Javnog preduzeéa “Vodokanal” Becej, utvrdeno je
da Zoran Grbi¢ ima viSe od tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa
poslovima javnog preduzecéa. Uvidom u Potvrdu o radnom iskustvu br. 630 od 10.09.2024.
izdate od strane Javnog preduzeca “Vodokanal” Becej, utvrdeno je da Zoran Grbi¢ poznaje
oblast korporativhog upravljanja i da ima radno iskustvo u organizovanju rada i vodenju
poslova. Zoran Grbi¢ je dostavio potpisanu izjavu da nije ¢lan organa ni jedne politicke
stranke. Komisija je u ovom slu€aju zakljuCila da je iskustvo u jednom JP, iako nije u
istoj oblasti rada dovoljno kao iskustvo koje se zahteva Zakonom o javnim preduzeéima
(najmanije tri godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog
preduzeca).

Za ¢lanove NO nije dostavljena bilo kakva dokumentacija ili podatak.
44. JP Toplana Becej

Na sajtu JP ne postoje odvojeni podaci o direktoru u rubrici ,,O nama“ gde su podaci o NO.
ResSenje o imenovaniju i radna biografija nadeni su u rubrici Ostali dokumenti.
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V.d. direktora je imenovan u februaru 2023. U Sluzbenom glasniku nije nadeno da je u
meduvremenu raspisan konkurs za direktora. S obzirom da je istekao maksimalni zakonom
propisani rok obavljanja funkcije, v.d. direktora je nezakonito na toj funkciji.

Prema podacima iz radne biografije on je 2009. godine stekao zvanje diplomirani inzenjer
— master elektrotehnike i racunarstva na Fakultetu tehnickih nauka u Novom Sadu. Pet
godina je radio kao nastavnik u Tehnickoj skoli, pet godina kao visSi stru¢ni saradnik za
elektro polosve u firmi Sojaprotein, u periodu 2020-2021 u NIS-u ad kao vodedéi inZenjer
ze energetsku efikasnost, iste te 2021. godine u preduze¢u Don Don doo Novi Sad kao
Sef tehniCke sluzbe (firma se bavi pekarstvom)i od septembra 2021. do 2023. u ,Arthur
Bergmann Construction®, BeCej kao projektni menadzer. U reSenju o imenovanju zakljuCuje
se da na osnhovu dostavljenih uverenja, potvrda i diplome kandidat za v.d. direktora
ispunjava nekoliko zakonom propisanih uslova, ali se ne pominje uslov od najmanje tri
godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzecéa. Na
osnovu biografije moze se zakljuCiti da ne ispunjava taj uslov,

Na sajtu JP nalaze se imena i radne biografije €lanova NO. Kao ni za direktora, nema resenja
0 imenovanju, niti dokumenata na osnovu kojih bi se potvrdilo da ispunjavaju zakonom
propisane uslove. Predsednik NO je imenovan u novembru 2024. nakon $to je u maju 2024.
konstatovana ostavka dotadasnjeg predsednika NO (podatak iz programa poslovanja).
Preostala dva ¢lana imenovani su u aprilu i junu 2023. godine.

Prema podacima iz biografije, predsednik NO je 2012. godine diplomirao na Gradevinskom
fakultetu u Subotici, radio je tri godine u JP Direkcija za izgradnju BecCej, kao saradnik za
komunalnu izgradnju i odrzavanje, potom tri godine u opstini BeCej, kao projekt menadzer
na poslovima vodenja javnih investicija u okviru Odeljenja za privredu, ulaganja, lokalni
ekonomski razvoj i zastitu zivotne sredine i Cetiri godine kao nacelnik Odeljenja za privredu,
ulaganja, lokalni ekonomski razvoj i zastitu zivotne sredine.

Druga &lanica NO je diplomirala 1996. godine na Sumarskom fakultetu u Beogradu,
21 godinu je u PIK Becej radila kao tehnolog za Sumarstvo, tri godine je bila direktorka
preduzeca Link FTO (firma za obezbedenje koju su zajedno osnovala opstine i PIK Becej),
a od 2019. je komunalna inspektorka u opstini BeCej.

Trec€a ¢lanica NO, predstavnica zaposlenih, je pravnica koja od 2016. godine radi u Toplani.

Na osnovu dostupnih podataka moze se zakljuciti da ¢lanovi NO zadovoljavaju zakonske
uslove u vezi sa radnim iskustvom i iskustvom u oblasti rada JP.

Na sajtu JP u prvobitnom uvidu bio je objavljen samo godiSnji program poslovanja za
jednu posmatranu godinu. Nakon $to je TS poslao dopis za verifikaciju i upit, nadeni su svi
tromesecCni izvesta;ji i programi rada za posmatrani period.

Objavljeni su i sistematizacija, osnivacki akt (posle dopisa TS), statut preduzeca i cenovnik.
Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definise
politiku naplate potrazivanja. Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik

o kori§c¢enju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga
niti ugovori za pravne usluge.
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Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzeée je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Ukazalo je na dokumente Kkoji
su u meduvremenu postavljeni na sajt. Potvrdilo je da na sajtu nisu objavljeni zapisnici
sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate
potrazivanja. Navelo je da ne postoje pravilnik o troSkovima reprezentacije niti pravilnik o
koriséenju sluzbenih automobila. Potvrdilo je da su tokom 2023. i 2024. godine zakljucivani
ugovori za usluge i ugovori za pravne usluge.

45. JP Komunalac Becej

V.d. direktora imenovan je u septembru 2022. godine najduze na period od jedne

godine, odnosno do imenovanja direktora po sprovedenom konkursu. U septembru 2024.
godine imenovan je drugi vrSilac duznosti direktora. U Sluzbenom glasniku nije naden
konkurs za direktora.

Na sajtu JP nisu nadeni podaci o direktoru niti o ¢lanovima NO. U programu poslovanja
za 2024. i tre¢cem kvartalnom izvestaju za 2024. godine nadena su imena predsednice NO
i v.d. direktora (razliCite osobe u decembru 2023. i oktobru 2024. godine). Za direktora je
nadlezna komisija u postupku imenovanja utvrdila da ispunjava zakonski uslov time sto
ima iskustvo u drugom JP (vodovod), koje se ne bavi poslovima u oblasti rada Komunalca
(Cistoca, zelenilo, pijace, pogrebno, zoohigijena, odrzavanje ulica i puteva, upravljanje
parkiralistima).

Za ¢lanove NO podatke nije dostavio ni osniva¢, u odgovoru na dopis TS.

Objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period (tri od posmatrana Cetiri tek nakon
dopisa TS, a potom i preostali), kao i program rada za posmatranu i prethodnu godinu.

Objavljeni su sistematizacija, osnivacki akt (posle dopisa TS), statut preduzeéa i cenovnik.

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO (izuzev sa sednica na kojoj je usvojen program
poslovanja za 2024. godinu), podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definise politiku
naplate potrazivanja. Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o
koriséenju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga
niti ugovori za pravne usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Ukazalo je na dokumente koji su u
meduvremenu postavljeni na sajt. Potvrdilo je da na sajtu nisu objavljeni zapisnici sa sednica
NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.
Navelo je da poseduje pravilnik o troSkovima reprezentacije i pravilnik o kori$éenju sluzbenih
automobila. Potvrdilo je da su tokom 2023. i 2024. godine zakljucivani ugovori za pravne
usluge. Ugovori za reklamiranje nisu zakljuCivani.
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Kovacica

U istrazivanju su posmatrana dva preduzeca Ciji je osniva¢ opstina Kovacica: JP Nas stan
i JP PRC Relaks.

Na sajtu opstine Kovacica nije nadena stranica posvecena javnim preduzeéima niti
posmatrani podaci u vezi sa JP.

Skupstina opstine Kovacica je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u
postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru se navodi da je Komisija za kadrovska i administrativna pitanja, radne odnose,
drustvena priznanja i odlikovanja SO nadlezna da utvrduje predlog reSenja o imenovanju
direktora i o imenovanju nadzornih odbora. Njena nadleznost utvrdena je Poslovnikom SO
Kovacica.

Od dokumenata TS su dostavljeni: skenirana stranica sluzbenog glasila sa reSenjem o
imenovanju v.d. direktora JP Nas$ stan od 15. juna 2016. godine i biografija v.d. direktora
koja je objavljena i na sajtu JP i diploma Visoke Skole strukovnih studija na programu obima
180 bodova ESPB. Za ¢lanove NO JP Nas stan dostavljeno je samo reSenje o imenovanju
iz 2015. godine.

U vezi sa preduzeéem JP Relax, dostavljeni su: izvod iz zapisnika sa sednice NO od 2.
decembra 2016. godine — da se SO Kovacica uputi predlog za produzenje ugovora o radu
za v.d. direktora na godinu dana, predlog odborni¢ke grupe ,Aleksandar Vuci¢ — Srbija
pobeduje” upuéen 13. decembra 2016. Komisiji za kadrovska i administrativna pitanja,
radne odnose, drustvena priznanja i odlikovanja da se dotadasnji v.d. direktora ponovo
imenuje za v.d. direktora i biografija v.d. direktora. |z biografije se vidi da je 2000. godine na
PMF u Novom Sadu postao diplomirani turizmolog i da ima iskustvo kao konobar, vliasnik
picerije, menadzer (sedam godina) dva restorana u sastavu Visnjica ad, direktor preduzeca
HAPPY ZAL (drustvo za ugostiteljstvo, turizam, trgovinu i usluge) od 2005. godine i godinu
dana iskustva kao menadzer za smestaj i ishranu 2000 radnika ruske kompanije u Libiji.
V.d. direktora je zavrsSio i ViSu hotelijersku Skolu, ima medunarodni sertifikat za baermene,
zavrsio je stru€ni kurs i obuku za marketing i seminar Vestine poslovnog ponasanja Privredne
komore Beograd i stru¢ni kurs ,Li¢ni stil i imidz“ Ashok Murty.

Za NO JP Relaks dostavljen je predlog predlog odborni¢ke grupe ,Aleksandar Vuci¢ —
Srbija pobeduje“ upucen 8. decembra 2021. Komisiji za kadrovska i administrativna pitanja,
radne odnose, drustvena priznanja i odlikovanja da se zbog isteka mandata imenuje NO
u sastavu Snezana Magdu za predsednika, Tijana Radovi¢ za ¢lana i Dejana PuSac za
Clana. Iz opstine Kovacica TS je dostavljena kopija diplome predsednice NO sa Pririodno
matemati¢kog fakulteta u Novom Sadu (diplomirani turizmolog), kopija diplome ¢lanice NO
sa Pririodno matemati¢kog fakulteta u Novom Sadu (diplomirani menadzer u turizmu) i
kopija diplome Pravnog fakulteta Megatrend univerziteta za trecu ¢lanicu NO.
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46. JP Nas stan Kovacica

Nije naden sajt ovog JP. Preduzece je u dopisu potvrdilo da nema svoj sajt. Na sajtu Agencije
za privredne regsitre nadeni su podaci o v.d. direktora (Dario Bijeljanin) i ¢lanovima NO
(predsednik Borde Milosavljevi¢ i ¢lanovi Pavel Tomasik i Armando Bukur).

Preduzece je u odgovoru na dopis dostavilo biografiju v.d. direktora iz koje se vidi da
je 2012. zavrSio osnovne strukovne studije na Beogradskoj poslovnoj skoli (180 ESPB
bodova). Zakon o JP propisuje da direktor mora imati steCeno visoko obrazovanje u obimu
od najmanje 240 ESPB bodova. Iz biografije se vidi da je dve godine radio kao preduzetnik
u prometu nekretnina i 19 meseci kao kreditne sluzbenik u banci.

Rec je o istom v.d. direktoru kao i prilikom istrazivanja 2021. godine. | tada su dostavljeni
dokumenti iz kojih je utvrdeno da v.d. direktora ne ispunjava zakonske uslove, dok za
¢lanove NO nije bilo moguce utvrditi da li ispunjavaju uslove.

Preduzece je tada u odgovoru na zahtev dostavilo dopis sa kopijama diploma vd direktora
i jednog Clana nadzornog odbora, reSenja o imenovanju v.d. direktora i ¢lanova NO. U
dopisu, koji je potpisao v.d. direktora, stajalo je da trenutno nije u moguénosti da dostavi
kopije diploma preostala dva ¢lana NO, te da ¢e jedna biti dostavljena kada Armando Bukur
izade iz karantina, dok tre¢i ¢lan NO “tvrdi da ne moze da nade diplomu”, a u evidenciji JP
nema kopije.

U dopisu iz 2021. je bilo potvrdeno da vd direktora na dan imenovanja nije imao pet godina
iskustva na poslovima koji za koje se zahteva visoko obrazovanje, stajalo je da poseduje
dve godine radnog iskustva u poslovima prodaje i davanja u zakup nekretnina, sto je, ,,de
facto, jedna od delatnosti preduzeca, iako to nije uneto u osnvacki akt“.

| u ovogodisSnjem dopisu je potvrdeno da u vreme imenovanja ni direktor ni ¢lanovi NO nisu
ispunjavali zakonske uslove. To je u€injeno na veoma transparentan nacin, kroz tabelu:

AMPEKRTOP

O8 MVia CTEYEHD BMCoK0 00pasosarte Ha DCHOSHAM CTYOMjama y Tpajary og Hajmarbe
YETHPH MOOMHE, 0 HOCHO H3 OCHOBHAM SKALE MCHAM CTY.AM]jaMa v 05y DA HajMare 240
1 ECMNB He (1B0ECNE)
BOA0Ba, MACTED SHANEMCHIMM CTYAH]IMA, MBCTED CTOYKOBHUM CTYAMjama,
CMIRLMH [N HCTHYKMM SH302 MCHIMM CTYAMJaMa MK CN el Hjan MCTHYHAM
CTPYKOBHHN CTyAH@mMa;
O3 WVia HajMatbe NeT roanHa PagHar MCKYCTBE HE NOCNOBHME 33

. HE
HOJE CE 3aXTEBA BMCOHD UﬁpEIBUBEIH:E W3 NPETIOOHE TAMKE

O3 MV HajMarse TRH FOOMHE DAAHOT MCKYCTBE Ha

3 i h E}
NOCAOBHME KOJW CY MOBE3AHW £3 NOCADBMMA jaBHor npenyieha; i

4 M3 No3Haje DBAaCcT KOpNopaTHEHCr YN PaERak3; na

5 O3 MM3 JafHD MEKYCTEA Y OpPradvIdeady paaa M aofje iy Nocnoea; na

03 HHJE YNaH Opraka NofMTHYKE CTPEHKE, 04HOCHO Ja My je
0apel)EH0 MMPOBEFSE ¥ BpWEHY DyHELK|E ¥ DPrady NoanTHMYKE CTRAHKE;

npencedHiE HO | wmaHHO | wngHHO
1 O3 MVa CTEYEHD BMCoKa 0Bpasoearbe HE OCHO3HUM CTyQM]aMa y Tpajary o8 Hajmarbe s o o
YETHPH IOOMHE, 04HOCHD HA OCHOBHFIM SKALE MCHAM CTYANjama ¥ 00Ky 04 Ha|MarbE
240 ECINB
60,0083, MACTEp AHAASMCKUM CTYAM]aMa, MaCcTep CTRYKOBHMM CTYaMjama,
CHELM] A MCTHUHMA SHIOE MCHAM CTYAMJAM3 MM CHELIMjRN MCTHLHEMM CTRYKOBHAM CTY QM| 3Ma;
A3 Mvia HEjMEHaQ neTrogMHa pagHar MCKYCTea Ha
z nacnoBHMa 33 HOiE CE 3axTeBa BHMCOHO OﬁpEIJOBEHJE HINpE™oaHE TaYHE ne e i
O3 |mia HEIiMEH:lE.' TEH FMOOMHE DAOHON MCKYCTBEE Ha
3 ; : HE HE He
NOCMOBHME ROjK CY MOBE3dHA Cd NOLNOBAMA [3BHOT I'IFIE.IJ,'y’}Ef!EI.;
4 03 No3Haje 0fnacT K0pNOpaTMEHC YN Pae/kaksa Wk 060acT GUHaECK]a; na HE He
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Inace, u odgovoru preduzeca na dopis se, uz potvrdu da nema sajt, navodi da se dokumenti
Cije je objavljivanje na sajtu obavezno po Zakonu o JP mogu naéi u prostorijama sekretara
SO Kovacica, dok se radne biografije ¢lanova NO ne nalaze ,,ni u opstini ni u JKP“.

Navelo je da ima pravilnik o koris¢enju sluzbenih vozila, a nema pravilnik o reporezentaciji.
Izvestilo je i da nije zaklju€ivalo ugovore o pravnim uslugama niti za reklamiranje.

47. JP PRC Relaks Kovacica

Nije naden sajt ovog JP. Ni na sajtu Agencije za privredne registre nije naden podatak o
direktoru. U medijima je nadena vest u kojoj se citira Mijodrag Loncar, koji je na duznost v.
d. direktora stupio u junu 2016. godine, i koji je naveo da preduzece ne radi i da se planira
likvidacioni postupak

U registru APR-a naden je sastav NO koji je imenovan 2022. godine i koji se razlikuje od
sastava iz 2021. kada je ovo JP takode bilo u uzorku.

U istrazivanju 2021. je zaklju€eno da se iz dostavljenih dokumenata ,ne moze utvrditi da
v.d. direktora i ¢lanovi NO ispunjavaju uslove“ i konstatovano da je v.d. direktora mandat
istekao pre tri i po godine. Preduzece tada, kao ni sada, nije odgovorilo na zahtev.

Opstina Kovacica je u odgovoru TS dostavila podatke iz kojih se vidi da je v.d. direktora
2000. godine na PMF u Novom Sadu postao diplomirani turizmolog i da ima iskustvo kao
konobar, vlasnik picerije, menadzer (sedam godina) dva restorana u sastavu Visnjica ad,
direktor preduze¢a HAPPY ZAL (drustvo za ugostiteljstvo, turizam, trgovinu i usluge) od
2005. godine i godinu dana iskustva kao menadzer za smestaj i ishranu 2000 radnika
ruske kompanije u Libiji. V.d. direktora je zavrsio i ViSu hotelijersku skolu, ima medunarodni
sertifikat za baermene, zavrSio je struni kurs i obuku za marketing i seminar VeStine
poslovnog ponasanja Privredne komore Beograd i struéni kurs ,,Licni stil i imidz* Ashok
Murty. S obzirom na to da je oblast rada JP Relaks u sektoru turizma, moze se zakljuciti
da v.d. direktora ispunjava zakonski uslov, dok se za Clanice NO, za koje je poznato da su
diplomirale u toj oblasti, nemoguce doneti takav zaklju¢ak bez podataka i dokumenata u
vezi sa radnim iskustvom.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza.

Veliko Gradiste

U istrazivanju je posmatrano jedino JKP ¢iji je osnivaé opstina Veliko Gradiste: JKP Dunav.

Na sajtu opstine Veliko Gradiste postoji stranica posvecena javnim preduzeéima i
ustanovama. , na delu sajta Pocetna stranica > Javna preduzeéa i ustanove.

Na stranici posveé¢enoj JKP Dunav nalazi se ime direktora, osnovni kontakt podaci i adrese
i linkovi ka dokumentima i javnim nabavkama na sajtu JP.

Na sajtu je pronadena i stranica sa javnim konkursom za direktora JKP Dunav na kojoj
se nalaze: ReSenje o imenovanju direktora Javnog komunalnog preduzeca ,,Dunav Veliko
Gradiste” iz Velikog Gradista, Rang lista, Zapisnik Komisije za imenovanje direktora javnih
preduzeca Ciji je osniva¢ opstina Veliko Gradiste, sa 1., 2. i 3. sednice, Javni konkurs za
imenovanje direktora i Odluka o sprovodenju javnog konkursa od 01.03.2021.
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Skupstina opstine Veliko GradiSte je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je
u postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

U vezi sa dokumentima iz postupka izbora direktora SO Veliko Gradiste je poslala link na
pomenutu stranicu. Iz zapisnika Komisije za sprovodenje konkura vidi se koje dokumente
je kandidatkinja podnela. Za ¢lanove NO SKupstina je odgovorila da ona ne raspolaze tim
dokumentima jer predlog priprema Opstinsko vece, a za ve¢e materijal priprema Opstinska
uprava.

48. JKP Dunav

JKP ima dobro ureden sajt, sa mnostvom informacija. Na sajtu su radna biografija direktorke i
reSenje o imenovaniju. Direktorka je pravnica, u JKP Dunav radi od 2016. godine i ispunjava,
prema dostupnim podacima uslove iz zakona. Za direktora je imenovana u aprilu 2021.
godine, posle sprovedenog konkursa na kome je bila jedina kandidatkinja. Konkurs za
direktora raspisan je u februaru 2025. godine. | natom konkursu bila je jedina kandidatkinja
i umaju 2025. izabrana je ponovo za direktorku.

Na sajtu su i radne biografije ¢lanova NO i reSenje o imenovanju iz maja 2023. godine.
Prema podacima iz biografija, ne moze se utvrditi na koji nacin dva ¢lana NO imenovana
na predlog osnivaca ispunjavaju zakonski uslov od najmanje tri godine iskustva u oblasti
rada JP. Predsednik NO je diplomirani inzenjer poljoprivrede za ekonomiku, koji je radio u
firmama koje se bave stoCarstvom i u Agrobanci, a drugi €lan je penzioner, ekonomista,
koiji je radio kao profesor u Skoli, kao komercijalni direktor preduzeca za proizvodnju kozne
konfekcije i kao Sef i koordinator u bankarskom sektoru.

Na sajtu JKP objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za
posmatranu i prethodnu godinu.

Objavljeni su i sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeéa i cenovnik. U prvobitnom
uvidu bili su objavljeni zapisnici sa sednica NO do 2022. godine, posle dopisa TS objavljeni
su i noviji. Nisu objavljeni podaci o nov€anim potrazivanjima ali je objavljen akt koji definise
politiku naplate potrazivanja.

Nisu nadeni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o koriSéenju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, kao i pozivi za JN i odluke o
dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo da nisu objavljeni
podaci o novéanim potrazivanjima. Navelo je da poseduje pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, a ne poseduje pravilnik o troSkovima reprezentacije. U dopisu se navodi da
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nisu zaklju€ivani ugovori o reklamiranju. Potvrdeno je da su zaklju€ivani ugovori za pravne
usluge od 2015. do 2018. godine.

Gornji Milanovac

U istrazivanju su posmatrana dva preduzeca &iji je osniva¢ opstina Gornji Milanovac: JKP
Gornji Milanovac i JP za izgradnju opstine Gornji Milanovac.

Na sajtu opstine Gornji Milanovac postoji stranica posvecena javnim preduzecima, na delu
sajta PoCetna stranica > Gornji Milanovac > Javna preduzeca i ustanove.

Na njoj su osnovni konakt podaci i adrese i linkovi ka sajtovima JP. Nema imena direktora
niti drugih dokumenata.

Skupstina opstine Gornji Milanovac je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima
je u postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru se navodi da je SO Gornji Milanovac na sednici 10. septembra 2021. izabrala
Ivana Lazic¢a za direktora JKP Gornji Milanovac na period od Cetiri godine, a da je na sednici
26. septebra 2024. za direktora JP za izgradnju opstine Gornji Milanovac izabran Branko
Mili¢i¢. U prilogu su dostavljeni dokumenti za direktore, dok je za ¢lanove nadzoernih odbora
ova dva javna preduzeca, SO u odgovoru navela da ,ne poseduje trazena dokumenta®“.
Ukazano je da, prema Poslovniku o radu SO, predloge pojedinacnih akata koji se odnose
na razreSenje i imenovanje ¢lanova NO utvrduje Komisija za kadrovska, administrativna i
mandatno-imunitetska pitanja.

SO Gornji Milanovac, medutim, ne poseduje akt kojim bi bilo propisano koje radno telo, organ
ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

U reSenju o imenovanju direktora JP za izgradnju opstine Gornji Milanovac navodi
se da je Branko Mili¢i¢ bio jedini kandidatkoji je podneo blagovremenu prijavu sa svim
potrebnim dokazima, te da je u izbornom postupku dobio prose¢nu ocenu 2,67. U prilogu
je dostavljena diploma Fakulteta za poslovne studije Megatrend univerziteta iz januara
2010. godine o steCenom visokom obrazovanju i stru¢énom nazivu diplomirani ekonomista.
Kandidat je podneo izjavu da mu je ,,odredeno mirovanje® u vrSenju funkcije predsednika
Saveta za ekonomska pitanja Opstinskog odbora Srpske napredne stranke u Gornjem
Milanovcu. Podneo je i potvrdu preduzeca koje se bavi proizvodnjom, prometom i usluge
da je bio u radnom odnosu na neodredeno vreme od 2010. do 2021. godine na radnom
mestu menazera prodaje, koje zahteva visoko obrazovanje i da je uCestvovao u poslovima
javnih nabavki, te je bio ,detaljno upoznat sa poslovanjem svakog pojedinacnog javnog
preduzeca radi sacinjavanja adekvatne ponude sredstava li¢ne zastitne opreme za njihove
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zaposlene“.

Prema oceni TS, sacinjavanje ponuda za prodaju zastitne opreme zaposlenim u JP ne moze
se izjednacavati sa radnim iskustvom na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog
preduzeca, $to je (u trogodisnjem trajanju) uslov propisan Zakonom. Kandidat je prilozio i
potvrdu da je preko Agencije za privremeno zaposljavanje ,,HR bulevar” bio angazovan na
radu kod JP za Cijeg je direktora imenovan, u trajanju od 2 godine, 5 meseci i 19 dana, na
poslovima ,koordinatora sluzbi u izvrSavanju naloga direktora, organizaciji poslova rada i
poslovanja, rasporedivanju radnih zadataka postavljenih od strane direktora zaposlenima,
pracenju izvrSavanja naloga direktora, osiguravanju optimalnih i delotvornih uslova rad svih
organizacionih delova preduzeca i podnoSenju izvestaja direktoru preduzeéa o sprovedenim
aktivnostima na izvr§avanju naloga®“.

lako ovo jeste iskustvo na poslovima koji su povezani sa poslovima JP, ova potvrda otvara
nekoliko pitanja. Nejasno je zbog €ega ju je izdala Agencija za privremeno zaposljavanje
a ne samo JP. Takode, nejasna je potreba za privremenim angazovanjem licana opisanim
poslovima koji su identi¢ni poslovima koje bi trebalo da obavlja sam direktor JP ili pomoc¢nik,
koji je zaposlen, a ne priviemeno angazovan u JP. Mili¢i¢ je, pema trecoj potvrdi, izdatoj
od samog JP, po isteku pomenutog perioda ,priviemenog angazovanja“zaposlen na
neodredeno vreme na mestu izvrSnog direktora, na kome je stekao potrebno iskustvo radedéi
poslove koji se gotovo u potpunosti poklapaju sa onima koje je obavljao kao privremeno
angazovani ,koordinator sluzbi®.

U reSenju o imenovanju Ivana Lazi¢a za direktora JKP Gornji Milanovac navodi se da su bile
podnete dve prijave na konkursu, ali da druga kandidatkinja, iako pozvana, nije ucestvovala
u postupku pismene i usmene provere stru¢ne osposobljenosti. Jedini preostali kandidat je
ocenjen prose¢nom ocenom 2,56 te ga je kao jedinog rangiranog SO imenovala za direktora.
Iz prilozene dokumentaciji vidi se da je kandidat, a sada direktor, 2009. godine na Fakultetu
za usluzni biznis Univerziteta Educons u Sremskoj Kamenici, za tacno tri godine stekao
zvanje diplomiranog ekonomiste, na studijama cija je duzina, kako se navodi u ,dodatku
diplomi“, po ,,CetvorogodiSnjem nastavnom planu®.

Prilozena je potvrda o iskustvo u trajanju od gotovo 14 godina (od 2003. do 2017. godine)
na poslovima u banci, od saradnika do direktora i regionalnog direktora, kao i potvrda JKP
Gornji Milanovac iz jula 2021. da je od jula 2017. obavljao poslove direktora. Ova potvrda
dokazuje da je prilikom imenovanja 2021. ispunjavao zakonske uslove, ali je izvesno da
ih nije ispunjavao prilikom provg imenovanja, 2017. godine (najmanje tri godine radnog
iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca).

Kandidat je, takode, podneo izjavu da nije ¢lan organa nijedne politiCke stranke.
49. JKP Gornji Milanovac

Na sajtu JKP nalazi se radna biografija direktora. Nema dokumenata na osnovu kojih je
utvrdeno da ispunjava zakonom propisane uslove.

Direktor je diplomirani ekonomista, diplomirao je na Odeljenju za finansije, berze i bankarstvo
Fakulteta za usluzni biznis Univerziteta Educons 2009. godine. U biografiji se navodi
iskustvo u bankarskom sektoru — sve u Alfa banci, od 2003. godine. Navode se i ,,brojne
vestine (steCene na) na treninzima i seminarima u vezi sa upravljanjem ljudskim resursima
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i projektnim menadzmentom®, da je organizovao ,radionice i seminare za zaposlene u
vezi sa tehnikama unapredenja poslovanja i podizanja efikasnosti u bankarskom sektoru®,
s,ucestvovao u humanitarnim akcijama Alfa banke®, te da je Clan skupS$tine i upravnog
odbora lova¢kog udruzenja “Vojvoda Milan Obrenovi¢” u Gornjem Milanovcu. Ne navodi se
bilo kakvi podaci o radnom iskustvu u oblasti rada JP. 1z dokumenata koje je JLS dostavila
vidi se da je bio direktor JKP i u periodu od 2017. do 2021. te da je tada (iako imenovan bez
potrebnog iskustva, odnosno iako nije ispunjavao uslov) stekao iskustvo. Stoga se ipak
moze zakljucCiti da direktor ispunjava zakonom propisane uslove.

Predsednica NO je diplomirana pravnica koja je radila pet godina na administrativnim
poslovima u firmi registrovanoj za transport, kadrovska pitanja, u Osnovnom sudu kao
sudijski pripravnik, u OU Gornji Milanovac u okviru Odeljenja za urbanizam, kao savetnik
na normativno-upravnim poslovima u oblasti urbanizma, a od je 2020. Sefica Kabineta
predsednika opstine Gornji Milanovac. Ne navodi se bilo kakvi podaci o radnom iskustvu
u oblasti rada JP.

Drugi ¢lan NO izabran na predlog osnivaca je zavrSio Fakultet za poslovne studije
“Dzon Nezbit” u Beogradu, 2009. godine i po struci je diplomirani ekonomista u oblasti
kompjuterskog inzenjeringa. U biografiji navodi da je 2009. poceo da radi u kompaniji
“Tetra Pak” gde je koristio ,,sve pogodnosti koje ova multinacionalna kompanija pruza za
usavrSavanje radnika“ i da je ,,kroz rad, usavrSavao vestine za komunikaciju, meduljudske
odnose, organizaciju posla i poboljSanje bezbednosti i ergonomije radnika®“. OD 2017. u
kompaniji “PesStan” iz Arandelovca radio je u na poziciji WCM lidera u pogonu koji proizvodi
PVC cevi za vodovod i kanalizaciju. Iskustvo u proizvodnji cevi jedino Sto bi se moglo
dovesti u vezu sa oblasc¢u rada preduzeéa.

Na sajtu JP su objavljeni tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program rada za
posmatranu i prethodnu godinu.

Nisu nadeni sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzec¢a. Objavljen je cenovnik.

Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definise
politiku naplate potrazivanja. Nisu nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik
o koriS¢enju sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga
niti ugovori za pravne usluge.

Neki akti su nabrojani na stranici,,Zakonski okvir, ali nisu postavljeni na sajt preduzec¢a, medu
njima su Statut, Pravilnik o troSkovima reprezentacije i troSkovima reklame i propagande i
Pravilnik o sluzbenim putovanjima.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Potvrdilo je da JKP poseduje trazena
dokumenta (Pravilnik o unutrasnjem uredenju i sistematizaciji radnih mesta, osnivacki akt,
statut, zapisnike sa sednica nadzornog odbora, podatke o nov€anim potrazivanjima i akt
kojim je regulisana politika naplate potrazivanija), ali da se ona ne nalaze na sajtu preduzeca.
Isto se odnosi i na pravilnike koje reguliSu troSkove reprezentacije i kori§¢enje sluzbenih
vozila.
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Potvrdeno je da je preduzece tokom 2023. i 2024. godine zakljucivalo ugovore o pruzanju
usluga informisanja sa Televizijom GM plus cable i sa radiodifuznim preduze¢em Studio M
doo. Takode preduzece je zakljucilo i ugovor o pruzanju pravnih usluga sa Advokatskom
kancelarijom advokata Slobodana Milovanoviéa, Vladimira Jankovi¢a, Jasmine Nikolic,
Milo$a Sebekoviéa, Marije Pesié i Gordane Pordevi¢ iz Kragujevca koje zastupa advokat
Slobodan Milovanovic.

U vezi sa ispunjavanjem uslova za direktora i ¢lanove NO, navedeno je da te podatke
poseduje osnivac, a preduzece je dostavilo dokumente za ¢lana NO koji je izabran kao
predstavnik zaposlenih.

50. JP za izgradnju opstine Gornji Milanovac

U prvobitnom uvidu, stanje je bilo sledec¢e: Imena direktora i ¢lanova NO nabrojana su na
stranici na kojoj se nalazi organizaciona Sema. Ime direktora nije, medutim, ime direktora
koji je imenovan reSenjem SO iz septembra 2024. godine, koje je nadeno u SLuzbenom
glasniku. Na sajtu preduzeca nisu nadene radne biografije, reSenja o imenovanju niti
dokumenti na osnovu kojih je utvrdeno da ispunjavaju zakonske uslove.

U reSenju o imenovanju (iz septembra 2024. godine) navodi se da je direktor imenovan
nakon sprovedenog konkursa na kome je bio jedini kandidat. U reSenju se ne navode
podaci iz biografije, samo se navodi da je kandidat podneo ,blagovremenu, razumljivu i
prijavu uz koju su prilozeni svi potrebni dokazi“. Iz dokumenata koje je dostavila opstina
Gornji Milanovac vidi se da direktor ne ispunjava zakonske uslove.

Od svih posmatranih dokumenata, na sajtu preduzec¢a naden je jedino cenovnik. parking
servisa koji funkcioniSe u okviru ovog preduzeca.

U Aktuelnostima je program poslovanja za 2017. godinu, a poslednje oglasene JN su iz
2020. godine.

Nisu nadeni: tromesecni izvestaji za posmatrani period, program rada za posmatranu i
prethodnu godinu, sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeca, nadeni zapisnici
sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate
potraZivanja. Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o koris¢enju
sluzbenih automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori
za pravne usluge.

Na sajtu nema plana javnih nabavki za teku¢u godinu, ne mogu se naci ni pozivi za JN niti
linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Posle toga, na sajtu preduzeca
objavljeno je ime i biografija direktora. U biografiji predsednika NO, koji je master inzenjer
gradevinarstva, ne navodi se niti jedna godina (diplomiranja, zaposlenja), ve¢ se nabrajaju
poslovi iz, kako stoji, ,bogate karijere®. Jedina konkretna godina je 2023. od kada ,sa
pozicije izvrSnog direktora rukovodi privatnom firmom koja posluje u oblasti gradevinarstva“.
Na osnovu ovoga, a s obzirom na to da ni JLS niej dostavila odgovarajuca dokumenta,
nemoguce je sa sigurnoscu zakljuditi da li predsednik NO ispunjava zakonske uslove. Drugi
¢lan NO je diplomirani inzenjer informatike koji radi kao programer i dizajner. Iz biografije
se ne moze zakljuciti da ispunjava zakonski uslov od tri godine iskustva u oblasti rada
preduzeca.
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Posle dopisa objavljeni su i osnivacki akt, status i sistematizacija, kao i zapisnici sa sednica
NO, zaklju€¢no sa oktobrom 2024. godine, i kvartalni izvestaji, zakljucno sa periodom kada
je odogvoreno na dopis.

Kasnijim uvidom na sajtu utvrdeno je da objavljivanje zapisnika i kvartalnih izvestaja nije
nastavljeno. Godisnji planovi poslovanja nisu objavljeni ni posle dopisa.

U odgovoru je potvrdeno da pravilnik o kori§¢enju sluzbenih vozila postoji (ali niej objavljen),
dok pravilnik o kori§¢enju reprezentcije nije usvojen.

Preduzece je u 2023. i 2024. zaklju€ivalo ugovore o pruzanju usluga informisanja, a niej
zakljuCivalo ugovore o pruzanju pravnih usluga.

U odgovoru je dostavljen deo dokumentacije kojim se dokazuje da direktor ispunjava
zakonske uslove, kao i dokumentacija za ¢lana NO iz reda zaposlenih, dok je z aostalo
navedeno da poseduje osnivac.

Kladovo

U istraZivanju su posmatrana dva preduzeca Ciji je osniva¢ opstina Kladovo: JP
Komunalac i JP Jedinstvo.

Na sajtu opstine Kladovo postoji stranica posvecena javnim preduzeéima, na delu sajta
Pocetna stranica > Opstina > Javna preduzeéa i ustanove.

Na njoj su predstavljena sva JP — osnovni podaci, kontaki, adrese, ukljucujuci ime direktora
i godisnji izvestaj (iz juna 2024.) o poslovanju za 2023. godinu (poslednji uvid u februaru
2025. godine).

Skupstina opstine Kladovo nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u
postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

51. JP Komunalac Kladovo

Na sajtu preduzeca, od posmatranih informacija i dokumenata, mogu se naéi samo cenovnik
I po 1-2 poziva za JN iz posmatranih godina.

U registru Agencije za privredne registre nadena su imena direktora i ¢lanova NO. U
Sluzbenom glasniku nadeno je da je direktor imenovan na sednici SO Kladovo u junu 2024.
godine, nakon javnog konkursa na kome je bio jedini kandidat.

Na sajtu preduzeca nisu nadeni tromesecni izvestaji, godiSnji planovi poslovanja,
sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeca. Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO,
podaci o nov€anim potrazZivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. Nisu
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nadeni ni pravilnik o troSkovima reprezentacije, pravilnik o kori§¢enju sluzbenih automobila,
ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu nije objavljen na sajtu, ni odluke o dodeli ugovora za
JN, ako ni pozivi za JN izuzev po 1-2 ve¢ pomenute za 2023, 2024. i 2025. godinu.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo da nijedan od dokumenata,
odnosno informacija, koji nisu nadeni na sajtu, na sajtu zaista ne postoje. Potvrdilo je i
da JP nema usvojene pravilnike o o troskovima reprezentacije i o koriS¢enju sluzbenih
automobila.

Preduzece je u odgovoru navelo da je zaklju¢ivalo ugovore za pruzanje reklamnih usluga i
pravnih usluga u 2023. odnosno 2024. godini.

52. JP Jedinstvo Kladovo

U prvom uvidu na sajtu JP nije bilo podataka o NO, a bilo je navedeno ime prethodnog v.d.
direktora. Posle dopisa TS, navedeno je ime aktuelnog direktora, izabranog na konkursu
u junu 2024. godine, na kome je bio jedini kandidat, kao i njegova kratka radna biografija.
Objavljena su i imena i kratke radne biografije ¢lanova NO.

Prema podacima iz biografije, direktor je master ekonomista, ali se ne navodi gde je i
kada diplomirao. Od 2012. do 2015. radio je u Institutu “Gosa” DOO Beograd kao strucni
saradnik. Od 2016. do 2017. bio je v.d. direktora, a od 2017. do 2019. direktorTuristiCke
organizacije opstine Kladovo. Od 2021. do 2024. u JP ,Jedinstvo® Kladovo bio je izvrsni
direktor za finansijsko-komercijalne poslove. Prema ovim podacima, direktor ispunjava
uslove u vezi sa obrazovanjem, iskustvom sa obrazovanjem, iskustvom na rukovodeéim
poloZajima i na poslovima u vezi sa oblaséu rada JP. Na sajtu JP nisu objavljeni dokumenti
kojim je potvrdeno da direktor (kao i ¢lanovi NO) ispunjava te i ostale zakonske uslove.

Predsednica NO je diplomirana pravnica koja je master studije zavrSila na Fakultetu za
pravo, bezbednost i menadzment ,Konstantin Veliki“ u NiSu, ali se ne navodi kada. U
biografiji stoji da je nakon zavrSenih studija obavljala poslove stru¢nog saradnika za radne
odnose u Akcionarskom drustvu ,DERDAP USLUGE" u Kladovu, da je 2018. godine bila
zamenica predsednika opstine Kladovo, te da je od aprila 2021. pocela da radi u preduzecéu
»-PRO TENT* d.o.o. Obrenovac, kao pravnik u Sluzbi za pravne i opste poslove, a od 2023.
u Sluzbi za javne nabavke u Direkciji za ekonomske, finansijske i komercijalne poslove.
Prema ovim podacima, ispunjava uslove u vezi sa iskustvom na poslovima u vezi sa oblasc¢u
rada JP.

Druga c¢lanica NO izabrana na predlog osnivaCa je zavrSila Pedagosku akademiju za
vaspitace u Gnjilanu, radila je kao vaspitacica u PredSkolskoj ustanovi ,Neven“ od 1979. do
2016. i 7,5 godina kao direktorka te ustanove. Iz biografije se vidi da ne ispunjava zakonski
uslov da ima najmanije tri godine iskustva u oblasti rada preduzeca.

Treci ¢lan NO, izabran na predlog zaposlenih, bio je zamenik direktora od 2015. do 2017.,
potom v.d. direktora, a od aprila 2018. do septembra 2018. direktor. Nakon toga je Cetiri
godine bio Sef sakupljanja i distribucije fekalnih voda, a od 2022. je izvrSni direktor za
tehniCki sektor. Zakon o JP predvida da se ,,predstavnik zaposlenih u nadzornom odboru...
predlaze na nacdin utvrden statutom javnog preduzec¢a“ i da ,nadzorni odbor, direktor i
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izvrSni direktor ne mogu predlagati predstavnika zaposlenih u nadzornom odboru®. Statut
detaljnije ne ureduje predlaganje, uslov i ograniCenja u vezi sa obavljanjem funkcije,
odnosno ponavlja zakonsku formulaciju da ,nadzorni odbor, direktor i izvrSni direktor ne
mogu predlagati predstavnika zaposlenih u nadzornom odboru®“. S obzirom na to da izvrsni
direktor ne moze predlagati predstavnika, jasno je da izvr$ni direktor ni sam ne moze biti
predstavnik zaposlenih u NO, Ciji je zadatak da kontroliSe rad menadzmenta u koji spada i
izvrs$ni direktor, odnosno da je na ovaj nacin u sukobu interesa.

U prvobitnom uvidu na sajtu JP nije bilo kvartalnih izvestaja i godipnjih planova poslovanja
za posmatrani period, ali su objavljeni nakon §to je TS poslala dopis za verifikaciju.

Objavljeni su osnivacki akt, statut preduzeca i cenovnik. Nisu nadeni sistematizacija,
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Objavljeni su plan javnih nabavki za tekuéu godinu, pozivi za JN kao i odluke o dodeli
ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Potvrdilo je da na sajtu nisu
objavljeni sistematizacija, zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti
akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. U dopisu je navedeno da preduzecée poseduje
pravilnik o troSkovima reprezentacije i pravilnik o koriSéenju sluzbenih automobila.

U 2023. godini preduzece je zakljucilo jedan ugovor o angaZovanju za poravne uslug, dok
u 2024. nije zakljucCivalo takve ugovore.

Preduzece je i u 2023. i u 2024. zakljucilo po jedan ugovor ,,0 poslovnoj saradnji koji se
odnosi na emitovanje propagandnih poruka i afirmativnih poruka klijentima putem oglasa,
priloga, gostovanja u studiju i oglasavanja na veb stranici®.

Negotin

U istrazivanju je posmatrana jedno preduzece Ciji je osniva¢ opstina Negotin: JP za
komunalne delatnosti Badnjevo.

Na sajtu opstine Negotin ne postoji stranica posvecena javnim preduzecima.

Skupstina opstine Negotin je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u
postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.
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U odgovoru su dostavljeni kopija diplome Poljoprivrednog fakulteta u Pristini, potvrda JP
Badnjevo da je kandidat od 2019. bio v.d. a od 2020. direktor tog preduzeca, sertifikat da je
ucCestvovao na seminaru o korporativnom upravljanju i izjava kandidata da nije ¢lan organa
politiCke stranke.

Uvidom u dokumentaciju SO Negotin utvrdeno je da opstina ne poseduje dokumentaciju
ojom je utvrdeno da li kandidati za NO ispunjavaju zakonske uslove, ve¢ samo resenje o
imenovanju u kojem se vide imena ¢lanova NO.

U odgovoru je takode navedeno da ispunjavanje uslova za ¢lanove NO obavlja skupstinska
Komisija za izbor, imenovanje, nagrade i priznanja, a kao akti kojim je to pitanej regulisano
navedeni su statut opstine i skupstinski poslovnik.

53. JP za komunalne delatnosti Badnjevo - Negotin

Direktor preduzeca je, prema reSenju objavljenom u Sluzbenom glasniku, imenovan u julu
2024. posle konkursa na kome je, kao aktuelni direktor, bio jedini kandidat. Na sajtu JP
nema radne biografije direktora.

Nema ni reSenja o imenovanju direktora i ¢lanova NO, niti dokumenata na osnovu kojih je
utvrdeno da li ispunjavaju zakonom propisane uslove.

Prema dokumentima dostavljenim TS iz opstine Negotin direktor je ispunjavao uslove
zahvaljujuéi prethodnom imenovaniju za koje se u nedostatku drugih potvrda ili dokumenata
ne moze potvrdiit da je bilo u skladu sa zakonskim uslovima.

Prema podacima iz plana poslovanja, ¢lanovi NO su imenovani u maju 2022. godine.
Predsednik NO je diplomirani inzenjer elektonike, 1992. godine je zavrSio Elektronski
fakultet Univerziteta u Nisu. Od 1992. godine radi u preduzecu Telekom Srbija AD Beograd,
l. J. Zaje€ar, Negotin (ranije JP PTT saobracaja Srbija, RJ Zajecar, Negotin) kao rukovodilac
odeljenja za eksploataciju i odrzavanje sistema za napajanje, koordinator odeljenja za
napajanje, energetiku i klimatizaciju, koordinator operativnog centra za komutacione sisteme
i napajanje, glavni asistent za komutaciju, vodeci inZenjer za telekomunikacije, rukovodilac
odeljenja za TT saobracaj, rukovodilac odeljenja za TT saobracaj i, na pocetku karijere,
samostalni referent za komutacije. 1z ovoga se ne vidi gde je predsednik NO stekao tri
godine iskustva u oblasti rada preduzeéa Cije su delatnosti: vodovod i kanalizacija, grejanje,
odrzavanije, zelenilo i ¢isto¢a, deponija i groblje.

Drugi ¢lan NO izabran na predlog osnivaca je diplomirani ekonomista, koji je diplomirao na
Fakultetu za ekonomiju i inzenjerski menadzment ,,Fimek“ Novi Sad, ali se ne navodi kada.
Prema radnoj biografiji, od 1989. do 2002. radio je u HIP Krajina Prahovo kao radnik, potom
pet godina u SR Usluga Negotin kao trgovac, Sest godina i ZZ Uljarica Negotin kao robno-
finansijsko-knjigovodstveni radnik, a u tom periodu i godinu dana kao vlasnik i direktor
DOO Media 019 Negotin. Od 2016. radi sa po 50 odsto ranog vremena kao finansijsko-
knjigovodstveni radnik u Poljoprivrednoj Skoli sa domom ucéenika ,,Rajko Bosni¢“ Bukovo i
Negotinskoj gimnaziji. 1z ovoga se ne vidi gde je ¢lan NO stekao tri godine iskustva u oblasti
rada preduzeca.

U prvobitnom uvidu na sajt preduzeca bila su objavljena dva od Cetiri kvartalna izvestaja za
posmtrani period. Preostala dva su objavljeni nakon §to je TS poslala dopis za verifikaciju.
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Objavljeni su godisnji planovi rada za posmatrani period.

Objavljeni su i sistematizacija, statut preduzeca i cenovnik. Osnivacki akt naden je posle
slanja dopisa za verifikaciju. Nisu nadeni zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim
potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja. Naden je samo akt o
otpisu kamata iz 2023. godine. U odgovoru preduzeéa na dopis ukazano je na ,Odluku
o reprogramiranju duga fizi¢kih lica korisnika usluga i upucivanje poziva korisnicima JKP
‘Badnjevo’ Negotin iz 2016. godine“.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Ukazalo je na dokumente koji su
u meduvremenu postavljeni i potvrdilo je da pojedinih trazenih dokumenata, ukljucujuéi
i radnu biografiju direktora, nema na sajtu JKP. Pravilnik o troSkovima reprezentacije i
pravilnik o kori$éenju sluzbenih automobila postoje od 2018. godine, navodi se u dopisu.
U 2023. i 024. godini ugovori o reklamiranju i marketingu niti ugovori o pravnim uslugama
nisu sklapani.

Raska

U istraZivanju su posmatrana dva preduzeca Ciji je osniva¢ opstina Raska: JKP Raska i
JKP Putevi.

Na sajtu opstine Raska postoji stavka u meniju posvecena javnim preduzec¢ima, odakle
linkovi vode ka pocetnim stranicama sajtova JKP.

Skupstina opstine Raska je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno
vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove
propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati
za Clanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te
informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili
sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru SO Raska dostavljeni su pojedini dokumenti, kao i informacija da skupstinska
Komisija za administartivha pitanja utvrduje da kandidati za ¢lanove NO i kandidati za
vrSioce duznosti direktora ispunjavaju zakonske uslove. To je regulisano samo Poslovnikom
SO Raska.

Za direktora JKP Raska dostavljena je diploma Fakultet za bezbednost i drustvenu zastitu u
Skoplju iz 1988. godine kojom je stekao zvanje diplomiranog pravnika, potvrda iz 2023. da
je kandidat u prethodnih devet meseci bio v.d. direktora JKP Raska, potvrda da je od 2004.
do 2016. i od od 2017. do decembra 2022. kao diplomirani pravnik sa sedmim stepenom
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u preduzetnic¢koj radniji bio preduzetnik-direktor, izjava da nije ¢lan organa nijedna politiCke
stranke, reSenje o izboru za ¢lana opstinskog veca (u oblasti privrede) iz 2014. godine
i o prestanku duznosti iz 2016. godine, reSenje o imenovanju u Komisiju za davanje u
zakup i otudenje neizgradenog gradevinskog zemljiSta (u periodu 2012-2017), i reSenje
o imenovanju za ¢lana Komisije za raspolaganje gradevinskim zemljiStem (2017 — 2020).
Za ¢lana opstinskog veca (oblast zdravstva) izabran je 2020. godine, a u decembru 2022.
postavljen za v.d. direktora JKP Raska. U meduvremenu je u JKP Raska postavljen novi
v.d. direktora.

Za predsednika NO JKP Raska dostavljena je kopija diplome sa depatmana za ekonomiju
Drzavnog univerziteta u Novom Pazaru i potvrda da je zaposlen u JP NP Kopaonik od 2017.
godine. Za drugog Clana izabranog na predlog osnivaca dostavljena je kopija diplome
Saobracajnog fakulteta u Beogradu, i biografija u kojoj se navode radna angazovanja, kao
i potvrda JKP Raska da je od 2014. do 2019. bio v.d. direktora, direktor i tehniCki direktor.
Dostavljeni su i dokumenti za treceg ¢lana, izabranog na predlog zaposlenih.

Za direktora JKP Putevi Raska dostavljena je kopija diplome Masinskog fakulteta u Pristini,
njegova izjava da nije ¢lan organa politiCke stranke, potvrda o radnom angazovanju u
Putevima Raska od 2013. godine i u firmi koja se takode vbavi gradevinarstvom i putevima
0d 2008. do 2013. Dostavljen je i sertifikat o pohadanju seminara o korporativnom upravljanju
uJP.

Za Clanove NO JP Putevi dostavljeno je: diploma Pravnog fakulteta u Kragujevcu
kandidatkinje za predsednicu, potvrda da je zaposlena u JKP Raska od od 2015. godine,
diploma Sumarskog fakulteta za &lana NO, potvrda da je od 2018. zaposlen u JP NP
Kopaonik kao saradnik za rukovodenje i organizaciju vatrogasne jedinice. Dostavljena je
dokumentacija i za tre¢eg ¢lana, izabranog na predlog zaposlenih.

54. JKP Raska

Na sajtu se nalazi reSenje o imenovanju prethodnog direktora, iz2021. godine. NemareSenja
o imenovanju ¢lanova NO, niti dokumenata na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju
zakonske uslove.

V.d. direktora imenovan je u novembru 2024. Prema podacima iz radne biografije, koja je
objavljena na sajtu JP, zavrSio je Fakultet tehniCkih nauka u Pristini (diplomirani inzenjer
masinstva). U biografiji se navodi samo radno iskustvo u JKP Raska od 2019. godine, na
poslovima rukovodioca, upravnika ,,PPOV Rvati“, tehni¢kog direktora JKP, do imenovanja
za v.d. direktora. Prema tim podacima, ispunjava posmatrane zakonske uslove.

Predsednik NO je diplomirani ekonomista (Drzavni univerzitet u Novom Pazaru, ne navodi
se godina), koji je od 2012. do 2013. radio u JP SkijaliSta Srbije (ne navodi se na kojim
poslovima), od 2014. do 2016. bio ¢lan Opstinskog ve¢a Raske, a od 2014. radi u JP NP
Kopaonik Cetiri godine kao ,SSS za finansije“ i od 2018. na mestu ,rukovodilac sluzbe
ekonomike i finansija“. 1z biografije se vidi da ne ispunjava zakonski uslov od tri godine
iskustva u oblasti rada preduzeca.

Drugi ¢lan NO imenovan na predlog osnivaca je diplomirani inZenjer saobracaja, koji je 20
godina bio tehniCki rukovodilac DP ,Jugoprevoz Raska“, potom Cetiri godine direktor JP
Nacionalni park Kopaonik, Sest godina radio u JP Direkcija za urbanizam i izgradnju Raska
na mestima od sluzbenika za razvoj infrastrukturedo pomocnika direktora., a od 2014. do
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2019. kao direktor i tehniCki direktor JKP Raéka.vU biografiji se ne navodi ali se na osnovu
godine rodenja moze zaklju€iti da je u penziji. Clan NO ispunjava posmatrane zakonske
uslove.

Pri prvobitnom uvidu, na sajtu JKP je bio objavljen samo plan poslovanja za jednu posmatranu
godinu, a nakon $to je TS poslala dopis za verifikaciju objavljeni su svi kvartalni izvestaji i
planovi poslovanja.

Objavljeni su i sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeéa i cenovnik. Nisu nadeni
zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku
naplate potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o koriS¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Preduzece ima Pravilnik o postupanju sa donacijama.

Na sajtu su objavljeni plan javnih nabavki za tekuéu godinu, pozivi za JN kao i odluke o
dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Ukazalo je na dokumente koji su u
meduvremenu objavljeni. Potvrdilo je da na sajtu nisu objavljeni zapisnici sa sednica NO,
podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Preduzece ne poseduje pravilnik o troSkovima reprezentacije niti pravilnik o koris¢enju
sluzbenih automobila. U odgovoru se navodi da u 2023. i 2024. godini nisu zaklju€ivani
ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne usluge.

55. JKP Putevi Raska

Na sajtu JP (zapravo na Google documents) nalaze se radne biografije direktora (postavljena
posle dopisa TS za verifikaciju) i Clanova NO. Nema reSenja o imenovanju niti dokumenata
na osnovu kojih je utvrdeno da li ispunjavaju zakonske uslove.

Direktor je zavrSio MaSinski fakultet Univerziteta u Pristini. Od 2001. do 2013. bio je upravnik
pogona u preduzeéu Megalit-Sumnik Raska, koje se bavi gradevinarstvom i putevima. Tri
godine je radio u Direkciji za urbanizam i izgradnju, a od 2016. je u JKP Putevi Raska, kao
rukovodilac tehniCkog sektora i od decembra 2022. godine kao v.d. direktora. Ispunjava
posmatrane zakonske uslove, ali mu je pre vise od godinu dana istekao mandat, odnosno
zakonom propisani najduzi rok na kome preduzeée na ¢elu moze imati v.d. direktora. Nije
naden podatak da je raspisan konkurs za direktora.

Predsednica NO je diplomirana pravnica (Pravni fakultet Kragujevac) koja je Sest godina
(2015-2021) radila u JKP Raska, a pre toga dve godine u advokatskoj kancelariji. Iskustvo
steCeno u JKP Raska moglo bi se tumaciti kao iskustvo u oblasti rada JKP Putevi Raska,
iako, evidentno, nije rec o istovetnoj oblasti.

Drugi ¢lan NO imenovan na predlog osnivaca je diplomi inZzenjer Sumarstva, ali na sajtu
nije objavljena njegova biografija te se ne moze utvrdiit da li ispunjava zakonom propisane
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uslove. Prema podacima dostavljenim iz SO Raska, ne vidi se da ispunjava zakonske uslove.

Na sajtu JKP objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period (jedan nedostajeci
objaveljn nakon $to je TS poslala dopis za verifikaciju), kao i program rada za posmatranu
i prethodnu godinu.

Objavljeni su i sistematizacija, osnivacki akt, statut preduzeéa i cenovnik, kao i zapisnici sa
sednica NO.

Nisu nadeni podaci o novCanim potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate
potrazivanja.

Objavljeni su pravilnik o troskovima reprezentacije i pravilnik o kori§éenju sluzbenih
automobila, a nisu nadeni ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti
ugovori za pravne usluge.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzeée je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Ukazalo je na dokumente Kkoji
su u meduvremenu objavljeni. Potvrdilo je da na sajtu nisu objavljeni podaci o nov€anim
potrazivanjima niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

U odgovoru se navodi da u 2023. i 2024. godini nisu zaklju€ivani ugovori za reklamiranje,
usluge konsaltinga i marketinga, a ugovori za pravne usluge su zaklju€ivani sa advokatom.

Tutin

U istraZivanju su posmatrana dva preduzeca Ciji je osniva¢ opstina Tutin: JKP Ribarice i
JKSP Gradac.

Na sajtu opstine Tutin postoiji stranica posvecena javnim preduzeéima, na delu sajta Pocetna
stranica > Lokalna samouprava > Ustanove i preduze¢a. Na sajtu detaljno predstavljeno
JKP Gradac, ali nema drugih JP, uklju¢ujuci i drugo posmatrano JKSP Ribarice.

Na stranici su opis delatnosti. kontakt podaci, imena direktora i ¢lanova NO, osnivacki
akt, statut preduzeca, odluka o sprovodenju konkursa, konkurs i reSenje o imenovanju
direktora, kao i zapisnik komisije o imenovanju direktora Gradac. Tu su i podaci o broju
zaposlenih, kao i plan poslovanja za 2023. godinu.

Skupstina opstine Tutin nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno
vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove
propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati
za Clanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te
informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili
sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.
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56. JKP Ribarice Tutin

Preduzeée nema svoj sajt. Na sajtu APR-a nadena su imena v.d. direktora i ¢lanova NO.
Prema podacima dobijenim od JLS u okviru istrazivanja LTI, v.d. direktora je imenovan u
junu 2020. godine, Sto znaci da je maksimalan rok na koji zakon dozvoljava rajanje mandata
v.d. direktora istekao pre gotovo Cetiri godine. U Sluzbenom glasniku naden je konkurs za
direktora iz februara 2025. godine.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza.

57. JKSP Gradac Tutin

Na sajtu JKP nema nijednog trazenog podatka ili dokumenta. Cak ni cenovnika, koji je
objavljen na sajtu JLS

Na sajtu JLS su imena direktora i ¢lanova NO. Na sajtu APR-a nalazi se, medutim, drugo
ime v.d. direktora. U medijima se kao v.d. direktora pominje od septembra 2024. godine.

Prema podacima iz jedinog dostupnog dokumenta (plan poslovanja za 2023. godinu)
¢lanovi NO (Cija imena se nalaze i u registru APR) imenovani su u decembru 2020. godine.

Preduzece nije odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza.

Zitorada

U istrazivanju je posmatrano jedno preduzeée &iji je osnivaé opétina Zitorada: JKP
Zitorada.

Na sajtu opstine postoji stranica posveéena javnim preduzecima, na delu sajta PoCetna
stranica > Lokalna samouprava > UStanove i javna preduzeca, gde su samo pobrojana JP
i ustanove, sa adresama i brojevima telefona.

Skupstina opétine Zitorada nije odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u
postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

58. JKP Zitorada

Nije naden sajt JKP, informator na portalu Poverenika azuriran je poslednji put u novembru
2022. Imena zakonskog zastupnika i ¢lanova NO nadena su u registru APR. U Sluzbenom
glasniku nadeni su javni konkursi za direktora iz aprila 2024. i februara 2025. godine.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza i potvrdilo da nema sajt i da se
trazeni podaci ne mogu naci na internetu, izuzev osnivackog akta i statuta koji se mogu
pronaci na sajti Agencije za privredne registre. Navelo je da poseduije (ali nisu dostupni na
internetu) pravilnike o koridenju sluzbenih vozila i o troSkovima reprezentacije.
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U odgovoru se navodi da preduzece u 2023. i 2024. godini nije zakljuc¢ivalo ugovore o
reklamiranju i za pravne poslove.

U prilogu su dostavljene diplome zastupnika preduzeéa (navodi se da nema direktora, veé
»ostalog zastupnika®) i ¢lana NO izabranog na predlog zaposlenih kojim se ispunjava jedan
od zakonskih uslova. Nemoguce je utvrditi da li ispunjavaju sve zakonske uslove.

Brus

U istraZivanju je posmatrano jedno preduzece ¢iji je osniva¢ opstina Brus: JKP Rasina.

Na sajtu opstine Brus postoji stranica posvecena javnim preduzecima, na koju se pristupa
direktno iz menija na pocetnoj stranici. Na stranici posvecenoj jedinom JKP nalaze se
osnovni podaci i kontakti. Nema imena menadzmenta niti bilo kakvih dokumenata.

Skupstina opstine Brus je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno
vrsioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove
propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati
za Clanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te
informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili
sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

Opstina Brus nije dostavila bilo kakve dokumente, niti ih je u odogovru pomenula. U
odgovoru na dva preostala pitanja navedeno je da ne postoji akt koji propisuje koje telo
utvrduje ispunjavanje zakonskih uslova, a predloge za izbor priprema skupstinski Odbor
izbor, imenovanja administrativha i mandatno-imunitetska pitanja.

59. JKP Rasina Brus

Pri prvobitnom uvidu nisu nadeni bilo kakvi podaci o vrsiteljki duznosti direktorke i €lanovima
NO. Nakon dopisa TS za verifikaciju podataka, objavljene su kratke biografije.

V.d. direktorke je pravnica (ne navodi se gde je i kada diplomirala, te se ne moze zakljuciti
da li ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko
obrazovanije) koja je u biografiji navela gde je radila: ,,Fudlend” (prehrambena industrija, ne
navodi se na kom radnom mestu) 1,5 godina u periodu od 2016. do 2018. godine, upravnica
LoviSta na Gocu, 2 godine u periodu od 2018. do 2020. godine, NIS AD Novi Sad, 5 godina
i 8 meseci u periodu od 2014. do 2020. godine, v.d. direktorke TuristiCke organizacije, 1
godina i 5 meseci u periodu od 2020. do 2023. godine i sekretarka Skupstine opstine Brus,
4 meseca u 2024. godini.

Na oshovu ovih podataka ne vidi se da li ima najmanje tri godine radnog iskustva na
poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca i ne moze se zakljuciti da li
ispunjava zakonom propisane uslove.

Predsednik Nadzornog odbora je master ekonomista (ne navodi se gde je i kada diplomirao,
te se ne moze zakljuciti da li ima najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje
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se zahteva visoko obrazovanje) koji u biografiji ima da je od 2004. do 2008. bio predsednik
Upravnog odbora JP Direkcija za gradevinsko zemljiSte, puteve, planiranje i izgradnju Brus,
da je bio direktor TuristiCke organizacije opstine Brus od 2012. do 2016. i v.d. direktora
TuristiCke organizacije regije Kopaonik od 2021. do 2023. godine, te da je zaposlen u
TuristiCkoj organizaciji opstine Brus na radnom mestu AnalitiCara za razvoj i unapredenje
turistiCkog proizvoda. Na osnovu ovih podataka ne vidi se da li ima najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca i ne moze
se zakljuciti da li ispunjava zakonom propisane uslove.

Za drugu c¢lanicu NO imenovanu na predlog osnivaca samo se navodi da je diplomirani
masinski inzenjer (ne navodi se gde je i kada diplomirala, te se ne moze zakljuciti da li ima
najmanje pet godina radnog iskustva na poslovima za koje se zahteva visoko obrazovanje)
i da je zaposlena u Telekom AD Srbija na radnom mestu stru¢nog saradnika za odrzavanje
termo-tehnickih instalacija od 2014. godine. S obzirom na to da JKP Rasina ne obavlja
delatnost iz oblasti grejanja (nema toplanu u svom sastavu), ve¢ u oblasti vodosnabdevanja,
Cistoce, odrzavanja groblja, parking servisa, upravljanja pijacama i gradevinske operative,
ne moze se zakljuciti da li ¢lanica NO ispunjava zakonski uslov da ima najmanje tri godine
radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.

Na sajtu preduzeca su, posle dopisa za verifikaciju koji je uputila TS, objavljeni tromesecni
izvesStaji za posmatrani period, kao i program rada za posmatranu i prethodnu godinu.
Prethodno nijedan od ovih dokumenata nije naden.

Objavljeni su osnivacki akt (posle dopisa za verifikaciju), statut preduzeca i cenovnik. Nisu
nadeni sistematizacija, zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima niti akt
koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Plan javnih nabavki za tekuéu godinu nije objavljen na sajtu, a ne mogu se naci ni pozivi za
JN niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Ukazalo je na dokumente koji su u
meduvremenu objavljeni. Potvrdilo je da na sajtu nisu objavljeni sistematizacija, zapisnici
sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanjima, kao ni akt koji definie politiku naplate
potrazivanja.

Preduzece poseduje pravilnik o troskovima reprezentacije a ne poseduje pravilnik o
koris¢enju sluzbenih automobila. U odgovoru se navodi da u 2023. i 2024. godini nisu
zakljuCivani ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.
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Blace

U istrazivanju je posmatrano jedno preduzece Ciji je osniva¢ opstina Blace: JKP Blace.
Na sajtu opstine Blace ne postoji stranica posvecena javnim preduzec¢ima.

Skupstina opstine Blace je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u postupku
izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore, odnosno
vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju uslove
propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da kandidati
za Clanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju uslove, te
informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno telo, organ ili
sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno postavljenja,
da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti direktora, JP ili JKP
ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru opstine Blace dostavljeni su predlog NO JKP Blace iz marta 2024. za
imenovanje v.d. direktora, posto je aktuelnom direktoru istekao mandat (u predlogu se
navodi da je kandidat master ekonomista, sa radnim stazom od pet godina, od toga tri i
po kao zamenik predsednika opstine Blace, ,,a bio je i opstinski veénik za investicije®) ,
reSenje SO Blace iz marta 2024. o imenovanju v.d. direktora, zahtev SO Blace iz avgusta
2022. za dostavljanje predlog za imenovanje ¢lana NO i predlog JKP Blace za imenovanje
Clana iz reda zaposlenih, reSenje SO Blace o prestanku mandata NO zbog isteka mandata i
reSenje o imenovanju predsednika i ¢lanova NO (isti ¢lanovi NO, avgust 2022) i obaveStenje
NO Blace iz novembra 2024 — odgovor na dopis SO u vezi sa zahtevom TS, gde se navodi
da su dvojica kandidata imenovani na predlog osnivaca s obzirom na to da ispunjavaju
zakonom propisane uslovei da je sindikat predlozio treceg ¢lana.

60. JKP Blace

Na sajtu JKP nema imena direktora i ¢lanova NO, niti biografija, niti bilo kojih drugih
dokumenata koja se traze u okviru istrazivanja (reSenja o imenovanju, dokumenti na osnovu
kojih je utvrdeno da ispunjavaju zakonske uslove).

U Informator koiji je posledni put azuriran 9. novembra 2022. nadeno je ime v.d. direktora, ali
se ono razlikuje u odnosu na podatak u registru APR-a. U registru su i imena ¢lanova NO.

Prema podacima iz medija, v.d. direktora (osoba iz registra APR-a) imenovan je u martu 2024.
godine. U Sluzbenom glasniku nije naden konkurs za izbor novog direktora, a posledniji uvid
je uraden kada je istekao rok od 12 meseci, $to je zakonom najduze dozvoljeno trajanje
mandata v.d. direktora. lako se, zbog nedostupnosti biografskih podataka, ne moze utvrditi
da li ispunjava zakonom propisane uslove, moze se zakljuCiti da nezakonito boravi na
mestu v.d. direktora. Ni iz podataka dostavljenih iz SO Blace niej bilo mogucée potvrditi da
li ispunjava zakonom propisane uslove. Sto se ti¢e &lanova NO, ni za njih nisu dostavljena
bilo kakva dokumenta i jedino se moze konstatovati da su prethodnim mandatom u NO
(ukoliko je bio duzi od tri godine) ispunili jedan od uslova.

Na sajtu JKP je, medu vestima nadena odluka NO o nacinu pla¢anja duga na rate.

Medu zakonima i propisima su pobrojana i pojedina (posmatrana) akta preduzeca, ali nisu
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postavljena na sajt: statut i sistematizacija.

Nista drugo nije nadeno: tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao ni program rada za
posmatranu i prethodnu godinu, osnivacki akt, cenovnik (postoji prazna stranica na kojoj i
u prvom i drugom uvidu, uradenim sa Sest meseci razmaka, stoji da je u pripremi), zapisnici
sa sednica NO, podaci o nov€anim potrazivanja.

Nisu nadeni ni pravilnik o troskovima reprezentacije, pravilnik o kori$¢enju sluzbenih
automobila, ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti ugovori za pravne
usluge.

Nije objavljen ni plan javnih nabavki za tekuéu godinu (poslednji za 2022. godinu), pozivi za
JN niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Navelo je da je internet stranica u
pripremi i da zbog toga trazeni dokumenti nisu dostupni.

Preduzece poseduije pravilnik o troSkovima reprezentacije i pravilnik o kori§¢enju sluzbenih
automobila. U odgovoru se navodi da u 2023. i 2024. godini zaklju€ivani ugovori za usluge
konsaltinga i ugovori za pravne usluge.

Surdulica

U istraZivanju je posmatrano jedno preduzece Ciji je osnivac¢ opstina Surdulica: JP Vodovod.
Na sajtu opstine Surdulica postoji stranica posveéena javnim preduzeéima, ali na njoj su
samo nazivi dva JP, adrese i brojevi telefona centrala.

Skupstina opstine Surdulica je odgovorila na zahtev da dostavi dokumente kojima je u
postupku izbora odnosno predlaganja i imenovanja utvrdeno da kandidati za direktore,
odnosno vrSioci duznosti direktora, kao i kandidati za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju
uslove propisane zakonom, zatim informaciju koje radno telo, organ ili sluzba je utvrdila da
kandidati za ¢lanove nadzornih odbora, odnosno za vrSioce duznosti direktora, ispunjavaju
uslove, te informaciju da li postoji (i naziv akta, ako postoji) akt koji propisuje koje radno
telo, organ ili sluzba ima duznost, obavezu ili pravo da utvrdi, u postupku izbora, odnosno
postavljenja, da kandidat za ¢lana nadzornog odbora, odnosno za vrSioca duznosti
direktora, JP ili JKP ispunjava zakonom propisane uslove.

U odgovoru, medutim, nije dostavljeno niSta od trazenih informacija niti dokumenata. U
njemu se navodi da je u decembru 2023. godine (kao $to je i u istrazivanju prethodno
utvrdeno) na sednici SO Surdulica imenovan v.d. direktora JP Vodovod, te da je rasipsan
javni konkurs i imenovana komisija za sprovodenje konkursa.

Takode se navodi da je, pri izboru ¢lanova nadzornog odbora, ,predlaga¢ na samoj sednici
Skupstine (bio) odbornik”.

61. JP Vodovod Surdulica

Konkurs za direktora raspisan je u februaru 2023. pa potom u martu 2024. godine. V.d.
direktora je imenovan 30. decembra 2023. i tu duznost obavlja od 1. januara 2024. $to znaci
da je istekao maksimalni zakonom predvideni period trajanja v.d. stanja, odnosno da je na
¢elu preduzecéa nezakonito.
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U prvobitnim uvidu na sajt nije bila objavljena radna biografija direktora, kao ni dva €lana
NO koji su imenovani na predlog osniva¢a. Nakon $to je TS poslala dopis za verifikaciju,
objavljene su sve tri nedostajuce biografije.

V.d. direktora je diplomirao na Pravnom fakultetu u NiSu (ne navodi se kada), radio u turisti¢koj
organizaciji Vlasina TURS Surdulica od dve godine kao sekretar preduzeca, potom je devet
godina bio direktor JP Direkcija za gradevinsko zemljiSte i puteve, dve godine zamenik
direktora Vodovoda i godinu i po, pre imenovanja, bio je direktor ekspoziture banke u
Surdulici.

Predsednik NO je zavrSio medicinski Fakultet u NiSu 1990. godine i te godine je zaposlen
u Zdravstvenom centru Surdulica. Upravnik Doma zdravlja bio je (ili je jos uvek, nije jasno
iz biografije) od 2000. godine. Od jula 2008. godine bio je ¢lan Upravnog odbora JP
»,vodovod” Surdulica (ne navodi se do kada, u istrazivanju TS iz 2017. nalazi se podatak da
je ovaj specijalista akuSerstva imenovan za ¢lana NO 2015. godine). Za predsednika NO
imenovan je u martu 2024.

Drugi ¢lan NO imenovan na predlog osnivaca je diplomirao na Pravnom fakultetu za privredu
i pravosude u Novom Sadu. Ne navodi se kada, ali se navodi da je kao diplomirani pravnik
bio advokatski pripravnik od 2017. do 2019. godine i javnobeleznicki saradnik od jula 2019.
do aprila 2023.godine, a od 2022. ¢lan NO Vodovoda. Prema podacima iz biografije ¢lan
NO ne ispunjava uslov da ima najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima koji su
povezani sa poslovima javnog preduzeca.

Na sajtu preduzecéa objavljeni su tromesecni izvestaji za posmatrani period, kao i program
rada za posmatranu i prethodnu godinu. Objavljeni su i sistematizacija (kao i podaci o
broju zaposlenih), statut preduzeca i cenovnici (objavljeni u obavestenjima, nema posebne
stavke u meniju). Nisu nadeni osnivacki akt, zapisnici sa sednica NO, podaci o nov€anim
potrazivanja niti akt koji definiSe politiku naplate potrazivanja.

Plan javnih nabavki za teku¢u godinu objavljen je na sajtu, ali se ne mogu naci pozivi za JN
niti linkovi ka Potralu, kao ni odluke o dodeli ugovora za JN.

Na sajtu su objavljeni Pravilnik o koriSéenju sluzbenog vozila i sopstvenog vozila u
sluzbene svrhe, Pravilnik o koris¢enju sluzbenih mobilnih telefona i Pravilnik o troSkovima
reprezentacije. Nisu nadeni ugovori za reklamiranje, usluge konsaltinga i marketinga niti
ugovori za pravne usluge.

Preduzece je odgovorilo na dopis za verifikaciju nalaza. Navelo je da osnivacki akt postoji
na sajtu, ali je poslalo link za statut (za koji je ve¢ konstatovano da postoji). Potvrdilo je
da na sajtu nema zapisnika sa sednica NO niti akta o politici naplate potrazivanja, a za
dugovanja je navelo da podaci postoje u finansijskim izvestajima. ReC€ je, medutim, o
zbirnim potrazivanjima. U odgovoru je potvrdeno da su u posmatranom periodu zaklju€ivani
ugovori o marketingu.
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INICIJATIVE ZA UNAPREDENJE POSTOVANJA
ZAKONA 0 JAVNIM PREDUZECIMA

Podsticaj JLS i JP da primenjuju odredbe u vezi sa
transparentnos$céu

Transparentost Srbijau novembru 2024. obratila se Ministarstvu privrede, Sektoru za kontrolu
i nadzor u oblasti javnih preduzeca i informisala pomoénicu ministra o sprovodenju ovog
istraZivanja. TS je podsetilo Seficu sektora da smo tokom javne rasprave o nacrtu Zakona
o upravljanju privrednim drustvima koja su u vlasnistvu Republike Srbije, na obostrano
zadovoljstvo postigli saglasnost u vezi sa nekolicinom od veceg broja predloga i sugestija
koje je Transparentnost Srbija dostavila.

U dopisu je navedeno da su u novom istrazivanju u fokusu transparentnost (kako obaveze
propisane Zakonom, tako i neki dodatni aspekti), izbor organa upravljanja i njihova stru¢nost
na nivou lokalnih JP, na relativho velikom uzorku od gotovo 10% od ukupnog broja lokalnih
JP. Predlozeno je da se organizuje sastanak, fizi€ki ili putem neke od internet platformi, na
kome bi TS predstavila nalaze i planove, ali i pojedine predloge za unapredenje propisa i
prakse u ovoj oblasti.

Ministatrstvo na ovaj dopis, kao ni na zahtev da dostavi podatke u vezi sa usvajanjem
podzakonskih akata koja kasne desetak godina i o funkcionisanju nove informacione
platforme, nije odgovorilo.

To nije obeshrabrilo TS u upornom nastojanju da se unapredi stanje u ovoj oblasti, pa se u
januaru 2025. ponovo obratila dopisom pomoénici ministra.

TS ju je podsetila da je u dopisu iz novembra 2024. obaveStena da, uz podrsku Ministarstva
spoljnih poslova Nemacke, sprovodi istrazivanje o stanju u lokalnim javnim preduzeéima, a
u vezi sa sprovodenjem Zakona o javnim preduzec¢ima.

»sNedavno smo, u okviru aktivnosti na ovom projektu imali sastanak sa predstavnicima
RELOF-3 projekta. Medusobno smo se informisali o aktivhostima koje sprovodimo,
planovima za dalji rad, o saradnji sa Ministarstvom, lokalnim samoupravama i lokalnim JP i
dogovorili smo neke naredne zajedniCke korake.

Na sastanku smo konstatovali da je dostizanje visih standarda u oblasti transparentnosti
JP, kojem oba projekta (a verujemo i Ministarstvo) teze, neSto $to se ne moze postaviti u
kratkoro€ne, pa verovatno ni srednjoro¢ne agende, u situaciji kada znacajan broj lokalnih
javnih preduzeca, punih 12 godina nakon uvodenja zakonske obaveze objavljivanja odredenih
informacija i dokumenata na svojim sajtovima, i dalje nemaju internet prezentacije.

Nasa istrazivanja, nazalost, pokazuju i da medu onima koji imaju sajtove nemali broj onih
koji ne ispunjavaju obaveze u vezi sa transparentno$¢u propisane Zakonom o JP. Pri tome
ni mi ni RELOF nemamo podatke da je bilo ko u proteklih 12 godina kaznjen, u skladu sa
odredbama Zakona o JP, zbog krSenja ovih obaveza.

Stoga smo zakljuCili da uputimo zajedniCku inicijativu, u ime RELOF projekta i TS,
ministarstvu, odnosno Vasem sektoru i da Vas pozovemo da pokrenete odredene aktivnosti
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koje bi mogle da rezultiraju znatnim poboljSanjem stanja.

Predlazemo, naime, da uputite dopis svim javnim preduzeéima, odnosno preduzec¢ima u
drzavnom vlasnistvu (8to uklju€uje i lokalna JP/JKP) na koja se primenjuju odredbe Zakona
o JP u vezi sa transparentno$c¢u. Dopis bi sadrzavao upozorenje da je potrebno povecati
disciplinu u sprovodenju obaveza u vezi sa transparentno$cu i da ¢e Ministarstvo poceti da
podnosi prekrsajne prijave u skladu sa Zakonom.

Ptredlog RELOF-a i TS je da Ministarstvo nakon odredenog razumnog, ali ne predugackog,
roka po¢ne da podnosi prijave, u prvom redu protiv onih lokalnih JP koja uopste nemaju
sajt (prema nasim nalazima, sva republi¢ka i pokrajinska imaju sajtove).

Takvo upozorenje i nekoliko prijava (o kojima bi ministarstvo, ili TS, ukoliko Ministarstvo to
ne Zeli, informisalo javnost) sasvim sigurno bi delovalo stimulativho na vecinu da unaprede
stanje.

Istovremeno predlazemo da u prvom dopisu prenesete i ponudu RELOF-a i TS da svima
koji zele da unaprede transparentnosti pomognemo obukom, savetima, templetima ili
primerima dobre prakse u vezi sa transparentno$¢éu®.

Ministarstvo na ovaj dopis nije odgovorilo.
Neprecizna zakonska formulacija

TS se u maju ponovo obratila Ministarstvu sa novom inicijativom, i izrazila uverenje da je
jedini razlog za to $to pomocénica ministra nije odgovorila na dopise veliki obim angazovanja
ministarstva i njenog sektora, te da ¢e celokupna javnost rezultate u celosti, pa i u oblasti
o kojoj je bilo reci u inicijativi, uskoro videti, a stru¢na javnost to i konstatovati u nekom od
buducih izvestaja.

»,Kao nas mali doprinos tom napretku mogla bi da posluzi i ova inicijativa koja se odnosi
na otklanjanje pojedinih propusta u pravnom okviru koji reguliSe polozaj i obaveze lokalnih
javnih preduzeca. Verujemo da se u Ministarstvu razmatra potreba izmene, pa time
verovatno i unapredenja, zakonskog okvira, nakon prelaska preduzeca ciji je osnivac
Republika Srbija iz domena Zakona o javnim preduzec¢ima u domen Zakona o upravljanju
privrednim drustvima koja su u vlasniStvu Republike Srbije. U tom slu¢aju nase predloge
mozete razmotriti kao mali doprinos i pre otvranja javne rasprave. Ukoliko to nije slucaj,
pozivamo Vas da inicirate izmene.

Predlazemo da se razmotri sledece:

- regulisanje procedure za utvrdivanje da li kandidati za vrSioca duznosti direktora i za
¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju zakonom propisane uslove. Za razliku od procedure
izbora direktora (gde ovo utvrduje Komisija), Zakon ne propisuje ko treba da utvrdi da i
kandidati za vrSioca duznosti direktora i za ¢lanove nadzornih odbora ispunjavaju zakonom
propisane uslove. U praksi se neretko deSava da to niko ne Cini, pa je Cest slucaj (Sti
istraZivanje jasno pokazuje) da v.d. direktora i ¢lanovi NO ne ispunjavaju i nekoliko uslova
propisanih Zakonom.
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- preciziranje na Sta se tacno odnosi uslov da direktor i ¢lan NO ima najmanje tri
godine radnog iskustva na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca.
JP su registrovana za veliki broj delatnosti, te je potrebno precizirati da se radno iskustvo
odnosi na preteznu delatnost. S druge strane, praksa pokazuje da veliki broj ¢lanova NO
ima iskustvo isklju€ivo u oblast ekonomskih i pravnih delatnosti. Nema sumnje da se sva
JP bave i ekonomskim i pravnim poslovima, te da ova znanja mogu biti od koristi u radu
NO. Stoga smatramo da bi bilo potrebno propisati da ¢lanovi NO moraju da imaju iskustvo
na poslovima koji su povezani sa poslovima javnog preduzeca, ali da najmanije jedan ¢lan,
izabran na predlog osniva¢a, mora da ima iskustvo u preteznoj delatnosti JP.

- potrebno je jasno precizirati da se ograniCenje trajanja mandata vrSioca duznosti
direktora od 12 meseci odnosi na ukupno neprekinuto trajanje i da nije dozvoljeno uzastopno
postavljati viSe osoba na mesto v.d. na po 12 meseci. Potrebno je propisati posledice
ovakve nezakonite prakse (niStavost donetih akata) i proceduur prenosenja ovlaséenja
unutar strukture JP ukoliko rok istekne pre okonc€anja procedure izbora direktora na javhom
konkursu.

- potrebno je prosiriti obim dokumenata koje JP mora uc€ini dostupnim na svom sajtu u
okviru odredbe o javnosti rada. To se se u prvom redu odnosi na ugovore koje JP zakljuCuje
za marketinSke i medijske usluge i ugovore za pravne usluge. Podse¢amo da je jedan
bivsi direktor preduzeéa u drzavnom vlasnistvu na republi¢kom nivou osuden upravo zbog
zloupotreba sprovedenih kroz ugovore za angazovanjeadvokata za pravne usluge.

- u okviru odredbe o obavezi objavljivanja radnih biografija ¢lanova NO i direktora
potrebno je precizirati da je neophodno da radna biografija mora da sadrzi podatke koji
pokazuju da ¢lan NO odnosno direktor ispunjavaju zakonom propiane uslove. U praksi
biografije se Cesto sastoje od nabrajanja nebitnih detanja i redanja pojednih opstih mesta
(»ima veliko iskustvo®) i nepotpunih podataka (,diplomirao je“, bez navodenja godine i sl).
Jos bolje reSenje bilo bi propisivanje obaveze da se objave dokumenti na osnovu kojih je
utvrdeno da pomenuti ispunjavaju uslove.

Ove predloge, kao i brojne druge, prosledicemo i u okviru eventualne javne rasprave o
eventualnim izmenama zakonskog okvira“.
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PREPORUKE

Direktori

* Vlada treba da otkloni nelogi¢nosti iz uredbe na osnovu koje se biraju direktori, tako
da se proverava poznavanje svih oblasti rada javnog preduzeca, da negativna ocena iz
poznavanja bitnih pitanja bude razlog za eliminaciju kandidata, da se precizira Sta se
smatra relevantnim iskustvom, da se provere znanja povezu sa programima rada javnih
preduzeéa, da se dodatno obrazovanje i godine iskustva vrednuju srazmerno znacaju,
da se pisane provere znanja postave kao pravilo;

* Poostriti uslove za izbor direktora (u pogledu postovanja antikorupcijskih propisa, bez
mogucnosti za ,zamrzavanje“ ¢lanstva u stranci);

* Povecati javnost rada komisija koje vrSe izbor direktora, utvrditi mere za spre¢avanje
sukoba interesa kod ¢lanova komisija i propisati zabranu da ¢lanovi komisije budu
stracaki funkcioneri

* Vlada bi trebalo da usvoji podzakonski akt na osnovu kojeg bi se utvrdile stimulacije
za stru¢éno i uspesno obavljanje poslova direktora javnih preduzeca. Kriterijumi za
dodelu stimulacija bi trebalo da se ukljuCe ne samo ostvarivanje planiranih finansijskih
rezultata, vec¢ i ostvarivanje uloge zbog koje je javno preduzeée osnovano (zadovoljavanje
odredenih potreba gradana);

* Izmenama Zakona o javnim preduzeéima bi trebalo ograniéiti trajanje ,v. d. stanja“,
odredivanjem maksimalnog vremena koje sme da protekne izmedu razreSenja direktora
i okoncCanja konkursa za izbor novog;

* Izmenama Zakona o javnim preduzeéima treba predvideti obavezu da se svi podaci
koji su od znaéaja za ocenu zakonitosti procesa izbora direktora i utemeljenosti odluke
o izboru uéine javnim, kako na sajtu javnog preduzeca, tako i na sajtu osnivaca. | pre
promene Zakona, treba uspostaviti ovu praksu;

* Vlada Srbije bi trebalo da okon¢a na zakonit nacin konkurse za direktore raspisane na
osnovu prethodnog i aktuelnog Zakona i da objavi njihov ishod, a u slu€aju obustave
konkursa i jasne razloge za to;

» Svaki novi konkurs treba organizovati efikasno, propratiti ga kampanjom koja ¢e
da ohrabri kvalitetne kandidate da se prijave, a javnost i kandidate pravovremeno
obavestiti 0 svim bitnim pitanjima;

* Vlada i drugi osnivaci javnih preduzeca, politi¢ari, ali i mediji treba da prekinu praksu
promovisanja vrsilaca direktora javnih preduzecé¢a. Narocito su sporne situacije
kada se jedan vrSilac duznosti menja drugim bez obrazloZenja, a to se predstavlja kao
funkcionisanje sistema odgovornosti;

Nadzorni odbori

* Izmenama Zakona o javnim preduzecéima, autenti¢nim tumacenjem Narodne skupstine
ili misljenjem Ministarstva privrede precizirati $ta ¢e se smatrati ,,iskustvom u oblasti
poslovanja javnog preduzecéa“, sto je jedan od uslova za izbor ¢lanova nadzornih
odbora. Uslov bi trebalo da se odnosi na prevashodne delatnosti JP;

* Razmotriti moguénost uveéanja nadoknada ¢lanovima NO u sluéaju ostvarivanja
dobrih rezultata, a naroéito u slu¢aju dokazano uspesnog nadzora nad radom
direktora (npr. otkriveni ili spreceni znacajni propusti i Stete), buduéi da aktuelni nivo
(prose¢na zarada) nije u skladu sa odgovornoséu i struénoscu koja se zahteva;

* Afirmisati ulogu uzbunjivac¢a i drugih kontrolnih mehanizama unutar javnih preduze¢a
i njihovu vezu sa nadzornim odborom;

* lzvrsiti analizu rezultata rada nadzornih odbora i preispitati njihovu ulogu pri sledecoj
izmeni Zakona o javnim preduzeéima. Narocito je bitno naglasiti da njihova uloga nije
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samo pracenje finansijskih rezultata, ve¢ ostvarivanje primarne uloge javnog
preduzecau zadovoljavanju potreba gradana;

Preispitati uslove za izbor ¢lanova nadzornih odbora, postaviti ih tako da obuhvate
Siri dijapazon stru¢nosti (npr. da najmanje jedan ¢lan poznaje svaku oblast poslovanja
JP, najmanje jedan korporativno upravljanje, da sviimaju iskustvo u upravljanju ili nadzoru,
da svi moraju da pohadaju obuke) i zatim izvrSiti izbor novih nadzornih odbora u svim
preduzeéima;

Osnivaci treba da preispitaju ispunjenost uslova za ¢lanove nadzornih odbora JP, da
objave podatke koji dokazuju kvalifikovanost i da razreSe ¢lanove koji ne ispunjavaju
uslove;

Zakonodavac treba da razresSi situaciju kada nijedan zaposleni u JP ne ispunjava uslov
za izbor ¢lana nadzornog odbora iz reda zaposlenih;

Transparentnost

Vlada, drugi osnivaci javnih preduzeéa, resorna ministarstva, kao i Vladina Kancelarija za
informacione tehnologije i elektronsku upravu treba da uti¢u na to da sva javna preduzeca
naprave internet prezentacije, da na njima objave sve obavezne podatke iz Zakona
o javnim preduzecima, ali i druge informacije potrebne korisnicima njihovih usluga, i to u
obliku koji omogucava pretragu i kopiranje prema potrebama korisnika (masinska
Citljivost);

Imajuci u vidu promene do kojih je doveo novi Zakon o javnim nabavkama i potrebu za
obezbedivanjem transparentnosti u radu javnih preduzeca, trebalo bi predvideti obavezu
da preduzeca objavljuju makar linkove koji vode ka pojedina¢nim javnim nabavkama
na Portalu javnih nabavki. Na sajtovima preduzeca bi trebalo da se nalaze i uputstva
korisnicima — Sta treba uneti od podataka u pretragu da bi se doslo do podataka o svim
javnim nabavkama koje su oglasene na Portalu.

Izmeniti sadrzinu programa rada i izvestaja o radu javnih preduzeca, tako da gradanima
bude jasnije u kojoj meri su ostvarili funkciju zbog koje su osnovana;

Nefinansijski deo finansijskih izvestaja javnih preduzeéa trebalo bi da sadrzi i informacije
o primeni antikorupcijskih mera i mehanizama.

Razmotriti uvodenje obavezne ,compliance” funkcije u javhom sektoru

Propisati da deo programa poslovanja bude i naplata potrazivanja — planirani obim,
dinamika ali i politika naplate

Propisati obavezu da se u tabelarni pregled periodi¢nih izvSetaja JP uvrste podaci
o potrazivanjima, najveé¢im duznicima, aktuelnim modelima naplate, utuzenjima i
slicno;

Propisati obaveznu sadrzinu ,informacija“ koje priprema Ministarstvo privrede, tako
da predstavlja analizu svih bitnih aspekata rada javnih preduzeca na osnovu njihovih
izvestaja, kako bi Vlada mogla da na vreme reaguje i otkloni probleme.

Bilo bi korisno da Ministarstvo privrede/Vlada, odnosno tela na drugim nivoima
vlasti, objave na jednom mestu podatke za sva javna preduzeca iz svoje nadleznosti
(ili linkove koji vode ka njihovim sajtovima), podatke o razmatranju izveStaja o radu
(pojedinacno), podatke o sprovodenju konkursa, podatke koji dokazuju ispunjenost
uslova za ¢lanstvo u nadzornim odborima itd. (primeri ove prakse vec¢ postoje u nekim
gradovima).

Obezbediti da i nakon izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacCaja obezbediti sva javna preduzeca i sva druga preduzec¢a u neposrednom ili
posrednom drzavnom vlasnistvu budu obveznici Zakona i izraduju informatore o
radu, a zatim obezbediti postovanje ovih pravila nadzorom od strane upravne inspekcije
ili Poverenika za informacije;

Primeniti kaznene norme Zakona o javnim preduzec¢ima, naro€ito u vezi sa krSenjem
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pravila o javnosti rada, podnosSenjem zahteva za pokretanje prekr§ajnog postupka od
strane resornog ministarstva. Primeniti i druge vrste sankcija (pokretanje postupaka za
razreSenje zbog upornog krsenja pravila);

PreporuCuje se Ilokalnim nevladinim organizacijama i medijima, kao i drugim
zainteresovanim licima (gradanima, odborni¢kim grupama, sindikatima, potencijalnim
kandidatima bez ,,stranacke zaledine®) da insistiraju na objavljivanju svih dokumenata
iz izborne procedure za direktora javnih preduzeca, na sto veéoj transparentnosti, te da
ukazu na eventualne nepravilnosti u predstoje¢im konkursima za izbor novih direktora
lokalnih javnih preduzeca;

U okviru realizacije lokalnih antikorupcijskih planova i drugih sli¢nih inicijativa (npr.
Partnerstvo za otvorenu upravu) ojacati javnost rada i mehanizme nadzora nad radom
javnih preduzeéa od strane lokalne samouprave i zainteresovanih gradana i medija;
Propisati obavezu da se u informatorima o radu (na osnovu izmenjenog Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja i Uputstva Poverenika) unesu
podaci o osobi zaduzenoj za unutrasnje uzbunjivanje.

Oglasavanje, donacije, sponzorstva

Preispitati efekte i nanovo definisati politiku i pravila u oblasti donacijai sponzorstava,
i to za sva javna preduzecéa, a ne samo ona koja se finansiraju iz budzeta, jer je u svakom
slu¢aju re¢ o preduzeéima koja koriste znac¢ajne javne resurse;

Definisati i argumentovati potrebe za marketingom javnih preduzeéa, kako na
zakonskom nivou, tako i prilikom odobravanja finansijskih planova;

Urediti detaljnije i doslednije odnose javnih preduzeéa sa medijima i oglasavanje u
medijima, u okviru izmena Zakona o javnim nabavkama, Zakona o javnim preduzeéima,
medijskih propisa, Zakona o oglasSavanju ili u okviru posebnog zakona koji bi uredio
oglasavanje javnog sektora, a u sklopu sprovodenja nove Medijske strategije;

Propisati obavezu da se u tabele za kvartalno izveStavanje unose podaci o zaklju¢enim
ugovorima i isplatama po osnovu reklame i propagande.

Druga pitanja

Resorno ministarstvo treba da reguliSe podzakonskim aktom (i eventualnom izmenom
zakona kojom bi se ovo pitanje detaljnije regulisalo) sertifikaciju firmi koje izdaju sertifikate
0 poznavanju korporativhog upravljanja.

Izmenama Zakona o javnim preduzec¢ima propisati, a nakon toga i primeniti, kazne za
krSenje odredaba Zakona o javnim preduzecima tamo gde sada nisu predvidene;
Dopunom Zakona o javnim preduze¢ima, na nedvosmislen nacin urediti pitanje
pravnih posledica neodobravanja planova rada javnih preduzecéa, kao i odluka u ¢ijem
donosenju su ucestovali direktori i ¢lanovi nadzornih odbora koji ne ispunjavaju
uslove za izbor na funkciju;

Propisati obavezu raspisivanja javnog konkursa za zaposljavanje u javnim
preduzeéima

Propisati mehanizme koji bi kroz pove¢anu javnost u radu javnih preduze¢a smanyjili
prostor za zloupotrebe u vezi sa finansiranjem politickih aktivnosti i izborne
kampanje (npr. objavljivanje informacija o kori§¢enju sluzbeniih vozila, reprogramu i
oprostu dugova i drugim vidovima pomo¢i)

Preporuke u vezi sa razreSenjem nezakonitog v.d. statusa

Da Vlada Srbije bez odlaganja imenuje vrSioce duznosti u javnim preduzeéima koja
trenutno nemaju zakonitog direktora ili vrSioca duznosti direktora, do okoncanja
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konkursa, ne ¢ekajuci na realizaciju mera iz Strategije drzavnog vlasnistva i upravljanja
privrednim subjektima koji su u vilasnistvu Republike Srbije za period od 2021. do 2027.

* Da resorni odbor Narodne skupstine, u skladu sa Poslovnikom, zatrazi izvesStaj od
Ministarstva privrede i Vlade Srbije u vezi sa stanjem imenovanja i razreSenja u
javnim preduzec¢ima i da odrzi sednicu na kojoj ¢e razmotriti izvestaje i utvrditi razloge i
odgovornost za dosadasnje krSenje zakonskih obaveza

* Da Ministarstvo privrede, u skladu sa Zakonom, sprovede nadzor nad primenom
zakonskih resenja o imenovanju direktora javnih preduzecéa i da na osnovu njega
podnese Agenciji za privredne registre i drugim organima i organizacijama koje vode
druge odgovarajuce registre zahtev za brisanje nezakonito upisanih vrsilaca duznosti u
registru privrednih subjekata

» Da nadzorni odbori javnih preduzec¢a obaveste javnost i osnivaca (Vladu Srbije, odnosno
skupstine APV i JLS) o merama koje su preduzeli u vezi sa reSavanjem nepostojanja
zakonitih direktora javnih preduzeca, bilo na sopstvenu inicijativu ili na osnovu
preporuka Drzavne revizorske institucije, kao i da utvrde spisak odluka koje su donela
lica koja su protivno zakonu predstavljala kao direktori ili vrSioci duznosti direktora javnih
preduzeéa

* Da Vrhovni kasacioni sud zauzme pravni stav u vezi sa zakonito$¢u odluka i ugovora
u Cijem donoSenju, odnosno zaklju€ivanju su ucestvovala lica koja se protivno zakonu
predstavljaju kao direktori ili vrSioci duznosti direktora javnih preduzeca i da bez odlaganja
preduzme mere za ujednacavanje sudske prakse u skladu sa tako zauzetim stavom

* DaKancelarija za javne nabavke sprovede monitoring javnih nabavki u ¢ijem donosenju
su ucCestvovala lica koja se protivno zakonu predstavljaju kao direktori ili vrSioci duznosti
direktora javnih preduzeéa

* DaRepubli¢kijavnituzilacizda obavezno uputstvo javnimtuziocima o tome dajavnituzioci,
prilikom ispitivanja krivicne odgovornosti lica koja se protivno zakonu predstavljaju kao
direktori ili vrSioci duznosti direktora javnih preduzeca, njihov status ,,sluzbenog lica“
utvrduje u smislu ¢lana 112. st. 3, t. 4. Krivicnog zakonika (sluzbenim licem smatra se i
lice kojem je faktiCki povereno vrsenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova), odnosno
da njihov status “odgovornog lica u pravnom licu” utvrduje na osnovu Cinjenice da im
je “fakticki povereno obavljanje tih poslova” (€lan 112. st. 5 KZ) ili da ova lica, umesto za
druga koruptivna krivi€na dela budu gonjena za krivicno delo trgovine uticaja u sticaju
sa krivicnim delom laznog predstavljanja iz ¢lana 329. Krivicnog zakonika.

* Da Agencija za spreCavanje korupcije utvrdi kojim licima je po sili zakona prestala javna
funkcija direktora, odnosno vrSioca duznosti direktora javnog preduzeca, i da protiv
onih koji nisu podneli izveStaje o imovini i prihodima po prestanku te javne funkcije
pokrene postupak zbog krSenja Zakona o spreCavanju korupcije i da o ishodu tog
postupka obavesti javnost

Druga pitanja
* Propisati mehanizme koji bi kroz povecanu javnost u radu javnih preduzec¢a smanjili
prostor za zloupotrebe u vezi sa finansiranjem politiCkih aktivnosti i izborne

kampanje (npr. objavljivanje informacija o kori§¢enju sluzbeniih vozila, reprogramu i
oprostu dugova i drugim vidovima pomodi)

116



e ) TRANSPARENTNOST www.transparentnost.org.rs
SRBUJA

ANEKS: INDEKS TRANSPARENTNOSTI JAVNIH
PREDUZECA - LOKALNA JP | JKP (PETRA 2025)

Metodologija

Indeks transparentnosti PETRA je orude za merenje i ocenjivanje transparentnosti i
rangiranje javnih preduzea i preduzec¢a u drzavnom vlasnistvu koje su zajednicki osmislili
organizacije Transparentnost Srbija i Transparency International Ceske Republike. Prvi put
je primenjeno u istrazivanju 2019. godine. Drugi put je primenjeno 2021. godine sa malo
promenjenim indikatorima, koji su potom zadrzani i u ovom istrazivanju.

Preduzeca se ocenjuju na osnovu 30 indikatora (indikatorskih pitanja), koji su podeljeni
u Cetiri kateogrije - Polozaj preduzec¢a, Poslovanje, Procedure i Dostupnost podataka.
Odgovori na indikatorska pitanja su trazeni na sajtovima preduzeca i potom dopisima za
verifikaciju. Ukoliko informacije nisu nadene ocena je 0, u slu¢ajevima kada je informacija
bila parcijalna, ocena je bila 1, a za informacije dostupne u celosti, dodeljivana je ocena 2.

Ovo su indikatori, po kategorijama:
A-Polozaj (preduzeca)

1. Dali je na sajtu dostupan dokument koji jasno opisuje nadleznost (delatnost)
preduzeca?

2. Dalli je na sajtu dostupna jasna strategija preduzeca koja opisuje njegov cil;

poslovanja/osnivanja i naCine ostvarivanja strategije?

Da li je sproveden javni konkurs za izbor direktora?

Da li je na sajtu dostupan broj zaposlenih u preduzeéu?

Da li su na sajtu dostupne osnovne informacije (imena, funkcije, kontakti) o

menadzementu (struktura menadzmenta zavisi od pravnog okvira)?

6. Da li su na sajtu dostupni profesionalni CV-jevi menadzmenta (struktura
menadzmenta zavisi od pravnog okvira)?

7. Da li su javno dostupni zapisnici sa sednica upravnih nadzornih i revizorskih tela
preduzeéa u proteklih 12 meseci?

8. Dalli je na sajtu objavljen popis imovine (ili informacija o najvaznijim/najvrednijim
delovima imovine - nekretnine, vozila i sl) preduzeca?

o ko

B - Poslovanje
9. Dali su na sajtu objavljeni kvartalni izvestaji o sprovodenju programa rada?
10.Da li je na sajtu objavljen godisnji plan/program rada preduzeca?
11.Da li je na sajtu objavljen godisnji izvestaj o radu preduzeéa?
12.Da li je na sajtu objavljen cenovnik usluga koje pruza preduzece?
13.Da li je na sajtu objavljen izvestaj o reviziji finansijskih izvestaja za prethodnih 3-5
godina?
14.Da li su na sajtu objavljeni podaci o dugovima i kreditima preduzeéa?
15.Da li su na sajtu objavljeni podaci o nov¢anim potrazivanjima preduzecéa?
16.Da li je na sajtu objavljena informacija o politici naplate potrazivanja preduzeca?
17.Da li je na sajtu objavljen plan javnih nabavki za teku¢u godinu?
18.Da li su pozivi za javne nabavke objavljeni na sajtu?

117



o) TRANSPARENTNOST www.transparentnost.org.rs
SRBUJA

19.Da li su obrazlozene odluke o dodeli ugovora za JN objavljene na sajtu?

C - Procedure

20.Da li je na sajtu objavljen i postoji li individualna politika (pravilnik) preduzeca u vezi
sa troSkovima reprezentacije?

21.Da li je na sajtu objavljen i postoji li individualna politika (pravilnik) preduzeca u vezi
sa koriSéenjem sluzbenih automobila?

22.Da li je na sajtu objavljen pravilnik/vodi¢ za uzbunjivanje/uzbunjivace?

23.Da li su na sajtu objavljeni podaci (kontakt) o osobi zaduzenoj za postupanje sa
prijavama uzbunjivaca?

D - Dostupnost podataka

24.Da li je na sajtu objavljen akt kojim se utvrduje interna struktura preduzeéa, broj
zaposlenih i opis njihovih radnih mesta (sistematizacija)?

25.Da li je na sajtu objavljena obrazlozena odluka o izboru/postavljenju direktora
preduzeéa?

26.Da li postoji posebna stranica (podstranica) na sajtu preduzeca, posvecena javnim
nabavkama?

27.Da li su podaci o troSkovima sponzorstava objavljeni na sajtu?

28.Da li su podaci o troSkovima reklamiranja, konsultantskim uslugama i marketinga
objavljeni na sajtu?

29.Da li su ugovori za reklamiranje, konsultantske usluge i marketing objavljeni na
sajtu?

30.Da li su ugovori za pravne usluge (namena, iznos i sl) objavljeni na sajtu?

Ocene su sabrane i podeljene sa teoretski maksimalnim brojem i na taj nacCin je dobijen
indeks koji zapravo predstavlja procenat od maksimalne moguce ocene.

Tokom prikupljanja podataka izvrSena jei verifikacija - sva preduzeéa su dopisom obavestena
o istrazivanju, ukazano im je koje informacije nisu pronadene i pozvana su da dostave
odgovor gde se informacije mogu pronaéi u slu¢aju da su istrazivaci nacinili previd (ili u
slu¢aju da su u meduvremenu postavljene). Na ovaj dopis odgovorilo je je 48 preduzeca,
sto je 79% JP i JKP iz uzorka.

NALAZI ISTRAZIVANJA'”

Preduzec¢a'® su rangirana po procentima od maksimalnog broja poena (0-100%), ali su
svrstana i u pet kategorija - potpuno transparentna (81-100%), uglavnom transparentna
(61-80,9%), delimi€no transparentna (41-60.9%), uglavhom netransparentna (21-40,9%) i
netransparentna (0-20,9%).

U prvoj kategoriji se ne nalazi nijedno preduzece, 15 ih je u drugoj a 30 u trecoj. Po osam su
u dve najlosije kategorije. ProseCan broj poena je 46,6% Sto znaci da je prosek u kategoriji
»delimiéno transparentna®, u kojoj se i nalazi najveéi broj JP iz uzorka. Najbolje rangirana
lokalna javna preduzeéa su Vodovod Leskovac sa 78,3% i JKP Dunav Veliko Gradiste sa
75%.

17 Kompletno istrazivanje nalazi se na sajtu TS.

18 U daljem tekstu pojam “preduzeéa” odnosi se, ako nije posebno naglaseno i na JP, JKP i preduzeéa u drzavnom
vlasni$tvu koja su pravno organizovana na drugi nacin (AD i sl).
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Tabela broj 1: OpsSte ocene transparentnosti

www.transparentnost.org.rs

Ocena Broj preduzeca Procenat od ukupnog broja
Potpuno 0 0
transparentna

Uglavnom 15 24,6%
transparentna

Delimi¢no 30 49,2%
transparentna

Uglavnom o
netransparentna e Layle
Netransparentna 8 13,1%

Pored dva najbolje rangirana, u kategoriji “Uglavhom transparentna” nalaze se i JKP
Gradska toplana Uzice, JKP Raska, Gradsko saobracajno preduzec¢e Beograd, JKP
Vodovod UzZice, JKP Parking servis Novi Pazar, Vodovod i kanalizacija Kragujevac, JKP
Sumadija Kragujevac, JKP Gradska toplana Ni§, JKP Putevi Raska, Beogradski vodovod
i kanalizacija, JKP Vodovod i kanalizacija Novi Sad, JP Autoprevoz Kikinda i JKP Toplana
Bor. Najlosije rangirana su JKSP Gradac iz Tutina sa 0%, i Cetiri JP koja nemaju svoj sajt
iako zakon jo$ od 2012. godine obavezuje preduzeéa da pojedina dokumenta objavljuju na
sajtu: JKP Ribariée Tutin (0%), JP PRC Relaks Kovagica i JKP Zitorada sa po 3,3% i JP Na$

stan Kovadica sa 5%.

Rangiranje (sa svim indikatorima) se nalazi u eksel tabeli dostupnoj na sajtu TS, a ovde je
predstavljen izvod sa rangom i ocenom (procentom od maksimuma):
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Tabela broj 2: Pojednacne ocene preduzeca

www.transparentnost.org.rs

Preduzece Ocena Preduzece Ocena Preduzede Ocena
JKP Vodovod Leskovac | 78.3% Beogra::z:;'gktra”e 53.3% JP Kikinda 45.0%
JKP Dunav 75.0% Grads;;’osgfa”;beno 53.3% | JP Vodovod Surdulica 45.0%
Ik Graﬂ;'i(jetc’p'a”a 7% | P P::;':;goierv's 53.3% | JKP Zelenilo Sombor 43.3%
JKP Raska 71.7% | JKP Novosadska toplana | 53.3% JP Toplana Kikinda 43.3%
Gradsko saobracajno JP za urbanizam
reduzece Beo ri)d 70.0% Mediana Ni$ 53.3% i uredenje grada 41.7%
P & Prokuplje
JKP Vodovod Uzice 70.0% JKP Parking servis Nis 53.3% JP Vodovod Vranje 40.0%
Ik Park';'agzjirv's Novi 1 70.0% :ﬂ";ﬁ: \\I/TSI\C;IVL(J)\(/:{E-KTI;SSS 53.3% JKP Vodovod Bor 38.3%
V°d°‘|’<°r:g'ukar\’lzgzac”a 68.3% | JKP Gornji Milanovac | 53.3% JGSP Novi Sad 36.7%
JKP Eumadija kragujevac | 66.7% | JKP Cistoca Novisad | 50.0% | °F 22 28radnju opstine 35.0%
Gornji Milanovac
JKP Gradska toplana Nis | 65.0% JKP GNrs\(;lisI;:anlitoca 50.0% JKP Rasina 35.0%
JP Sportski i poslovni
JKP Putevi Raska 65.0% | JKP Komunalac Leskovac | 50.0% centar Vojvodina Novi 30.0%
Sad
Beogradskivodovodi | o3 30/ | kp komrad vranje | 50.0% | *KP Gradskivodovod 25.0%
kanalizacija Prokuplje
KP Vi i KP k |
JKP Vodovod i 63.3% JP Komunalac 50.0% | KPGradskatoplana 23.3%
kanalizacija Novi Sad Novi Pazar
JP Autoprevoz Kikinda | 61.7% | JKP Zelenilo Beograd | 46.7% JKP P‘i/rr::feser‘”s
JKP Toplana Bor 61.7% Beograd put 46.7% JP Komunalac
JK'P za"vodo'vod i | 60.0% JKP Gradska Cistoca 46.7% IKP Blace
kanalizaciju Naissus Nis Beograd
JKP Toplana Leskovac 60.0% JKP Cisto¢a Sombor 46.7% JP Nas stan
JP Komunalac Kanjiza 60.0% | JKP Niskogradnja UZice | 46.7% JP PRC Relaks
P [ 5.
! Kg’;gb:}z:lzjcm 55.0% JP Toplana 46.7% JKP Zitorada
JP za komunalne . N
delatnosti Badnjevo 55.0% JP Jedinstvo 46.7% JKP Ribari¢e
JKSP Gradac
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Ako se proseCna ocena za svih 61 lokalno JP uklju¢eno u ovo istrazivanje poredi sa
prose¢nom ocenom 16 lokalnih JP iz uzorka 2021. godine (tada je u uzorku bilo 16 lokalnih
i 17 republickih JP), ona je za 11,5 procentnih poena (oko 20% u relativnom odnosu) losija.
Posto, medutim, uzorci nisu identi¢ni, ako se porede samo preduzeéa koja su bila u uzorku
u oba istrazivanja, njih 12, ostvaren je mali rast — sa 57,3% u 2021. na 59,4% u ovom
ciklusu.

Tabela broj 3: Poredenje istrazivanja PETRA 2025-2021-2019

bredusete Ocene PETRA | Ocene PETRA | Ocene PETRA raftejlr:ne Nominalni rast
2025 2021 2019 2025/2021 ocene
Gradsko
sacbracajno 70.0% 63.3% 56.8%
preduzece
Beograd
Beogradski
vodovod | 63.3% 66.7% 62.5%
kanalizacija
Beograd
Beogradske
elektrane 53.3% 56.7% 50.0%
Beograd
_JKP Gradska 46.7% 60.0% 56.8%
¢istoca Beograd
JKP Vodovod i
kanalizacija Novi 63.3% 71.7% 60.8%
Sad
JKP Cistoca Novi 50.0% 38.3% 35.1%
Sad
JKP Novosadska 53.3% 51.7% 55.4%
toplana
Vodovod i
kanalizacija 68.3% 65.5% 65.7%
Kragujevac
JKP Sumadija 66.7% 60.0% 62.2%
Kragujevac
Mediana Nis 53.3% 55.0% 51.4%
JKP za vodovod
i kanalizaciju 60.0% 40.0% 47.3%
Naissus Nis
JKP Gradska 65.0% 58.3% 60.8%
toplana Nis
Prosek: 59.4% 57.3% 55.4%

UNAPREDENJE PROFESIONALNOG UPRAVLJANJA 121
U LOKALNIM JAVNIM PREDUZECIMA



e ) TRANSPARENTNOST www.transparentnost.org.rs
SRBUJA

U poredenju gradova, najbolji prosek ima Veliko GradiSte, koje je medutim, imalo samo
jedno (jedino) JP u uzorku.

Tabela broj 4: Prosecna transparentnost preduzeca po gradovima

IS Prosek Prosek PETRA
PETRA 2025 2021
Veliko Gradiste 75.0%
Raska 68.3%
Kragujevac 63.3% 62.8%
UzZice 62.8%
Leskovac 62.8%
Nis 57.9% 51.1%
Kanjiza 56.7%
Negotin 55.0%
Beograd 54.3% 61.7%
Kikinda 50.0%
Bor 50.0%
Becej 48.3%
Sombor 47.8%
Novi Pazar 47.8%
Novi Sad 46.7% 53.9%
Surdulica 45.0%
Mﬁ;r:g/lac 44.2%
Vranje 36.7%
Brus 35.0%
Prokuplje 33.3%
Kladovo 28.3%
Blace 6.7%
Kovacica 4.2%
Zitorada 3.3%
Tutin 0.0%
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Druga je Raska, koja je u uzorku imala dva JP a treci Kragujevac koji je bio zastupljen sa tri
JP.  Na dnu se opstine Cija JP nemaju sajtove. Kada se posmatraju Cetiri grada Cija JP su
bila u uzorku i 2025. i 2021. godine, vidi se da su Kragujevac i Ni$ popravili prosek, dok su
Beograd i Novi Sad losiji nego pre Cetiri godine.

Od pojedinacnih indikatora, prosek iznad 80% (kategorija ,Potpuno transparentno®)
zabelezen je kod njih pet koji se odnose na dokumente i podatke Cije je objavljivanje
obavezno po zakonu. Istovremeno, zabrinjavajuci je podatak da je za nekoliko indikatora koji
takode obuhvataju zakonske obaveze (poput objavljivanja profesionalnih radnih biografija
direktora i ¢lanova nadzornih odbora, objavljivanja programa rada i periodiCnih izvestaja
o realizaciji programa poslovanja) prosek ispod 70%, $to znaci da trec¢ina preduzeéa iz
uzorka ne ispunjava svoje obaveze.

Kada se prede na polje viSih standarda i objavljivanja informacija i dokumenata koja nisu
obavezna, prosek je daleko loSiji. O takvom odnosu prema transparentnosti svedodi i
nekoliko odgovora na dopise za verifikaciju podataka, u kojima su JP navodila da dokumenti
koje istrazivaCi TS nisu nasli na sajtu zaista nisu objavljeni jer ih na to ne obavezuje Zakon
o JP.

Jedan odgovor bio je specifiCan — JKP Zelenilo Sombor je odgovorilo da se trazeni
dokumenti (zapisnici sa sednica nadzornog odbora, cenovnik usluga, podaci o nov€anim
potrazivanjima sa iznosima dugova najvecéih duznika i akt kojim je regulisana politika naplate
potraZivanja - reprogram, otpis kamata, dugova i sl) ne mogu pronaci na sajtu ,,zbog toga
Sto ista predstavljaju poslovnu tajnu, u smislu internih akata JKP Zelenilo Sombor,
osim cenovnika usluga koji nije poslovna tajna i koji ¢e biti objavljen, odmah po
otklanjanju greSaka u funkcionisanju sajta“. Pet meseci nakon ovog odgovora, cenovnik
nije naden na sajtu JKP.

Prosek je najlo$ji kod indikatora koji ocenjuju objavljivanje zapisnika sa sednica nadzornih
tela preduzeca i podataka o novéanim potrazivanjima (sa spiskom najveéih duznika).
Takode, indikatori o objavljivanju ugovora za pravne usluge i usluge reklamiranja daju laznu
sliku jer su pozitivno ocenjena JP koja uopste nisu zaklju€ivala takve ugovore (nisu mogli
biti ocenjeni negativno zbog toga Sto nisu objavili dokumente koji ne postoje), a zapravo
nijedno JP ne objavljuje ugovore.

Tabela broj 5: Prosecne ocene po indikatorima

!3r01 Indikator Prosecna
ind. ocena
Da li postoji posebna stranica (podstranica) na sajtu preduzeca,
26 , o 88.5%
posvecena javnim nabavkama?
4 Da li je na sajtu dostupan broj zaposlenih u preduzeéu? 83.6%
Da li su podaci o troskovima reklamiranja, konsultantskim uslugama i marketinga
28 S . e . . . N 83.6%
objavljeni na sajtu? (ili je dostupna informacija da preduzec¢e nema ove troskove)
Da li su na sajtu dostupne osnovne informacije (imena, funkcije, kontakti)
5 N : Ly . 80.3%
o0 menadZmentu - direktoru i €lanovima NO?
12 | Dali je na sajtu objavljen cenovnik usluga koje pruza preduzece? 80.3%
10 | Dalije na sajtu objavljen godisnji plan/program rada preduzeca? 76.2%
9 Da li su na sajtu objavljeni kvartalni izvestaji o sprovodenjju programa rada? 70.5%
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17 | Da li je na sajtu objavljen plan javnih nabavki za tekucu godinu? 67.2%
Da li je na sajtu dostupan dokument koji jasno opisuje nadleznost (delatnost)

1 . 66.4%
preduzeda? (statut)
Da li su na sajtu dostupni profesionalni CV-jevi menadZmenta - direktora i clanova

6 63.9%
NO?
Da li su podaci o troskovima sponzorstava objavljeni na sajtu?

27 . . , - 60.7%
(ili je dostupna informacija da preduzece ne dodeljuje sponzorstva)

14 | Da li su na sajtu objavljeni podaci o dugovima i kreditima preduzeéa? 59.0%
Da li je na sajtu objavljen akt kojim se utvrduje interna struktura preduzeca,

24 . Lo . . N 59.0%
broj zaposlenih i opis njihovih radnih mesta (sistematizacija)?
Da li je na sajtu dostupna jasna strategija preduzeca koja opisuje njegov cilj

2 poslovanja/osnivanja i nacine ostvarivanja strategije? 58.2%
(osnivacki akt, strategija, viSegodisnji program poslovanja)

11 | Da li je na sajtu objavljen godisnji izvestaj o radu preduzeéa? 55.7%
Da li je na sajtu objavljen popis imovine (ili informacija o najvaznijim/najvrednijim

8 o . . - A 49.2%
delovima imovine - nekretnine, vozila i sl) preduzeéa?

3 Da li je sproveden javni konkurs za izbor direktora? 44.3%

13 Da li je na sajtu objavljen izvestaj o reviziji finansijskih izvestaja 37.7%
za prethodnih 3-5 godina? e

21 Da li je na sajtu objavljen i postoji li individualna politika (pravilnik) preduzeca u vezi 34.4%
sa koris¢enjem sluzbenih automobila? (zahtev nakon uvida, u okviru verifikacije) o

22 | Dalije na sajtu objavljen pravilnik/vodi¢ za uzbunjivanje/uzbunjivace? 31.1%

20 Da li je na sajtu objavljen i postoji li individualna politika (pravilnik) preduzeca 30.3%
u vezi sa troskovima reprezentacije? =
Da li su ugovori za reklamiranje, konsultantske usluge i marketing objavljeni na sajtu?

29 e . . , Y 27.9%
(ili je dostupna informacija da preduzece nema ove troskove)

18 | Da li su pozivi za javne nabavke objavljeni na sajtu? 23.0%

19 | Dalisu obrazloZene odluke o dodeli ugovora za javne nabavke objavljene na sajtu? 18.0%

16 | Da li je na sajtu objavljena informacija o politici naplate potraZivanja preduzeca? 11.5%

30 | Dallisu ugovoriza pravne usluge (namena, iznos i sl) objavljeni na sajtu? 11.5%

23 Da li su na sajtu objavljeni podaci (kontakt) o osobi zaduZenoj 9.8%
za postupanje sa prijavama uzbunjivaca? =

25 | Dalije na sajtu objavljena odluka o izboru/postavljenju direktora preduzeéa? 8.2%
Da li su javno dostupni zapisnici sa sednica nadzornih tela preduzeca

7 . . 6.6%
u proteklih 12 meseci?

15 | Da li su na sajtu objavljeni podaci o nov€anim potrazivanjima preduzeca? 2.5%
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