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YBoaHe HannoMeHe 0 ypehuBamy J106Mpamka y KOHTEKCTY 60poe
NPOTHB KOPYyINILUje 1 ONLITa OLleHa mMpeAJjiora 3aKoHa

Hanomena: y 060m 00KyMeHmy ce Kopucme 0elosu U3 joul yeex neobjasbene nyonukayuje
koanuyuje npEYzo6op ,,Jlobuparbe — domemu npeonoza npeoz 3aKoHa u cyzecmuje 3a me2080
nobosuarse “, 0e108uU 00PA3I0ACceHA NPEON02a 3aKOHA, KAO U PaHuje aHaluze opeanusayuje
Tpancnapenmuocm — Cpouja.

Harmonamuaom crpaterujom 3a 60pOy nmpotus kopyniuje y Pemyomumu CpOuju 3a mepuoa of
2013. go 2018. rogune (,,Cnyx6enu riaacauk PC”, 6poj 57/13), u AKIIMOHUM IUTaHOM 3a
cnpoBoheme Te crpareruje (,Cayx6enn rmacauk PC”, 6p. 79/13 u 61/16), xao jeman ox
IMJb€Ba KOJU j€ HEONXOJHO OCTBAPUTH TpeABUNEHO je YCBajakbe U NPUMECHUBABE
JIETTIOTBOPHOT 3aKOHCKOT OKBHpa KOJjUM C€ peryiuie JoOupame W ydeurhe jaBHOCTH Y
IOCTYIIKY JOHOLIewma mpomnuca. [lopex Tora, kao jenHa oJ HOPMAaTHBHUX AKTHBHOCTHU
npenBuleHa nparehuM AKIIMOHUM TUIAHOM j€ YCBajamke 3aK0HA KOjUM ce ypelyje ooupame u
MIPUCTYH jJaBHOCTU CBUM MH(OpMaIjama o JJIoOHpamy Yy OpraHuMa jaBHE BIACTH.

Jeman on mokymeHara Ha Koje ce Tpejaiarad Io3WBa y Be3W ca ypehuBameMm JoOupama Cy
npenopyke u npuHunu 3enene kwure EBporcke komucuje COM (2006) 194. V oanocy Ha
MMOMEHYTH JTOKYMEHT, IpeMa TBpAmaMa mpeniarada, Oyayhu cpricku 3akoH 0 JIOOHpamy ,,je
yckinaheH ca cienehuM Hadenuma: HarjialleHa TPaHCIAPEHTHOCT y Mpolecy JoOupama,
nepuHUIMja 100Mpama, NPUHIMI perucrtpanuje’. Mehyrum, oBe TBpame Tpeba y3eTu ca
pesepBom. Ha mpumep, nedununmja no6uparma u3 OBOT JOKYMEHTA je JaIeKo IIHpa’ Hero y
3aKOHY, jep oOyxBaTa ,,CBaKd YTHIA] Ha (OPMYJIHCAE JaBHUX TOJHUTUKA U JIOHOIICHE
o/ulyka“. 3a pa3nuKy oA oBe AeduHuUIMje, Tpeasor 3akoHa ypehyje camo yTHlaje Ha
JIOHOIIEHE OMIUTHX aKaTa, U TO CaMO OHE KOJU C€ BpILE 3a KOPUCHUKA JIOOMpama U KOJU Cy
YUUEEHU Y CKJIaly Ca 3aKOHOM.

3a majbe UyMTamke Ha OBY TEMY MPENOpYydyjeMOo CTYAH]Yy O JIOOupamy y 3emsbama EBporicke
yHuje u3 2015, y kojoj Transparency International naje OpojHe mpemnopyke o Tome IuTa oM
Tpebano YKIbYIHTH y TIPOIKCE H NPAKCy MOCMATPaHNX 3eMalba, Kao M Ha HHBOY 1ene EY2.
Mebhy npenopykama Koje akTyeldHM mpeanor 3akoHa y CpOuju He HCIyWmaBa, HalasM ce,
n3Mely ocTanor 3axTeB Ja jaBHE MHCTHUTYIMj€ M TOCIaHUIM 00jaBJbyjy HMH(pOpMAIHjE O
cycpeTiMa ca JIOOWCTHMa, YKJbydyjyhu ToJaTKe O BPEMEHY cacTaHKa, TeMH, MPUMIbEHUM
nokymeHTuMa. Takolje, 3Ha4yajaH Jeo nMpenopyka oJJHOCH Ce Ha MPOMOIH]jy ydenrha rpahana y
MOCTYIKY JIOHOUIeHa OJJIyKa, KaKko Taj Mpoliec He O 3apoOuiIM OHM KOJU MMajy HajBUIIE
HOBIIAa W/uM Hajoosbe Beze. Mako y CpOuju mocToje coauIHa IpaBuia O jaBHUM pacipaBaMa
(koja ce yecTo He MpHUMEWY]y), HUje ypeheHo mocTyname Mo rpaaHckuM HHHUIMjaTUBaMa
KOje HHCY y Be3W ca Beh OTBOPEHOM jaBHOM paclpaBoM. 3HayajHa MaXmba y CTYAMJU ce
MOKJamha CKPUBEHHM YTHI@jUMa Ha caJpXuHy Oyayhux mpomuca 10 Kojux joja3u Beh
MPUIMKOM UHMIIMJATHOT IHCamka 3aKOHA, Y PaIHUM Ipylama.

! For the purposes of this Green Paper, “lobbying” means all activities carried out with the objective of
influencing the policy formulation and decision-making processes of the European institutions.

2 ,Jlobupare y EBponn — CKpUBEHU yTULAj, NpMBUAEroBaH npmuctyn”,
https://www.transparency.org/whatwedo/publication/lobbying in _europe
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I'PEKO npenopyke

,,CIlpeuaBame KOpYIIMje Y OJHOCY Ha HAapOIHE IMOCIIaHWKe, CYAHje W TYXHOIe Omia je Tema
UYerspror kpyra esanyanuje I'PEKO (I'pyna CaBera EBpome 3a GopOy HpOTHUB KOPYIIHjE).
I'PEKO eBanyanmionn taMm je oa 24. mo 28. HoBemOpa 2014. npukmbao nojgatke y Cpouju. Y
M3BEITajy KOjU je oBO Teno ycBojuwio 19. jyna 2015. roaune, ce u3zmel)y ocranor, KOHCTaTyje
cienehe:

,ako dinan 37 3akoHa 0 AreHnuju 3a 60pOy MPOTUB KOPYIIIHjE CAIPKU OIIITH 3aXTEB IpemMa
KOM je (hYHKIIMOHEp Iy’KaH Ja O HEJIO03BOJHCHOM YTHIIA]y KOME je W3JIOKEH Yy BpIICHY jaBHE
¢dynkmmje, onmax obaBectu ABIIK, He mocToje cienmuduyHa OrpaHuYeHha WK MPOTHCH Y OJHOCY
Ha TPAHCIIAPEHTHOCT y MOTJeNy KOHTaKaTa HapOJHOT MOCJaHWKa ca TpehuM cTpaHama koje Ou
MOIJIe TOKYIIaTH Ja YTUYy Ha HEroBy OJUIYKYy. .. PamnHa Bep3wja mpeanora ,,3aKOHa O
Jo0Mpamy/3aKoHa O 3alUTUTH JaBHOI MHTEpeca OJl HEIONyIITeHe TpProBUHE yTUIajeM™
MpUIPEMJbEHA j€ Ha OCHOBY Mpe[iora Koju je uspaawio JpymrTBo sobucra, a xoju usmely
ocrasior, oOyxBara 00aBe3aH M jJaBHUM perucrap JIOOMCTa M BEJIUKU Opoj MexaHH3aMa 3a
11000JbIIalke TPAHCIIAPEHTHOCTH U 00e30eheme aa 1o0upame UCIyHH BUCOKE NMPO(ecHOHaIHE U
eTnuke cranmapae. Mako je jacHo nma oBa wHHMIMjaThBa Tpeba Outm mosnpasibeHa, [ET je
MUIJbEHA Ja je OICer Npeasiora 3aKOHa MPHJINYHO OrpaHHYeH Y TOME Ja BaXH caMo 3a
npoeCHOHATHO JIOOMpame W EeKCIUIMIUTHO HCKJbYYyje ,JUPEKTHY YKJbY4eHOCT Tpabhana,
3aMHTEPECOBAaHUX IMPAaBHUX cyOjekara, CTEJKXOJepa, OMNIUTE jaBHOCTH M NPO(EeCHOHATHUX
3aje[JHUIIA Y PETyIaTOPHUM IpolLecuMa U jaBHOM omnyunBamy‘‘. Tokom pasroBopa, ['ET je 6uo
uHpopmucan na y CpOuju mpeosnaljyje yTHIaj Ha HapoJHE TOCIAHUKE Koje Ha HedopmanaH
HauuH Bpile Tpehe cTpane, koje HUCY npodecnonannu sooucty, u I'ET je cHaxHOT MuIIbema 1a
jeé y TakBOM KOHTEKCTy OJl MOCeOHOr 3Hayaja JOHOIICHE IIMPOKOT CIEKTpa Mepa y LUIbY
noOoJblllarba TPAHCIIAPEHTHOCTH M OTPaHWYCHE PH3MKa OJl HETOJECHOr YTHIaja O]l CTpaHe
3amHTepecoBanux Tpehux crpana. ... Y moriemy mperxomgaux ctaBoBa, I PEKO mpenopyuyje
yBoh)er-e npaBuiia 3a Hapo/He MOCJAHNKe 0 HAYHHUMA ILUX0Be HHTEPaKIHje ca JIoducTHMA
U ocTtaquM TpehuMm cTpanama Koje MoKymiaBajy 1a yTudy Ha napJiaMeHTapHH mpolec, u Aa
Te HHTepaKIuje Oy1y TpaHCapeHTHHje.

3nauaj 'PEKO mnpenopyka 3a perynucame JoOuMpama OTpaHHYEH j€ CaMOM MPHUPOJOM
3a/laTKa KoOje Cy €BallyaTOpH UMald y OKBHPY 4YeTBpTOr Kpyra. DoKycHpaHOCT Ha paj
napiaMeHTa, oneMoryhusa je aa ce cariiefajy Opojuu mpoOjieMu KOju c€ OJHOCE Ha paHuje
(aze 3aKOHOMABHOT MOCTyNKa. Mnak, oHU Cy HalUIH MecTa Jla TIOMEHY U Heke oJ] mpobiema
KOJU ce TUYY yTHIIaja Ha U3BPIIHY BiacT. Beoma je 3HauajHo To mto je 'PEKO yka3ao Ha To
na nobupame Tpeda pasyMeTH IIUpe, a HE caMO Kao AaKTUBHOCTH MPO(eCHOHATHUX
MocpenHnKa u3Mel)y 3amHTepecoBaHMX CTpaHa W BIACTH. 300T Tora OM ce MOTJIO OYEKUBATH
Jla ¥ aKTyellH! MPEAJIor 3aKOHA J00Mje HeTaTUBHY OIEHY, U3 MUCTOT pa3iora Kao IITO jy je
nobusna u panHa Bepsuja kojy je [PEKO pa3maTtpao npe HEKOIHKO roguHa.
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[los1a3He ocHOBe 3a ypehuBame JioGupamba

Tpancnapentnoct CpoOwuja, o1 cBor ocHuBama 2002, a Ha OCHOBY Mel)yHapoIHUX MCKYCTaBa,
yka3yje Ha nmotpedy na Penmybnuka CpOuja ypenu nobupame, U 1a Ou To Tpebano na Oyne
cacTaBHHU JIeO0 aKTMBHOCTH Ha CIpEYaBamy M pellaBamy MUTamba MOJIUTHYKE Kopymnuuje. Y
TOM CMHUCIY, JIOOMpame YWHU A0 IEIMHE Yy KOjOj Ce TMOopen Hera Hajaze W ypehuBame
¢uHaHCHpamka MOJUTUYKUX CTpaHaka W M300pPHHMX KaMIama, Ka0 M KOHTPOJIAa MMOBHHE U
npuxoaa jaBHuX ¢yHkionepa. Kpo3 ypehuBame ¢GuHaHCHUpama H300pPHHX KamIama Ce
MOKYyIlIaBa OCBeTJhaBamke Moryhux yruiaja QuHaHCHjepa 3aMHTEPECOBAHHX 3a CaJpiKaj
oJutyka, 6ynyhu na o tome mra he Outn nonutuka CkyniutuHe U Biage HepeTtko omityuyjy
BPXOBH CTpaHaKa Ha BiIacTH. Yl KOHTpoJa MMOBHHE (DYHKIIMOHEpA CITY>KH UCTOj CBPCH — Jia Ce
npoHal)e eBeHTyallHu Tpar HallaTe Hel03BOJbEHOI YTHIlaja Ha JOHOIIEHE oayKa. YpeheHo
nobupame y TOM KOHTEKCTY Tpeda Aa cMamu MOTYhHOCT 1a mohe 10 He03BOJBEHOT yTHUIlaja
Ha JIOHOCHOLIE OJIYKA Y JaBHOM CEKTOpY.

[Topen cy30ujama TOMUTHYKE Kopymiuje, ypeheHo noOupame WMa CBOje MECTO H Yy
KOHTEKCTY JIOHOLIEHA OJJIyKa YOIITe. Y OKBHPY 3aKOHOAABHOI IOCTYIKA, Ka0 M Ipoleca
KOjU TPETXOIU JOHOUICHY IM0jeIMHUX MOjeINHAYHUX OJUIyKa, ITOCTOje CUTYyaluje Kaaa ce O
TOME BpIIE€ KOHCYJTallMje ca Pa3HUM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHama M u3Mely Ip’kaBHUX
oprana MelycoOHo. OBe KOHCYNTalKje MOTY TPEICTaB/baTH 3aKOHCKY 00aBe3y WIH CTBap
n00pe BoJbe, MOTYy OUTH MHULIUPAHU OJ] CTpaHe JIp>KaBHUX OpraHa WM MPUBATHOT CEKTOpa, U
Mory Outu ypehene wiu ce ogsujatu 0e3 npaBuia. Tunudan npuMep ypeheHux KoHcynTamnmja
Cy jaBHE paclpaBe O HalpTHUMa 3aKOHA, KOjé OTBapajy MMHHUCTApCTBa, M03uBajyhu cBe
3aWHTEPECOBAHE J1a J1ajy KOMEHTape U Mpeiore.

Nmajyhu 1o y Buny, TpancnapentHocT — CpOuja je jomr y okBupy Crynuje o yHamnpehemwy
3aKoHOAaBHOr noctynka y Penyomunu CpOuju y uMjoj U3pagu CMO y4YECTBOBAJIM , Ka0 U Yy
OpojHUM JpPYrUM NpUJIMKaMa, yKa3uBala Ha IMOTpedy Ja ce ymopeao ca MoOoJblIameM
MPOMHCa O jaBHUM paclpaBamMa y MPUIPEMH TPOIHCa, ypenu U JoOupame. YKa3uBalld CMO U
Ha TojeMHa 100pa pellema u3 yrnopeaHe rnpaxce, rae ¢y ypeheHu pasHu acnekTH yTHIaja Ha
MpUIIpEMy akara, OWJIO JJa WX BpIIe JWPEKTHO 3aMHTEPECOBAaHE CTpaHe, NMpOopeCHOHATHH
MOCPETHUIIM WM OpraHu3alfje Koje ce 3ajJaxy 3a MUTama oJ] jaBHOT uHTepeca. OBH amnenu cy
JeIMMUYHO HauIUIM Ha 0/ipa3 y cTpaTelikuM aktuma PenyOmuke Cpouje

3akoH 6u Tpebasno aa nole pemaBama IPUOPUTETHUX MTPoOIIEMa, a To ¢y cieneha aBa:

1. I'pahanu CpOuje, opraHuzanmje U TMPUBPEIHU CYOJeKTH HeMajy 10BOJHbHO
uHopManuja 0 TOMe KO BpPUIM YTHLAj HA JOHOLIEeHe OJUIYyKa, Ha KOJU HAYUH TO
YMHU U J]a T1 Y TOME yCIIeBa, YCIIe ] era je Moryhe aa mapTukylapHu WHTepecH Oyy
HEMPUMETHO yrpal)eHu y mpomnmuce.

2. TI'pahanm CpOwuje, opranuzanmje u NPUBPEAHH CYyOjeKTH HeMajy Ha pacnojaramby
AOBO/bHO [1€J0TBOPHA CPEACTBA a YTHYY HA OpraHe BJACTH Yy MOCTYNKY
JOHOIIEeHA OJIyKa, YCJIeJ 4Yera ce JellaBa Ja jaBHU HWHTepec He Oyne yrpaheH y
IpoInHuce.
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http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/27092012/G1Z%20srpski%20zasticena%20verzija%20%281%29.pdf
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Ha ocHoBy oBuX moJia3uiiTa, 3ajaxxeMo ce 3a mupu o0yxsar ypehuBama jjo06upama, Tako
mTO OM y JeAHOM aKTy WIH y BUILIE BUX OWIM NeUHUCAHU TOMYIITEHU KaHAJU U CPEICTBA
yTHIIaja Ha JOHOILIEHE OJUTyKa opraHa BiacTu. J[pyrum peunma, Tpebano Ou ypeauTu nmpaBa
U 00aBe3a, KaKo JAPKABHUX OpPraHa u (yHKIMOHEPa, TAKO U OHUX KOjH HA HHHX JKeJie 1a
yTuuy, 6e3 003upa Ha TO Ja JM je ped O yTHUIA]y KOju HEKO OCTBapyje 3apaj]i COIMCTBEHUX
MHTEpeca, 3apajl OIMIITET J00pa WK Kao Mpo(eCHOHATHN TTOCPEIHUK, 32 Pa4yH KJIHjCHTA.

OmnuTa oneHa npejJjiora 3aKoHa o JIOGUpamby

[Ipemior 3akona koju je ymyheH HapOoJHUM TMOCIaHUIMMa Hehe pemmTH Heke HeKe O
KJbYYHHX TpobOniema. Mnak, reHepaiHo je 1o0pa cTBap J1a ce yOmITe JOHOCH OBaj 3aKOH U Jia
ce Ha Taj HAYWH KOHAYHO YIOTIYHYje aHTHKOPYIIIN]CKO 3aKOHOaBCTBO y CpOuju.
VY meMy UMa U ojeIuHuX 100pux npasuia. MehyTum, 1oMeTH KOPUCHUX pellekha Cy Beoma
orpanudeHu. Mako je o HaupTy 3aKkoHa Owia OpraHM30BaHa >KWBa jaBHA pacrpaBa, y
o0pa3iokemy 3aKOHA HEMa pPeYd O pa3Marpamy HEYCBOjeHHX MNpemiora. MUHHCTapCTBO
mpaBjie HUje 00jaBMIIO TIoce0aH M3BEIITAj Ca jaBHE paclpaBe, HaKo je OmIo y o0aBe3d Jia TO
yarHU Ha ocHOBY [locnoBHuka Brnazne. [IpaBuia HuCy momToBaHa HA TOKOM H3paje 3aKOHa.
Hampr 3akoHa je Owo o0jaBJbeH Ha cajTy MHHHCTApPCTBa IMpaBie, aJld HE U HA TOPTAIYy e-
Vupasa. I[Ipema IlocnoBuuky Bnane, opranu apkaBHe yrpase Ou Mopaiu Ja o0jaBibyjy Ha
npxasaoM [loprany e-ympase, 3ajenHo ca IpyruM mpaTehum JOKyMeHTHMa — 3aKJbydak o
cripoBol)ery jaBHE pacripaBe, CIHCAK WIAHOBA pajHE IPyIe Koja je u3pauia HalpT 3aKOHa,
aHanm3e epekara mpomuca UT/.
Tpeba HanmomenyTH na je MuHHCTapCcTBO Mpasae npuxBaTmio cyrectujy TC u na je u HakoH
jaBHe neOate oapxane 17. ampuna 2018, mpoayxuio jaBHy pacrpaBy. MHUHHCTapCTBO je
OKYIMIJIO HEKE Of] 3aMHTEPECOBAHUX CyOjeKara KOju Cy JaBaju nmpumeade u mpeaiore, mna je
NPUIPEMIbEH U HOBHM HalpT OBOT 3akoHa. O meMy HHje OTBapaHa HOBa jaBHA pacrpana, Beh
Cy HeKe oj J00WjeHuX cyrectja yHeTe Yy KoHayaH mpemior. OBu mnpumepu
NapTHIMIATUBHOCTH TPOIeca WIaK HE MOTY Ja 3aMEHE IOIITOBame OCHOBHHX o0aBe3a M3
[TocnoBuuka Brnage u apyrux mokymeHara koju ypel)yjy jaBHE pacrpaBe, a Ipe CBera
JY’KHOCT J1a ce 00jaBU M3BEIITaj HAKOH OKOHYama Mpolieca 1 J1a ce 0ATOBOPU apryMEHTOBAHO
Ha CBE IPHUCIIENIe TPEJIOTe YUECHUKA Y paclpaBH.
Meby Hepemienum npobieMuma, Hasase ce u cieaehu:

1. 3akoH He AOTHYE MOKYyIIaje yTHULaja Ha JOHOLICHE IOjeJMHAYHMX OiJyKa, Beh

HCKJbYYMBO OIIITHX MPaBHUX aKaTa; Mako BehMHa 3aKOHOJaBala y CBETYy IOCTyIa Ha
CIMYaH HaYWH, HEMa CyMbe J1a OM OWJIO jeTHAKO BaYKHO YPEIAUTH M OBA MMUTAKbA;

2. 3aKOHOM je TporrcaHa o0aBe3a MOJHOIIEHa H3BeIITaja ATeHIMjH 32 00pOy TPOTHB
KOPYIIIFje O W3BPIICHOM JIOOMpamy, ajdl HE W JaBHOCT THUX IOJaTaka; HE MOCTOjU
JY’KHOCT M3BEILTaBamba y BE3U Ca HE3BAaHMYHUM JIOOHMpameM - MOKYIIajuMa yTUIlaja
KOjH ce Bplle rpe ynmyhrBama 3BaHHYHOT JIONHKCA O JIOOUpamy;

3. oBaj (HUTH OWJIO KOjU JPYTH 3aKOH) ce He 0aBHU pellaBambeM 030UJbHOT IpolieMa - 1a
JpKaBHU OpraHM OCTajy HEMHU Ha oOpaslioKeHe MHMLMjaTHBe rpalaHa, yapyxkema U
NPUBPEIHUX cy0Ojekara Jja ce JoHece UM MPOMEHU HEKH MPOIUC WK J1a apOUTPEPHO
Oupajy Koje he o1 TUX MHULIMJaTUBA y3€TH Y 003Up.

VY oaHOCY Ha MPBU HANPT, MPEIUIOT 3aKOHA je MOMPAaBJbEH TAaKO IITO je PEUICHO MHUTAHkE
nobupama Koje je yCMEpeHO, Iopel jaBHUX (YHKLIHMOHEpa M jaBHUX CIY)KOCHHMKa U Ha
HEKe 07 CaBeTHHKA (YHKIIMOHEPA, jep Cy OHU o0yxBaheHM mojMOM "paJlHO aHTaKOBAHUX
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muna" 'y opranuMa Brnactu. Mmak, HenmornyHo je na he u gaspe Outn BaH o0yxBara 3aKOHA
nobupame Koje je YCMEpeHO Ha MOjeIMHe YWIAHOBE PAJHHX Ipyla Koje MUITy 3aKOHE, a
KOjH HUCY paJHO aHTa)KOBAaHU Yy OpraHMMa BJAacTH, HUTHU Cy IuiaheHu oj crpaHe opraHa
BJIACTH 32 paj y pajaHoj rpymnu, Beh page kao He3aBUCHU €KCIIEPTH.

JeHo o7 CIOPHMX M HEJOTMYHUX pelleha y MPeJIory 3aKOHA jeCTe TO IITO ce npeaBuha
obaBe3Ha 00yKka 3a JoOuCTe, Kojy Ou crpoBoamiia AreHnuja 3a 60pOy IpOTUB KOPYIIIIH]je.
Hanwme, np>xaBHM opraHu Mory W Tpeba Ja BpIIe Haa30p HaJ NMPHUMEHOM 3aKOHa U Jia
KOHTPOJIMINY Jla JM C€ TOMITYjy MocTaBjbeHa npaBwia. C japyre crpaHe, MOWITO ce
Jo0upame BPIIM 3apaji MHTepeca 3aMHTEPECOBAaHNX KiIMjeHara, Ap)KaBa HeMa pasjora ja
IITHTH T€ KIMJEHTE OJ] CONICTBCHHUX MOTPEUTHUX OJUTyKa. YKOJIUKO KJIHMjeHT cMmarpa na he
ETOBE MHTEpPECe OpraHuMa BJIACTU JIOOPO MPEACTABUTH HEKO KO HHjE MPOIIao 0OyKy 3a
no0upame, HeMa OIpaBJIaHOT pasjiora Ja ra Ip>kaBa y TOMe clipedyaBna.

VY mpemiory 3akoHa HM3pUYMTO CE HABOIM Ja ce JIoOMpameM HEe cMaTpa jaBHO
CaoNINTaBamke CTABOBA M JIOCTABIbAIGE MPEAJIOTa, CTPYYHUX MHUILJBEHA U MHHUIIHjaTHBA Y
BE3U Ca JIOHOILICHEM IIPOIIHCa, HAaKO je TO HECYMIbUBO jelaH Of BHI0Ba jJooupama. To je
yoOHMuajeHr Ha4YMH JIeJIoBama, HE CaMo JIMIA Koja Cy HENOCPETHO 3aMHTEpecoBaHa 3a
JOHOIICHE M cajpikaj mpomuca, Beh n nmpodecnoHanHUX MOCPEAHUKA KOjH TeXe Ja 3a
norpede CBOjUX KIIMjeHaTa YTUYy Ha jaBHO MHEH-¢ U JOHOCHOLE o/uTyKa. M3 Tora 6u ce
MOrao M3BECTH 3aKJbydak aa he mpeamer iodupama Ha Koje he ce npumemnuBaTH paBuIia
U3 OBOT' 3aKOHA OMTH caMO OHE CUTyaluje Kajna oOpahama Ap)KaBHUM OpraHMMa HHCY
y4u-€Ha jaBHO, Beh Kpo3 Jomnuce Ap)KaBHUM OpraHMMa KOjU HUCY 00jaBJbE€HU, Ka0 U KPO3
HernocpeaHa TuaHa oOpahama GyHKIIMOHEpUMA U CITYKOCHUITIMA.

3aKkoH Tperno3Haje perucTpoBaHe JoOucTe W (U3MYKa W TpaBHA JIMIA KOja paje Kao
HeperucTpoBanu soouctu. OBU IpYyru cMejy Ja JIOOUpPajy aKo Cy 3aKOHCKH 3aCTYITHHUITH
WIN 3all0CJIEHH KOJ "KOpPHCHHUKA JIoOMpama" WM 3acTylajy MHTEpece YApYXKema HIIH
MIPUBPEIHOT APYIITBA YHMjH j€ WiIaH KOPUCHHK JioOupama. M3 Tora Ou ce Morao mu3Bectu
3akbydyak naa he yOyayhe Outu 3a0pameHo na Heka rpymna rpahana wim Qupma
KOHTAaKTHpa Jp)KaBHE OpraHe M (YHKIMOHEPE y BE3HW Ca JIOHOIICHEM 3aKOHA MPEKO
MOCPEHNKA KOjH HE Chajia y HeKy O] Te JIB€ KaTeropuje. Y MpakcH, Ip)KaBHU opraHu he
MohM f1a 3akJbyde /a je ped o JIoOupamy, a HE 0 CAMOCTAJIHOM 3acCTyMamy COIICTBEHUX
MHTEpeca, jeIMHO aKo MM JIHIE Koje JIoOMpa Ha HE3aKOHUTH HAYMH TaKO HEIITO CaMo
caonTy. Haume, 3anmarame 3a JOHOIIEHE WIM U3MEHY Nponuca He Mopa OuTH npaheHo
TBPJHOM JIa C€ Taj MPOIKC MEHha WM JJOHOCH 3apajl MHTepeca HEKOT YOBEKa, rpyIie Win
¢dupme. Ycnen Tora, BEIMKO je TUTame Yy KOjoj Mepu he oBaj 3akoH Mohu Ja HEIITO
MPOMEHH Y TIPAKCH.

Pemieme 3a cBe oBjie moMeHyTe npolieMe je MpruMeHa OOpHYTOT MPUCTYHa y OAHOCHO Ha
OHAj O] KOJeT j€ KPeHYO CIPCKHU 3aKOHOJIaBall. ¥YMECTO Ja ce ypehyje Ko Moxe aa JIooupa,
O6osbe Om OO0 na je akueHar ypehuBama CTaB/b€H Ha IOCTYName OpraHa BIAcCTH,
(byHKIIMOHEpa U CITY’)KOCHHKA, Ha FbUXOBY TYKHOCT J1a 3a0eJIeKe U CAOIIITe KO UM CE U ca
KaKBUM Npeasio3uma oopahao, any v Ha AY>KHOCT J1a OATOBOPE HAa CBaKU apryMEHTOBAaHU
TIPeJUIOT 3a yHanpeleme mpormca 1 mpakce.
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Hp €4J1031 KOHKPETHUX dAMdHAMaHa

Hanomena: V najbeM TEKCTy Cy IPEACTaBJbEHH MPEUIO3M aMaHIMaHa Y BE3U ca HEKHM O[]
HajOUTHUjUX ofpenaba 3akoHa. YHampehema cy noTpebHa u y APYyruM WIaHOBHMA, ajlk OHA
JeTMMUYHO 3aBUCE OJ] CBEHTYaJHOI MpUXBaTamka aMaHJMaHa KojuMa c€ YTHYe Ha
neduHUIM]e U3 OBOT 3aKOoHa. Ha mpumep, campikaj perucrpa u caapxaj yropopa o JoOupamy
3aBHCe OJ] Tora ja Jin he Jo0upame OJHOCHTH CaMO Ha OIIITE MPaBHE aKTe WM U Ha JPYre
OJUTyKe opraHa Biacth. HapouuTo Tpeba oOpaTUTH Nakky Ha Ka3HEHE ojpende, Koje Ou
Tpebaso YyIOTIYHUTH Ha OCHOBY CBHX MPOMHCAHUX 00aBe3a u 3a0paHa.

AmangmaH 1 lepuHuMja jo6Mpamkba

VY npemiory 3akoHa o J00Upamwy, WiaH 2. ME€lba Ce U IJ1acu:

. Jlobuparwe” npedcmasma akmu@HOCm KOjoM ce 6pwiu Ymuyaj Ha Opeame 61ACmu y
Penyonuyu Cpouju, y cmucny 3akona kojum ce ypehyje npucmyn ungopmayujama oo jasHoz
3Hauaja (opeau enacmu), Kkao u Ha npeocmasHuxe Penyonuxe Cpbduje y mehynapoouum
opeaHuzayujama, y nocmynky OOHOWErAd ONWMUX axKama, )y 6e3u ca OOHOUlereM
nojeduHayHUXx aKkama uiu aKkama nociosarsa, 3a nompebde Hapyuuoya io0ouparea‘.
3abparveno je nobuparee Koje ce 8puiu Cynpomuo oopeddoama 0802 3aKOHd.

Oopa3sinoxeme

[IpBa kibyuHa onpenda Hamasu ce y uiany 2. ,,,,.Jlobuparwe” npedcmassa akmuenocm Kojom
ce spwu ymuyaj Ha opeane Penyonuxe Cpbuje, aymoHomHe nokpajune u jeOuHuye 10KAIHe
camoynpage, opzame umanaya jasHux oenauiherba, uuju je ocnusau Penyonuxa Cpouja,
AYMOHOMHA NOKPAjuHa, jeOunuya JIOKAIHe camoynpase u (opean 61acmu) )y HNOCHYHKY
OOHOWlEIbA 3AKOHA, OpYeUx Nponuca U ONWMUX aKama, U3 HAONEeHCHOCMU MUX Op2aHd
gnacmu, paou 0cmeapusarLa UHmepeca KOpUCHUKA 100uparea, y ckiady ca 3aKoHoM" .
JebuHunuja je mumpoka YTOJHUKO IITO C€ HE OAHOCH HCKJbYYHMBO Ha Kpajibe JOHOCHUOIES
OJUlyKa y mapiaMeHTy, Beh u Ha opraHe M3BpIIHe BJIACTH KOjU T€ INPOIUCE NPUIPEMA]y.
Takohe, 3a moxBany je To mTO je 3aKoHoAaBalr] y CpOuju ypehuBamy mMarepuje MpUCTYITHO
CBEOOYXBaTHO M KaJa je ped O Ppa3IMYMTHM HHBOMMA BJACTH, Na je 0O0yXBaTHO
MOKPAjUHCKE CKYIIITHHCKE OJUTyKE W TIPONMHCE KOjU JOHOCE JIOKaJHE CKYIIITHHE H
rpagoHauennuiy. Takohe cy oOyxBaheHH M HOCHOLM jaBHUX oBJamhema, Jakie, MIMPOK
KpyT aKTepa M3 JaBHOT ceKTopa (HIp. 00pa3oBHE YCTaHOBE, HEKa jaBHaA mpenyseha), y3 Heke
aKTepe W3 MPHUBATHOI CEKTopa (HIIp. jaBHU OEJIeKHMIIM, NPUBATHU MPEBO3HHUIIM Y jaBHOM
caobpahajy).

C npyre ctpaHe, 3aKOHCKOM JAe(DUHUIIMjOM M3 MOjMAa JIOOMpPamka Cy MCK/bYYeHU YTHUAjU
KOjU Cy YyCMEpPEeHH Ha MOojeJMHA4YHe OJJIyKe OpraHa BJIACTH. 32 OBAKBO MCKJbYYEHE HEMa
OIpaB/IaHOT pa3jiora ca CTAHOBMIITA OCTBApHBamba 1MJbeBa 3akoHa. Mlako Moryha mrera xoja
HacTaje Kpo3 CKPUBEHHU YTHIIA] HA JIOHOIICHE OMIITUX aKaTa IMOTEHIIU]aTHO MOXe OuTH Beha
HEro KoJi TIOjeIMHaYHUX, CEJeKTHBHA MpHUMEHa IMpomuca Kpo3 IMOojeJUHayHe OJJIyKe
npeacTaBiba (HaKTUUKy MPOMEHY TpaBWiia y KOPHCT IMPHBHIIETOBAHOT IOjeIUHIIA, Ta On
Tpebaso na Oyne mpeaIMeT HHTepecoBama 3aKOHOaBIIa.

Jlpyro orpaHuueme U3 OBe Ae()UHUIM]e TMPOU3NIA3U U3 PEUH ,,pajJd OCTBapUBama MHTEpeca
KOpHCHHUKa JioOupama*“. OBUM HarjaniaBambeM 3aKOHOJIAaBaIl j& MOPYYHO Ja ce JIOOUpPambeM
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He cMaTpa NMPOMOBHcamh€ CONICTBEHUX HHTepeca, Beh camo mHTepeca apyror. Tume je u3
o0yxBara OBOT 3aKOHA M30CTaBJheH HajBehm Opoj ,,JIOOMCTUYKMX' KOHTAKaTa y KOje J10Jia3e
jaBHU (YHKIITMOHEPH U CITY)KOCHHUIM — CUTYyaIlMje y KOJUMa Ce 3ahHTEpPECOBaHA JIMIIA 3aJIaXKy
3a pelaBame npodaemMa Koju YIpaBo HHX TUIITE, Ka0 M CHTyalHja y KojuMa ce 3a oapehena
3aKOHCKa pelIeka 3aIaXy OpraHu3allgje ca ,,iJcaTHiuM UbEeBIMA™, KOja He 3aCTyIajy HEKOT
yHampen onapeheHor KopucHUKa, Beh HEMITO ITO cMaTpajy Ja MpeACcTaBsba OMIUTH HHTEPEC
(anp. 6opOa MPOTHUB KOPYMIIHje, 3alITUTA )KUBOTHE CPEUHE, 3alITUTA JbYJICKUX TIPaBa).
OBakaB MPHUCTYN 3aKOHOJABIA j€ JICTUTHMAH, a HUjEe HEMO3HAT HHU Yy YIOPEIHO] MPaKCH.
Mebhyrum, ca cTaHOBHUINTA 3alITUTE jaBHOT MHTEpeca, HeMa HUKAKBE JIOTHKE y TOME J1a ce
»I0/1 TMPHUCMOTPY® CTaB/bAjy KOHTAKTH Koje (YHKIMOHEPH U CIYXKOCHUIM HMajy ca
Jo0ucTHMA — MPoGeCHOHATHUM MOCPETHUIIUMA, KOjU CY aHTR)KOBAaHHM KaKo OW yTHUIIAU Ha
OCTBapUBamk-€¢ MPUBATHOT HHTEPECa IUXOBHUX KJIMjeHATa Y ONIITHM IIPAaBHUM aKTHUMa, a Jia ce,
HUCTOBPEMEHO, He MOCTaB/bajy HHUKAKBAa NPaBHJA 33 CHUTyalMje Kaaxa Ou caMu TH
KJIHMjeHTH, 0e3 moMohu J100ucTa, HEMOCPEAHO KOHTAKTHPAJIM HCTe Te (PYHKIHOHepe U
ciayx0eHnKe.

Haj3an, nepurnnmja caapxu joun jenan OUTaH €0, KOjU HHje OYHIIIe/IaH Ha MPBO YnTame. To
je ompenoda ,,y ckiany ca 3akoHom™. Tume cy W3 mojMma Jo0Hpama MUCKJbYUCHE YHAIpEs CBE
OHE CUTYyallHje Kaja ce Jo0upame (GaKTUUKH BPIIH, aJli CE TO HE YMHU IMOTIIYHO y CKIIAAY ca
HopMaMa. OBakaB MPHUCTYN je HOpMATUBUCTUYKHU Joul. [ledunuimja 6u tpedano aa caapxu
ormuc mojma koju ce aepunume. Ilrta je momymreHo a mra HUje Tpebamo Ou paspaauTh
apyrum Hopmama. OBako, HEI03BOJLECHOM JIOOMpamwy je yckpaheH vak u HazuB. [IpakThuHa
nocjenuIa OBOT MOTPEUIHOr MPHUCTYNa BHIJBMBA j€ Yy CHTyalHjaMa Kaja HEKH JIOOHCTa
o0aBJsba CBOj MOCA0 HA HAYHMH CYIIPOTaH OBOM 3aKOHY, Ha MPUMEP, Tako mTo he GyHKIHoHEepa
na yoehyje xkako tpeba na yHece onpeheHy oapendy y HalpT 3aKOHa Y HEKOo] HedOpMallHO]
IPUIMIK WIK Tako TOo My Hehe npenounTu 3a xora paau. ITomro ce noGupamem, Ha OCHOBY
ropmwe JAePUHUIIM]e CMaTpajy caMO YTHIAJU Ha JIOHOCHOIA OJJIYKE KOjU CY YYHUIbEHHU ,,y
CKJIaJy ca 3aKOHOM®, y OIlMCaHOj cuTyauuju ce Hehe cmarpatm ga nobucra BpIIU
npomus3aKoHumo aoouparve, Beh he ce cmaTpatu Aa je ’eroBo MOHAIIAKE HEUmo wmo 06aj
3aKoH yonwme He ypehyje.

VY o0pa3noxkemy OBHX ojpenada, ayTopu 3aKOHA HAIIOMHIbY J1a HE TIOCTOjH YHHBEp3alHA U
onurenpuxsahena nepuHunuja nodupama, ,,na Ilpemior 3akoHa neduHHIIEe JT0OHpame
nosiazehu o HaumoHanHUX cneunduuHocT®. Hema o0jammema y Be3u ca TUM 1ITa Ou Omio
HAI[MOHATTHO crenuuYHO y TpenioxkeHo] nebununuju. HaBone ce m Heke on moryhux
neduHUIIM]a, TIOYEB OJ] BPJIO YONIITEHUX (, JIOOMpame YWHE TMOJUTHUYKE AaKTUBHOCTH
IIPUBATHOT CEKTOpa KOje 3a IIUJb UMajy YTULIA] HAa OJUTYYHBAE Y JABHOM CEKTOPY*‘) 10 3HATHO
cloxeHnujux (,,HacTOjale J1a Ce yTHYe Ha JOHOUICHE OJUIyKa y jaBHOM HHTEpPECY Kpo3
NPUTHCAK HA JOHOIICH-E WM HEJOHOIICHE IPaBHUX aKara“).

VYka3yje ce Hato Aa EBponcku caBeT 1moja MojMoM JIoOHpama MojapasymMeBa ,,KOOpJIMHUPAHU
Hamop JIoOMCTe M HapydMolla JIoOuMpama, pagd OCTBapuBama yTUIaja Ha YTBphHUBame
MOJIMTHKA W TPOIEC OJydnBama ca IHJbeM Jol0ujama ojapeheHor pesynirara O] BIae,
opraHa BJIacTH WJIM M3a0paHUX NpPEACTaBHUKA®, T€ Ha CIMYHE ojpende y J00pOBOJBHOM
Peructpy nobucra EBporncke komucuje u [lapnamenta (nenoBamwe Ha MHCTUTYLHje EBpornicke
yHUje ca IIMJbeM YTHIlalkha Ha MIpollec JOHOlIewma oiinyka), u 'y Green paper, Esporcke
komucHje u3 2006 (cBe akTHBHOCTH KOj€ € CIPOBOJIC ca ITUJbeM YyTHIlaja Ha (GopMyIHCcCamhe
MOJIUTHUKE U IpOIece JOHOLIeHa OyKa €BPOIICKUX MHCTUTYIH]ja). [IpuMeTHO je aa cy Heke
OJl OBJI€ HaBEJCHHX JAePUHHIM]a E€BPOICKUX HHCTUTYIHMja IIHpEe MO OOyXBaTy M3 OHE Yy
NpeUIOTy 3aKOHA, T€ Ja HUCY OOjalllbeHH pas3iio3u 3a ofadup enemeHata aeduHuUIMje Y
aKTYEeJTHOM IPEUIOTY 3aKOHA, HUTH TIOCJICAHIIEe 0Ja0paHOT MPHUCTYIA 3aKOHO/IaBIIa.
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TpancnapentHoct CpOuja je 3a BpeMe jaBHE paclpaBe cyrepucaia jJa ce pasMOTPH Kpyr
opraHa BJIACTH KOjeé NOKpHWBa cajamima AehuHunMja U Ja ce Ta JedUHHUIMja 10 MOoTpedn
npommpu. Ha mpumep, TpeHYTHO Taj mojaM He oOyxXBaTa HpUBpEIHA IPYIITBA Koja Cy y
JpKaBHOM BJIACHUIITBY, a KOja HUCY HOCHOIM jaBHHMX oBnamhema. Cyrepucanu cMo jia ce
HOpMa yIojo0u ca mpaBwiKMa u3 3aKoHa O ATEHIUjU 32 00opOy MPOTHB KOPYIIHjE, KOJH
nedUHUIIE IMTa ce CBe cMarpa jaBHOM (yHKIMjoM. J[pyra ommmja je na ce HOpMa BEke 3a
3akoH O CI00OJHOM TpUCTYNy HMH(OpManujama Of jaBHOT 3Hayaja, KOju Takohe caapiku
1ojam opraHa BJIACTH.

Jlpyra cyrectrja Kojy CMO JaJid, a KOja je U JaJbe BaJlMHA, JeCTe J1a C€ Y KPYI CUTyallija Ha
KOje ce OBaj 3aKOH OJHOCH YBpPCTE OHE KaJa JOOHCTH YTHUy Ha mpeicTtaBHuke PemyOnmke
Cpbuje y mehynapoaaum opranuzamnujama. lMako he Moxaa mocrojaTv U pejieBaHTHA MPaBHIIa
Mel)yHapoIHHMX OpraHu3alyja Koja ce OJHOCE Ha TaKBO JIOOMpame, IMOCTOjU TMOTpeda aa ce
yyBa U jaBHM uHTepec PenyOnuke CpOuje Koju Moke OMTH HapyLIEH MOCTYNAHkEeM HEHHUX
MPEICTaBHUKA.

Tpeha cyrectuja ce oqHOCH Ha JIOOUpame KO IMOjeIMHAYHUX aKaTa WM aKaTa IOCIIOBamba.
Ha mpumep, oxnyka ia ce MpHUCTYNU TUIAHUPAky M3TPaJibe HOBOT ayTo-ITyTa Ha oxpeheHom
MOJIPYYjy J1aKO MOKe OMTH MpeaMeT lobupama, a He 6u 6una oOyxaheHa oBum 3akoHoM. He
ou Omiie ooyxBaheHe HE OpojHE APyTe OJUTYKE KOje Ce JOHOCE TUCKPEIIMOHO — HIIP. OJJTyKa Ja
JpKaBHU OPraH IMOJPKU OTBapame TPXKHOT IEHTPa jeAHOT MHBECTUTOPA MOCETOM BHCOKOT
¢byHKIHOHEpA.

YeTBpTO 3anakame OWIIO je J1a ce HOpMa Be3yje UCKJbYYMBO 3a aKTE OpraHa BJIACTH, a Ja Y
CTBApHOCTH, JIOOMpame MOXKe OWTH YyCMEpPeHO W Ha JejoBamke (YHKIMOHEepa WIN
CITy’)KOCHUKA TI0jeTMHAYHO, a HE OpraHa y IeJINHU.

HaBenenu npoGnemu Ou ce Mornu npepa3uhu npeaioKeHUM aMaHIMaHOM.

3aBpimiHUM A€o nepuHHIMjE, ,,3a MOTpede Hapyuuola JoOupama™, je KoMmaTHOWIaH ca
calalllibuM OmpeliesbelheM Briaze 1a ce OBUM 3aKOHOM ypele caMmo NHTama YTHIaja Ha
JIOHOCHOILIe OJUTyKa Koje Bpie mpodecuoHanHu mocpenHuiu. Taj neo 6u Ouo Opucaw,
YKOJIMKO Ou ce ypehuBana u nmuTama yTUIlaja Ha JOHOCHOILE OJTyKa KOj€ HEMOCPEIHO BPIIE
3aWHTEepecoBaHa JIUIIA.
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AMaHaMaH 2. u3y3eTe aKTUBHOCTH

Uinan 3. 3akoHa 0 100Mpamy MEba Ce U IJ1acH:
AKTHBHOCTH KOje ce He CMaTpajy Jio0upameM
Yaan 3.

‘ JloGupamem ce He cMaTpajy 1 He MOTY OWTH IIPEJIMET YIrOBOPA O JIOOUPambY:

1) M3HOLICHE HH(pOpMalKjae, CTABOBaH# U MUIILJbEHA O 3aKOHUMA, APYTUM IPONUCUMa U
OIMIIITUM aKTHMa, IPEAJI03UMa WK HAI[PTUMA 3aK0HA, IPYTUX MPOIKCA U OIIITUX aKaTta,

| o6janmemny MeminMa epeaeTaIvajanHor HiHbopMIeab-a-i IPYTHM CPEICTBIAMA KOJHMA Ce
jaBHOCT 00aBeIITaBa;

‘ 2) CaOIIITaBakhe CONCTBEHUX &
©AHOEHO JI0CTABIbAILCTY NPEAJIOTae U CTPYYHHXa& MUIIUBCHA OPTaHuMa BIACTU Paju
MHUIUPa’ka, IpUIIpEMe, pa3MaTpama, yCBajama U JaBamba 00pasiiokeha MPeIIoKeHIX

| pelema 3aKoHa, PYTUX MPOMUCA U ONIITUX aKaTa, yuelhe +HH-yHeeFByfy-110 TO3UBY

OpraHa BJIacTH ca Win 0e3 HaKHaJe UK Y OKBUPY IpojeKaTa YHju jeé KOPUCHUK OpraH BIacTH,

y MPUTIPEMH, pa3MaTpamy W JaBakby CTPYIHUX MHUIILJBEHA O MPEIJI0KEHUM pelIcHhIMa

3aKOHa, APYTUX MPOIHKCA U OIMIITHX aKaTa;

3) WHUIM]aTHBE rpahaHa u yipykema yiyheHe opranuma BIACTH PaJH TOHOIICHA,

HN3MCHC M YKM/1akha 3aKOHA, JIPYIMX IIPOIIKCa U OIIIITHUX aKaTanﬂ-BﬂHGK%}H{-}Hﬁ{jﬂTH-B%

4) AKTUBHOCTH (DYHKIIMOHEpA U 3aII0CIEHUX Yy OpraHuMa BJIACTU paJid MHUIUPAbA,
IpUIIpEMeE, pa3MaTpama, yCBajama 1 JjaBamba 00pa3iokemha MPeUI0KEHUX pellieha 3aK0Ha,

JIPYTHUX TPOTIHCA U OTIITUX AKATA;-AiO-Ce-Fe-akFHBHOCTH 00aBIba}y-y-CKAaAY-€aFHH*OBHM
opraarhersvMa.

Oobpaznoxeme

Unanom 3. IIpemnyora 3akoHa ,,iepUHUITY C€ aKTUBHOCTHU KOj€ C€ HE CMaTpajy JIOOHpameM y
LIUJbY OTKJIamamka MOryhux Hemoymuua. ¥ cTBapH, THX HEJIOYMMIA je 3HATHO BHIIE HAKOH
YUTamka OBE ofipeade.

Jlo6upameM ce, Ha OCHOBY OBe ofipei0e, He cMaTpajy:

1) UHhopmayuje, cmagosu U MUWbEHA O 3AKOHUMA, Opy2UM MPONUCUMA U ONUWMUM GKMUMG,

npedanos3umMa unu Haupmuma 3aKOoHa, Opyaux Aponuca U ofnwmux akama, objasseeHum y
cpedcmsuma  jagHoz2 UHopmucarba U Opyaum Ccpedcmseuma Kojuma ce jasHocm
obasewmasa;

Hopma je HeucnpaBHa Beh Ha jeanuykom HuBoy. Y aeduHUUMjM uynaHa 2. nobupare je
,AeNaTHoCcT...”, a y 0Boj oapeabu cy To ,MHPopMaumje, CTaBOBU U MULL/bEHA..." . Y Hajmatby
pyKy 6u Tpebano MU3IMEHUTU Yy ,M3HOlWere WHbOPMaUMja, CTaBOBa M MULI/bEHA .. Y
meaujuma“ (TEpMUH KOjuU ce KOPUCTU YMeCTO ,CcpeacTaBa jaBHOr MHbopMUcarba“ y HOBUjUM
3aKOHMMa).

Mmajyhu y Bugy ga nobucra morke Aa yTuye Ha AOHOLWeEHe 04/1yKa opraHa BAacTu TUME LTO
he U3HOCUTK CTaBOBe Y MeAMjMMa, @ He CaMo Kpo3 HenocpesHe KOHTaKTe, HWje jacHO 3alTo
0oBa AenaTHoOCT He 6M 6una obyxeaheHa nojmom nobuparba. To HapaBHO He 3HAuYM Aa 6u
Tpebano orpaHuyasati cnoboay rosopa 610 Kojer nojeanHua. MehyTrm, YKOAMKO HEKO Y
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jaBHOCTM 3aCTyna MHTepece KAMjeHTa y Be3u ca ogpeheHnm onwTMm npaBHUM akTom, 6uno
61 U NpUMepeHO U KOPUCHO Aa Ty MHbOpMaLMjy nogenu ca nybankom, a He Aa cTBapa
NPMBMA Kao @ KOMEeHTape Jaje Kao He3aBUCHM CTPyYdHbak 3a oapeheHy Temy.

MU3rnepa aa je jeavHM pasnor 3a UCK/byyYere 0BUX BMAOBA fIobuparba ns onwTte gebmHuumje
Mmorsia 6UTKM OKOJIHOCT A3 je ped O NOCTynuMma Koju ce npeaysvmajy jaBHoO, na ga uUx Huje
noTpebHO A04aTHO OCBET/baBaTM oApeadama 0BOr 3aKOHa.

2) aKmMusHoCMU /UUA Koja jasHO caonwmasajy ceoje cmasose, 00HOCHO 00CcMassbajy
npedsoze U CMPYYHd MUWMEHA Op2aHUMA 8aacmu padu UHUYUPAra, npunpeme,
pasmamparsad, yceajarba U 0aeara 06pasznoxcera npedsoHeHUX pewera 30KoHd, opyaux
fponuca u onwmux aKama uau y4ecmayjy rno nosusy opeaHa eanacmu ca uau 6e3 HakHaoe
uau 'y OKeupy npojekama Yuju je KOPUCHUK OpaaH eaacmu, y npurnpemu, pasmamparby uau
0asarby CMpPY4YHUX MUWbEHA O MPedsIoHeHUM peuwlerHUMad 30KOHA, Opyaux nponuca u
onwmux akama;

[pyra Tauka jol Buwe je NnpobnemaTmyHa. Beoma je, Haume, 6UTHO, Aa AOHOCMOLY OA/TYKA U
jaBHOCTU Byae NO3HATO A4a M je HEeKO KO ce NPeACTaB/ba Kao He3aBMCaH CTPYYHbaK Y CTBApU U
nobucra Koju he uM/baHO M3HOCUTM CaMO CTaBOBE MOBO/bHE MO CBOjy CTPaHKy. Moxaa je
3aKOHOMMCAL, Xe/eo Aa YKaXe Aa Huje A03BO/beHO N06MpaTi Ha 0Baj HauuH, a He Aa je
TakaB BUA Nobuparba fonylwTeH 6e3 orpaHMYerba M3 OBOr 3aKOHA. Y TOM C/lyyajy, NocTurao je
cynpoTaH edekart. 360r Tora 61 nsysertak Tpebaso Gpucati Uan Hopmy npedpopmyancaTv Kao
3abpaHy fobuparba y NojeamHUm cutyaumjama (HNp. Kaga ce Aaje MULL/bEHE Ha 3aKOH Mo
Nno3uBy OpraHa BnacTu).

3) epahaHcke uHuyujamuse ynyheHe ope2aHUMA 871ACMU HA NPedsodeHa pelera 3aKOHG,
Opyaux nponuca u onwmux akama;

OBne Takohe HHUje y MOTIYHOCTH jaCHO INTa j€ 3aKOHOTMHCAI] KEJIeO Ja MOCTUTHE.
IIpBo ce mocraBsba MUTamE MOTpedE 3a jeTHUM OBAaKBUM H3Y3€TKOM, C 003UpOM Ha
YUBEHUILY J1a ce rpalaHcke HHMIMJAaTHBE y MPUHIMILY HE Mpery3uMajy paau
3aJJ0BOJbCHa MHTEpPECa HEKOT KiIMjeHTa, Beh panu 3al0BoJbeHa HMHTEpeca CaMHX
rpalhaHa — NOTIHUCHUKA WUJIH ,,APYIITBA y LETUHU. Y TaKBUM CUTYyalijama, rpaljaHcka
MHUIIMjaTUBa ce He Ou cMaTpana JoOupameM Beh U3 pasnora mITo ce He BPIIH ,,paau
OCTBapUBama MHTEpeca KOPUCHUKA JO0Hpama™.

XUNOTEeTHUYKH, UHULIMjaTUBE KOje Cy MPUBUIHO rpalaHcke, MOrie OU MpeacTaBJbaTH
CKPUBEHO 3a/I0BOJbEHE HMHTEpeca HEKOr KOpHCHHMKA. Morma Ou ce, penumo,
3aMUCIIMTH CHUTYyalldja y KOjo] BIACHMK BelUKe (UpMe, 3aMHTEPECOBaH 3a CaapxKaj
HEKOT 3aKOHa, YMECTO Jla aHTaxyje JOOUCTe, MOKpeHe Ipal)aHCKy WHUIM]aTHBY KOjY
he moTmucaTé CBU 3aMOCICHM Yy HEroBoj (GUPMU M YJIAHOBU HUXOBHUX IOPOJHUIA.
TaxBa akTUBHOCT He O OMJa TpeTHpaHa Kao JIoOupame, HUTH Ou ,,rpahaHu-nmoOuctu‘
MPEKPIININ HEKH 3aKOH. YUHM ce J1a je ToMe CIMYHA U jeiHa rpaaHcKa MHHUIIMjaTHBA
KOja je TIOKpeHyTa y j00a JOHOIIeHa MPOIHca KOjUM C€ OrpaHHYaBa MyIICHE Ha
jaBHUM MecTuMa. Mako cy uWHHMIMjaTUBY nHoTHUcHBanu rpahaHu, oHa je Owuia
IIPEBACXOJHO YCMEpPEHa Ha 3alUTUTY MHTEpeca YrOCTHTEJbCKUX OOjeKara U JyBaHCKe
UHAYCTpH]E.
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C o03upoMm Ha Temkohe koje OM MOCTOjasie MPUIMKOM YTBphHBama J1a JIM j€ HEITO
cTBapHa rpahaHCka WHUIMjaTHUBA, WIH je ped O JOOMpamy, BEpoBaTHO je da he
u3y3eTak OMTH TymMadyeH Ha (opMasiaH Ha4MH — JIa KOMEHTapy U IPeIo3u Koje OpraH
BIIACTH JT0OMje Ha MPEJUIOre 3aKOHA U JAPYTUX MPOIMHKCA HE MPEICTaBIbajy JT0o0Upame.
Kao nunema, xojy y Be3u ca THM Tpeba OTKIOHHUTH, jaBJba CE MUTAME /1A JIU CE Kao
,TIPEIUIOXKEHA peliekha™ cMaTpajy caMo OHa Koja Cy HM3HETa Y ,,IPeIIory 3aKoHa™,
,TIpeIUIoTy ypeade u CIMYHO, WM M pelliekha Koja Cy Cajip’kaHa y HalpThMa 3aKOHa,
MOJIa3HUM OCHOBaMa 3a H3pagy 3aKoHA, MpeIHAIpTHMa, paJHUM Bep3ujaMa |
CIMYHUM JOKYMEHTHMA.

Yno3opaBamo ga OM HOpMa MOTIJIAa J1a CTaBH Ipe] AWIEMEe IOjeHHE OpraHu3alyje
rpahaHckor ApymTBa KOje BpIIE jaBHO 3aroBapame 3a JOHOUICHE WM H3MEHY
MojequHUX mponrca. Moryio O ce MOCTaBUTH MUTAWkE J1a I CYy OHH JIOOUCTH KOjU
MOpajy J1a pErUcTpyjy cBoje akTUBHOCTHU. [IpeTnocTaB/pamMo ja TaKo HElTo HUje Ouia
Hamepa 3aKOHOIHCIA, anu O Tpedao OTKIOHUTH CBaKy cymmy. IIpobiema He Ou
MOTJIO OMTH y CilydajeBHMa Kaja je Beh OTBOpeH mpoiec H3MEHe 3aKOHa, Kao HU OHJa
KaJia KOPUCHUKE jaBHOT 3aroBopama Huje Moryhe jagHo uaeHtudukoBaru. Mehyrum,
npobiieM OM MOrao Jja HacTaHe KaJa je ped O jaBHOM 3aroBapamy 3a JIOHOUICHE HIIH
M3MEHY HEKOT Ipomnwca (He MOCTOjH HU HAIPT HU TPEUIOT OpraHa BJIacTH) a MPH TOM
ce JIaKo MOXKe HJICHTU(HUKOBATH Ja Ipejyiarad 3arorapa mHrepece onpehene rpyme
ouna (HOp. paTHU WHBAIWAM 32 KOje C€ MpeiaXke JaBame HEKe IMOBIIACTHIIE,
MOYMHUOLYM KPUBUYHOT JIeJIa 3a KOje ce Mpelake JeKPUMHHAIN3AIM]ja, TPUTIaTHHLN
HeKke mpodecuje 3a Kojy ce mpemiaxke OceHeDUIUpaHU pagHH CTaX, BIACHHUIIH
HeJeralHux o0jekara 3a Koje ce Impejyiaxke Jieranusanuja uta.). Taga Ou HeKo MOrao
Jla TBPJIM J1a j€ y CTBapU ped O JIOOupamy 3a HHTEpece KOPUCHUKA.

Jla 61 HopMa Ousla KOH3UCTEHTHH]ja, MOTPEOHO je 00yXBAaTUTH U3Y3€TKOM U rpahaHcke
MHUIMjaTUBE KOj€ Cce Aajy 3a U3MEHY, IOHOUICHE WM YKUJame Mpomnuca, 0e3 o03upa
Ha TO Jla JIM j€ OpraH BJAaCTH HEIITO ypaauo TUM moBojoM. C Jpyre cTpaHe, Kako ce
rpahaHcke MHHUIMjaTHUBE HE OM KOPUCTHIIE 3a 3a00MJIAXKEH€ 3aKOHCKUX IMpaBuia y
BE3U ca Jo0upameM, MOTpeOHO je mopen (opMalHOT eleMEeHTa MOCTaBUTH U HEKH
Koju OW yKa3MBao Ha TO Ja ce TrpalhaHCKa WHHUIMJjaTHBA HE CIPOBOIU 3apaj
3aJI0BOJbECHAa HHTEPECA CKPUBEHOT KOPUCHHKA.

KonkpeTHo, nM3MemeHa HOpMa Koja OM peliwia HajouurienHuje Melhy H3HETUM
npobiemMumMa, Moryia Ou Aa rinacu: ,,3) unuyujamuee epahana u yopyoscera ynyhene
opeanuma eiacmu paou OOHOUlerbd, U3MeHe U YKUOard 3aKOHd, Opyeux nponuca u
onwmux akama. “

4) aKmueHocmu  (YHKYuonepa U 3anoCieHux y OpeaHuma nacmu  paou
UHUYUparea, npunpeme, pasMamparbd, ycéajara U 0aearea 006paA3Nodicersa
NPeONoNCeHUX peulerbd 3aKOHA, Opyeux nponuca u ORWMUX aKamd, aKo ce me
akmueHocmu 006asmajy y cknady ca rwuxosum osiawhersuma. Kaga ce oBaj usyserax
yuTa 3ajeIH0 ca Je(UHUIMjOM JoOupama U3 4iaHa 2. 3aKOHa HcHajaa Ja ce He Ou
cMmarpano JoOMpameM ako (DYHKIIMOHEp W 3alOCI€HH y OpraHy BJIACTH pajud Ha
NPUTIPEMH TIPOTIHCAa M yTHUYE Ha OpraHe BJAcTH, alld TO YWHH ,,paJl OCTBApPHBAMa
UHTEpeca KOpUCHUKa Jobupama’. OBaj BU MOHAIIamka OU CBaKako Tpebasio CBPCTaTH
y Kareropwjy ,,He03BoJbeHOT jobupama*. [lopen tora, Morso O6u OWUTH pedd U O
KPUBUYHOM JIENTy 3JI0ynoTpeOe ClIy>KOeHOT I0JI0Kaja MM TProBUHE yTuiajem. buio
Ou ymyTHHUje Ja ce je 3aKOHOMHUcall MOCTYNMO Ha Ta] HayhH, jep OBAaKO OCTaBJba
IPOCTOP 32 TyMauewe Kao Jia je y MUTamby aKTUBHOCT KOja je IOMyITeHa (Kao MITOo CY,
Ha MpUMep, JoMyTeHe rpahaHcke HHUIM]jaTUBE U3 Tayke 3)), ajau Ja c€ JeTHOCTaBHO
HE cMaTpa JIOOUpameM.
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AmMaHamaH 3. fePpuHHULMja KOPUCHUKA JIOOHMpPamkha

VY npemsiory 3akoHa o Jo0upamy, 4iaH 5. MeHa Ce U TJIaCH:

KopucHuk jiooupama

Yaan S.

Kopucauk iobupama je Jiniie Koje Kao Hapy4duiiall 1ocJia 3akby4dyje YrOBOp 0 JIOOWpamy, Kao
U Apyro (GU3UIKO WIH MPABHO JIMIIE Y YMjEM HHTEPECY C€ BPIIH JIOOUpamE, a KOje je vV Be3u ca
IIpeAMETOM JIOOMparba MOBE3aHO ca HAPYUUOLIEM JI0OUparba.

OO6paznoxemne:

Unanow 5. [Ipeasnora 3aKoHa IPOMKICAHO je Aa KOPUCHUK JIOOUpama Moxe OUTH (PU3HIKO UITH
MpaBHO JIMIIE Y 4YHjeM HHTEpecy ce BpIIM JoOupame ,uyuMe ce o0yxBaTajy CBe
3aWHTEpeCcOBaHE CTpaHe™, Kao MTO Kaxe mpemiarad 3akoHa. OBa JneuHHIMja KOPUCHHUKA
noOupama je TaKOHCKa M HEJOBOJFHO Mpelr3Ha 3a moTpede oBor 3akoHa. OHa yka3yje Ha TO
1a ce riefa GpakTHIKa KOPUCT Koja 3a HEKO JIMIe MOXKe HacTaTu ycien ioobupama. Mehytum,
y YTOBOPHOM OJTHOCY ca JIOOMCTOM MOXE CTajaTu HeKo Tpehe nuie, koje Hehe UMaTH HUKaKBe
Kopuctu of Jsobupama. C xapyre crTpaHe, KOPHCHHUKY JIOOMpama MOXKe OWUTH TOTIIYHO
HEMO3HATO J]a c€ OHO yomiuTe Bpiuik. Ha mpumep, ako Benuka gupma aHraxyje JT00UCTy paau
yTHmaja Ha noBehame MOJBONPUBPEIHUX CYOBEHIIMja, Kpo3 M3MEHYy ojarosapajyhe ypenode,
KOPUCTH MOTYy HMaTH CBHU TMOJbONPUBPEAHMIIM, HAKO ce JolOupame Mpeay3uma paau
3aJJ0BOJbECHHa MHTEPECA CaMo jeiHe Gupme.

Amanaman 6 yOnakuo oBe HejacHOhe W Be3ao OM 1ojaM KOPUCHUKA JIoOHupama 3a (pUu3ndko
WU TIPAaBHO JIMIE KOJ€ j€ 3aKJbYYMJIO YTOBOpP O JIOOMpamy ca JIOOMCTOM MM CE Ca UM
MOBOJIOM TOra Hajlla3d y HEKO] Be3W (HMp. 3ajelHHYKH JOrOBOp OKO Ipeay3uMama
J0OMCTUYKUX aKTUBHOCTH PajJM MPOMOIMj€ UHTEPECA KPaJHel KOPUCHUKA).
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AmMangMaH 4. lepuHuLMja JIOOMPAHOT JIMLA

VY npemsiory 3akoHa o Jo0upamy, 4iaH 6. MEeHba Ce U TJIACH:

JloOupaHo aune

Yaan 6.

Jlobupano nmurie je QyHKIIMOHEp Y CMHCTY 3aKOHA KOjuM ce ypehyje cykob mHTepeca jaBHUX
bYHKIIMOHEDA, H3abpate, HMEHOBaHO, HOCFaBIHFEHo,—3all0CIICHO WM Ha JIPYTW HAYWH PaJlHO
AQHT@XOBAHO JIMIIE Y OpPTaHy BIACTH, WIAH paJHE TpyIe Koja IMpHUIpeMa OMIITH aKT, Kao U
JMIe Ha YMju M300p, UMCHOBAkhE WIIM TIOCTABJHCHE OPraH BJIACTH Jlaje CariacHOCT, a Koje
Y4eCTBYj€ y MOCTYIIKY IPUIIPEME H IOHOIICHA 3aK0HA, IPYTHX MPOIKCa M OMIITHX aKaTa WK
MOJKE YTHIIATH Ha CaJlpiKaj 3aKOHA JPYTUX MPOIKCa U OMIITUX aKaTa.

OO0pasnoxeme

Unanom 6. ompeheHo je nma ,J100upano nuie” je u3abpaHo, MMEHOBAHO, IOCTaBJHEHO,
3aIlOCIICHO WJIM Ha JIPYTH HAYMH PaJHO aHTAXOBAHO JIMIIEC y OpraHy BJIACTH, Kao M JIUIE Ha
yrju U300p, IMCHOBAE UM TIOCTABJHCHE OPTaH BJIACTH Jaje CarjlacHOCT, a KOje y4eCTBYje y
MOCTYIIKY TMPUIPEMe M JOHOIICHA MPOIKCA, OJHOCHO IPYrOr OIIITET aKTa WA MOXKE
yTUIATH Ha CaJp)Kaj MPOIMca, OAHOCHO Apyror ommrer akta. OBa aeduHUIMja TOOHpPAHOT
JUIa je MHUpoKa U o0yxBaTa MUPOKH KPyr MOryhux ydecHWKa y mpuIlpeMu Imporuca. buran
HEJIOCTATaK jecTe TO IITO HU OBa OJIpe/10a He MOKPUBA JIMIIA KOja Kao YWIAHOBH PAJHHUX TpyIa
WM CIIOJBHH €KCIIEPTH MOTY YTHIIATH Ha CAAPXKUHY TPOIHCA, a HUCY PAJHO aHTaXKOBaHU O
CTpaHe OpraHa BJIACTH (HIp. HE NMPUMajy HAaKHAIy 3a aHTaXMaH OJ OpraHa, HEero OJf CBOT
MOCJIOJIaBIIA, JOHATOPA, WJIK HUCY TIaheHu yorTe).
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AmanaMaH 5. 3a11THTA jaBHOT UHTEpeca

Uian 7. Mewa ce U riacu:

HaueJ10 3amuruTe jaBHOT HHTEpeca

Yian 7.

JloGupaHo nHIe je TyXKHO Ja ce cTapa Jia YTBP/AM [ JIM MOTY JIa HACTYIE IITETHE MOCIe/INIEe
10 jaBHU MHTEpeC yCle]l MPUXBaTamha IPeIora JIOOHCTe.

OO0pasnoxeme

UnanoMm 7. mpomucaHa je Xy)KHOCT JIOOMpaHOT JHMIA Ja CIPEeYd HACTaHaK IITETHUX
nocyenuIa o jaBHA MHTEPEC KOje MOTY HAacTaTH ycieq jJooupama. Kako npeziarad ucruye,
,»Ha OBa] Ha4MH JIoOMpaHO JHIle je oOaBe3aHO Ja jaBHY (yHKIM]y 00aBJba TaKO Ja jaBHU
MHTEpEC HE MOJAPEI MPUBATHOM,  3aTUM LUTHPA HEKa O] ONIITHX MpaBHiIa Koja 00aBe3yjy
(GyHKLIMOHEpe Ha OCHOBY 3akoHa o AreHuMju 3a OopOy MpOTUB KOpyNLHje, ald Koja He
obaBe3yjy cBe ocobe Koje Mory OUTH JIoOupaHe.

OsBa reHepanHa onpeada MMa caMmo JeKJIapaTHBHHU 3Ha4aj. JloOupaHo nuiie He Moke OMTH
CBECHO CBHMX MITETHHX IOCIEIHIA JOOHWpama, Ma He MOXXEe OMTH HHU IYy)KHO Ja CIIpeun
HAaCTaHaK MTETHUX rocieauna. OHO MoXe caMo J1a Oyie Ty)KHO Jia ce cTapa Ja YTBPAU Ja JIH
MOTYy HACTYIHTH IITETHE TMOCIEINIIE yCIIe ] MpUXBaTama Mpeyiora Koje U3HOCH JIoOuCTa, aa
NPUKYIU CBE MOTpeOHE HH(pOPMAIHje O TOME, 1a U3BPIIH MpoBepe 1 ToMe ciuaHo. Crora Ou
obaBe3y JIoOMpaHOT JMIa Tpedalo KOHKPETU30BaTH Y IMPaBIly OHOTa IITO jeCTe Y HETOBOj
MohH, yMecTo mTo ce 00aBe3yje Ha HEIITO MITO HE MOYKE W3BPILIHTH.
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AMaHMaH 6. IpaBa JIOOUCTa U NIpaBa APYrux Juna

VY unany 29, u3a nocrojeher crara 2. 10/1aje ce HOBH CTaB 3, KOjU TJIACH:

,OnpenbaMa OBOT WiaHa c€ He MOTY yMambUBaTH MIPaBa HETIOCPEAHO 3aMHTEPECOBAHUX
(GU3MYKKX U IPAaBHUX JIUIA J1a U3JI0%KE CBOj€ MpeIore OpraHuMa BJIacT aa 0yay
OmaroBpeMeHO 00aBeIITeHE O jaBHUM paclpaBama U APYruM BUIOBHMA KOHCYJTALK]ja y BE3U
ca ycBajameM Ipomuca.

IIpaBa 100ucTe

Yuan 29.

JlobucTa mocie moAHOIIeHka JOMKCca U3 WiaHa 26. OBOT 3aKOHA MMa MPaBO J1a TPAKH O
J00MpaHOT JUIa J1a Ta MPUMH Yy 0J1aroBpeMEeHOM POKY H Jla My MIPYXKH MOAATKe Y BE3U ca
MIPEIMETOM JIOOUPambA.

Jlo6ucta uma mpaBo Aa Oyae 6maroBpeMeHo 00aBelITeH O CBUM jaBHUM paciipaBama u
JIPYTrUM OOJHUIMMA jaBHUX KOHCYNTAIHMja y BE3U ca MPHUIIPEMOM H JJOHOIICHEM MTPOIHCca 32
Koje o0aBJba J00Hpame.

Oxpenbama OBOT YiiaHa c€ HE MOTY YMabHUBATH MIPaBa HEMOCPEIHO 3aMHTEPECOBAHUX
(bU3MYKKX ¥ IPAaBHUX JUIIA JIa U3JI0%KE CBOj€ MPeIIore OpraHuMa BiIacTu Aa Oyay
0JIaroBpeMEeHO 00aBeIITeHE O JaABHUM paclipaBama U JIPYIMM BUIOBHMA KOHCYJITAIHM]a Y BE3H
ca ycBajareM Iporuca.

OO0pasnoxeme

Unanom 29. mpomnucaHo je Aa Mmocie MOoAHONIIeHha JIoMNKca J00KucTa uMa MpaBo Ja TPaXH O
JTOOMpaHOT JIMIA J]a Ta MPUMH y OJIarOBPEMEHOM POKY U Jla My NPYXKH MOJATKE y BE3H ca
npeaMmeToM Jobupama. Ilopen Tora mpommcaHo je jga jgoOucta uma mpaBo ja Oyxe
0slaroBpeMeHO 00aBeLITEH O CBMM JaBHUM paclpaBamMa M JpYrMM OOJIMIIMMa jJaBHUX
KOHCYJITaIlMja y Be3U ca MPHUIPEMOM U JIOHOLICHEM MTPOIKca 3a Koje BpiIM JioOupame. OBOM
oJlpeooM ce Hau3rien JoOMCTHMa JAajy Heka noceOHa mpasa. To je, MehyTum, ynmuTHO.
Haume, cBako Moxe 1a 3axTeBa O JIOOMpaHOT JIMLA Jla F'a IPUMH U J1a My NpyxH ojpehene
nogatke. CTBap je y TOMe IITO JIOOMPAHO JIMIE HeMa 00aBe3y Ja TaKBOM 3aXTEBY YIOBOJBH,
HU JIOOUCTH HUTH OWJIO KOME JIpyroM. YKOJIMKO je HaMepa 3aKOHOJaBLa Ja TakBa IpaBa
NpY)XH JIOOUCTHMA, a HE W JPYIHMM 3aWHTEPECOBAHUM JIMIIMMa — Ha MPHUMEp, MPUBPEITHUM
JApYIITBUMA, TOjeIMHIMMA M yIpY)XemUMa Koja 0e3 IocpelHUKa >Kelle Ja yTU4dy Ha
caJlp>)KUHy HMCTOT TIPOTHca — OHJAa OM OBa HOpMA JIOHeJAa 030M/BHO KpUIeHe jeTHAKOCTH
rpahana npexa 3akonom. Kako O6u ce Hemoymuue wusberse, 6uao0 OM HEONXOAHO HOPMY
JTOMYHUTH JAa ce oapembama unmaHa 29. cr. 1. He ymamyjy mpaBa JWIla KoOja Kao
3aWHTEPECOBaHE CTpaHe Tpake OJ1 JOOMpaHOr JuIa Aa Oyay NPUMIJbEHA U Ja 100ujy moaaTke
0 mpenMeTy Jodupama. CIMuHO TOMe, oJipeda mpeMa K0joj TOCTOjU TYXKHOCT Ja ce Jo0ucra
o0aBecTH O jaBHUM paclpaBaMa M JpyruM OOJHMIIMMa jaBHUX KOHCYJNTallMja y Be3u ca
MPUTIPEMOM M JIOHOIICHEM TPOIHCa 3a KOJU C€ BpIIM JoOupame, Tpebamo Oum ma Oyxae
npeBasuhena. Haume, opranu BiacTu cy M MHaue y oOaBe3u Ja 00jaBibyjy Ha CBOM CajTy
nH(popMaldje 0 jaBHUM paclipaBama U Jpyr'MM BUAOBMMa KoHcynrtauuja. [Ipumepeno je na
3aWHTEPECOBAaHU JIOOUCTH O TOME OyAy M HEMOCPEIHO 00aBEIITEHH, ajli OM UCTO TaKBO MPaBO
TpebaJio Ja MMajy U CBa JIpyra 3aMHTEPECOBaHA JUIIA, KOja KOHTAKTHPa]y JOHOCHOIIA OJITyKE.
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AMmangMaH 7: O6aBe3e JIOOUPAHOT UL

Uian 30. Mewa ce U racu:

Obaegese n0doupanoz 1uya u opzana 61acmu

Ynan 30.

Jlobuparo nuye OyacHo je 0a o npujemy oonuca uz 4iana 26. 0802 3aKOHA CAUUHU
obasewmerve u 0a ea 'y poxy o0 15 dana 00 oana npujema docmasu AeeHyuju 1 opeamny
gnacmu y Kojem epuiu pYHKyujy unu je paouo aHeaicosamo.

Aeenyuja mooice 00 10b6upanoe 1uya 0a 3axmesa 00CmMasbarbe BAHPEOHUX 0baseumerba o
KOHMAKMuMa Koje je umao y moxy 100uparea ca 106ucmom, 00HOCHO HepecUCmpo8anHum
J106UCmoM.

Obasewmerve uz cm. 1. u 2. 0802 unana caopaicu ume u npe3ume J100upanoe auyd, no0amKe o
Fe2080] (DYHKYUJU, 3aN0Cierby WU paOHOM aH2ACO8AIbY, UMe, npe3ume U npeousanuume
J06UCme, 00HOCHO HA3UB U cedulime NPAsHo2 Iuya Koje 00as/ba 10ouparse, Kao u opyee
noodamke 00 3Hayaja 3a obasewimasarse AceHyuje.

Aeenyuja mooice kopucmumu nooamke u3 obagewimerba uz cm. 1. u 2. 0o6oe unana 3a nompeoe
npogepe mayHoOCmu n00amaKa HageoeHux y usgeulmajy o pady 100ucma, Kao u 3a 00a6/bare
OpYy2ux nocio8a u3 ceoje HaoNeHCHOCHU.

Hauun noonowersa, bausica caopaicuna u oopasay obasewmerba uz cm. 1. u 2. 06oe uiana
ypehyjy ce akmom oupekmopa Azenyuje.

Opean enacmu Oydicam je 0a 800U e8UOCHYU]Y 0 TOOUCMUYKUM KOHMAKMUMA 3d OYHKYUOHepe
KOju Ccy u3abpanu, nocmas/beHu, UMeHO8AHU, 3aNOCIeHU UTU HA OpyeU HAYUH PaoHO
AH2AMICOBAHU Y MOM OP2AH).

Opean eracmu jeonom y mpu meceya objasmwyje u3600 uz esudeHyuje o 100UucmudKum
KOHMAaKmMumda, KOju caopicu Ha3ue nponuca Koju je npeomem 100upared u ume uiu Ha3us
Jobucme.

Opean énacmu y o6pasnodicerse Haypma 00HOCHO Npedsloea NPOnuUca yKasyuyje ungopmayuje
0 106Upary Koje je BpuleHo y ee3u ca mum aKmoM.

Eesuoenyuja uz cmasa 6. ooz unana cadpicu ume u npesume 106upamnoe 1uya, o0amxe o
Fe2080] (DYHKYUJU, 3aN0Cery WU PAOHOM AH2AXHCO8AIbY, UMe, npe3uMe U npebusanuume
J06UCcme, 00HOCHO HA3UB U ceduime NPasrHo2 1uya Koje 00assa 1obuparse, Kao u opyze
nooamke 00 3Hauaja 3a obagewmasarbe Azenyuje.

Bnuoica cadporcuna u nauun 6oherva esudenyuje uz cmasa 6. 0602 unana_u 138004 U3
esudenyuje uz cmasa 7. osoe uiana ypehyjy ce akmom oupexkmopa Aeenyuje.

Aeenyuja epuiu Konmpoay caopacune u Hayuna oherba esudenyuje uz cmasa 6. 0802 YlaHa U
U3600a U3 egudeHyuje U3 cmasa 7. 0802 YIaHd.

V cayuajy kpwersa obaseze uz cm. 1, 2,—+ 6, 7. u 8.- o602 unana u unana 33. cmas 2. mauxa
3) u cmag 3. 0602 3axKona, Acenyuja modxce 100UPAHOM TUYY, OOHOCHO 002080PHOM TUYY Y
opeamy énacmu uspehu mepy, y ckiaoy ca 3aKoOHOM Koju ypehyje cnpeuasarse Kopynyuje,
O0OHOCHO UHUYUPAMU NOKPemarse OUCYUNTUHCKOZ NOCTYHIKA.

Obpaznoxeme

Unanom 30. mponucaHa je Iy>KHOCT JIOOMpaHOT JHIa AY>KHO Jia O MpHjeMy JoIuca CauuHu
obaBelITeme U J1a ra y poKy o1 15 maHa of naHa npujemMa qocTaBu ATEHIIM]jU, KOja MOXKE O
TOOMPAHOT JIMIA J1a 3aXTE€Ba JJOCTaBJharkhe W BaHPETHUX OOaBelITEHha O KOHTAKTHMA KOje je
MMao y TOKY Jiobupama ca JIOOHCTOM, OJTHOCHO HEPETUCTPOBAaHUM J100HCcTOM. OOaBemITeHe
MOpa J1a CaapKi: UME U TIpe3uMe JJOOUPaHOT JIUIa, TOJIaTKE O BeroBOj QYHKIIN]jH, 3aM0CTICHY
WIN PaTHOM aHTaXOBalky, UME, Npe3ruMe M NpeOuBamuIITe JTOOUCTE, OJHOCHO HA3WB M
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CeUIITE IPaBHOT JHIA Koje 00aBjba JIoOWpame, Kao W Jpyre IMojaTKe OJ 3Hadaja 3a
obaBerTaBame AreHivje. ATCHIIMja MOXE KOPUCTUTH TOJATKe U3 00aBeIlTeHa 3a MoTpede
IpOBEpE TAaYHOCTH IOJaTKa HAaBEJCHUX Y M3BELITajy 0 pany jJooucta. [lopen Tora mponucana
je m obaBe3a opraHa BJIACTH Ja BOAM EBUJACHIHM]Y O JOOMCTUYKUM KOHTAKTHUMa 3a
(byHKIIOHEpe KOju cy M3abpaHu, OCTaBJbeHN, MMEHOBAHH, 3aII0CJICHH WM Ha JPYTrd HAuuH
paHO aHTAXXOBAaHU Y TOM opraHy. Ta eBUAEHIM]a CaAp>Ku CIIMYHE TIOJaTKe.

OBy oapenOy mpemiarad oOpasznaxke Ha cieachu wauwmn: ,,Jimajyhm y Bumy npupony
T0JIOXKAja JIOOMPAHOT JIMIA MPOTIHCYje Ce HEeroBa o0aBe3a /1a CaunHU 00aBEIITCHE O CBAKOM
KOHTaKy ca JiooucroM. To je HemocpeIHo MOBE3aHo U ca MOoTpedoM Ja ce yTBpAM U obaBe3a
opraHa BJacTH y KOjeM je JOoOHpaHO JuIle n3abpaHo, MMEHOBAHO, MTOCTaBJBEHO, 3aMOCICHO
WIN Ha JPYrd HAYMH PaJHO aHT@XKOBAHO, /1a BOJM EBUJCHIMjY O KOHTAKTUMa KoOje HMMa
nobupaHo june ca jgoductuma. Cmucao eBuaeHIMje je omoryhaBame NMPHUCTyNa jaBHOCTH
JOBOJbHOM Opojy uHpopMaiuja o JTOOMCTUYKUM aKTUBHOCTHMA KOjeé ce OJHOCE Ha jaBHE
MOJUTHKE W JIOHOIICHE OJJIyKa, Kako OW Moria na Oynae MpolemeHa MPUpoAa M JAOMET
no0upama U Kako Ou ce JaBHOCT yBepuja Jia je TO y CKIaay ca jaBHUM HHTepecoM. Tume ce
oMmoryhaBa ypaBHOTEXEH NPUCTYI KOjU CTPEMH TPAHCHAPEHTHOCTH, ajl HE IO IeHY
NpeTepaHnX M 3aXTEBHHX IPETIOCTaBKUM IMOTPEOHUX 3a eBHICHTUpame. [IpomucuBameM
oOpacia u caapxuHe oOaBemTema oMoryhaBa ce craHmapau3aidja IojaTaka y Be3W ca
nobupameM.

OBo oOpaznoxkeme He onroBapa uctuHu. Haume, mocrojehe oapende o peructpuma HU Ha
KOju HauiH He 00e30el)yjy jaBHocT moaaraka. Hanme, Hije mponucaHo Aa cy perucTpu Wiu
BUXOBH JIe10BY jaBHU. Huje 00e30ehena yak Hu 0a3WvyHa TPaHCHAPEHTHOCT MO/IaTaKa O TOME
KO je mo0upao u 3a koju 3akoH. [lopex Tora, moctojehy HOpMY je MOTpeOHO MOOOIBIIATH U U3
JPYTUX pa3Jiora, KOju Cy U3JI0XKeHH y ciiefieheM amaHAMaHYy:

[Ipennor TC moapasymena na mo0upaHo juie o0aBe3HO 0oOaBelTaBa He caMo ATeHIH]y, Beh
U OpraH y Kojem o0aBJba GYHKIIU]Y WU PaJM O KOHTAaKTUMAa Koje uma ca joductuma. bynyhu
Ja AreHllMja KOHTPOJMIIE HE caMO NpPUMEHY HIpaBuia O JoOupamwy, Beh MU UMOBHHY U
MpUXO0/€ JaBHUX (YHKIMOHEpa Kao M (PUHAHCUpaWmE IMOJUTUYKUX CTpaHaKa M KaMIlama,
IIPUMEPEHO je J1a oJaTKe 0 JIOOUpamy MOoKe KOpUCTUTH U y Te cBpxe. TC je npemnoxuia ia
Ce HajMame JeTHOM Y TPH Mecela 00jaBibyjy OCHOBHH MOJIAlld O JJOOMCTUYKUM KOHTAaTKUMA U
TO Ha3MB IPOMNHUCA KOjU je OO mpeaMeT JioOupama M MMe jobucre. AreHuuja 6u Ommxe
MpOMHUCHBaa CaJpxaj U3BOJA U3 €BUJICHIIM]€ KOjU ce 00jaBibyje, a BpIIMJIa OM U KOHTPOILY
nomToBama obaBe3e. HapaBHo, mpaBuiia 0 TpaHCIIApEeHTHOCTH OM Morja Mhu Jajneko Jajbe
MPEKO OBOT HEONMXOJHOT MHHHMYyMa, Ia OM ce Morjia YTBpIUTH Beha akypHOCT mojaraka
KOju ce 00jaBibyjy, 00jaBJbUBambE MOJaTaka O KOPUCHUKY JIOOMpama U HAUMHY KHa KOJU je
no0upame U3BPIIEHO UT/.
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AmanamaH 8. U3BewiTaju o pagy

VY wiany 31, u3a ct. 2. 10/1aj€ c€ HOBHU CTaB 3, KOjH TJIacCH:

,ZATEHIIMja y IpOBepaBa TaYHOCT M IMOTIIYHOCT M3BEUITaja U3 CT. l. U CT. 2. MO TOAUIIBEM
IJIaHy TIPOBEpE M Ha OCHOBY MpHjaBa (PU3WUYKHMX M MPaBHUX JIKIA, 00jaBJbyje CBOje Hajase
HajMame jeTHOM T'OJMIIHE U ToKpehe MOCTynKa y cliydajy yIBpheHUX HENpaBHUIHOCTH.
H3BemTaj o pany

Ynan 31.

JloOucTta, 0OTHOCHO MPABHO JMIE KOje 00aBiba JOOMpame AY)KHU Cy J1a ATEHIUJU JOCTaBE
MMMCMEHU W3BEIITA] O pajy, HajkacHHUje 10 31. jaHyapa Texyhe 3a mpeTxoIHy TOJIUHY.
JloGucTa, 0THOCHO MPABHO JIMIIE 32 KOj€ je JOHETO PelIeHhe 0 OpHcamy U3 perucrpa, JyKHU
Cy Ila, y poKy ox 15 maHa o JjaHa KOHAYHOCTH peliekha, ATSHITUjU JOCTaBE U3BEINTA] O Paxy
3a MepHo/I O] MOJHOLICHA MOCIEIHET N3BEITaja A0 JaHa KOHAYHOCTH pelIeHha.

AreHIyja y npoBepaBa Ta4HOCT M MOTHYHOCT W3BEIITaja M3 CT. 1. ¥ CT. 2. M0 TOAMIIHLEM
IUIaHY MIPOBEPE W Ha OCHOBY NIpujaBa GU3MYKUX M MPAaBHUX JHIlA, 00jaBJbyje CBOje Haiaze
Ha]Mabe JeJIHOM TOIUIIbE U okpehe mocTynka y ciayda]y yrBpheHUX HepaBUIHOCTH.
Obpaznoxeme

Unanowm 31. mponwucaHo je ia Cy JoOHMCTa M MPAaBHO JUIIE KOje JIoOupa AyKHH Ja ATCHUIUjU
J0CTaBe MHCAHU U3BEITaj O pady, HajkacHHje 1o 31. janyapa Tekyhe 3a mpeTXoHy rOANHY.
Onu koju cy OpHCAaHM W3 PETHUCTpa HW3BEINTAj JOCTaBJbajy y POKy on 15 maHa on maHa
KOHAYHOCTH peliewma. YnanoM 32. MpomKcaHo je Ja U3BEIITaj O paay caapKu Opoj u JaTym
pemema 0 yIUCy y perucrap, mojarke 0 KOPUCHHKY JIOOMparma y H3BEIITajHOM MEpUoIy
(ume, mpe3uMe U mpeduBaNUIITe GUNYKOT JIUIA, OMHOCHO HA3UB U CEAUIITE MPABHOT JIHIIA),
M0/IaTKE O JIOOMpPAHUM JIMIMMa U OpraHuMa BJIACTH KOJ KOJUX je 00aBJbeHO JI0OHpame (MMe,
npe3uMe, PyHKIIH]ja, 3aM0ClIeHhEe WIHM PAJHO aHTaKOBake JOOUPAHOT JIUIAa U Ha3UB U CETUIIITE
opraHa BJIACTH), Ka0 U TpeameT jJobupama. OOpazaiy u ONMKH cajpikaj U3BEIITaja O paxy
MpOIKUCyje ce akToM aupekTopa Areniuje. Umanom 33. mpommcaHo je na AreHiuja Moxe
MIPOBEPUTH TAYHOCT IOJIaTaKa W3 M3BEIITaja O pajy M Ja MOXE 3aTPAXUTH O] JOOHCTE,
OJTHOCHO TPaBHOT JHIIA KOje o0aBiba IJIOOMpame, OCTaB/hbamkhe YroBOpa O JOOUpamY,
3aTPaXKUTH TIOJATKe OJ1 KOPHCHUKA JIOOMpama WM 3aTPAKUTH TaKBE MOJATKE OJ1 JIOOWpaHUX
muna u oprana Bnactu. OHUM Cy AyXHH Ja ATEHIMjHU JOCTaBe MOJaTKe y POKy oA 15 naHa on
JlaHa JIOCTaBJbamba 3aXTeBa ATCHIIH]E.

Henocratak oBe oxapende, ka0 U Yy MHOTUM JPYTUM 3aKOHHMA, jeCTe TO IITO Cy MpOMUCcaHa
oBnamhema, a He U 00aBe3e KOHTPOJHOT opraHa. AreHnuja he Mohu a mpoBepaBa, ajid CMO
O]l € 3aBUCH J1a I he TO M YMHHUTU U y KojeM obumy. Takohe, HHje MPOMUCAHO HUILITA O
JaBHOCTH TOJlaTaka O U3BPIICHUM IIpoBepama, IITo Takohe Tpeda ucrpaBuTH.

TPAHCMNAPEHTHOCT CPEWJA je nyHonpaeHm unaH rnobante mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
1 toeH akpevToBaHN npeacTasHuk y Penybnuum Cpbuju



