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Aktivnosti

U protekloj nedelji radili smo na aktuelnim, tekuc¢im projektima, a istovremeno se spremamo i za novi
koji je poslednjih godina postao redovan - pracenje izborne kampanje. Transparentnost Srbija prati
izborne kampanje kontinuirano ve¢ 14 godina. Od 2004. raden je monitoring finansiranja izbornih
kampanja, a od 2012. godine monitoring "funkcionerske kampanje". Na izborima 2017. godine uveden je
i treci aspekt pracenja kampanje - monitoring medijskog pracenja funkcionerske kampanje i odnosa
Stampanih medija prema ucesnicima izbora. TS je bila pionir u oblasti pracenja ,funkcionerske
kampanje” i podstakla je druge organizacije, stru¢njake, pojedine politicke partije, kao i medunarodne
organizacije (OSCE/ODIHR izvestaj o izborima 2016. i 2017. godine, lIzvestaj EU o Srbiji) da otvore ovo
pitanje. Funkcionerska kampanja se odnosi na aktivnosti javnih funkcionera u predizbornom periodu
koje se predstavljaju kao njihov ,redovan rad”, a u stvari su deo politicke promocije.

Na izborima za odbornike Skupstine Beograda metodologija ¢e biti donekle izmenjena jer prvi put
pratimo samo lokalne izbore, ali ¢e rezultati biti uporedivi sa rezultatima iz prethodnih izbornih ciklusa.
Preseke istrazivanja predstavljacemo ve¢ tokom kampanje i neposredno posle izbora,a konacne nalaze
nekoliko nedelja po okoncanju izbora.

Nase Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) imalo je 22 nova slucaja tokom prosle nedelje - 11 na osnovu
telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, i 11 na osnovu informacija dobijenih na mejlove
ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs, postom, kroz poruke na nasoj FB
stranici ili na osnovu informacija pronadenih na internetu i u pres klipingu.

Na Fejsbuku smo u protekloj sedmici objavili devet komentara i linkova u vezi sa antikorupcijskim
temama, a na naSem sajtu osam tekstova, vesti, inicijativa, kao i redovan nedeljni pregled medijskih
napisa o korupciji. U medijima je u prosloj nedelji objavljeno 89 vesti ili priloga o aktivnostima nase
organizacije, odnosno vesti u kojima je citiran stav predstavnika TS.

Transparentnost Srbija]

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Sportski klubovi i Skole u izbornoj
kampanji
25. januar 2018.

Poseta gradskog menadzera Gorana Vesic¢a
Zemunskoj gimnaziji, zajedno sa predsednikom
te gradske opstine i kandidatima sa liste
odbornika za izbore u skupstinu grada Beograda
mogla bi da bude prvi ozbiljan test primene
zakona u aktuelnoj izbornoj kampaniji.

Ako je suditi po objavljenim vestima, gimnazija
¢e dobiti donaciju od 5.000 evra za uredenje
sportske sale i nabavku sportske opreme, a tu
najavu je dao ,funkcioner SNS i kandidat za
odbornika sa liste "Aleksandar Vuci¢ - Zato Sto
volimo Beograd" Goran Vesi¢” (tako je
predstavljen u medijima). Donaciju ne daje ta
stranka, nego ,nasi proslavljeni kosarkasi Milan
Gurovié, Goran Grbovi¢ i Nebojsa lli¢, koji su
takode kandidati na toj listi“. Vesi¢ je dalje
porucio: "Na nasoj listi su i Zvezda i Partizan i
reprezentacija Srbije zato S$to svi volimo

Beograd".

On je dalje najavio da c¢e "Grad Beograd dce,
zajedno sa Vladom Srbije i opStinom Zemun,
ove godine uraditi dosta toga“ da se zgrada
Skole renovira. Zemunsku gimnaziju je posetio i
predsednik opStine Zemun Dejan Mati¢ koji je
rekao da ta opstina izdvaja znacajna sredstava
za sredivanje i renoviranje sportskih sala,
toaleta u Skolama...

Sta sve ovde moZe biti sporno?

Pre svega, u Skolama je zabranjeno sprovoditi
politicke aktivnosti, na osnovu clana 113.
Zakona o osnovama sistema obrazovanja i

N1

BG IZBORI VESTI BIZNIS SVET SPORT KLUB LIFESTYLE SHOWBIZ SCI-TECH AUTO

BGI2BORI |24012018 | 1501 > 1731 f0 W 30 jno 58 Emsil  A-AA+

Vesic: Na na$oj listi su i Zvezda i Partizan

1zvor: Tanjug/Tanja Vali¢

vaspitanja (,,U ustanovi je zabranjeno stranacko
organizovanje i delovanje i koris¢enje prostora
ustanove u te svrhe.”). Iz citiranih izjava
proizlazi da su slavni sportisti i gradski
menadzer prilikom posete Skoli govorili i o tome

da su kandidati sa jedne stranacke liste.

Dalje, ako je Gimnazija sama omogudila
politicku promociju, to predstavljalo povredu
Zakona o finansiranju politickih aktivnosti,
buduéi da je zabranjeno da se finansiraju od
strane javnih ustanova, Sto uklju¢uje ne samo
donacije, ve¢ i besplatne usluge, poput
ustupanja prostorija za promociju (¢lan 12, stav

1).

Politicke subjekte ne smeju da finansiraju ni
udruZenja (takode clan 12, stav 1 Zakona o
politickih
drustva u Srbiji su uglavhom organizovana

finansiranju aktivnosti). Sportska
upravo kao udruZenja, a znatno rede kao
privredna drustva. lako u ovom slucaju ,,Crvena
Zvezda” i ,Partizan” nisu aktivho pomogli

stranacku kampanju, moglo bi se reéi da su u tu
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svrhu iskoriS¢ena od strane kandidata na
izborima i rec¢ima i vizuelno (klupski dresovi).
lako bi se moglo tvrditi da je u pitanju stilska
figura, izjava Gorana Vesi¢a se moZe shvatiti i
doslovno — da sportska drustva podrzavaju
jednu listu na gradskim izborima, pa bi bilo
umesno utvrditi da li je to zaista slucaj,
pogotovo kada se uzme u obzir da ni Zvezda ni
Partizan nisu demantovali ovu izjavu.

Slede¢a sporna tacka je ponaSanje javnih
funkcionera. U ovom slucaju, naime, nije u
potpunosti jasno da |i predsednik gradske
opstine prisustvovao ovom skupu u svojstvu
javnog ili stranackog funkcionera, s obzirom na
izjavu koju je dao. Kad je re¢ o gradskom
menadzeru Vesicu, takode se moze javiti takva
dilema, mada je verovatnije da je nastupao
isklju¢ivo u svojstvu stranackog funkcionera,
bududi da je tako predstavljen u vestima.

Najzad, moZe se postaviti i pitanje da li je
najavljena donacija za Skolu ima veze sa
strankom, bez obzira na to 3to je daju pojedinci,
ali i to da li je u pitanju samo donacija skoli ili
politickoj stranci i da li treba da bude prijavljena
kao takva. Naime, da su koSarkasi darivali
samostalno novac Skoli i to precutali ili saopstili
van konteksta izborne kampanje, to bi bila
isklju¢ivo njihova donacija, nesporna sa
stanovista zakona. Ovako, dar gimnatziji, koji je
najavljen uz promociju za gradske izbore,
ujedno predstavlja i uslugu koju koSarkasi Cine

svojoj izbornoj listi.

Bez obzira na to da li su vesti o ovoj poseti i
izjave prisutnih verno prenete i da li je doslo do
povrede zakona, ocigledno ima dovoljno
elemenata i razloga da se to ispita. Za to je

nadlezna Agencija za borbu protiv korupcije.

Na osnovu clana 32, stav 3. Zakona o
politickih
izborne kampanje politi¢ki subjekat je duzan da

finansiranju aktivnosti, ,U toku
na zahtev i u roku koji odredi Agencija, koji ne
moze biti duzi od tri dana, dostavi podatke koje
su Agenciji potrebne za obavljanje poslova
propisanih ovim zakonom.”

Ispitivanje ovih Cinjenica bi ujedno bilo situacija
u kojoj bi se pokazalo da li postoje uslovi da
Agencija izvrsi nepristrasnu kontrolu postovanja
pravila o finansiranju izborne kampanje, s
prethodnu
direktora  sa
strankom. Tema kojom Odbor Agencije nije

obzirom na povezanost

novoizabranog vladajuc¢om
Zeleo da se bavi prilikom izbora direktora, tako
¢e se postaviti pred ovim telom u vezi sa
pojedinacnim radnjama koje Agencija treba da
preduzme u postupku kontrole.

Stranacka antikorupcijsa tela
23. januar 2018.

stranaka u borbi
korupcije je politicka. Kada su na vlasti,

Uloga politickih protiv

predstavnici stranaka treba da predlazu
antikorupcijske mere i sprovode antikorupcijske
zakone. Kada su u opoziciji, treba da se bore
protiv unoSenja normi koje pogoduju korupciji i
da se Sto viSe koriste mehanizmima za drZanje
vlasti odgovornom (npr. poslanicka pitanja,

pokretanje postupaka za razresenje).

Zato bi u doba izborne kampanje trebalo pred
birace izneti jasne i detaljne planove kandidata i
stranaka koje ¢e ostvarivati ako dobiju pirliku.
Medutim, u Srbiji nije retkost da se stranke,
pogotovo u doba predizbornih kampanja,
opredeljuju i za druge korake, preuzimajuci na
sebe deo posla koji bi u redovnom toku stvari
obavljali represivni drzavni organi.

strana br 4

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Tako, joS od doba kada je dosla na vlast, iako
ima svoje predstavnike u kljuénim drzavnim
i poziv
gradanima da dostave , korisne informacije koje

organima, SNS na sajtu ima

mogu pomodi borbi protiv korupcije”.

Nedavno se opoziciona DS
oglasila saopstenjem o formiranju

yantikorupcijskog tima“. Ova inicijativa je
direktno vezana za beogradske lokalne izbore,
Sto se vidi i po tome Sto ¢e ¢lanovi tog tima da
se bave ,ogromnim mahinacijama aktuelne
gradske vlasti“ i da ,podnose kriviéne prijave
protiv. umesanih“. PoSto svako moZe da
podnese
prepreke da to ucine ni politicke stranke.

krivicnu  prijavu, nema pravne
Stavige, ako ve¢ politicka stranka ve¢ tvrdi da je
vlast kriminalna, onda je bolje da svoje tvrdnje
konkretizuje i izloZi ih moguénosti provere, nego
da samo etiketira. Medutim, kako se koris¢enje
ovog pravnog sredstva ne bi zloupotrebilo kao
puko orude politicke borbe, bilo bi primerenije
da se ova vrsta antikorupcijskog delovanja
odvija kontinuirano, a ne u predizborno doba.
Naravno, daleko je poZeljnija situacija u kojoj
politicke stranke (ni vladajuée, ni opozicione) ne
rade posao koji je zadatak javnog tuZioca.

Kandidovanje na listi - duZnost ili
slobodna volja?

22. januar 2018.

Intervju nosioca liste vladajuée SNS za
beogradske izbore, hirurga i direktora decje
bolnice u TirSovoj ulici, Zorana Radojici¢a, prilika
je da se gradani upoznaju sa politickim
videnjima i motivima osobe koja bi po
formalnim aspektima trebalo da da bude jedna
od najznacajnijih  u predstoje¢oj izbornoj
kampanji. Medutim, ni o jednom ni o drugom

pitanju nismo saznali mnogo iz teksta koji danas

"Dobio sam poziv od Vucica, rekao mi
je da formiram tim"

Nosilac liste "Aleksandar Vucic¢ - Zato Sto volimo Beograd" Zoran Radojici¢
kaZe da se o opciji da bude gradonacelnik Beograda pricalo tokom
dogovora o listi.

(6 roceoprevo 5 nopen ]  Torn [© rose

prenose mediji. Za pocetak, prvom na listi ,nije
bila ambicija“ da postane gradonacelnik, ali se
»slozZio sa predsednikom Vuci¢cem” da bi mogao
da odgovori tom izazovu, jer ,za nas koji radimo
sa najtezim pacijentima, krize su svakodnevica".

Nema razloga da se u ovom pogledu ne
poveruje doktoru i upravniku bolnice — oni bi
svakako mogao da obavlja posao
gradonacelnika. Medutim, pravo pitanje je na
PoSto mesto

gradonacelnika nije novina, kandidat bi trebalo

koji bi ga nacin obavljao.

da objasni biratima ne samo svoje videnje
vrienja te funkcije veé i da uporedi sa onim sto
radi aktuelno gradsko rukovodstvo. Dakle, od
Radojici¢a treba da ¢ujemo Sta je to Sto bi radio
bolje ili drugacije nego Sinisa Mali.

Ako Radojici¢ ne Zeli da bude gradonacelnik, vec
da bude ,deo tima koji ima odgovoran zadatak
da nastavi da unapreduje kvalitet Zivota u
glavnim gradu, da Beograd bude joS lepsi i
privlacniji i za nase gradane i za posetioce nase
prestonice", sa mesta odbornika, onda bi bilo
smisleno da objasni na koji nacin ¢e to da Cini.
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Naime, u situaciji kada bi listu stranackih
odbornika, kako je najavljeno, trebalo da
zameni Sarolika grupa umetnika, sportista i
drugih dokazanih profesionalaca, nacin vladanja
bi trebalo da bude drugadiji. Ako dce ti
vanstranacki odbornici diskutovati i glasati
jednako kao Sto su to Cinili i stranacki — unisono
i bezuslovnim prihvatanjem onoga sto predloze
izvrSni organi — onda je njihovo kandidovanje
drustveno Stetno. Naime, umesto da na
zadovoljenje forme u gradskoj skupstini svoje
vreme troSi nekoliko desetina stranackih
poslusnika, to ¢e Ciniti ljudi koji bi inace mogli
da urade nesto drugo korisno za gradane.

Radoji¢i¢ dalje navodi da ,nije ¢lan nijedne
stranke i da nikada nije ni bio, a to kako dodaje
nije bio uslov ni kada je pre cetiri godine
predlozen za direktora Univerzitetske decje
klinike u TirSovoj“ "l tada, i sada, zahtev koji je
pred mene postavljen je isti. Trazili su da svoje
znanje, vestine i iskustvo stavim u sluzbu opsteg
dobra i sistema". Jedan doktor medicine ne
mora da zna $ta je svrha politi¢kih izbora i po
¢emu se oni razlikuju od postavljanja ljudi na
rukovodece poloZaje u javhom sektoru prema
struénosti, ali bi nosiocu izborne liste to moralo
da bude poznato. Dakle, potpuno je normalno
da se za mesto direktora klinike ne traZi
partijska knjiZica. S druge strane, nije normalno
da nosilac ili bilo koji kandidat na izbornoj listi
ne bude (nekako) povezan sa partijom koja ga
predlaZe. Partije i izborne liste postoje zato Sto
ne misle svi ljudi isto i zato Sto imaju razli¢ita
videnja o tome Sta je dobro za zemlju i za grad.
Iz istog razloga nije nicija obaveza da ,stavi
svoje znanje, vestine i iskustvo” u sluzbu neke
od izbornih lista ,na zahtev”. Naprotiv,
kandidovanje predstavlja ili bi trebalo da
predstavlja slobodnu volju svakog pojedinca.

Upitan o prvim potezima, ako bude
gradonacelnik, Radoji¢i¢ kaze da je mnogo stvari
uradeno u protekle Cetiri godine Sto se moze
videti kada se proseta gradom ali da joS mnogo
toga ostaje da se uradi. "Projekat najblizi mom
srcu je svakako 'TirSova 2', izgradnja nove decije

bolnice u Beogradu.”

Nije zgoreg podsetiti da osnivac¢ Univerzitetske
decje klinike u TirSovoj ulici nije grad Beograd,
ve¢ da osnivacka prava u njoj vrsi Vlada Srbije,
sudedi prema podacima sa sajta ove ustanove.
MoZe se pretpostaviti da bi slicno bilo i sa
»TirSkovom 2“. Ako je zaista tako, ispada da bi
budu¢i gradonacelnik najviSe paZnje posvetio
projektu za koji uopste ne bi bio nadlezan.

Koncesija za aerodrom - moguci
rizici
21. januar 2018.

Dok ¢ekamo potpisivanje ugovora o koncesiji za
Aerodrom "Nikola Tesla", pojavile su se dve
analize u kojima se uz pozitivne komentare u
vezi sa finansijskim okvirom za ovu tranasakciju,
upozorava na moguce rizike, a na osnovu onoga
Sto su do sada zvanicnici saopstili, uporednih
iskustava i saznanja autora.

Izdvajaju se sledeéa pitanja na koja treba
obratiti paznju kada se objavi ugovor, odnosno
na koja bi se mogalo traziti izjasnjenje
zvanicnika i pre potpisivanja ugovora:

e Ogranitavanje broja putnika na drugim
aerodromima u zemlji i zasto je dat
pristanak na tako nesto (ako je tacno da
je dat);

e Da li je ocekivano pla¢anje naknade
uslovljeno necim;
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TANGO SIX | T6 veovsosiomisomse e

[KOLUMNA ALENA SCURICA] Da li je
Vinci dobar izbor za Beograd?

VJE  VOJNAAVIACUA  GENERALNAAVIJACUA  UDES!

U sta ¢e biti uloZene najavljene
investicije u aerodrom, ukoliko se ne
gradi druga pista, i kako ¢e se
kontrolisati da prikazana ulaganja ne
budu "napumpana";

Da li ¢ée do¢i do povecdanja
aerodromskih naknada koje bi bilo

drasti¢no, a na osnovu monopola koji je

uspostavljen  nerazvijanjem  drugih
aerodroma;
Da li ¢e se ugroziti druge usluge

smanjivanjem broja zaposlenih (a

ponovo zahvaljuju¢i monopolu)

Da li je drzava isla na maksimiziranje
profita sada u odnosu na buduce zarade
ili ostvarivanje drugih interesa;

Da li postoji jos nesto od uslova koji do
sada nisu saopsSteni u predstavljanju
ugovornih odredaba;

Treba napomenuti da ugovor jo$ nije potpisan
tako da se o koristi od buduce koncesije moze
suditi samo na osnovu onog $to su predstavnici
vlasti Zeleli da saopsSte gradanima, a ne na
osnovu opsteg uvida.

Podseéamo takode da i dalje nedostaje
dokument koji je kljuéan za ocenu ovog poteza
vlasti (bez obzira na to da li je koncesija dobar
posao ili ne).

Naime, nije objavljen ni jedan deo iz obavezne
Studije o izvodljivosti i Koncesionog akta, u
kojijma bi prema Zakonu o javno- privatnom
partnerstvu i koncesijama trebalo obijasniti
zasto je koncesija bolja od alternativnih resenja
(npr. razvoja aerodroma ulaganjem sopstvenih
sredstava ili prodaje). Transparentnost — Srbija
je ove informacije trazila od resornog
Ministarstva saobracaja i od Vlade Srbije.
Ministarstvo je prvo odbilo da ih dostavi tvrdeci
da bi time bio ugrozZen interes drzave, a potom
je, nakon intervencije Poverenika, tvrdilo da
uopsSte ne poseduje te dokumente. Vlada nije
odgovorila na zahtev, Upravni sud im je, po
tuzbi nase organizacije, naloZio da odgovre na
zahtev, ali Vlada je ignorisala i presudu. Zbog
toga je TS traZila od Upravnog suda da u skladu
sa ¢lanom 71. Zakona o upravnim sporovima

odluci po zahtevu.

Analize: https://tangosix.rs/2018/16/01/kolum
na-alena-scurica-da-li-je-vinci-dobar-izbor-za-

beograd/

http://slobodniugao.rs/da-li-ie-koncesija-za-

aerodrom-dobra/
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo nekoliko slucajeva iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

V.d. direktora

Na adresu TS je stigla prijava u vezi sa moguc¢im nepravilnostima u jednoj visokoj Skoli u Beogradu.
Prema navodima prijave, direktor skole je podneo ostavku (posle reSenja Agencije za borbu protiv
korupcije) a zatim se na mestu vrSioca duznosti direktora pojavljuje njegova supruga. Prema navodima,
gospoda koja vrsi v.d. funkciju ne poseduje neophodne kvalifikacije. Nasa organizacije ¢e najpre da
pribavi podatke iz Agencije za borbu protiv korupcije u vezi sa postupanjem i detaljima slucaja, a zatim
da se obrati i Skoli kako bismo pribavili viSe podataka u vezi sa postavljenjem vrsSioca duznosti direktora i
neophodnim kvalifikacijama i raspisivanjem konkursa za direktora.

Sumnjiva nabavka

Dobili smo prijavu ponudaca u jednom postupku javne nabavke zavesa. Ponudac¢ je nezadovoljan
odlukom i stru¢nom ocenom ponuda. Pravilno je uocio nepravilnosti prilikom vrednovanja i donosenja
odluke. Narucilac je jednostavnim opisom predmeta javne nabavke traZio odredeni tehnicki model
zavese ne navodedi detalje u vezi sa duzinom ili debljinom materijala. Medutim, prilikom stru¢ne ocene,
odbio je preduzeée koje nam se obratilo zbog odredenih ,,nedostataka" u vezi sa dimenzijama ponudene
zavese iako nije naveo niti jedan podatak u zahtevu iz tehnickih specifikacija. Na Zalost, ponudac je iz
neznanja propustio rok za upucivanje zalbe (narucilac je predvideo da ¢e odluku obajviti na Portalu
javnih nabavki, ne i licno dostaviti ponudadima) ali je ostao uporan u odluci da utvrdi razloge za
odbijanje njegove ponude. U tom pogledu, TS ¢e pruZiti pomo¢ oko utvrdivanja nepravilnosti i
eventualnog obracanja nadleznim institucijama jer propustanje roka od strane ponudaca ne znaci da
narucioci mogu da se izvuku zbog nezakonitih radnji koje su pocinilli. Bez obzira na propusteni rok,
najverovatnije da je narucilac diskriminisao ponudaca koji nam se obratio kako bi odredenom preduzeéu
obezbedio izvrSenje posla.
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Mediji

Moglo je biti i gore. Bolje,
ocigledno, trenutno ne

Blog sudije Miodraga Maji¢aBirn, 24.

januar 2018.
BLOG SUDIJE MAJIGA

Moglo je bitiigore. Bolje,

Dugo najavljivani predlog Ustavnih

amadmana u oblasti .

pravosuda, konacno je predstavljen OCIgledhO,trenutnO ne.
javnosti. Na svom sajtu, Ministarstvo

pravde je objavilo da “Radni tekst”

predstavlja rezultat polugodisnje
javne rasprave vodene na Sest
okruglih stolova u nekoliko gradova
Srbije. Neophodni medunarodni
legitimitet predlogu trebalo bi da
obezbedi ime Diejmsa Hamiltona,
bivieg clana i stalnog eksperta

Venecijanske komisije, koji je, prema
navodima autora, saradivao na izradi
teksta. U kracoj analizi koja sledi,
pokusacu da dam sopstveno videnje najznacajnijih karakteristika ponudenih resenja.

Opste napomene
Pre detaljnije analize konkretnih odredbi, izneo bih nekoliko generalnih zapazanja.

Cini se da se ve¢ sada sa sigurno$¢u moze reci da je ponudeni tekst potvrdio opravdanost sumniji
predstavnika strukovnih organizacija, koje su u jesen prethodne godine napustile udestvovanje u

takozvanoj javnoj raspravi, povodom Ustavnih amandmana u oblasti pravosuda. Najpre, potvrdilo se da

tekst Ministarstva pravde, suprotno onome $to se navodi na stranici ove institucije, nije ozbiljno uzeo u
obzir predloge strukovnih organizacija, niti predloge pravosudnih institucija koje su se detaljno
izjaSnjavale o ovim pitanjima. Naime, da suovi predlozi, makar i delimi¢no uzeti u obzir, veéina
predloZenih resenja sasvim sigurno ne bi nasla mesto u ponudenom materijalu.

Umesto toga, moZe se zakljuditi da su strukovne organizacije opravdano upozoravale da je osnovni cilj
vodenja takozvane javne debate, bio u davanju legitimiteta citavom procesu.Pored toga, potvrdilo se da
¢e predlog Ministarstva sadrzati i konkretna resenja na koja je upozoravano. Ovo je bilo vidljivo vec
nakon istupanja novoosnovane “Akademske mreZe za vladavinu prava —Rolan”, koja je, po svemu
sudedi, imala za cilj upravo promociju stavova koji ¢e biti ugradeni u predlog Ministarstva.
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PazZljivom analizom “predloga” ove organizacije,mogucée je uociti da su osnovni pravci na kojima se

zasniva ponudeni tekst vec bili sadrzani u ovom dokumentu. Pored toga, i pojedine ishitrene izjave nekih
od predstavnika izvrSne vlasti kojima je na pejorativan nacin predstavljano zalaganje strukovnih
organizacija za sudsku nezavinost, dodatno su oslikavale pravac u kojem se sa izmenama Ustava krenulo.

U tom smislu, mozZe se reci da je osnovni utisak da predloZena reSenja ne predstavljaju iznenadenje, i da
je na opasnost njihovog promovisanja blagovremeno ukazivano.

No, krenimo redom.
Sastav i nadleZnost Visokog saveta sudstva (VSS)

Jedno od osnovnih spornih pitanja kod postoje¢eg Ustava bilo je i ostalo pitanje sastava najviSeg sudskog
tela. Odavno je uoceno da ucestvovanje ministra nadleznog za pravosude i predstavnika Skupstine,
predstavljaju kanale ozbiljnog mesanja izvrSne i zakonodavne vlasti u rad pravosuda. Ovo pitanje, kao
jedno od centralnih, postavljeno je i u okviru pregovora o Poglavlju 23, gde je otklanjanje politickog
uticaja na pravosude, oznaceno kao jedan od prioriteta na nasem putu ka punopravnom c¢lanstvu u EU.

Tokom debate, zabrinute tonovima koji su se mogli cuti, strukovne organizacije su upozoravale da ¢e
predstavnici politicke vlasti, traziti nacine kako da vidljiv uticaj, nakon Ustavnih izmena premeste u
manje vidljivu sferu. Predlozi koji su pred nama ovakva strahovanja potvrduju.

Dobra vest je da u buduéem sastavu VSS, barem formalno, viSe nece biti predstavnika izvrSne i
zakonodavne vlasti. Pored toga, sudije i predsednike sudova ubudude ¢ée birati iskljucivo najvise sudsko
telo bez uceséa Narodne skupstine (am. 8/2), $to je bio jo$ jedan zahtev “EU ocenjivaca”. NaZalost,
ovakve izmene samo prividno pruZaju razloge za zadovoljstvo. PredloZena reSenja ostavljaju mogucénost
za jo$S opasniji posredni uticaj koji ¢e, po proceni pisca ovih redova, u narednom periodu, biti jos
izrazeniji.

Naime, predloZeno je da novi sastav VSS
ima deset, umesto sadasnjih jedanaest
¢lanova, od kojih ée samo polovinu (pet)
Ciniti  sudije (am. 9/1). Ostalih pet
predstavljace “istaknuti pravnici” koje ce
birati Narodna skupstina. 1z redova ove
“nesudske polovine” ¢ée biti biran i
predsednik VSS (am. 11/2). Drugim
re¢ima, ne samo da sudije viSe nece Ciniti
veéinu u sopstvenom telu, vec¢ ni
predsednik ovog tela nece biti iz njihovih

redova.

U kojoj meri je ovakvo resenje sporno, moguce je videti na osnovu daljih odredbi kojima se ureduje rad
najviseg tela sudske vlasti. U tom smislu, posebnu opasnost predstavlja odredba saglasno kojoj ¢e, za
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potrebnu veéinu prilikom donosenja odluka, biti dovoljni glasovi pet ¢lanova Saveta, medu kojima je i
glas predsednika (am. 12/1). Na taj nacin, i pored nedavnih tvrdnji ministarke pravde da do toga nece

dodi, takozvani zlatni glas i moguénost da stvori “nepostoje¢u veéinu”, dati su ¢lanu na kojeg ce
postojeca politicka vecéina imati presudni uticaj. | bez dodatnog pojasnjenja, jasno je da je na navedeni
nacin sudstvo izgubilo sustinsku ulogu u najvisem telu sudske vlasti i da je ona prepustena neodredenom
krugu lica koje je predlagac zavodljivo nazvao “istaknutim pravnicima”.

Zasto se Ministarstvo opredelilo za ovakvu opciju?

Najpre, i predstavnici izvrSne vlasti su shvatili da ¢e nadalje biti teSko zadrzati ministra i predstavnika
Skupstine u VSS. Njihovo formalno iskljuéivanje predstavljalo je ne samo zahtev struke, ve¢, $to je za
domacde politicare kudikamo znacajnije, i izuzetno jasno postavljeni uslov medunarodne zajednice. Ipak,
politicka vlast je u meduvremenu shvatila joS nesSto: da formalno prisustvo i nije nuzno, i da se u
domadéem politickom realitetu uticaj, nekada i izrazeniji, moze sasvim komotno ostvariti i na manje
vidljive i naizgled elegantnije nacine. Uporedo s tim, uocena je i sva politicka upotrebljivost odrednice
“istaknuti pravnik”. Naime, u domacim uslovima viSestruko se potvrdila sva rastegljivost ovog pojma, a
time i sav potencijal njegove delotvornosti. U drustvu u kojem je gotovo svaka druga diploma
visokosSkolske ustanove sporna, iluzorno je ocekivati da ¢e ovako Siroko postavljeni “kriterijum”
predstavljati bilo kakvu ozbiljniju prepreku izboru plejade pravnika koji su se u dosadasnoj pravnickoj
karijeri “istakli” i¢im drugim do podobnos$éu. Dvoljno je u tom smislu analizirati dosadasnje izbore na
mesta koja su zahtevala pomenute “kvalifikacije”.

Na taj nacin, politicka vlast ¢e “jednim udarcem” ostvariti makar dva postavljena cilja. Sa jedne strane,
viSe joj se nece modi spocitavati da zadrZava prisustvo nezeljenih politickih predstavnika u VSS, dok ce sa
druge imati sasvim poslusnu vecinu, zaduZenu politickim izborom na nezasluZzena prestizna mesta. Pri
tome, izbor “odabranih” nece biti ogranic¢en bilo kakvim ozbiljnijim zahtevima. Skupstinska vecina vrsiée
promulgaciju “pravnicke istaknutosti” a pomenuti “odlikasi” donosi¢e najznacajnije odluke kada je o
domacem pravosudu rec.

Naposletku, ovde valja ukazati i na jos jednu “neuralgi¢nu tacku” ovako koncipriane norme. Naime, iako
iskljuCuje obaveznost ¢lanstva predstavnika izvrSne i zakonodavne vlasti, ovakva odredba je ipak ne
onemogucava u potpunosti. Dovoljno bi bilo da neki od ¢lanova Vlade ili narodnih poslanika budu od
strane skupstinske vecine ocenjeni kao “istaknuti pravnici”, i ponovo bismo u redovima VSS mogli
ugledati nekog od ovih eksperata. Ne tvrdim da je to bila skrivena ideja tvoraca teksta, ali upozoravam
da ovakvo resenje omoguéava i pomenuta tumacenja.

Pravosudna akademija

Obistinila se joS jedna od pretpostavki strukovnih organizacija, najavljivana kroz dokument mreze
“Rolan” ali iviSemese¢nu kampanju “Alumni_kluba pravosudne akademije”. Uslov za izbor sudija

“zakonom odredenih prvostepenih sudova”, bi¢e da je kandidat okoncao posebnu obuku u instituciji za
obuku u pravosudu osnovanoj zakonom. Prakti¢no rec je o sudijama koje se prvi put biraju na sudijsku
funkciju. Umesto trogodisnjeg probnog perioda koji je ukinut, sada imamo obaveznost pohadanja
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Pravosudne akademije. Doduse, ime ove institucije se izri¢ito ne pominje. Medutim, jasno je da je ovde
reC o obrazovnoj ustanovi u pravosudu, koja ¢e i nadalje u toj oblasti imati monopol. Kako ée se ona
zvati, manje je vazno.

Ono Sto je vazno je kako ¢e ovakva selekcija

- NMPABOCYAHA izgledati. O tome sam i na stranicama bloga u
SR A vise navrata govorio. Najkraée, u pravosude ce,

ako ovako ostane, ulaziti iskljucivo ljudi koje ¢e

Hacnosta O Axanemuju TMoyeTra obyka Cranka obyxa Axtyento TMpujemm nenut Jlokymermi

kroz vrata Akademije propustati neki od

Bectn

. politickih aparatcika, dovoljno zasluznih da se na
lMporpam npujemHor 1cnuta 3a i . B ..
cyavicke 1 Tyxunadke tim vratima nadu. Tako ¢e se zapravo vrsiti

HpHIpaDHINe: svojevrsna pre-selekcija sudija. Jer, ako ¢ée se za
prvostepence birati isklju¢ivo “Akademci”, to

znaci da ce biti daleko manje vazno koga ce

- kasnije prilikom prvog i narednih izbora birati
A VSS. Njemu ¢e biti ostavljeno samo da, od veé
' probranog “DNK materijala”, nacini manje ili vise

Hacuee

AMUETAP RS

MPABAE

uspesan odabir “smese” za najnoviji pravosudni
eksperiment.

| o nedostacima Pravosudne akademije sam u viSe navrata govorio, tako da ni na ta razmatranja ovom
prilikom ne bih troSio dodatno vreme citalaca. Pored opisanih, posledicu ovakvog resenja predstavljace i
“odliv” iskusnih sudijskih saradnika koji su godinama (neki i decenijama), po sudovima sticali znanje i
iskustvo. Shvatajuci da ne mogu biti izabrani ako ne zavrSe Pravosudnu akademiju, najveci deo njih ¢e u
narednom periodu gotovo izvesno napustiti sudnice, ostavljaju¢i ih na milost i nemilost na brzinu
obucenim polaznicima nedovrsene ad hoc institucije kursovskog tipa.

Nesumnjivo je da je “pakt” izvrSne vlasti i Pravosudne akademije od pocetka projekta bio sklopljen. U
tom zajedni¢kom poduhvatu, svako se nada svom dobitku. IzvrSna vlast ée preko Pravosudne akademije
trajno uticati na “krvnu sliku” pravosuda, dok ¢e “Akademci” zauzvrat dobiti toliko Zeljen ekskluzivitet u
namestenju. Medutim, na duZi rok, posledice ovog “braka” osecaée Citavo pravosude, koje ¢e trajno
zatvoriti vrata za sve one koji, iz bilo kog razloga, ne budu uspeli da preskoce prvu lestvicu u vidu ulaska

“wy

uovu funkcionersku “stanc masinu”.
Razlozi za nezeljeni premestaj

Garancije koje sudije Stite od neZeljenog premestaja u drugi sud predstavljaju jo$ jednu branu mogucim
pritiscima i uticaju na njihovu nezavinosti. Neopravdano premestanje svakako predstavlja potesko¢u u
Zivotu sudije i njegove porodice, i odavno je uoceno da se ono sme Ciniti samo izuzetno, ali u svakom
slu¢aju nikada bez ozbiljnih razloga izazvanih neodloZnim potrebama obezbedenja funkcionisanja
sistema.
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U predloZenim izmenama, ova odredba je svesno ostavljena naglaseno neodredenom. Govori se o tome
da do premestaja mimo volje sudije moze doéi kod “preuredenja sudskog sistema, odlukom Visokog
saveta sudstva” (am. 4/7). Postojece reSenje, pak, govori o “ukidanju suda ili pretezne nadleznosti suda
za koji je sudija izabran” (¢l. 150/2 Ustava) kao o moguéem razlogu neZeljenog prerasporedivanja, sto je
kudikamo preciznija odrednica.

Medutim, predloZeno reSenje odustaje od ovakvog modela i kod premestanja uopsSte ne zahteva
prestanak postojanja suda u koji je sudija izabran. Bilo bi dovoljno da se, na primer, promene nazivi
drugih sudova ili njihova nadleznost, pa da i sudija suda koji je i dalje u neizmenjenoj funkciji bude
premesten u drugi sud. Ako ovakvo reSenje zaZivi, moze se ocekivati da ¢e upravo ono sluziti kao
najnoviji mehanizam obracuna sa “neposlusnima”. Njihovo seljakanje po sudovima tako bi postalo novi
vid Sikane, koja bi i poslednje preostale “disonantne suce” proterala iz dobro “nastimovanog
pravosudnog orkestra”.

Ostali vidovi uticaja

Pored pomenutih, predlozenim reSenjima ostavljene su i dodatne moguénosti za razlicite oblike uticaja
izvrSne vlasti na sudstvo. Pomenuo bih najpre izuzetno problematicnu moguénost pokretanja
disciplinskog postupka i postupka razresenja sudije od strane ministra pravde (am. 8/3). Ovo, do sada
nepoznato resenje, predstavlja i neskriveni mehanizam mesanja jedne grane vlasti u rad druge, od nje
nezavisne, kroz mogucnost otvorenog pritiska. Pored toga, ovakva odredba je i viSestruko nomotehnicki
problemati¢na. Njeno neobjasnjivo pozicioniranje u odredbu ¢lana koja govori o “Nadleznosti Visokog
saveta sudstva”, najverovatnije govori o svesti ¢lanova radne grupe da za nju i ne postoji adekvatno
mesto u ponudenom tekstu.

Zabrinjava i jo$ jedna novotarija. Medu funkcijama nespojivim sa poslovima sudije ili predsednika suda,
sada se nalazi i do sada nepostojece obavljanje “privatne funkcije” (am. 5/3). Ostaje da se vidi $ta je
tvorac ove odredbe imao na umu kada je predvideo navedeno ogranicenje. Medutim, polazeéi od
jezickog tumacenja termina “funkcija” (rad, poziv, sluzba), zabrinjava moguénost da je predlagac sada
uskratio sudijama, ne samo bavljenje drugim javnim ili privatnim plaéenim poslom (¢l. 30/1 ZOS), vec i
svaki drugi, makar i neplaéeni privatni angazman.

Naposletku, iako ne manje vazno, potrebno je u punoj meri obratiti paznju i na odredbu prema kojoj je,
medu izvorima prava koje ¢e sudije primenjivati, posebno predvideno da se “zakonom ureduje
ujednacavanje sudske prakse.” Ako je poznato da su Akcionim planom za sprovodenje nacionalne

strategije reforme pravosuda za period 2013-2018 predvidene i takozvane sertifikacione komisije, stvari

postaju mnogo jasnije. Naime, saglasno ovom dokumentu, osnovna uloga ovih tela bila bi u
proglasavanju sudskih odluka koje su “u skladu sa zakonom” i njihovog odvajanja od onih koje to nisu.
Ovim telima bi, saglasno ovom dokumentu, pomagali takozvani prijatelji suda, koje bi Cinili stru¢njaci iz
razlicitih oblasti — “predstavnici advokature i profesure.” Drugim recima, oCekuje nas joS jedan veoma
opasan pravac razvlaséivanja sudova. Naime, ovakvo reSenje brzo bi nas dovelo do toga da sudovi
odluke donose na osnovu matrica koje su predvideli nesudski organi nepoznatog sastava i kompetencije
i da ove za sudije budu obavezne, u istoj meri u kojoj su to i Ustav i zakoni.
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Ima li i dobrih resenja i da li je moglo biti i gore?

Verovali ili ne, kao i uvek, i ovoga puta moglo je biti i gore. Tako na primer, izostala je najavljivana
odredba o promulgaciji sudija od strane Predsednika Republike. Takode, nismo dobili ni ombudsmana sa
novim nadleZnostima u disciplinovanju sudija, iako su postajale odredene naznake u tom pravcu.
Naravno, to ne znaci da se u daljem toku debate nesto i od ovih (ili slicnih) resenja nece pojaviti.

Pored ve¢ pomenutih (Iskljucivanje predstavnika Y=

izvrSne i zakonodavne vlasti iz VSS i izbor sudija i
22.01.2018.

predsednika sudova od strane VSS), na strani OBJABJEH PATHY TEKCT V3MEHA YCTABA, CTIEAV HOBY KPYT
retkih pozitivnih pomaka upisao bih i vracanje  JABHE PACMPABE ¥ MULLUBEHE BEHELIMJAHCKE KOMUCUJE

ranijeg naziva najvisoj sudskoj instanci (Vrhovni
sud) umesto aktuelnog visestruko
problemati¢nog resenja. Pored toga, pozitivno je i
to Sto se predlaZe izri¢ito navodenje razloga za
razreSenje sudije u Ustavu (am. 4/5). Za pohvalu
je i to Sto je izostavljen takozvani “probni period”
za novoizabrane sudije, koji je do sada dodatano
optereéivao one koji su tek poceli da se bave

MUHUNCTAPCTBO MPABAE
PEMYBJINKA CPBUIA

sudijskim poslom.

Kako ¢e izgledati pravosude ako ovakvi
amandmani zazive?

Jedno je sigurno — pravosude nece ni biti bolje niti nezavisnije, kako nam to entuzijasticno najavljuju
predstavnici Ministarstva pravde. Umesto toga, bi¢e ostvaren kontinuitet politickog uticaja na osnovna
pitanja kao S$to su izbor i razreSenje nosilaca pravosudnih funkcija. | dalje, sudije ¢e suditi u strahu od
toga Sta e redi trenutni politicki moénici i njihovi miljenici. Sistem ¢e iznedriti model novog pravosudnog
“komesara”, pod Sifrom “istaknuti pravnik”. Mladi pravnici juri¢e rodbinske i kumovske veze za upis na
Pravosudnu akademiju. Saradnici koji trenutno nose najveéi deo posla u sudovima, ukljucujuéi i armiju
eksploatisanih volontera, pred najezdom malobrojnih ali odabranih “Akademaca” napustace institucije
koje su se macehinski ponele prema njima.

Jednom redju, kao $to sam u viSe navrata nagovestio, moZe se dogoditi da éemo se i postojeceg
pravosuda u narednom periodu secati sa setom.

No, da li ¢e, i kakvog, znacaja sve ovo imati na gradane?

Ruku na srce, misSljenja sam da, narolito posmatrano na kratak rok, gradani ove promene nece
preterano osetiti. | postojece stanje u pravosudu za njih je u toj meri loSe, da ih najavljene promene,
barem u doglednom periodu, nece preterano pogoditi. Naravno, ako reforma i ovoga puta ne obuhvati i
jos jedno “tumbanje” sudova i selidbu predmeta (Sto takode ne iskljucujem). Dakle, u apsolutnim
kategorijama posmatrano, pravosude ée ostati jednako katastrofalno.
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Ono $to bi gradane ipak trebalo da zabrine je joS jedna prokockana Sansa, i jo$ jedno dugorocno resenje,
koje ¢e u narednim decenijama stanje na polju vladavine prava dodatno unazaditi. Jer, ono Sto ucinimo
danas, kao i toliko puta ranije, pokazace svoje pune rezultate tek nekoliko godina, pa ¢ak i decenija,
nakon preduzetog poduhvata, na isti nacin na koji i danas oseamo sve posledice eksperimenata
“drugova” i “gospode”, koji su nas u prethodnim decenijama uveravali u puteve u “svetliju buduénost”.
Drugim recima, stvarna reforma pravosuda i stvaranje sudske vlasti, po svemu sudeéi, morace jos da
sacekaju na neka srecnija vremena. A vremena nam je od svega preostalo ponajmanje.

Umesto rezimea (ako ne Zelite da cCitate sve prethodno):

Ponudena resenja su uglavnom ocekivana. Stanje svakako nece biti bolje nego Sto je bilo do sada, a
postoje ozbiljni izgledi da cemo se uz ovakva reSenja i danasnjeg pravosuda vec za nekoliko godina secati
sa setom.

Da li je moglo biti gore? Svakako! Ako ne verujete, pitajte tuZioce. O tome Sta su oni dobili najnovijim
Ustavnim paketom, govoricu u nekom od narednih tekstova....

NiZu se pozivi da se izbor Sikimica ponisti zbog veza sa SNS

N1, 24. januar 2018.
NiZu se pozivi da se izbor Sikimica ponisti zbog

Ni sedam dana od imenovanja novog vyeza sa SNS

direktora Agencije za borbu protiv

Autor Ni sedam dana od imenovanja novog direktora Agencije za borbu protiv korupcije, ne stisava se "bura”

H (4 n " H H teksta: koju je u javnosti izazvala vest da je na to mesto imenovan Dragan Sikimi¢. Zbog njegovih veza sa
kOFUpCIje, ne St|SaVa se bura kOJu Je < vladaju¢om Srpskom naprednom strankom (SNS), nizu se pozivi da Odbor Agencije izbor Sikimica
u javnosti izazvala vest da je na to /ﬁ A e et
mesto imenovan Dragan Sikimi¢. Zbog '

Maja Duric¢

njegovih veza sa vladaju¢om Srpskom
naprednom strankom (SNS), niZu se f=
pozivi da Odbor Agencije izbor Sikimi¢a
ponisti. Agencija se, medutim, tim
povodom, ne oglasava.

Postavljeno mu je pitanje da li je ¢lan =

neke stranke i on je odgovorio da nije. Ty wone p—

Dalje Agencija za borbu protiv

korupcije nije proveravala da li je Dragan Sikimi¢ ¢lan vladajué¢e SNS, niti da li je bio ¢lan opStinske
izborne komisije u ime te partije ili njen donator.

Izbor Sikimi¢a je zavrSena stvar i Agencija se o tome, kako su saopstili, viSe neée oglasavati. Ali, u
meduvremenu, na njenu adresu stizu brojni zahtevi da se odluka o imenovanju preispita.

Jedan je uputila i organizacija Transparentnost, koja upozorava na potencijalni sukob interesa.
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"Direktor Agencije ¢e po prirodi svog posla, morati da odluCuje o pitanjima u vezi sa finansiranjem
izborne kampanje. Bilo za ove izbore koji treba da dodu, lokalni u Beogradu i joS nekoliko drugih
gradova, bilo u vezi sa izborima koji su veé odrzani - 2017, 2016, 2014.... E zato je ta povezanost bitna, ne
zbog toga sto je prekrsen ili nije prekrsen neki formalni uslov", ocenjuje Nemanja Nenadic.

Manjkavost aktuelnog Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije je u tome Sto ne predvida da
povezanost sa politickom strankom moze biti dublja, od neaktivhog i formalnog clanstva, navodi
profesor FPN-a Zoran Stojiljkovic.

"Neko moze da se brani da je bio na listi kao nepartijski kandidat. Sta to menja? Ako hoéete instituciju
od integriteta, ako hocete da se veruje da Cete se jednako baviti politicarima koji su sada na vlasti ili
onima koji su nekada bili, onda to ne smete da radite! Neko ko hoce da se kandidtuje mora da razmisli o
ovim principima i pravilima: kompetentnost, dokazan integritet, neutralnost i politicka nepristrasnost",
smatra Stojiljkovic.

Dragana Sikimica je Biro za drustvena istrazivanja (BIRODI) pozvao da podnese ostavku i to u roku od 15
dana. U suprotnom ce - kazu - pozvati organizacije civiljnog drustva i medije na bojkot rada Agencije.

"Agencija za borbu protiv korupcije bojim se da postaje jedan dobar statisticki biro, koji sve manje radi
Svoj posao, a sve viSe postaje neka vrsta mesta za zamagljivanje borbe protiv korupcije u Srbiji.
Obavestili smo kolege iz medija i civilnog drustva i relevantne medunarodne aktere. Ako bude potrebno,
spremni smo i na Strajk gladu", porucio je Zoran Gavrilovic.

Isped Nove stranke, Vesna Raki¢ Vodineli¢ pozvala je Odbor Agencije da ponisti izbor Sikimiéa za
direktora, uz konstataciju da Odbor za to ima ovlaséenja jer je, porucuje, u izboru ocigledan sukob
privatnog i javnog interesa.

IMPRESUM

Izdavag:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05
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