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Aktivnosti

Transparentnost Srbija je ove godine prvi put ucestvovala na
konferenciji branitelja gradanskih prava, koja je odrZana u
Stokholmu u Svedskoj, izmedu 10. i 12. aprila 2018. Na
konferenciji je, izmedu ostalog bilo reé¢i o pitanju
bezbednosti, proveri tacnosti podataka koji se mogu naéi na
internetu i drustvenim mrezama, o problemima suzavanja
ljudskih prava u kontekstu zaStite bezbednosti, smanjivanja

prostora za rad nezavisnih medija i pracenje rada organa J
vlasti od strane civilnog drustva u drzavama sa autokratskim e e n e rS

reZzimima i o brojnim drugim pitanjima. Na konferenciji, koju Stockholm DayS

i nagrada ,Defender of the Year”, koja je ove godine pripala novinaru i aktivisti za ljudska prava Muratu

tradicionalno organizuje Civil Right Defenders, medunarodna

nevladina organizacija sa sedistem u Stokholmu, dodeljena je

Celikanu iz Turske.

Predstavnik TS Zlatko Mini¢ ucestvovao je 13. aprila na konferenciji prEUgovora - predstavljanju ocene
pristupa EU i Vlade Srbije reformama u oblasti vladavine prava i na¢ina da se pregovori iskoriste za
sustinske reforme u Srbiji. Mini¢ je govorio o borbi protiv korupcije, posebno o stanju u vezi sa
Agencijom za borbu protiv korupcije i preporukama GRECO-a, o reformi pravosuda, radu parlamenta i
izmenama Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Detaljnije u poglavlju "Konferencije".

Sa predstavnicima Misije OEBS-a ove nedelje smo razgovarali o realizaciji projekta koji je Misija podrzala,
a u okviru kojeg planiramo okrugle stolove i radionice za medije, lokalne organizacije civilnog drustva i sa
predstavnicima lokalnih vlasti. Planiramo dogadaje u Kraljevu, NiSu, Novom Sadu, Beogradu i Novom
Pazaru.

Antikorupcijsko savetovaliSte (ALAC) Transparentnosti Srbija imalo je u protekloj sedmici 19 novih
slu¢ajeva - 10 na osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, i devet na osnhovu
informacija dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs,
postom, liéno, preko Fejsbuka, ili na osnovu informacija pronadenih u pres klipingu. U biltenu
predstavljamo dva slucaja iz prakse Savetovalista.

Na Fejsbuku smo u protekloj sedmici objavili pet komentara, linkova i drugih informacija u vezi sa
antikorupcijskim temama, a na nasem sajtu pet tekstova, saopstenja i drugih dokumenata. U prosloj
nedelji objavljeno je 45 vesti ili priloga o aktivnostima nasSe organizacije, odnosno vesti u kojima su
citirani stavovi predstavnika TS.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Nema sistemske borbe protiv
Korupcije
11. april 2018.

Monitoring sprovodenja 13 preporuka iz
Akcionog plana za poglavlje 23 EU integracija i
75 aktivnosti, koji je Transparentnost Srbija
sprovodila tokom 2017. i 2018. pokazuje da ni
evropske integracije nisu bile dovoljan zamajac
za ostvarivanje sistemskog pristupa u borbi
protiv korupcije. Prema naSim nalazima, na
ovom uzorku je samo 9% aktivnosti realizovano
u potpunosti a jos 38% delimi¢no do kraja 2017.
godine.

Praéenje sprovodenja nacionalnih
antikorupcijskih dokumenata, donetih na talasu
antikorupcijske kampanje koja je figurirala kao
najvisi politicki prioritet tokom 2013, davalo je u
2014. i 2015. slicne ili jos loSije rezultate. To
pokazuje da iskazano politicko opredeljenje za
borbu protiv korupcije, odnosno pristupanje EU
nije bilo praceno dovoljnom voljom da se
obecano ispuni ili da za taj prioritet nisu

izdvojeni dovoljna sredstva, ljudstvo i vreme.

Stvari se nisu odvijale kako je zamisljeno ni u
jednoj od posmatranih oblasti, pri ¢emu je
stanje  najloSije  kad je re¢ reSavanju
,hezakonitog bogacenja“, koordinaciji borbe
protiv korupcije, razmatranju preporuka Saveta
za borbu protiv korupcije, kontroli finansiranja
stranaka i sprefavanja sukoba interesa. U
nekoliko posmatranih oblasti primena Akcionog
plana nije moguca zbog kasnjenja sa zakonskim
reformama (sukob interesa, finansiranje partija,
javne nabavke i drugo).

K A

Ma koliko bilo zabrinjavaju¢e to S$to znacajan

deo planiranih aktivnosti nije realizovan ni do
sredine planiranog sprovodenja ovog akcionog
plana, jos je vedi problem to Sto ne funkcionise
sistme za reSavanje problema ,u hodu“.
Neispunjavanje obaveza prolazi bez posledica
po odgovorne. Kvartalni izvesStaj Vladinog
Saveta za pracenje AP za poglavlje 23 konstatuje
probleme, ali to uocavanje ne dovodi do
ispunjavanja obaveze pre nego $to dode vreme
za slededi izvestaj.

Nacrt izmena Zakona o SPI -
razocaranje
26. marta 2018.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, na snazi u Srbiji od 2004.
pokazao se kao najvaZnije sredstvo za
postizanje  odgovornije  vlasti, otkrivanje
nepravilnosti u njihovom radu, praéenje
sprovodenja zakona u svim drugim oblastim i
rad novinara — istraZivaca.
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Ovaj zakon je po relevantnim medunarodnim
istrazivanjima i dalje vaZi kao jedan od najboljih.
| pored toga, odavno je prepoznata potreba da
se pojedine norme poboljSaju ili preciziraju, pa
je jos 2012. bio formulisan predlog izmena i
dopuna, koji je sledece godine Vlada povukla iz
procedure. Jos ranije, 2007. u Skupstinu je
stigao predlog nevladinih organizacija podrzan
od strane 35.870 biraca, koji nikad nije
razmatran.

Postupak izrade novih zakonskih resenja mogao
je da bude veoma brzo zavrSen, da je za to
postojala spremnost na politickom nivou.
Umesto toga, izmene su planirane za daleku
buduénost, ali ni ti rokovi nisu postovani.

Nacrt izmena i dopuna

Ministarstvo drZavne uprave objavilo, i pored

Zakona koji je

niza korisnih normi, predstavlja razocaranje.
Nacrt sadrZi i neka reSenja koja ¢ée suziti obim
prava na pristup informacijama i usporiti
ostvarivanje tog prava.

Pozitivno:

Pojedine promene u definiciji ,,organa vlasti“su
delimi¢no pozitivne i olakSavaju ostvarivanje
prava ili ga cak proSiruju. U takva reSenja se
moZe uvrstiti: to S$to ce sada izricito biti
subjekti
opstine, fizicka lica koja imaju javna ovlaséenja

pomenute kao obaveza gradske
(npr. notari), fizicka i pravna lica kojima je
povereno obavljanje delatnosti od opSteg

interesa.

Formulacija koja moZe imati pozitvine efekte ali
moZe i izazvati probleme:

U predloZenim izmenama i dopunama ¢lana 3.
nalazi se i koristan predlog da se kao organi
vlasti tretiraju i ona lica koja ,obavljaju
delatnosti od opsteg interesa“.

Buduci da je ovo sintagma koja se koristi u tom
obliku isklju€ivo u Zakonu o javnim preduzecima
TS smatra da treba precizirati da se na to odnosi
kako se ne bi desilo da se tumaci da postoje
veze sa slicnim sintagamama u zakonima koji se
odnose na medije i udruzenja.

Negativno:

Izmenama u definiciji organa vlasti, pravo je
suzeno na vise nacina. Kada je re¢ o nosiocima
javnih ovlaséenja, sada ce biti moguce traziti od
njih samo informacije koje su u vezi sa vrSenjem
tih ovlascenja, a ne i druge informacije koje se
odnose na njihov rad.

Pravo na pristup informacijama se efektivno
smanjuje u izmenjenom c¢lanu 3, koji definise
krug , organa vlasti”.

Najveé¢i  problem predstavlja  potpuno
izuzimanje drustava kapitala , koja posluju na
trzistu u skladu sa propisima o privrednim
drustvima“, cak ni kada je drzava clan ili

akcionar takvog preduzeca.

Unekom trenutku promenila pravni oblik -
najcesce je re¢ o prelasku iz statusa javnog
preduzecéa u drustvo kapitala. Kao primer mogu
da se navedu preduzeca poput ,Elektromreza
Srbije”, ,Koridora Srbije“, DIPOS i ,Zeleznica
Srbije”.

Naprotiv, sve vise narasta potreba da se kroz
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja omogudi uvid u deo podataka i
kod preduzedéa u kojima je drzava manjinski
vlasnik, kako bi javnost imala moguénost da
sagleda racionalnost koris¢enja javnih
sredstava i rada predstavnika drZzave u takvim
preduzedima.
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Ovo je posebno bitno
kod zajednickih
preduzeéa koja su
formirana u sklopu
javno-privatnog

partnerstva, gde javni
partner unosi ne samo
deo imovine u
preduzeée, ve¢ moie

imati i obaveze u
pogledu sveukupnog
poslovanja takvog

pravnog subjekta.

Treba ista¢éi dau postoje¢em Zakonu o
slobodnom pristupu informacijama ve¢ postoje
mogucénosti da se zastite legitimni interesi ovih
preduzeca (npr. zastita poslovne tajne),

kada oni mogu biti ugrozeni
obelodanjivanjem
informacija za koje su
zainteresovani i  njihovi
konkurenti. Potrebno je
samo da ti interesi budu
valjano obrazloZzeni i da
budu zasnovani na pravnim
oshovima koje je
zakonodavac prepoznao.

Sa sajta TS moZete preuzeti
ceo tekst predloga
izmena koji je TS uputila
Ministarstvu.
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Konferencije

Sta treba da se promeni u pristupu reformama u poglavljima 23 i 24 nakon
objavljivanja Strategije proSirenja
13. aprila 2018.

Koalicija organizacija civilnog drustva "preEUgovor" predstavila je redovnu ocenu pristupa EU i Vlade
Srbije reformama u oblasti vladavine prava. Predstavnica Beogradskog centra za bezbednosnu politiku
Sonja Stojanovi¢ Gaji¢, na predstavljanju izvestaja o napretku Srbije u Poglavljima 23 i 24 za period od
oktobra prosle do marta ove godine, pozvala Vladu Srbije da bududu reviziju akcionih planova ne shvati
"pro forme", odnosno samo kao pomeranje rokova i zadavanje novih aktivnosti. Ona smatra da treba da
se razgovara o ciljevim tih reformi, kao i o tome na koji nacin da se otklone sustinski problemi u oblasti
vladavine prava.

Podsetila je i da je ; Evropska
unija (EU), kroz nedavni
IzveStaj o proSirenju na
Zapadni Balkan, prvi put
"eksplicitno dijagnostifikovala
sustina  problema" zemalja
regiona, a to je problem
"zarobljene driave" koji ;
opisuje  stanje  u  kome
odredjene neformalne grupe i
pojedinci zloupotrebljavaju
kanale izvrSne, sudske i
zakonodavne vlasti da izvlace

javne resurse za privatne
svrhe.

Navela je da je EU poslala specijalnog izvestioca u Makedoniju, Ciji je izveStaj to potvrdio i podsetila da
Strategija prosirenja predvidja da se sli¢ni izvestaji urade i za druge zemlje. Kao primer "zarobljene
drzave" ona je navela izmenjeni Zakon o policiji koji omguéav da napredak u policiji ne bude mou¢ samo
na osnovu kruiterijuma i zasluga, ve¢ uvodi i izuzetak da o tome moZe da odlucuje i ministar.

Stojanoviéeva je kazla i da ¢e izmene Zakona o pristupu informacijama od javnog znacaja i podataka o
licnosti, Cija javna rasprava je pri kraju, unazaditi nivo zastite prava koja su garantovana postojecim
zakonom. "Pored ostalog, nacrt zakona predvidja da preduze¢a u javhom vlasnistvu koja promenila
status poput Srbijasuma i Srbijavoda, a koja raspolazu velikim javnim prorodnim reursima, budu izuzeta
od zahteva za slobodnim pristupu informacijama. To mozZe biti Stetno zbog sprecavanja eventualne
korupcije, kao izostajanja pravovremenog identifikovanja gresaka u upravljanju”, rekla je ona.
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Predstavnik Transparentosti Srbija Zlatko Mini¢ je upozorio da se neke reforme na evropskom putu
obavljaju forme radi, da se uklope u najsire evropske okvire, zbog ¢ega neée biti sustinskih promena, sto
po njemu, moZze dovesti i do nazadovanja.

Minic je istakao i da ustavne promene u oblasti pravosudja, koje je Ministarstvo pravde predloZilo "ne
donose vecéu nezavisnost sudstva i tuzilasta od vlasti, ve¢ otvaraju nove kanale za uticaj na njih". Ukazao
je da nije jasno kako ¢e Agencija za borbu protiv korupcije objavljati svoj posao s obzirom da je direktor
bio povezan sa Srpskom naprednom strankom, a zamenika trenutno nema. Naveo je i primer odnosa
prema preporukama GRECO kao ilustraciju da se teZi ispunjavanju norme, a ne sustinskim reformama.
Takode je pomenuo i dalje pogorSanje po pitanju nadzorne uloge parlamenta i "blokadu" opozicije
amandmanima poslanike vladajuce koalicije.

Kao primer je naveo da u pravosudnim savetima sudije i tuZioci nece imati vecinu, a da Pravosudna
akademija bude "jedina ulazna tacka za nove sudije i tuZioce".

Predstavnik Centra za istrazivacko novinarstvo Srbije Branko Ceéen istakao je da primetna "eskalacija
zloupotrebe poreskih i drugih inspekcija u pokusaju ekonomskog gasenja najznacajnijeg medija juine

Srbije 'Juzne vesti', nakon gasenja niza drugih lokalnih medija.

On smatra da je Zelje da se Srbija do 2025. reformise u "dramati¢noj" suprotnosti sa onim $to se desava
u praksi, dodavsi da ne vidi kako ¢e Srbija modi u oblasti medija da udje u EU.

Cecen se saglasio da ¢e predloZene izmene Zakona o pristupu informacija od javnog znacaja onemoguciti
rad istrazivatkom novinarstvu, jer se rok za dobijanje traienog dokumenta koji treba da potkrepi
novinarski tekst moZe produZiti na oko dve godine.

Prema njegovim recima, gradjani ¢e tako biti onemogudeni da, na primer, saznaju kakvu vodu zaista piju,
kakvog im je kvaliteta gorivo, ko je proneverio drzavni novac i sli¢no.

Tanja Ignjatovié iz Autonomnog Zenskog centra naglasila je da je sve Sto se tice rodne ravnopravnosti u
zastoju i skrenula paZnju najpre na protivustavne izjave predsednika drZave dok je govorio o
natalitetskim merama. - Posebno zabrinjavaju obavezne procedure u vezi sa abortusom, koje ce
podrazumevati savetovanje sa sveStenicima, psiholozima, koje ¢e za posledicu imati i lekarske
"prigovore savesti", a potom i smanjenje broja sigurnih mesta za obavljanje abortusa, sto ¢e direktno
ugroziti zdravlje Zena, navela je Ignjatovic.

Na primeru nacionalnog SOS telefona, za koji je licencu jedino dobila predstavnica Sigurne kuce koja je u
poslednjim izborima bila na listi vladajuée stranke, istakla je da je veliki problem $to u socijalnoj zastiti
"ne mozemo da kontroliSemo na koji nacin i kome se dodeljuju sredstva".

Miroslava Jelaci¢ Koji¢ iz Grupe 484 govorila o migracionoj politici i zakonima o azilu i strancima.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo dva slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Izmene zakona

Od prijava koje su stigle ove nedelje, izdvajamo javljanje gradana i manjih udruzenja koji iskazuju
nezadovoljstvo zbog objavljenog nacrta novog Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja. Gradani i organizacije su rezignirani onim $to je Ministarstvo za drZzavnu upravo iznelo u nacrtu.
Zakljucili su da ¢e manje informacija biti dostupno, da ¢e put do dolaZenja informacija biti tezi a da ¢e
,,nezadovoljni" primaoci zahteva modi svojim postupcima pred Upravnim sudom da uspore postupanje
Poverenika za zastitu informacija. Prijave smo zabeleZili medu sluc¢ajeve Savetovalista zato Sto smatraju
da je u pitanju politicka korupcija i zloupotreba sistema donosenja odluka kako bi se drZavne insittucije
reSile nezeljenih pitanja i obaveze iznoSenja podataka u javnost te da ovakvo ponasanje pisaca nacrta
mora biti kaznjivo.

Planovi javnih nabavki

Drugi slu¢aj odnosi se na objavljivanjem Planova javnih nabavki i njihovo aZuriranje postupcima koji se
naknadno u toku godine predvide. Prijava je stigla od jednog preduzeca koje je imalo nameru da
ucestvuje u postupku nabavke radova, medutim dobili su obavestenje od narucioca da postupak nece
biti sproveden ove godine. Pre nekoliko dana uodili su javni poziv i konkursnu dokumentaciju za isti
predmet na Portalu javnih nabavki. Zamolili su nase Savetovaliste da izvrSimo proveru i utvrdimo da li je
nabavka brisana iz Plana, ukoliko jeste zasto je ponovo aktivirana i da li postoje nepravilnosti u ovakvom
ponasanju narucioca. Napominjemo da ovo nije prvi put da se deSava ista ili slicna situacija i da
ocigledno postoji praznina koja dozvoljava ovakvo nekaznjeno ponasanje. Nadamo se da ¢e nezadovoljni
ponudjac koji nam se javio biti spreman da konkuriSe i da ¢e ponuda ukoliko, bude najbolja, pokazati
naruciocu da je nezakonito ponasanje bilo uzaludno.
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Mediji

Posle jelke, novi posao za Keep Light

Insajder, Jelena Jankovi¢, 13. april 2018.

Firma Keep Light je, po svemu sudeci, omiljeni

poslovni  partner gradskog preduzeca Javno
osvetljenje Beograd. Bas u vreme kada je u Beogradu
skinuta njihova novogodisnja rasveta, Keep Light je
angaZovan za odrZavanje javnog osvetljenja,
odnosno za antikorozivnu zastitu i farbanje bandera

jer, kako navode u gradskom javnom preduzecu, oni

INSAJDER NAJVAZNIJE VEST 1ZBORI 2018 STAV REDAKCIJE TV INSA.

Posle jelke, novi posao za Keep Light na
osnovu ,poslovne procene” lokalnog
javnog preduzeca

Firma Keep Light je, po svemu sudeci, omiljeni poslovni partner gradskog preduzeca Javno
osvetljenje Beograd. Ba$ u vreme kada je u Beogradu skinuta njihova novogodisnja rasveta,
Keep Light je angazovan za odrzavanje javnog osvetljenja, odnosno za antikorozivnu zastitu i
farbanje bandera jer, kako navode u gradskom javnom preduzecu, oni to sami ne mogu.

to sami ne mogu, pise Insajder.

Na tenderu koji je raspisao EPS, posao odrzavanja
ponudaca
predvodena JKP Javno osvetljenje Beograd. Kako je

javnog osvetljenja dobila je grupa
za Insajder re¢eno u ovom preduzecu, oni su doneli
odluku da u toj javnoj nabavci ucestvuju zajedno sa
firmama Keep Light, MEP InZenjering i Nimax doo

zbog nemoguénosti da kao lokalno javno preduzece,
osnhovano upravo zbog ovakvih poslova, samostalno ispune uslove tendera.

Vrednost potpisanog sporazuma je 175,6 miliona dinara, a ugovor traje dve godine.

Na pitanje novinara Insajdera na osnovu kojih kriterijuma je JKP Javno osvetljenje izabralo da se na
tenderu za ovaj posao prijavi u konzorcijumu bas sa ovim firmama, iz Javnog osvetljenja odgovaraju da je
kriterijum bio njihova poslovna procena.

Prema statutu osnovna delatnost JKP Javno osvetljenje je odrZavanje, adaptacija i unapredenje objekata
i instalacija javnog osvetljenja u Beogradu. Ipak, u dopisu Insajderu, JKP Javno osvetljenje Beograd
navodi da je jedini nacin da oni ucestvuju kao ponudac u nabaci odrzavanja osvetljenja bio da konkurisu
u okviru grupe ponudaca. ,,JKP Javno osvetljenje se u okviru konzorcijuma jedino od svih konzorcionih
partnera bavi poslovima elektromontaZzne delatnosti dok se ne bavi ni antikorozivhom zastitom, niti
farbanjem stubova, niti imamo kadrovski potencijal za to, shodno tome ni zahtevane reference”, tvrde u
Javnom osvetljenju. Upravo za te poslove angaZovani su Keep Light i Mep InZenjering. U javnom
osvetljenju navode da ove firme poseduju reference i poslovni kapacitet za izvodenje zemljanih i drugih
gradevinskih radova koji su traZzeni. Mep InZenjering je inace kompanija u vlasnistvu Zorana
Stamenkovica, bivseg direktora Keep Light-a.

Keep Light je zahvaljujuci partnerstvu sa JKP Javno Osvetljenje Beograd i 2016. dobio posao odrZzavanja
javnog osvetljenja.
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Takode, tokom 2014. 2015. i 2016. Keep Light je od strane EPS-a bio angaZovan za izvodenje radova na
odrZavanju elektroenergetskih objekata.

Za EPS je ova kompanija, u okviru grupe ponudaca 2017. godine angazovana i na remontu i
interventnom odrzavanju elektriéne distributivhe mreze na podrucju Beograda. Zanimjivo je da se u
istom poslu kao jedan od podizvodaca pojavljuje firma Ultra Kop, iza koje, prema saznanjima Insajdera,
stoji Marko Vuckovi¢ - Komandant, jedan od voda navijaca Crvene zvezde.

Prema ranijem istrazivanju Insajdera, Ultra kop je kao tek osnovana kompanija sa Sest zaposlenih, u

konzorcijumu s ostalim firmama do sada radila za EPS na projektima vrednim vise od 150 miliona dinara.

Beogradska novogodisnja rasveta

Firma Keep nght, koja Veé deset godina sna bdeVa INSAJDER NAJVAZNIJEVESTI  IZBORI2018  STAVREDAKCJE  TVINSA.

Beograd dekorativnhom rasvetom, dospela je u centar 5 : ;
o L o o Posle jelke, novi posao za Keep Light -
pazinje zahvaljujuéi nabavci jelke od 83 ooo evra, koju je poslovna procena” lokalnog javnog

nakon burnih reakcija javnosti, ova privatna firma  preduzeca
»poklonila“ Gradu. e

Firma Keep Light je, po svemu sudeci, omiljeni poslovni partner gradskog preduzeca Javno

H n H H n H - osvetljenje Beograd. Bas u vreme kada je u Beogradu skinuta njihova novogodisnja rasveta,
Prethodno je "Javno osvetljenje Beograd " od Keep Light o o e e e
farbanje bandera jer, kako navode u gradskom javnom preduzecu, oni to sami ne mogu.

a, kupilo novogodi$nju rasvetu za 170 miliona dinara.

Sa ovim preduzecem od 2014. do danas JP “Javno
osvetljenje” sklopilo je Sest ugovora o nabavci rasvete u
ukupnoj vrednosti od 454,6 miliona dinara.

Tome treba dodati i tender za nabavku ukrasnih
lan¢anica za oko 23 miliona dinara, gde je jedini
ponudac ponovo Keep Light. Od 2013. do 2017. godine
na reparaciju novogodiSnje rasvete potroseno je 26,78

Na tenderu koji je raspisao EPS, posao odrZavanja javnog osvetljenja dobila je grupa
ponudaca predvodena JKP Javno osvetljenje Beograd.

miliona dinara. Prva tri ugovora dobila je firma “Elektroizgradnja” dok su ugovori za 2016. i 2017. godinu
dodeljeni firmi Keep light.

Inicijativa“ Ne da(vi)mo Beograd” podnela je Visem javnom tuZzilastvu u Beogradu krivi¢nu prijavu protiv
gradonacelnika Sinise Malog, direktora JP ,Javno osvetljenje" Aleksandra Cincar-Poposkog, ¢lanova
tenderske komisije JP ,Javno osvetljenje", kao i direktora kompanije Keep Light Radovana Bumica zbog
zloupotreba u vezi s javnhom nabavkom novogodisnje rasvete.

Krivicna prijava podneta je zbog sumniji da je JP "Javno osvetljenje" raspisalo tender kojim je favorizovalo
preduzece "Keep light d.o.0" i time iskljuCilo svaku konkurenciju, tako S$to je konkursnom
dokumentacijom zahtevalo ukrase koji su identi¢ni onim u katalogu ponude ovog preduzeca.

Za sada nije poznato da li je Tuzilastvo proveravalo navode iz ove prijave.
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Radikalno blefiranje
NIN, Sandra Petrusi¢, 12. april 2018.

Najvece obedanje Aleksandra Vuci¢a kad je dosao na vlast
bila je bespostedna borba protiv korupcije. Najnoviji izvestaj
Saveta Evrope za borbu protiv korupcije — GREKO pokazuje da
od 13 preporuka Srbija nije ispunila nijednu. Skupstina izgleda
kao protocni bojler u kom se po hitnom postupku usvajaju
zakoni doneti na nekom drugom mestu, a vlast smislja nacin

. K EMMANOT HAJABTLEHE
kako da u potpunosti oduzme autonomiju pravosuda GOPBE NPOTHE KOPYTILMJE

PAOUKAJIHO
Ako se neko jos uvek seca velikih i vaznih dokumenata kao BHEQ)MPAH,E

Sto je svojevremeno bila Strategija za borbu protiv korupcije i
ocekivanja da ¢e se pompezna naprednjacka obecanja ,da
nece biti zasti¢enih” ikad ispuniti, pravo je vreme da odahne.
Sest i po godina nakon $to je pocela ,bespostedna borba“
koja ¢e nas dovesti do ,nulte tolerancije”, problem je resen!
Ukoliko neko bas$ i ne veruje (omaklo mu se da prodita
nepatriotske medije koji se bave zloupotrebom javnih

Gpoj 3511, 12.04.2018.

sredstava u stranackoj kampanji ili neki od alternativnih
izveStaja o borbi protiv korupcije), dovoljno je samo da ode na sluzbeni sajt Ministarstva pravde. Ispod
fotografije grba Srbije, Sto daje dodatnu tezinu, sledi saopstenje koje pocinje re¢enicom: ,Srbija ubrzano
radi na ispunjavanju preporuka tela Saveta Evrope za borbu protiv korupcije — GREKO, od kojih su gotovo
sve u vecem delu vec ispunjene, Sto je i navedeno u izvesStaju tog tela“. A da se ne Sale, kao dokaz
priloZen je i link koji zainteresovane vodi do izvestaja na engleskom.

Zasto na engleskom kada se na tom istom sajtu, samo ne tako uocljivo najavljena, nalazi i verzija na
srpskom? Da bi biracko telo vezbalo strane jezike ili verovalo Ministarstvu na rec? Pre ¢e biti da je ovo
drugo, imajuci u vidu da u originalnom izvestaju GREKO, bez obzira na kom se jeziku cita, jasno pise da
od 13 preporuka Srbija nije ispunila nijednu. Ali obelodanjivanje te informacije pomalo je isfrustriralo
ministarku Nelu Kuburovié, pa je svima koji pokusavaju da ospore naprednjacki napredak u borbi protiv
korupcije objasnila: ,,Ako se procita izvestaj, moze se videti da nigde nije receno da nijedna preporuka
nije ispunjena, ve¢ da su ispunjene delimi¢no.” Pa dobro, hajde da ¢itamo. U potpunosti nisu sprovedene
preporuke 2, 3, 6,9, 12, 13, a samo delimi¢no 1, 4, 5, 7, 8, 10 i 11. A sta znadi to ,,delimi¢no” moze se
videti ve¢ na primeru preporuke 1.

,»GREKO je preporucio da transparentnost zakonodavnog procesa bude dodatno unapredena time sto ¢e
se obezbediti da predlozi zakona, amandmani na takve predloge i agende i ishodi sednica odbora budu
objavljivani na vreme, da odgovarajuci vremenski okviri budu na snazi za podnosenje amandmana i da se
hitni postupak primenjuje kao izuzetak a ne kao pravilo“, kaze se u prvoj od tri preporuke koje se odnose
na sprecavanje korupcije u odnosu na narodne poslanike.

strana br 11

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Na nju je Vlada uzvratila poduZim elaboratom  Group of states against corruption (GRECO)
. T . s . Last update [02/07/2015,
0 svim sadrzajima koji se mogu naci na sajtu C

Serbia urged by GRECO to improve tools for preventing corruption among parliamentarians,
www.coe.intigreco judges and prosecutors

Skupstine, pohvalila sopstvenu efikasnost u
njihovom postavljanju, a Sto se tiCe ENinlo =

vremenskih rokova za podnosenje

& About GRECO

amandmana i zakona donetih u hitnoj

L. Meetings

proceduri, sloZila se da 24 c¢asa ,moiZe

L. Evaluations

delovati kratko”, ali da poslanici imaju pravo

L. Documents

da odbiju hitan postupak i da se utom slu€aju | e ses

Press releases

v . v 4
donosenje zakona pomera za 15 dana. . e
L. Gender dimensions
of corruption [Strasbourg, 2 July 2015] Serbia has come a long way in creating a regulatory and institutional
framework for fighting corruption, concludes a report published today by GRECO. However,
H H H H HH o Web much remains to be done for the system to work properly and to close the noticeable gap

Bez ObZI ra na to kO“ko su evropSke InStItUCIJe PRIpROUIEeR between the law and practice. The report covering the period up to June 2015 offers

, M \dations on preve corruption and misconduct among members of parliament,

H L Parliamentary judges and prosecutors. (more ...)

ponekad tolerantne prema vladajuéem S

corruption platform » Link to the report A-pdf

rezimu, ipak je tesko zamisliti da GREKO

veruje u mogucnost da opozicioni poslanici saopste da nisu imali vremena da se pripreme, a vladajuéa
vecéina im uzvrati: nema problema, samo recite koliko vam je vremena potrebno. Uostalom, i brojke
govore: broj zakona donetih u hitnoj proceduri varira od 50 do 70 odsto od godine do godine. Pritom, po
misljenju poslanice Nove stranke Marinike Tepi¢, problem nije samo hitna procedura ve¢ objedinjavanje
viSe zakona i viSe akata tokom jednog vanrednog zasedanja, tako da se ponekad izglasava i po deset
zakona i uvrséuje 40 i vise tacaka dnevnog reda. Ukoliko poslanici Zele da reaguju na sve njih prinudeni
su da za 24 c¢asa napisu vise stotina amandmana.

Imajuci u vidu na koji nacin se vladajuca vecina odnosi prema postojecem poslovniku, o¢ekivanja GRE-
KO izraZena u tacki dva su prilicno utopisti¢ka: preporucuje se usvajanje Kodeksa ponasanja za narodne
poslanike i obezbedivanje jasnih smernica za izbegavanje i reSavanje sukoba interesa. Vlada, naravno,
tvrdi da radi na tome, da je nacrt uraden jo$ u proSlom sazivu, ali da je potrebno vreme da se s njim
upozna novi saziv.

Konkretno, od 3. juna 2016. analiziraju napisano i diskutuju o tome. A predsednik komisije za izradu
Kodeksa Aleksandar Martinovi¢ nije zakazao nijednu sednicu do sada. MoZda joS uvek intenzivno
razmislja kako da eskivira glavnu preporuku: da se Kodeks donese konsenzusom a ne uobicajenim
nadglasavanjem i da njegovu primenu kontroliSe nezavisno drugostepeno telo. Konkretno, da ga dovede
do onoga Sto Marinika Tepi¢ zove smejurijom u kojoj se ne ide dalje od toga kako je ko obucen i da liima
zatvorene prste na cipelama.

Ako bi se moglo naci ikakvo opravdanje za Vladu povodom neispunjavanja obaveza prema GREKO, onda
bi se to odnosilo na tacku 3 koja predvida nacine interakcije sa lobistima i svima koji pokusavaju da uticu
na parlamentarni proces. lako je odgovoreno da Srbija nema zakon i obecano da ¢e biti izraden,
istaknuto je da se analizira njegova potreba prilikom izrade predloga nacrta. | to je sustina stvari: da li je
Srbiji uopste potreban zakon o lobiranju kad opozicija ne moZe da progura ¢ak ni zakone o lec¢enju dece,
a vladajuci poslanici glasaju na zvonce.
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Najvedi deo izvestaja, GREKO je posvetio pravosudu, Sto je i logicno. Ne samo da borbe protiv korupcije
nema bez nezavisnog pravosuda, ve¢ su sva zainteresovana evropska tela svesna da je u Srbiji na delu
njegova partizacija, nakon preuzimanja svih nezavisnih kontrolnih tela, izuzev poverinika za informacije.
Ili svesna bar toliko da ih pomene u svojim izvestajima i kritikama.

U izveStaju GREKO cetiri preporuke se odnose na
sudstvo a Cetiri na tuzilastvo, ali je njihov sadrzaj
gotovo istovetan. Recimo, u preporuci 4 trazZi se
promena sastava Visokog saveta sudstva,
isklju¢ivanje Narodne skupStine iz izbora njegovih
¢lanova, da najmanje polovinu njegovih ¢lanova
biraju sudije i da se ukine ¢lanstvo predstavnika
izvrSne i zakonodavne vlasti po sluzbenoj duznosti.
U preporuci 8 to se ponavlja, samo se odnosi na
Drzavno vedée tuzilaca. U oba slucaja se insistira da

to budu ,tela koja deluju na transparentan i
proaktivan nacin“. | u oba slucaja odgovor Vlade je isti: da bismo to postigli potrebne su promene
Ustava. Nakon njega sledi traktat o tome Sta je sve vlast ucinila da bi se obezbedila transparentnost
pomenuta u poslednjoj recenici, zahvaljuju¢i ¢emu ju je GREKO ,castio” blagom ocenom ,delimi¢ne
sprovedenosti®, uz nadu da ¢e ,,ustavne reforme biti zavrSene Sto pre”.

Upravo na primeru ove dve preporuke moZze se videti celokupna farsa ne samo u borbi protiv korupcije,
vec i u nacinu na koji aktuelni reZim tretira svoje medunarodne obaveze. U trenutku kada su ustavne
reforme ve¢ morale da budu gotove, kod nas je startovala javna rasprava sa idejom da se na njoj
proguraju reSenja koja ¢e i od sudija i od tuzilaca stvoriti puke izvrsitelje volje izvr$ne vlasti, Sto je u
potpunoj suprotnosti sa onim $to je organima GREKO obecano jo$ 2015. | u kojoj je ponudeno da izvrina
vlast viSe ne bira sudije u tuZioce koji ¢e sedeti u VSS i VST, ali da njihovo ucesée u tim telima svede na
simboli¢nu meru, a da svu vlast da predstavnicima koje ¢e ona delegirati. Konkretno, u VST ée ubuduce
biti samo Cetiri predstavnika tuZilaca, dok ¢e sedam birati Skupstina, a u VSS ¢e biti pet sudija i pet od
Skupstine delegiranih ¢lanova, s tim Sto ¢e predsednik koji neée biti iz redova sudija imati ,zlatni glas” i
uvek moci da presudi u korist politickih delegata.

A posto Ministarstvo pravde koje reZira ,javnu raspravu” izri¢ito tvrdi da ¢e sprovesti sve preporuke
GREKO, postavlja se pitanje zasto ih onda nije objavilo na vreme, ve¢ ih je od ociju javnosti sakrilo na pet
meseci. Pravila su takva da GREKO ne moZe da publikuje svoj izvestaj pre nego Sto ga vlada autorizuje, a
uobicajeni rok u kom drzave to C¢ine je oko mesec dana (toliko je bilo potrebno Bugarskoj, Hrvatskoj i
Rumuniji). Srbiji je 2015. bilo potrebno samo nedelju dana za Cetiri puta duZi izvestaj, ali tada su od
GREKO stigle uglavnom pohvale, dok je aktuelni zakljucak , da nijedna od 13 preporuka nije sprovedena
na zadovoljavajuci nac¢in“ drzan pod klju¢em od 18. 10. 2017. do 15. 3. 2018. kada je postavljen na sajt .
Tim povodom je NIN zatraZio od Ministarstva pravde pojasnjenje zbog ¢ega se ¢ekalo ,kad bi preporuke
bile korisna smernica i za javnu raspravu o ustavnim promenama u oblasti pravosuda®, ali kao i uvek
odgovor ni ovog puta nije stigao.
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A tesko da bi nam taj odgovor pomogao jer bi verovatno bio slican onom koji su uputili povodom
zabrinutosti GREKO zbog neravnomerne optereéenosti sudova i tuZilastva, kao i ¢injenice da je jos pre tri
godine donet zakon kojim je budZet koji se odnosi na sudstvo i tuzilastvo trebalo da prede u nadleznost
VSS i DVT, a to se jos uvek nije dogodilo. Odgovor je bio — dogodice se, naravno, ve¢ 1. januara 2018.

Tim povodom sudija Vida Petrovié Skero kaZe: ,Ne znam do kada ¢e se to odlagati, ali to vide i nije bitno.
U predlogu izmena ustavnih odredaba piSe da VSS viSe neée imati nikakve nadleznosti po pitanju
budzZeta i da ¢e ubuduée modi jedino da Vladi predlaZe sredstva iz domena onoga ¢ime se VSS bavi, tako
da se ide korak unazad i od zakona koji smo imali i kilometrima dalje od onoga $to GREKO zahteva. A sto
se opterecenja sudova ti¢e, nista nije uradeno jer i dalje imamo sudove u kojima sudije mesecno
dobijaju pet predmeta i druge sudove u kojima dobijaju 50 predmeta. Recimo, u Visem sudu u Beogradu
sudije imaju vise od 100 predmeta mesecno i oni veoma dugo traju. A ako bi neki od njih bio ubrzan,
niko ne bi rekao da je to zbog njegove hitnosti, ve¢ bi se pojavila sumnja da je sudija korumpiran. |
potpuno je nebitno koja vrsta korupcije je u pitanju: da li to radi zato Sto Zeli da ucini nekom politickom
mo¢éniku ili svom prijatelju. Zato je neophodno da se na celom tlu Srbije obezbedi da sudije rade pod
istim uslovima i sa istim brojem predmeta, a to neko mora da proracuna.”

Bez da iko proracuna, a sve uz parolu — borimo se protiv korupcije, nedavno su formirana posebna
odeljenja za suzbijanje korupcije pri viSim javnim tuzilastvima u Beogradu, Novom Sadu, Kraljevu i Nisu, s
tim Sto pojacan obim posla nije pratilo i adekvatno povecéanje broja tuzilaca. Niti je pratio GREKO
preporuke 5 i 9 koje se odnose na zaposljavanje i unapredenje sudija i tuzilaca, kako i iskljuéivanje
izvrSne vlasti iz tog postupka.

Ukontekstu takvih propusta i takve uzurpacije pravosuda bilo bi pomalo deplasirano analizirati preostale
neispunjene preporuke 6, 7, 10 i 11, koje se odnose na ocenjivanje sudija i tuZilaca, na ukidanje
mogucénosti njihovog otpustanja i donoSenja Etickog kodeksa. U tim preporukama GREKO podrazumeva
da u Srbiji veé postoji nezavisno pravosude i da bi samo trebalo raditi na njegovom jacanju, Sto je u
potpunoj suprotnosti sa realnoséu.

U svim prethodnim tackama GREKO je pokazao da je korupcija po evropskim standardima daleko Sira
formulacija od one na koju se Srbija poziva i da je nesmetano funkcionisanje parlamenta i pravosuda
(bez obzira na to koliko je opozicija dobila glasova na izborima i bez obzira na to Sto se sudije nisu
kandidovale i pobedile mada im je naprednjacka vecina to savetovala) osnovni preduslov za borbu protiv
korupcije. Tek u preporuci 12 stiglo se do onoga Sto i u sferi nase ,, demokratije” predstavlja korupciju:
zahtev da se dalje razvijaju pravila o sukobu interesa i povezanim pitanjima koja se primenjuju za
narodne poslanike, sudije i tuZioce, a koja se odnose na vrsenje nekoliko funkcija i prijavljivanje imovine.

E, to veé¢ razumemo, ali ni tim povodom nista nismo uradili. Nije razlog to Sto predsednik drzave
zloupotrebljava predsednicku funkciju da bi obavljao stranacke poslove, ni sto je drzavni budzZet koris¢en
u promociji naprednjaka, ve¢ obi¢na lenjost — vlast nije stigla da napiSe novi zakon o Agenciji za borbu
protiv korupcije, a bez njega se nijedno od pomenutih pitanja ne moZze resiti. Nije stigla!?
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Radi se o zakonu koji je Vuci¢ u svom mandatarskom ekspozeu 2014. najavio kao ,krovni zakon”, uz
pateti¢no pojasnjenje da se nikada ne bi usudio tu da stoji da ne misli da su njegovi ciljevi dostizni. Dakle
o zakonu za koji su ,,oni koji rade i postizu rezultate” imali ¢ak Cetiri godine.

U kontekstu takvog odnosa prema Vladinom telu koje bi trebalo da bude prvi odbrambeni zid od
korupcije, usledila je i poslednja preporuka broj 13 u kojoj GREKO zahteva dalje jacanje Agencije za
borbu protiv korupcije, od njene samostalnosti do finansija i kadrovskih resursa. lako je odgovor vlasti
bio isti kao i u mnogim navedenim slu¢ajevima — nismo uradili niSta, nema zakona, tek radimo na tome,
ovo je mozda jedna od retkih preporuka koja ¢e biti ispunjena do kraja godine, tj. zadatog roka. Bar vise
nema prepreka za njeno ispunjenje, posto je na ¢elo Agencije konacno doSao direktor po meri vlasti:
blizak vladajuéoj stranci i samim tim pod sumnjom da je u sukobu interesa a uz to i akter u
problemati¢nom finansiranju SNS-a. Kada bi opozicioni poslanici i predstavnici pravosuda takode bili
takvi, sve preporuke bi mogle lako da se ispune.

Obracun sa JuZnim vestima
Danas, 7. april 2018.

Dve pOI‘eSke inSpekCije ve¢ Sest meseci Poverenlk nalozlo PoreskO] upraVI da

"Cesljaju" dokumentaciju i poslovanje Juznih objavi podatke o kontroli nigkih
vesti, a s obzirom da nisu nasle nepravilnosti medija

u radu, inspektori su krenuli da kucaju na  uors markovié 1zor: juzne vesti
vrata njihovih oglasSivaca, "prijateljski" ih
upozoravajudi sa kim imaju posla. Kako je za
Danas rekao glavni i odgovorni urednik
Juznih vesti, nadlezni nisu reagovali na
skandalozno ponasanje inspekcije, a po
njihovim nezvani¢nim saznanjima, lokalne
vlasti su upravo te koje Salju neprestane
inspekcije, ali i odobravaju nekorektno
ponasanje inspektora.

- Normalno je da dobro uredena drZava

kontroliSe radite li ispravno ili ne, ali kad
vam loSe uredena partijska drZava, a Srbija to nesporno jeste, posalje poresku inspekciju u firmu, oni to
ne rade provere radi, ve¢ da kad inspekcija izade - stavi katanac. Nema sumnje da se ovde radi o
klasi¢noj zloupotrebi drzavnog aparata za obracun sa Juznim vestima. Kao sto je bio slucaj i sa Vranjskim
- ¢im je vlasnik objavio da diZe ruke od njih, saopsteno je da nikakvih poreskih prekrsaja nije bilo, kaze
predsednik NUNS-a Slavisa Lekid.

Programski direktor Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢ rekao je za Danas da bi zbog ovakvog
ponasanja poreskih inspektora, tuzilastvo moralo da reaguje.
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- Bilo $ta Sto prekoracuje obim inspekcijske kontrole, a svaki kontakt sa ¢lanovima porodice zaposlenih u
firmama koje se oglasavaju u Juznim vestima jeste takvo prekoracenje, ¢ak i kada nema pretnji,
predstavlja i mogucu zloupotrebu sluzbenog poloZaja. Zato je ovo posao za niskog viseg javnog tuzioca.
Naravno, Poreska uprava takode mora da se oglasi i da obavesti javnost da li je sprovela internu kontrolu
ovog slucaja, kaze Nenadi¢ za Danas.

Kada je re¢ o radu inspekcijskih organa, s obzirom na veliki broj firmi koje mogu potencijalno biti
predmet provere, sloZenost i kontradiktornost propisa, glavni vid korupcije i zloupotreba nije
iznudivanje/nudenje mita, kako bi se neka nezakonitost prikrila. Daleko je bitnije ko ¢e se uopste naci na
spisku kontrolisanih. Imajuci to u vidu, svaka situacija u kojoj su mediji koji kriti¢ki piSu o vlastima
podvrgnuti kontroli inspekcija, budi sumnju da izbor nije bio slu¢ajan. Kada se takve sumnje jave, na
drzavnim organima je da ih razveju. Oni za to imaju mogucnost, tako Sto bi jasno predocili da jednako
postupaju u svim slicnim situacijama. Medutim, u slucaju aktuelnih kontrola Poreske uprave u niskim
JuZnim vestima, ne samo Sto ova drzavna institucija nije izasla sama sa potpunim podacima, vec je odbila
da to ucini i po zahtevu za pristup informacijama.

TS vec nekoliko meseci radi na istraZivanju u vezi sa moguéim zloupotrebama inspekcijskih organa i
prikupljamo podatke. Slucaj Juznih vesti jedan od onih koje pratimo u okviru tog istrazivanja.

IMPRESUM

Izdavac:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31
Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05
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