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Aktivnosti

Programski direktor Nemanja Nenadié je, kao predstavnik Transparentnosti Srbija, ucestvovao je 2. jula
na sastanku nevladinih organizacija iz Srbije sa predstavnicima Evropske komisije — direktorat za interno
trziSte, industriju, preduzetnistvo i mala | srednja preduzeda, odeljenje za pristup trziStima za nabavke
(European Commission's Directorate-General for Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs
Unit for Access to Procurement Markets GROW). Iz DG GROW skupu su prisustvovali g. Bonifacio Garcia
Porras, Sef odeljenja i g. Laszlo Kojnok, pravni savetnik.

Teme su obuhvatile pitanja propisa o javnim nabavkama, iskustvo NVO u pracenju primene ovih propisa,
institucionalni okvir za javne nabavke, nepravilnosti, korupcija, system za otklanjanje nepravilnosti,
primena izuzetaka. Nenadi¢ je predstavnike DG GROW upoznao sa nalazima TS u pogledu sprovodenja
Zakona o javnim nabavkama i klju¢nim problemima, a najviSe vremena je posveéeno izuzecima iz
primene Zakona i njihovom Stetnom efektu za ceo system javnih nabavki, uklju¢ujuéi nabavke na osnovu
medudrzavnih sporazuma, nabavke iz kredita, nabavke medijskih usluga i drugo. Pored toga, ukazao je i
na slabosti u funkcionisanju nadzora nad sprovodenjem zakona i potpuno odsustvo kaZnjivosti usled
neusaglasenosti pravila o prekrSajnom postupku. Bilo je reéi i o kasnjenju u sprovodenju aktivnosti iz AP
23, kao i o neobrazloZenoj smeni na ¢elu Uprave za javne nabavke za koju se saznalo tog dana. Posebno
je znacajno da su predstavnici DG GROW ukazali da Srbija nije obavezna da u svoje zakonodavstvo
ukljuci sve izuzetke iz direktiva EU, Sto je posebno znacajno u pogledu trenutnih nedoslednih resenja za
oglasavanje u elektronskim i Stampanim medijima.

Saradnik TS Zlatko Mini¢ bio je 3. jula, sa predstavnicima joS Cetiri udruzenja (Jukom, Drustvo sudija,
CRTA i Fond za humanitarno pravo) na sastanku sa ambasadorom Francuske Frederikom Mondolonijem,
direktorom Francuskog instituta Zan-Batistom Kizenom i prvim sekretarom ambasade Maksimom
Renoom. Glavna tema razgovora bila je stanje vladavine zakona u Srbiji, u kontekstu poglavlja 23 i 24
evropskih integracija. Posebno su u fokusu bile najavljene izmene Ustava Srbije koje se ti¢u poloZaja
sudija i tuzilaca, kao i poloZaj nezavisnih tela.

Tokom jula (od 5. do 24. jula) trajala je javna rasprava u organizaciji Ministarstvo za drZavnu upravu i
lokalnu samoupravu objavilo o nacrtu izmena Zakona o drzavnim sluzbenicima. Transparentnost Srbija
je dostavila komentare, narolito u pogledu izmenjenih odredaba koje se odnose na sprecavanje i
reSavanje sukoba interesa. Analiza se mozZe preuzeti sa naseg sajta, a izvod objavljujemo u ovom broju
Biltena, u reubrici "Inicijative i analize".

U Beogradu je 10. i 11. jula odrzan seminar na temu otkrivanja i sprecavanja krivicnog dela pranja novca,
kao i finansijskih istraga u takvim predmetima. Ucesnicima seminara su se u uvodnom delu obratili
predstavnici organizacija CEMI iz Podgorice, ADI iz Sarajeva i Transparentnosti Srbije iz Beograda, koji
zajednicki sprovode regionalni projekat na temu finansijskih istraga. Predavaci su bili Vladimir Cekli¢,
pomocnik direktora Direkcije za upravljanje oduzetom imovinom, Ministarstvo pravde Republike Srbije i
Bojan Brankovié, stalni sudski vesStak ekonomsko-finansijske struke. Ucesnici seminara bili su
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predstavnici policije, javnih tuZilastava i sudova iz sve tri zemlje regiona. U uvodnom delu ovog skupa,
predstavnik TS, programski direktor Nemanja Nenadi¢ osvrnuo se na aktuelna pitanja borbe protiv
pranja novca, kako na globalnom nivou, tako i u naSem regionu. Izmedu ostalog, on je podsetio na
neadekvatnu reakciju organa Republike Srbije nakon otkrivanja globalnih podataka o koris¢enju zemalja
poreskih rajeva za poslovanje velikog broja firmi i uticajnih pojedinaca, kao i na razloge koji su doveli do
toga da se Srbija nade na ,sivoj listi” FATF i preduzetim aktivnostima da se ti problemi rese. Pored toga,
on je ukazao na znacaj koji je dat pitanju sprecavanja pranja novca u okviru poglavlja 24 EU integracija
Republike Srbije.

Zlatko Minic prisustvovao je 18. jula u Podgorici regionalnoj konferenciji o malim hidroelektranama, koju
je organizovala Mreza za afirmaciju nevladinog sektora (MANS). Na skupu je bilo reci o zarobljavanju
drzave i stvaranju pogodnosti za investitore povezane sa vlastima, u zemljama regiona.

Nemanja Nenadi¢ ucestvovao je kao predava¢ na dva skupa o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja i zastiti podataka o li¢nosti koji je Poverenik organizovao - u Zrenjaninu, 3. i 4. julaiu
Vranju 17. i 18. jula. Onn je predstavnicima lokalne samouprave, javnih preduzeda i javnih ustanova iz
Zrenjanina i opstina Secanj i Zitiste govorio o antikorupcijskim efektima Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja, kao i o proaktivhom objavljivanju informacija o radu organa vlasti.
Pored primene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, on je ukazao i na bitne
odredbe drugih propisa koji ureduju objavljivanje informacija, kao Sto su Zakon o javnim nabavkama i
drugi, a bilo je recii o nedavnim izmenama Zakona o lokalnoj samoupravi.

Na drugom skupu je predstavnicima lokalne samouprave, javnih preduzeca i javnih ustanova iz Vranja i
opstina Bujanovac, Presevo, Vladic¢in Han i Surdulica, pored ve¢ pomenutih tema, bila govora i o
nalazima istrazivanja TS Indeks transparentnosti lokalne samouprave, i razlozima koji su doprineli da u
tom rangiranju neke od opstina sa juga Srbije imaju dobar plasman.

U julu je Transparentnost Srbija dobila zvani¢éno obavestenja iz Agencije za borbu protiv korupcije da je
na konkursu odobren nas projekat " Podrska izradi Lokalnog antikorupcijskog plana i formiranja tela za
praéenje sprovodenje LAP u Gradu Novom Pazaru". Rad na projektu trebalo bi da po¢ne u avgustu.

Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) Transparentnosti Srbija prethodnom periodu imalo je 72 nova
slu€aja - 39 na osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, i 33 na osnovu informacija
dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs , postom, na
osnovu direktnog kontakta ili na osnovu informacija pronadenih u pres klipingu i na internetu. U biltenu
predstavljamo tri slucaja iz prakse Savetovalista.,

U julu je je objavljeno 110 vesti ili priloga o aktivnostima nase organizacije odnosno vesti u kojoj su
citirani stavovi predstavnika TS. Medu njim izdvajamo gostovanje nase saradnice Zlate Dordevi¢ na TV
N1. Snimak moZete pogledati na naSem Youtube kanalu.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Imaju para "Putevi”
27. jula 2018.

"Gde je Drobnjak? Drobnjak, nadite nacin, dobili
ste pare! Imaju para Putevi, dobili su milijardu i
200.000 dinara dinara", rekao je Vuci¢ 30. marta
i naredio da se izgradi kilometar puta do kuce
mestanina koji mu se pozalio na blato. Obeéanje
je ispunjeno. Naravno, lepo je to Sto je
asfaltiranjem ove seoske deonice olakSan Zivot
jednom broju sugradana.

Ali problem je to Sto drzavno preduzece
nezakonito troSi novac za izgradnju lokalnog
puta.

Da je to ucinjeno zbog toga Sto je direktor
preduzeéa podmicen ili zato Sto hoce da
podigne sebi zaduzbinu u rodnom selu, to bi bila
samo korupcija. Da je ova odluka doneta tako
Sto bi za jednokratno zadovoljenje privatnog
interesa bili izmenjeni propisi, to bi onda bilo i
zarobljavanje drzave. Kada se odluka o tome na
Sta ¢e se koristiti javna sredstva donosi po
milosti vladara, bez obzira na ono Sto pise u
propisima, onda nestaju neke od bitnih odlika
drzave.

U slucaju izgradnje seoskog puta u selu Donji
Banjani, zaseoku Petri¢i, zna se vrednost
izvedenih radova, ali ne i pravni osnov da do
njih dode. Nesporno je da su radovi finansirani
ili ¢ak i izvedeni od strane JP Putevi Srbije.
Medutim, to preduzeée nema pravni osnov da
izvodi radove lokalnih puteva, ve¢ je to u
nadleznosti lokalnih samouprava.

Kontradiktorne informacije su zabelezene o
poreklu sredstava za izvodenje ovih radova, ali
one i nisu narocito bitne.

Na obecanje Vucica dobio put, nejasno ko ga je
platio

Sasvim je svejedno da li je put plaéen od
putarine ili od budzetske pozajmice, sustina je u
tome da ga JP Putevi Srbije ni u jednom slucaju
nije smelo da trosi sredstva za ovu namenu.

Nije do kraja vidljivo da li su zarad ovog krsenja
zakona menjani neki akti, ali sudedi po izjavama
zvanic¢nika i dostupnom materijalu, izgleda da
nisu. Naime, nismo uspeli da pronademo bilo
kakvu informaciju o ovoj nabavci na Portalu
javnih nabavki. Donji Banjani se pominju, ali
buduceg
autoputa. Nema naznaka ni da je zarad

samo kao tacka na  trasi

realizacije ove namene promenjen status
seoskog puta, npr. u regionalni, pa da se
uspostavi nadleznost republickog javnog
preduzeda za asfaltiranje.

Ono Sto se zna, a $to je nesumnjivo bitno za
ovu pricu jeste da je predsednik Vuci¢ 30. marta
na svecanosti povodom probijanja tunela na
koridotru 11 susreo mestanina Slobodana
Perica koji se pozalio da nema asfalt u selu i
obecao mu da ¢u put asflatirati Putevi jer im je
prebaceno 1,2 milijarde dinara: "Gde je
Drobnjak? Drobnjak, nadite nacin, dobili ste
pare!". Ovo obecdanje je ispunjeno. Naravno,
lepo je to Sto je asfaltiranjem ove seoske
deonice olaksan Zivot jednom broju sugradana.
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Problem je u tome $to pomo¢ na jednoj strani
neminovno znaci da nede biti moguce da se
pomogne na nekoj drugoj. Kada bi Putevi Srbije
umesto autoputa asfalitirali puteve po okolnim
selima, pomoglo bi se mnogima, ali bi se opet
opravdano postavilo pitanje prioriteta i
redosleda. Zato i postoje planovi, da bi na ta

pitanja odgovor mogao uvek da bude jasan.

"Cita¢ vodomera" za ruralni razvoj
23. jula 2018.

Srz problema u vezi sa odlukom Vlade o
imenovanju pomoc¢nika ministra poljoprivrede
koji ¢ée rukovoditi sektorom za ruralni razvoj i
pratiti sprovodenje IPARD programa u toj
oblasti, nije to Sto ¢e se tim poslovima bauviti
osoba koja je nekada citala vodomere, vec to
$to nije organizovan konkurs kako bi se doslo do
najboljeg kandidata.

Iz istog razloga nisu validni ni odgovori
predstavnika Vlade da je re¢ o kandidatu koji
ima potrebne kvalifikacije u vidu fakulteta i
iskustvo u saniranju posledica poplava u
Obrenovcu.

Konkursi za mesto pomocénika ministra, kao
najvisSeg polozaja u drzavnoj upravi, po Zakonu
moraju da se organizuju kako bi na ta mesta
dosle osobe koje imaju najbolje kvalifikacije i
znanje. Medutim, u praksi, Vlada ovu zakonsku
obavezu otvoreno krsi ve¢ deceniju,
postavljajué¢i na poloZaje u oko 80% slucajeva
duZnosti.  ONI

imenovanje

lako  zamenjlive  vrSioce

zahvalnost za svoje duguju
iskljucivo strankama i pojedincima iz Vlade koji
su ih postavili na ta mesta, ¢ak i kada bi po
svojim kvalifikacijama inace zasluzivali da se

nadu na tim mestima.

Cita¢ vodomera novi pomo¢énik
ministra poljoprivrede

Sta sluzbenici gledaju na internetu -
jedan slucaj kontrole i znacaj za
gradane

18. jula 2018.

Bitno je utvrditi da li su sluzbenici uradili svoj
posao, manje je vazno Sta rade za kompjuterima
kad ne rade ono za $ta su placeni.

Leskovacki gradonacelnik je konferencijom za

Stampu privukao paznju Sirom zemlje jer je
saopstio rezultate kontrole raCunara zaposlenih
sluzbenika kada je utvrdeno da neki od njih
gledaju modne sajtove, porno sadrzaje i listaju
dnevne novine u radno vreme. Najavio je
umanjenje plate i disciplinske postupke.

Komentari publike uglavnom idu u dva pravca.
Jedan je moguée krsenje pravila o zastiti
privatnosti, naspram ¢ega drugi osporavaju da
privatnost postoji kada je re¢ o sluzbenim
kompjuterima i radnom vremenu.

Drugi komentari se odnose na metod kontrole -
da grad kao poslodavac moZe da preko svojih
administratora blokira odredene sajtove i da na
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taj nacin spreci da sluzbenici vreme provode na
neprimereno surfovanje.

Kljuéna je, medutim, druga informacija, o kojoj
u ovim vestima nije bilo reci. Zaposleni imaju
svoje radne zadatke. Gradonacelnik i drugi u
javnom sektoru koji sprovode kontrolu treba da
ustanove da li su ti radni zadaci ispunjeni u
potpunosti i na zadovoljavajuc¢i nacin. To su
podaci koje treba da podele sa gradanima, jer te
sluzbenike gradani placaju da urade odredeni
posao. Ako posao nije uraden, sluzbenik zbog
toga treba da trpi Stetne posledice, a manje je
bitno da li posao nije uradio zato Sto je radno
vreme provodio na internetu ili iz nekog drugog
razloga.

S druge strane, ako leskovacka gradska uprava
ispunjava sve zadatke kako treba, nalazi iz
gradonacelnikove kontrole bi mogli eventualno
biti relevantni kao putokaz za planiranje poslova
Okolnost  da
zaposlenima i pored obavljenog posla ostaje

sluzbenika u  buduénosti.

dosta vremena za razonodu, mogla bi da bude
znak da su "radne norme" utvrdene prenisko ili
da posao nije organizovan kako treba.

"Stepa” i urbanisticki planovi
16. jula 2018.

Mora se utvrditi kada su drZzavni organi prekrsili
zakon - prilikom promocije stambenog naselja

"Stepa Stepanovic", izrade povezanih
urbanistickih planova ili prilikom restitucije
zemljista.

Stanari beogradskog naselja, podignutog na

prostoru nekadasnje kasarne "Stepa
Stepanovi¢", odnosno "4. juli" u doba JNA,
protestima sprecavaju_da se na delu tog naselja

izgradi crkva.

Kako organizatori protesta saopsStavaju, na tom

prostoru je trebalo da budeizgradena
zdravstvena stanica, pa pored ostalog gradani

objavljuju i promotivne materijale nekadasnjeg

Ministarstva za prostorno planiranje i zastitu

Zivotne sredine, Ministarstva odbrane i
Gradevinske direkcije Srbije, od koje su kupovali

stanove.

S druge strane, u vestima nakon protesta
stanara, moglo se proditati da je deo zemljista
dat Srpskoj pravoslavnoj crkvi kao zamena za
drugo oduzeto zemljiste u postupku restitucije.
Kao "sukobljene strane" sa razli¢itim interesima,
sada se nalaze jedni naspram drugih
organizatori i ucesnici protesta i jedna verska

zajednica.

Medutim, ovo je situacija u kojoj drzavni organi
snose punu odgovornost za nastanak problema.
Jedino je nepoznato ko je sve od drzavnih
organa prekrSio zakon ili propustio da ga
primeni.

Zamenska restitucija zemljista postoji, makar
kada je re¢ o naknadi koja se vrSi verskim
zajednicama. Medutim, zemljiSte koje se na taj
nacin prenosi iz drzavnog vlasniStva ne sme biti
namenjeno izgradnji objekata javne namene,
kao Sto su zdravstvene ustanove.

Naime, zakon poznaje ovaj izuzetak od
restitucije: "ako bi usled njenog vracanja doslo
do bitnijeg ometanja rada i funkcionisanja
drzavnih organa, javnih zdravstvenih, kulturnih
ili obrazovnih institucija ili drugih javnih sluzbi i
ako bi u tom slucaju nastupila nesrazmerna

Steta".

Drugim recCima, ili je restitucija zemljista Crkvi

izvrSena protivnho zakonu, ili Gradevinska
direkcija Srbije i dva ministarstva nisu obezbedili

da se javno predstavljeni planovi izvrse, tako Sto
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bi zemljiSte namenjeno za zdravstvene objekte
bilo preneto na koriséenje Gradu Beogradu ili
Ministarstvu zdravlja, u zavisnosti od toga ko je
od njih nadlezan za izgradnju zdravstvene
stanice.

Usled toga d¢e javni interes nesumnjivo biti
ostecen, samo ostaje da se vidi na koji tacno
nacin. PosSto je Crkva stekla vlasniStvo nad
zemljiStem gde bi trebalo po polanu graditi
zdravstveni objekat, moida ¢e se menijati
urbanisticki plan, u kojem slucaju bi prevareni
kupci mogli da potrazuju naknadu Stete od
drzave. Ako bi se ipak gradio zdravstveni
objekat, onda bi Grad/Ministarstvo zdravlja
trebalo da otkupljuju zemljiste od Crkve, a ova
bi s punim pravom mogla da trazi nadoknadu.
Zbog toga bi, bez obzira na to Sta ¢e se na kraju
zidati i hode li se ista zidati na tom delu bivse
kasarne, moralo da se utvrdi koje institucije i
pojedinci u njima su prozrokovali aktuelni
problem.

Finansiranje referendumske
kampanje
5. jula 2018.

Srbiju ocekuje referendum jer se menjaju neke
odredbe
potvrdivanja obavezan. lako se na referendumu
Cesto odluCuje o politickim
finansiranje referendumske

Ustava za koje je takav vid

pitanjima,
kampanje nije
nikada bilo obuhvaceno zakonima koji se
odnose na finansiranje politickih stranaka.

Kada politicka stranka vodi kampanju u vezi sa
referendumom, ona o izvorima prihoda i
strukturi troskova me podnosi poseban izvestaj,
kao Sto mora da ucini nakon izbora, vec¢ ih samo
uklju€uje u godisnji finansijski izvestaj.

Agencija za borbu protiv korupcije ne dobija
sredstva za kontrolu finansiranja ove kampanje,
za razliku od izborne, kada organizuje
monitoring rashoda preko posmatraca. Jos vedi
problem kod finansiranja kampanje jeste to Sto
nema posebnih pravila za finansiranje koje
dolazi od drzavnih organa, pa se onda opSta

pravila mogu tumaciti na razlicite nacine.

Nema takode nikakvih pravila za finansiranje
referendumske kampanje koja bi se odvijala
subjekata, formalnih i

preko privrednih

neformalnih grupa iz Srbije ili inostranstva.

Posledice su neogranitena moguénost da se
javni resursi zloupotrebe za promociju ideja iza

kojih stoji vlast, mogucnost da se za ubedivanje
biraca koriste i oni izvori sredstava koji su strogo
zabranjeni kada je re¢ o izbornoj kampanji, kao
Sto su sredstva javnih preduzeca, inostrane
donacije, prilozi firmi koje organizuju igre na
srecu ili proizvode akcizne proizvode, kao i
nadzora i znatno

odsustvo manja

transparentnost Citavog procesa.
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Transparentnost Srbija je trazilada se ovo
pitanje uredi pre 12 godina, kada je
organizovana kampanja za donoSenje aktuelnog

Ustava. Dali smo i konkretne predloge kako da

se to ucini, 2011, kada je otvorena rasprava o
nacrtu novog Zakona o referendumu i narodnoj
inicijativi, ali taj akt ni do danas nije usvojen.

U referendumsku kampanju 2006. godine, za
odobravanje ustavnih promena, bio je upregnut
¢itav drzavni aparat i brojne institucije koje su
finansirane iz budZeta. Pored toga, direktno je
prekrSen ondasnji Zakon o finansiranju
politickih stranaka, tako Sto su parlamentarne
stranke, preko redovnih budZetskih dotacija
dobile vanrednih 150 miliona dinara za vodenje
referendumske kampanje. Taj novca je
iskoriséen za direktnu partijsku promociju, kako
tokom referenduma, tako i za skupstinske
izbore koji su usledili nekoliko meseci kasnije. S
druge strane, politicki akteri i grupe gradana
koji su bili protiv novih ustavnih resenja nisu
dobili adekvatan prostor u medijima i sredstva

da predstave svoje stavove narodu.

Diplomatska bitka i rekonstrukcija
4. jula 2018.

U intervjuu povodom godinu dana Vlade,
predsednica je izmedu ostalog izjavila da nece
biti rekonstrukcije Vlade ,dok traje diplomatska
bitka za Kosovo i Metohiju”.

Kada se rekonstrukcije Vlade sprovode zbog

promene politicke podrske i koalicionih
partnera, to zaista moze proizvesti politicke
turbulencije koje nisu pogodne u doba kada
Vlada treba da zauzima stavove po nekim
krucijalno vaznim pitanjima. Takode, ima logike
da se u vreme znacajnih diplomatskih aktivnosti
ne menja Sef diplomatije. S druge strane, nema
narocitog razloga da se na ,diplomatsku bitku
negativno odraze zamene drugih ministara,
pogotovo ako se vrSe u okviru iste politicke

partije.

BecTh  UmwewaueoCpowu  Braga | Kowtakr

Bnaga Peny6iauke Cpbuje

TMouemna cTpana > Briaaa > Cacras > Npescenuk Brage PenyGmuxe Cpouje

Cacras

MpexcenHuk Brage
Penybnuke Cpbuje

Npeacennuk Bnage Peny6nuke Cpéuje

FeHepanHy cekpetap
T10TNDEACERHNLIM 1 MUHUCTPH

CrynuuHa Pofjena je 1975. ropuHe y Beorpay.
= Moceayje macTep gunnomy (MBA) ca
Yhueepautera Xan uz Benuke
04.07.2015 BpuTaHvje 1 sulue 07 AeceT roavHa
Toypuh y nocem Kocosekol | pana ca mefyHapogHim
Misaori OpraHM3auMjama, cTpaHum
04.07.2018 MHBECTUTOPUMA, TIOKANHAM
Yaoauuuh y nocet CaMOyNPaBaMa U jaBHUM CEKTOPOM Y
Kocosckoj MutooBuuy CpBuju

Aua BpHabuh

A p— ¥ aerycty 2016. ropue usabpana je 3a
nnka Hefgersko MVHUCTPa APXABHE yNpase 1 NoKanHe
W y NOTPasn 3a camoynpase y Bnagu Cpbuje, u Ty
AIMKAPCTBOM hyHKuujy 0Basrbana je Ao n3bopa 3a
npeacenvka Bnage

b Mpencenruk je Caseta 3a MHOBALYOHO
MaHupecTaumjy "West Npeay3eTHALITEO U MHOPMALMOHE .

Etnoloy ] TexHonorvje Bnane Cpbuje, kao 1t PenyBniukor caseTa 3a HaMoHanHe
MareuHe 1 noTnpeacennuk PenyBnuukor caseTa 3a pedopiy jaeHe ynpaee.

Kako god bilo, informaciji da rekonstrukcije
Vlade nece biti trebalo bi da
informacija o tome zbog Cega bi se ona uopste

prethodi

preduzimala. Drugim recima, trebalo bi da
postoji informacija o tome koji c¢lanovi Vlade
nisu ispunili planirane aktivnosti ili na neki drugi
nacin nisu dobro vrsili svoju funkciju. O tome ni
u ovom intervjuu ni u drugim istupanjima
zvanic¢nika gradani nisu obavesteni.
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Inicijative i analize

Izmene Zakona o lokalnoj samoupravi
2. jula 2018.

Skupstina je usvojila dugo ocekivane dopune Zakona o lokalnoj samoupravi, medu kojima se nalaze i
neke korisne novine sa stanovista borbe protiv korupcije.

Izmena koje se odnose na prosirenje kruga pitanja koja se ureduju statutom lokalne samouprave su
obavezane da javnu raspravu sprovedu kod donosenja nekih akata, dok je za ostale to ostalo opciono.
Najvaznije je to Sto ¢e rasprave biti obavezne makar o delu budZeta (planiranje investicija), i to onom
delu kod kojeg misljenje gradana po prirodi stvari najviSe i moZe da utice na konacnu odluku o tome na
Sta Ce biti troSena sredstva.

Sustinski problem jeste to Sto nisu predvidena zakonska pravila o nacinu odrzavanja javne rasprave, vec
je to ostavljeno za statute, tako da nema garancija da ¢e one biti organizovane tako da ucesnici imaju na
raspolaganju sve potrebne informacije i dovoljno vremena da utiCu na proces donosSenja budZeta i
drugih odluka. U tom smislu, bilo je potrebno da se javne rasprave na lokalnom nivou ucdine makar
onoliko kvalitetnim koliko su rasprave koje se odrzavaju u pripremi zakona (kada se postuju pravila iz
Zakona o drzavnoj upravi i Poslovnika Vlade), uz obavezu objavljivanja izvestaja o javnoj raspravi,
minimalni rok za odrzavanje, objavljivanje informacija na internet stranici

Opstinskom vecu su pridodate neke nove nadleznosti — da prati realizaciju programa poslovanja i da
koordiniSe rad javnih preduzeca, a zatim da podnosi tromesecni izvestaj o radu javnih preduzeca
skupstini. To bi moglo biti od koristi za uspostavljanje ve¢e odgovornosti rada javnih preduzeca, jer je
skupstinski nadzor ocigledno nedovoljan.

Gradani mogu da iniciraju i sprovodenje javne rasprave, kada to ne odluci onaj organ koji donosi propis.
U tom cilju, predlog je potrebno da podrzi najmanje 100 gradana sa birackim pravom na teritoriji
opstine, pri éemu se na prikupljanje potpisa primenjuje procedura iz «propisa koji ureduju gradansku
inicijativu». Rec je o sloZenoj proceduri iz zastarelog Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi, koja
podrazumeva veoma kratke rokove. Ostalo je i nereSeno prethodno pitanje — kako ¢e gradani uopste
znati da se priprema neki propis, Sto je preduslov da delotvorno ostvare svoju inicijativu za odrZavanje
javne rasprave. Od momenta od kada akt bude predloZen na usvajanje skupstini opstine, i kada to bude
poznato gradanima, moZe prote¢i veoma kratko vreme do njegovog postavljanja na dnevni red
skupstine, i zainteresovani gradani mozda nece imati vremena da iniciraju odrZavanje rasprave.

Jednako je problemati¢no to Sto se javna rasprava neée obavezno odrzZati kada to zatraze gradani, ve¢ o
ovom predlogu odluéuje nadlezni odbor skupstine opstine, Sto znaci da takav predlog moZe i da ga ne
prihvati.

strana br 9

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts

Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Nikakva dalja pravila o nacinu vodenja javne rasprave nisu propisana, Sto takode bitno moZe da ogranici
njen domet.

Dodato je pravilo prema kojem skupstina jedinice lokalne samouprave odlucuje o dodeljivanju zvanja
»pocasni gradanin” i to ,,0sobi Ciji su rad i dostignuéa od posebnog znacaja za opstinu®“, a ovakva se titula
moze dati tek uz prethodnu saglasnost ministarstvanadleznog za poslove lokalne samouprave. Dobro je
da su neka pravila ove vrste uvedena, mada bi bilo bolje da su propisani i kriterijumi koje ée koristiti
Ministarstvo pri davanju saglasnosti. Imajuéi u vidu aktuelnu praksu, najvaznije bi bilo spreciti opstine da
se davanjem ovakvih titula dodvoravaju republi¢kim ili pokrajinskim funkcionerima od ¢ijih odluka moze
zavisiti finansiranje lokalnih samouprava, usmeravanja subvencija za investitore i druge koristi za opstinu

koje su u vezi sa obavljanjem javne funkcije zvani¢nika sa drugih nivoa vlasti.

Zakon sadrzi i tvrdnju da poslovi i ovlas¢enja koji su utvrdeni ovim zakonom ne uvode obavezu dodatnog
zaposljavanja. Takva tvrdnja, medutim, ne predstavlja odgovor na pitanje da li je dodatno zaposljavanje
potrebno, i pored toga Sto ne postoji obaveza, a po svoj prilici je odredba formulisana upravo da bi se
sprecilo dodatno zaposljavanje.

Rok za uskladivanje statuta i drugih opstih akta je devet meseci od stupanja na snagu izmena zakona, uz
rok od Sest meseci za dostavu statuta na misljenje Ministarstvu.

Celu analizu mozete preuzeti sa sajtaTS.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Pretnje

SavetovaliSte je dobilo poziv od stranke koja tvrdi da su pripadnici policije zloupotrebili svoja ovlas¢enja
prilikom postupanja po prijavi njegove supruge protiv njega. Stranka tvrdi da je supruga zloupotrebila
njegov profil na Fejsbuku i sebi upucivala preteée poruke koje je kasnije koristila u prijavi protiv njega. U
meduvremenu je i klijent savotvalista podneo prijavu zbog zloupotrebe profila na drustvenoj mrezi, kaze
da za to ima dokaze i da se trenutno utvrduje u koje vreme i odakle su poruke pisane, odnosno sa kojih
uredaja su upudivani. Za to vreme, tvrdi, u zapisniku i prijavi ozbiljno se preteralo pa mu je u postupku
odredena i privremena mera zabrane prilaska supruzi koja se obnavlja na krace periode. Trazi pomo¢ od
nase organizacije pa ¢emo najpre utvrditi Sta se deSava u Citavom slucaju. Od izjava stranke koja nam
prijavljuje slucaj, do postupaka policajaca i tuzioca.

Prevoz

Stigla nam je prijava zbog nejasnoca oko nekoliko postupaka javnih nabavki vanlinijskog prevoza koji se
odnosi na Skolske ekskurzije i lokalne sportske klubove za takmicenja (rukometni kosarkaski i fudbalski
klubovi). Stranka koja je prijavila je ponudac u gotovo svim postupcima i ve¢ je podnosio prijave nasem
Savetovalistu. U objasnjenju tvrdi da je problemtic¢an nacin na koji je postavljena tehnic¢ka specifikacija,
te da se potpuno pogresno tretira vanlinsijski prevoz pa usled toga i postavljaju uslovi kojima se
eliminiSu oni koji bi mogli da posSteno ucestvuju. Sem stranke koja nam je dostavila prijavu, prema
njegovim recima, niko drugi se nije prijavio za postupke jer je postupak odreden tako da samo jedno
preduzece moze da dobije ugovor. Kao posledicu imamo nekoliko postupaka sa samo jednim
ponudacem i, kako kaZe podnosilac prijave, ugovorenu cenu identi¢nu procenjenoj vrednosti. Navode i
usmene tvrdnje ¢emo proveriti, a ve¢ smo savetovali, u slu¢aju da je tako kako nam je opisano, da se
pristupi pripremi zahteva za zastitu prava.

Sudija

NajviSe prijava Savetovalistu odnosi se na rad pravosudnih organa. Gradani su najces¢e nezadovoljni
na¢inom na koji je postupao sudija, odsustvom reakcije tuzilaca ili, sa druge strane, sumjivim
potupanjem advokata koji ih zastupaju. 1z proSlog meseca izdvajamo prijavu gradanke koja se Zali na
nacin na koji je postupajuc¢a sudija u jednom od beogradskih sudova donela zakljucke u konkretnom
slucaju. Ukazuje da je ignorisala odredene dokaze, da nije uvaZila pisane i usmene predloge stranke, da
nije dozvolila strankama da na usmenoj raspravi iznesu dokaze, i da je selektivno odredivala Sta treba
uneti u zapisnike na rocistima na kojima su stranka usmeno i pismeno iznosile i prilagale dokaze. Na sve
to, sudija nije dostavila sacinjene zapisnike tako da stranka ne poseduje svoju kopiju zapisnika i tvrdi da
joj nikada nije urucena. Volonteri i pravnici savetovalista ¢e da prikupe Sto vise dokaza o postupanju
sudije u konkretnom slucaju, najpre kako bi utvrdili navode gradanke koja nam je prijavila slucaj, a zatim
i da donesemo zakljucak o uticaju na toj slucaja i eventualnim zloupotrebama sudijske funkcije.
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Mediji

Nezakonito pretfinansiranje filma iz gradskog budzZeta
Danas, 15. jula 2018.

Finansiranje izrade filma iz bud?eta Grada Cacka, kroz

transfer novca $kolama radi kupovine ulaznica u Slucajfilma Lazara Ristovskog
pretprodaji, nije zakonito. primer korupcije 1 partokratije

Iz budZetske rezerve ovog grada su izdvojena sredstva
radi finansiranja novog filma Laze Ristovskog.
Gradonacelnik Milun Todorovi¢ rekao je za "Danas" da je
re¢ o ostvarenju od nacionalnog znacaja, kao i da su na
ovaj nacin nabavljene karte po niZoj ceni, jer ¢e u prodaji
umesto 200, kostati 350 dinara. Karte su, inace, kupljene
za ucenike jedne osnovne i jedne srednje Skole.
Todorovi¢ je istakao da je Gradsko vece prihvatilo
predlog producentske kuce Lazara Ristovskog ,Zillion
film“, uz konsultacije sa direktorima osnovnih i srednjih

Skola iz Cacka, da ucestvuje u pretfinansiranju ovog
filma.

S druge strane, ova odluka se povezuje sa Cinjenicom da je popularni glumac i reditelj dao otvorenu
podrsku Aleksandru Vuci¢u u predsednickoj kampaniji, "drZedi vatrene govore na njegovim skupovima".

Programski direktor Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢ kaZe za Danas da lokalna samouprava
moZe da pomaze i dake i kulturu, ali to ne moze da cCini na ovaj nacin.

— Finansiranje projekata kulture se vrsi na osnovu konkursa, Cije se sprovodenje ovde ne pominje, dok bi
na kupovinu ulaznica od strane Skola morao da se primeni pregovaracki postupak javne nabavke, buduci
da je vrednost preko 500.000 dinara. To ovde ocigledno nije ucinjeno jer je cena, koja bi trebalo da bude
predmet pregovaranja, ve¢ utvrdena. Zbog toga mislim da ova odluka ¢acanskog gradskog veca nije
zasnovana na zakonu i da Skole koje dobiju ove transfere nemaju pravni osnov da ih uplate za
»pretkupovinu ulaznica® — isti¢e Nenaci¢. On dodaje da postoji i pitanje da li Skole uopste mogu na ovaj
nacin da vrSe nabavke, buduci da film jo$ uvek ne postoji, pa nije moguce da se nadlezni iz Skolskog
sistema uvere da li je pogodan za prikazivanje maloletnicima i da li ¢e doprineti njihovom obrazovanju i
vaspitanju, ,,a ne vidim Sta bi drugo moglo biti valjan razlog da Skola kupuje ulaznice za bilo koju filmsku
predstavu”.
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Gradani dobili ve¢u mo¢ odluc¢ivanja na lokalu
N1, 7. jula 2018.

VESTI | 06.07.2018. | 15:03 > 19:08 f2¢ W %0 jno M2 CiEmal  AAA

Nedavno usvojen Zakon o lokalnoj samoupravi
Nenadi¢: Gradani dobili vecu mo¢ odlucivanja na

gradanima dati ve¢u moc u odlutivanju, kaze za N1 7€

Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti Srbija, ali
dodaje i da u Zakonu ipak postoje odredeni
propusti.

Nenadi¢ je u Danu uzZivo TV N1 ocenio da su
promene u novom Zakonu o lokalnoj samoupravi
pozitivne, ali nedovoljno. Gradanima, kako je
objasnio, jeste data vec¢a mo¢ u odlucivanju i to na
dva nacina: tako Sto je za inicijativu da se o nekom

Izvor: N1

pitanju odlucuje na referendumu sada potreban

Autor Nedavno usvojen Zakon o lokalnoj samoupravi gradanima dati ve¢u mo¢ u odlugivanju, kaze za N1

potpis pet OdStO Sta nOVnika Jed nog grada |I| teksta: Nemanja Nenadi iz Transparentnosti Srbija, ali dodaje i da u Zakonu ipak postoje odredeni propusti.

Nenadi¢ je u Danu uZivo TV N1 ocenio da su promene u novom Zakonu o lokalnoj samoupravi pozitivne,
Vo . . . H ali nedovoljno. Gradanima, kako je objasnio, jeste data veéa moé u odluéivanju i to na dva naina: tako
opsStine, a druga je uvodenje javnih rasprava o e e e R e

stanovnika jednog grada ili opstine, a druga je uvodenje javnih rasprava o kapitalnom delu budzeta.

kapitalnom delu budZeta.

Nenadic je, ipak, izrazio i odredene rezerve koje proizilaze iz toga Sto u Zakonu nisu propisana pravila
kako ¢ée se te javne rasprave voditi, ve¢ je ostavljeno da lokalne samouprave to reguliSu svojim
statutima. Podseé¢a da je nedavno usvojen i Zakon o drZavnoj upravi koji sadrzi odredbe u vezi sa
odrzavanjem javnih rasprava u vezi sa izmenama zakonskih propisa. Nenadi¢ smatra da je upravo taj
republicki standard, koji sadrzZi vrlo precizna uputstva, trebalo da bude propusani nivo ispod kojeg
opstine i gradovi ne bi smeli da idu.

Gost Dana uZivo istakao je da izuzev u manjim, ruralnim sredinama, javne rasprave nije moguce
organizovati putem zbora gradana, te da se nada internet anketama ili istrazivanjima javnog mnjenja.
Glavna bojazan je, kako istiCe, vremenski okvir za organizovanje javnih rasprava i da li ¢e ljudi imati
dovoljno informacija o pitanjima o kojima se rasprava vodi.

Takode skrece paznju na to da postoje i mnoga pitanja u samom budZetu u vezi sa kojima gradani i dalje
neée moci da se izjasne, poput npr. finansiranja lokalnih medija. Zato smatra da bi to pitanje, kada veé
nije regulisano Zakonom o lokalnoj samoupravi, moglo da bude deo Medijske strategije koja je u
pripremi.

Kada je rec o urbanisti¢kim planovima, Nenadi¢ je objasnio da se praksa javnog uvida izmena postojecih i
donosenja novih urbanistickih planova zadrZava kao i do sada, ali da je od daleko vaZniji nacin
sprovodenja javnih uvida — da gradani dobiju dovoljno informacija i da nadlezni daju adekvatno
obrazloZenje zasto je neka primedba usvojena ili odbijena.

Nenadic¢ je objasnio i da prema novom zakonu gradani mogu sami da iniciraju javnu raspravu, i da je za
to dovoljan potpis 100 gradana, ali da i tu postoje problemi — prvi je vremenski okvir, jer dok gradani
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saznaju da je neki propis u pripremi, moZze biti kasno, a drugi je to Sto skupstinski odbor moze da prihvati
gradansku inicijativu, ali i ne mora.

Gost Dana uZivo kaZe i da se novim propisima pomocnici predsednika opstina ili gradonacelnika - koji su
dosad bili hibridna kategorija jer su bili postavljani kao funkcioneri, a sustinski su bili zaposleni u lokalnoj
upravi — sada jasno postaju funkcioneri. | tu je Steta samo smanjena, ukazuje Nenadic i isti¢e da je broj
stanovnika jedini kriterijum za odredivanje broja pomoc¢nika gradonacelnika ili predsednika opstine.

Regulisati pravila na referendumu

Nenadi¢ se osvrnuo i na najave referenduma o reSenju kosovskog pitanja, isticu¢i da se moraju izbeci
losa iskustva iz 2006. godine, kada je menjan Ustav.

Podseca da je sasvim legitimno da u druStvu postoje razli¢iti stavovi o pitanju o kojem se na
referendumu odlucuje, tako da ne bi trebalo, kao Sto je to do sada bio slucaj, da samo jedna opcija
dobija podrsku iz budzZeta i od drzavnih institucije.

Treba postaviti pravila igre kao na izborima i uvesti neki vid kontrole, istice Nenadic.

IMPRESUM

Izdavag:
Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd

Tel +381 (0) 11 323 78 05
Faks +381 (0) 11 323 78 05
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