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Aktivnosti

Delegacija Evropskog parlamenta, koja je boravila u Beogradu zbog sastanka Parlamentarnog
odbora za stabilizaciju i pridruzivanje EU - Srbija, sastala se 29. oktobra 2018. sa predstavnicima nekoliko
nevladinih organizacija koje prate procese znacajne za evropske integracije Srbije. Nemanja Nenadi¢,
predstavnik TS na ovom sastanku, ukazao je parlamentarcima iz Evrope na najaktuelnija pitanja borbe
protiv korupcije. Pre svega, to je donosSenje prvog Zakona o lobiranju, koji je trenutno u skupstinskoj
proceduri, a kojim ¢e se ispuniti samo delimi¢no jedna od preporuka GRECO iz 2015. Naime, ovaj ce
zakon zaista obezbediti da lobiranje bude uredeno, ali ne i situacije kada zainteresovane strane Zele da
neposredno uti¢u na odluke organa vlasti, a ne preko lobista kao profesionalnih posrednika. On je
govorio i 0 novom nacrtu Zakona o sprecavanju korupcije (Agenciji za borbu protiv korupcije), a koji je
loSiji od prethodnog nacrta iz 2016. Takode je ukazao na opasnosti koje nose neki od amandmana na
Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja. Pozvao je evropske parlamentarce da
podrZe amandmane na Rezoluciju EP o Srbiji, koja se donosi povodom godisnjeg izvestaja Evropske
komisije. U amandmanima, koji su delom sacinjeni i na osnovu doprinosa organizacija civilnog drustva,
potpunije se sagledava stanje stvari u Srbiji i klju€ni izazovi za predstojeci period. Kroz pitanja i odgovore
poslanika i NVO bilo je redi i o drugim pitanjima, kao $to su ustavne promene u oblasti pravosuda,
gradanski aktivizam, rad sindikata i pokazatelji ekonomske situacije.

Koalicija prEUgovor predstavila je 25. oktobra izveStaj o napretku u poglavljima 23 i 24.
Zarobljavanje drZzave naruSava prava gradana Srbije i predstavlja glavni problem napretka na putu ka
Evropskoj uniji, zaklju¢eno je na predstavljanju. Delove izvestaj o borbi protiv korupcije predstavio je
programski direktor TS Nemanja Nenadié. Detaljnije u poglavlju "Konferencije".

U sredu, 24.10.2018. u Podgorici je odrZzana zavrsna regionalna konferencija “Finansijske istrage
u Srbiji, Bosni i Hercegovini i Crnoj Gori”. Re€ je o projektu koji su zajedno sproveli podgoricki Centar za
monitoring i istraZivanje (CeMl), Transparentnost Srbija iz Beograda i Asocijacija za demokratske
inicijative iz Sarajeva.

Nemanja Nenadi¢, kao autor dela studije o finansijskim istragama koji se odnosi na Srbiju predstavio je
kljuéne nalaze i preporuke iz ove studije. Izmedu ostalog, on je ukazao na to da je zakonodavna reforma,
sprovedena krajem 2016, sa efektom od marta 2018, a koja se jednim delom odnosi na finansijske
istrage i na represiju korupcije, i da ona jos uvek nije donela vidljivije rezultate. To se narocito odnosi na
novouspostavljena Cetiri tuzilacka odeljenja koja su preuzela nadleznosti na planu borbe protiv korupcije
od svih drugih osnovnih i visSih javnih tuzilastava, a gde su podaci o uspesnosti mera jos uvek nepotpuni.
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Sama reSenja u vezi sa novom organizacijom nisu najsre¢nija, jer se javio problem gomilanja i
nereSavanja predmeta iz perioda pre 1. marta 2018, pre nego $to su nova odeljenja postala nadlezna.
Takode, upudivanje na rad u posebna tuZilacka odeljenja neki od njih ne smatraju dobrim resenjem, jer
smanjuje samostalnost u odlucivanju usled nesigurnosti polozaja.

Na strateSkom planu, pocetni polet koji je donelo usvajanje Strategije istraga finansijskog kriminala za
period 2015-16 nije nastavljen ¢ak ni donoSenjem akcionog plana za taj period, a kamoli donosenjem
nove strategije koja bi bavila resavanjem aktuelnih problema i spre¢avanjem da do problema dode u
buducnosti. Zbrka do koje dovodi koriséenje razlicitih termina za iste stvari, ili slicnih termina za razli¢ite
stvari, a Sto je nasiroko prisutno u toj strategiji, ostavila je veliki deo javnosti i jedan deo profesionalaca
u dilemi oko Sirine obuhvata pojma ,finansijske istrage” i eventualne razlike koju bi trebalo napraviti u
odnosu na ,istragu finansijskog kriminala“.

Finansijske istrage, proaktivno postupanje i pracenje toka novca figuriraju medu najvisSim prioritetima
Evropske komisije u posmatranim oblastima. Usled toga, EK pomno prati napredak i prikuplja i one
podatke koje drzavni organi Srbije ne objavljuju redovno. Finansijske istrage se prate kroz poglavlje 23 i
poglavlje 24, sto ukljuCuje veci broj aktivnosti u vezi sa poboljSanjem propisa, jatanjem kapaciteta i
saradnje. Uspesnost primene uspostavljenih mera procenjuje se u godiSnjem izvesStaju o napretku, gde
se najvece kritike u vezi sa poglavljem o bezbednosti ticu upravo nedovoljnog sprovodenja finansijskih
istraga.

U praksi, finansijske istrage i oduzimanje imovine steCene kriminalnim aktivhostima donose neke
rezultate, ali bi oni mogli biti bolji. zmedu ostalog, problem predstavlja mogucnost brzog iznoSenja
nezakonitih sredstava van zemlje, ne samo nakon Sto se javi sumnja u krivicno delo, ve¢ od samog
pocetka. Naime, jednom kada je uspostavljen sistem kontrole, prirodno je ocekivati da ¢e i kriminalci
radije birati da svoje nelegalne prihode ulaZzu i drZe na nekom sigurnijem mestu.

Obuke koje su dobili tuZioci i predstavnici drugih organa u vezi sa pracenjem finansijskih tokova i
proaktivnim postupanjem, kao i svaki vid specijalizacije mogu biti od koristi za smanjenje broja gresaka i
efikasniji rad. Ono $to je nedostajalo i pre i posle tih obuka je reSenost za ispitivanje ,osetljivih®
slucajeva korupcije, narocito u sitaucijama kada nije podneta krivi¢na prijava.

Veliki problem u koji je Srbija zapala u vezi sa borbom protiv pranja novca i finansiranja terorizma,
(poseban nadzor od strane FATF). Cinilo se da bi problem mogao da bude otklonjen nakon pocetka
primen novih zakonskih reSenja u toj oblasti i posle aZuriranja nacionalne procene rizika, ali do toga jos
uvek nije doslo.

U okviru projekta "Finansijske istrage kao sredstvo za borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije", 22. i 23. oktobra, organizovana je i studijska poseta predstavnika tuZilastava i pravosuda iz
Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine Ljubljani i Zagrebu.

Delegacija tuzilaStava i sudstva iz Srbije, Crne Gore i Bosne i Hercegovine, posetila je Specijalno
tuzilastvo Republike Slovenije, gde su o zakonskim okvirima i praksi razgovarali sa Harijem Furlanom,
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rukovodiocem TuZilastva, kao i sa njegovom zamenicom Darijom Slibar. O konkretnim slucajevima i
praksi govorio je drzavni tuzilac u odeljenju za finansijske istrage Luka Graseli.

Tokom posete Drzavnom tuzilastvu Hrvatske i USKOK-u, sa ¢lanovima delegacije razgovarale su
predstavnice Ureda za suzbijanje korupcije i organizovanog kriminala na c¢elu sa zamenicom Ureda
Natasom Durovié.

Godisnja skupsStina Transparency International odrzana je 20. i 21. oktobra u Kopenhagenu. U
radu Skupstine uéestvovali su predstavnici ogranaka Tl iz gotovo 100 zemalja sa svih kontinenata. Ovaj
put biran je jedan ¢lan Odbora direktora Tl, doneto je nekoliko rezolucija o svetski aktuelnim pitanjima,
medu kojima su bezbednost novinara i antikorupcijskih aktivista, kao i potreba da se ispitaju informacije
o izbegavanju poreza i mogucoj korupciji u poslovanju banaka i finansijskih investitora u zemljama
zapadne Evrope, a obeleZeno je i 25 godina rada TI. Predstavnik Transparentnosti Srbije na ovom skupu,
Nemanja Nenadi¢, ucestvovao je u radionicama koje se odnose na finansiranje politickih stranaka i
kampanja, lobiranje i koriséenje otvorenih podataka, gde je razmenio iskustva Srbije, narocito sa
predstavnicima ogranaka Tl iz zemalja srednje i istocne Evrope koji rade na slicnim projektima.
Predstavnici Tl iz zemalja ¢lanica EU pokrenuli su inicijativu u vezi sa predstoje¢im izborima za EU
parlament, kroz obracanje potencijalnim poslanicima, kako bi se njihovim samoobavezivanjem stvorila
veca podrska za delotvorne antikorupcijske mehanizme u Uniji.

U okviru projekta "Podrska izradi Lokalnog antikorupcijskog plana (LAP) u Novom Pazaru",
odrzane su dve sednice radne grupe, 2. i 3. oktobra, na kojima su razmatrane prve Cetiri oblasti iz
Modela LAP-a. Naredne sednice zakazane su za 6. i 7. novembar.

Predstavnik TS Zlatko Mini¢ prisustvovao je 23. oktobra sastanku Zajednickog konsultativnog
odbora za civilno drustvo EU-Srbija. U debati na temu "Omogucavanje gradanskog prostora i pregled
situacije u civilnom drustvu u Srbiji"

Mini¢ je ukazao na problem fingiranja javnih rasprava i dijaloga izmedu vlasti i civilnog drustva kroz
primer Zakona o sprecavanju korupcije, koji treba da zameni Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije.
Nakon trogodisnjeg ¢ekanja i rada radne grupe, u kojoj su bili predstavnici OCD, nacrt zakona objavljen
je 2016. godine. Bio je to tekst koji je predstavljao znacdajan iskorak u odnosu na vazeéi zakon, iako
nekoliko vazZnih predloga Agencije, kao ni Transparentnosti, nije prihvaceno. Usledila je pauza, da bi se u
julu 2018. godine pojavio novi nacrt, izraden bez uce$éa predstavnika OCD, a nakon izbora novog
rukovodstva Agencije. Taj tekst jedva da je doneo nesto novo u odnosu na vazeci zakon, a neupredivo je
loSiji od onog iz 2016. godine. TS je poslala vise od 30 amandmana - konrketnih predloga za
unapredenije, kritikujuéi javno novi nacrt, na Sta je ministarka pravde reagovala odbacujuci kritiku kao
"pausalnu" i pre nego S$to je bilo ko razmotrio amndmane.Predsednica Vlade, na sastanku sa
predstavnicima OCD, koji je koincidirao nekoliko dana nakon medijske prepiske TS i ministarke, nije
iskazala interesovanje da razmotri predloge i doprinese da se nacrt unapredi, ve¢ je navela da se zakon
moze i kasnije ponovo menjati.
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Mini¢ je, takode, potvrdio da GONGO - "vladine nevladine organizacije" - sluze za izvla¢enje novca na
konkursima, ali da se one i njihovi "lideri" koriste i kako bi u provladinim medijima stvarali laznu sliku
prisustva NVO sektora, koji pri tom hvali sve poteze predsednika, ali kako bi tu sliku predstavljali
medunarodnim organizacijam ai delegacijama sa kojima im sastanke organizuju ministarstva i drugi
drzavni organi.

U okviru IPA projekta za prevenciju i borbu protiv korupcije, od 8. do 11. oktobra, odrzan je niz
seminara na temu “Prevencija i borba protiv korupcije na lokalnom nivou — koordinacija i saradnja“. Ovaj
put ucesnici su bili predstavnici lokalnih samouprava i nevladinih organizacija sa podrucja Vojvodine i iz
Beograda i okoline. Predavaci su bili Nemanja Nenadi¢, programski direktor Transparentnosti, Simona
Habi¢, koja je godinama radila u slovenackoj podruZnici Transparency International i Marijana
Obradovi¢, pomoénica direktora Agencije za borbu protiv korupcije, zaduzena za prevenciju.

Kroz predavanja i prakticne vezbe polaznici su razmenili svoja iskustva i stekli nova znanja u vezi sa
izradom i primenom lokalnih antikorupcijskih planova, prijavljivanjem korupcije, komunikacijom i
koordinacijom aktivnosti opstina i nevladinog sektora i o borbi protiv korupcije uopste. Ovu priliku smo
iskoristili da upoznamo polaznike i sa nalazima i preporukama TS za povecanje javnosti rada lokalnih
samouprava, za sprovodenje javnih nabavki i javno — privatnih partnerstava, odnos prema medijima,
izradu planova integriteta i po drugim pitanjima.

U okviru IPA projekta za prevenciju i borbu protiv korupcije, na pravosudnoj akademiji u
Beogradu odrzana je 11. oktobra 2018. i radionica na temu sukoba javnog i privatnog interesa. U radu je
ucestvovalo preko 20 predstavnika nevladinih organizacija i akademaca, koji su razmatrali konkretne
primere postupanja iz prakse Agencije u reSavanju sukoba interesa, kao i primere koji su im poznati iz
njihovog rada i iz medija. Predavaci, medu kojima i Nemanja Nenadi¢, izloZili su pravni i teorijski okvir za
sukob interesa, iskustva Slovenije u reSavanju ovih pitanja i planove za izmene propisa iz ove oblasti.

Transparentnost Srbija, zajedno sa 45 organizacija civilnog drustva, podrZala je zahtev da se
izbor novih ¢lanova upravnih odbora RTS i RTV ucini dostupnim javnosti. Kako bi se izbegle kontroverze i
prigovori delova stru¢ne i najSire javnosti koje su obeleZile prethodna imenovanja ¢lanova upravnih
odbora JMU, organizacije civilnog drustva pozvale su Savet REM-a da izbor ucini transparentnim tako Sto
ce:

¢ Po isteku roka za podnosenje kandidatura, objaviti na svom sajtu kriterijume izbora, radne biografije i
eventualnu prate¢u dokumentaciju kandidata, kao i podatke o njihovim predlagacima (uz zastitu li¢nih
podataka);

¢ Organizovati javne razgovore s kandidatima u uzem izboru;

¢ Na sajtu REM-a objaviti zapisnik i snimak sednice Saveta REM-a na kojoj su birani novi ¢lanovi UO JMU,
i obrazloZenje odluka/izbora.

| u proteklom mesecu objavili smo nekoliko odgovora koje smo dobili od drZavnih organa u vezi
sa slucajevima ukazivanja na korupciju u medijima. MoZete ih pogledati na stranici Inicijative i analize,
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gde smo objavili i nekoliko inicijativa drzavnim organima u vezi sa izmenama propisa o kojima se vodi
javna rasprava. Takode, tu je i resenje Poverenika po Zalbi protiv grada Beograda zbog odbijanja da
dostave podatke o sastanku u vezi sa izgradnjom "Tesla grada", kao i izveStaj (na engleskom) o
zarobljavanju policije, tuzilastva i sudstva - When law doesn’t rule- State capture of the judiciary,

prosecution, police in Serbia

Antikorupcijsko savetovaliste (ALAC) Transparentnosti Srbija u prethodnom periodu imalo je 84
nova slucaja - 33 na osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, i 21 na oshovu
informacija dobijenih na mejlove ts@transparentnost.org.rs i savetovaliste@transparentnost.org.rs ,
postom, na osnovu direktnog kontakta ili na osnovu informacija pronadenih u pres klipingu i na
internetu. U biltenu predstavljamo dva slucaja iz prakse Savetovalista.,

U oktobru je je objavljeno 295 vesti ili priloga o aktivnostima nase organizacije odnosno vesti u
kojoj su citirani stavovi predstavnika TS.

Amazis je'doneo zakon po kome je svaki Egipcanin morao svake godine da
prijavi staresini svoje Zupe od cega zivi. Ko to'ne bi uradio | ko ne bi dokazao
dazivi posteno, bio bi osuden na smrt. Atinjanin Solon je'uzeo taj zakon

od Egip€anai uneo ga u atinsko zakonodavstvoli tamo je, kao vrlo blagotvoran,
Jos uvekna snazi.

Herodot "Istorya”, knjiga ll, 177

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:
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Pod lupom

Iscrpljivanje javnosti ustavnim
promenama
18. oktobra 2018.

Cetvrti nacrt ustavnih amandmana o pravosudu

saopstenju
strukovna udruzenja sudija i tuZilaca, kao i

kritikovala su u zajednickom
udruzenja koja se bave zastitom ljudskih prava.
Njihov zaklju¢ak je da promene ne otklanjanju
politi¢ki uticaj na pravosudne organe.

,Predlozenom verzijom amandmana se, kao i
prethodnom, smanjuje broj sudija i tuzilaca u
pravosudnim savetima u odnosu na postojece
ustavno resenje, a povecava broj ¢lanova ovih
saveta izabranih od politicke veéine,” — kaze se
izmedu ostalog u saopsStenju — i dodaje da
,Cetvrta verzija Nacrta ustavnih amandmana
postupku
ustavnim

predstavlja jo$S jedan korak u

iscrpljivanja  domaée  javnosti

promenama“.

Oni su istakli i da ,,podrska nacrtu amandmana

od strane strukovnih i  profesionalnih
organizacija nastalih u toku ustavnih promena
ne moze da promeni Cinjenicu da nacrt nije
uskladen sa misljenjem Venecijanske komisije i
ostalih relevantnih tela Saveta Evrope i da
predstavlja korak nazad u odnosu na dostignuti

nivo depolitizacije pravosuda“.

vel reagovala na
Cetvti nacrt, sa slicnim argumentima. Ukazali

Transparentnost Srbija je

smo da nije stvar samo u tome Sto su ustavna
reSenja problemati¢na sa stanovista postizanja
proklamovanog cilja, ve¢ da nije ni obrazloZeno
zasSto predlaga¢ smatra da c¢e pravosude biti
slobodnije od politickog uticaja, ukoliko u

budué¢im pravosudnim savetima udeo sudija i
tuzilaca koji su izabrani na predlog svojih kolega
bude manji nego sto je danas.

Odsustvo takvog obrazlozenja onemogucava da
se uopSte vodi argumentovana diskusija sa
predlagaem o tome da li se ustavnim
amandmanima postize cilj. Zbog toga se sa
pravom govori o iscrpljivanju javnosti ustavnim
promenama.

PosSto se promene Ustava vrSe i pravosude
oslobada od politickih uticaja radi gradana, koji
¢e se o njima izjaSnjavati na referendumu,
gradani moraju dobiti odgovor na klju¢na
pitanja da bi takvo odlucivanje imalo smisla. U
suprotnom, njihova odluka ¢ée zavisiti od toga
koliko su pristalice ili protivnici predloZenih
reSenja dobili priliku da svoje stavove iznesu u
od drugih
nerelevantnih okolnosti, kao Sto je generalna

najpopularnijim  medijima, ili

podrska ili protivljenje predlozima aktuelne
vlasti
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Da li su javne nabavke krive za lo$
kvalitet hrane u Skolama?
10. oktobra 2018.

Cesto se moze cuti teza da su javne nabavke
krive za lo$ kvalitet hrane koju dobijaju daci u
direktorka
nedavno izjavila da je ,problem Sto Skole na

Skolama. Tako je jedna

javnim  nabavkama moraju da izaberu
najjeftiniju ponudu”, da je ,takvu ponudu dala i
firma koja je 2016. bila odgovorna za trovanje
dece“. ,Skola nema nikakav mehanizam
odbrane kad ti on ponudi rucak za 155 dinara...
To su neke damping cene, a jabuke su bile kao
klikeri“.,,Najbolja varijanta i za ishranu, ali i za
rekreativne nastave, ekskurzije, izlete i sve
drugo, jeste da ne ide na javnu nabavku, nego
da roditelji odlucuju i izaberu ponudu koja je
najbolja. lzabereS one koji pruzaju kvalitetnu
uslugu i tacka, a kao pokric¢e za to imas podrsku

Saveta roditelja“.

Posto roditelji na kraju pla¢aju hranu koju ée
njihova deca da jedu, nema niceg logi¢nijeg od
toga da oni sami, to jest njihovi predstavnici u
Savetu roditelja, odaberu sta ¢e se kupovati.
Medutim, to nikako ne znaci da odluka Saveta
roditelja treba da posluzi samo kao pokrice da
se zaobide primena Zakona o0 javnim
nabavkama. Kao S$to zainteresovani roditelji
postavljaju uslove pred dobavljace, kriterijume
na osnovu kojih ¢e medu njima da izvrse izbor, i
postuje kvalitet
isporucene robe, to isto moze bi mogla i trebalo

da uradi i skola.

traze da se ugovoreni

Naime, Zakon o javnim nabavkama uopste ne
obavezuje da se kupi najjefinije, vec¢ daje
moguénost da se postave kriterijumi tako da se
kupi i nesSto Sto je skuplje ako donosi bolji
kvalitet.

Stvar je u tome da narucioci te kvalitete koji ¢e
biti predmet ocenjivanja treba da definisu
unapred i u skladu sa realnim potrebama, kako
bi odluka o izboru najpovoljnije ponude bila
validna. To zahteva dodatan trud, pa je
naruciocima lakSe da se izgovaraju da su ,,morali
da kupe najjeftinije” nego da ,stave na papir”
kriterijume koje primenjuju pri odlucivanju.

Prihvatanje robe koja je loSeg kvaliteta, takode

nema nikakve veze sa primenom Kkriterijuma
najnize cene ve¢ sa odsustvom provere ili
nedovoljno jasno postavljenim uslovima javne
nabavke.

Tako, ako je ketering firma isporucila deci
»jabuke kao klikere®, problem mozZe biti u tome
Sto je Skola propustila da u uslovima tendera
precizira minimalnu veli¢inu i/ili nutritivhu
vrednost tih jabuka ili Sto je propustila da
reklamira krSenje ugovorne obaveze i naplati
Stetu, a ne u tome Sto je prihvadena najniza
cena.
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Kako ministar odlucuje koga ¢e
smeniti
6. oktobra 2018.

Najava ministra Saréevi¢a da ée biti smenjeno
vise od 30 direktora skola zbog korupcije il
krSenja zakona bi bila dobra vest, da nije

pradena ministrovim izjavama koje ukazuju na
pogresno tumacenje propisa a u jednom slucaju
i na moguci pritisak na istrazne organe.

MINISTAR PROSVETE NA JAVIO: Direktori
"lete" iz fotelja

Lj. BEGENISIC | 0S. oktobar 2018. 23:35 | Komentara: 2

Smene nakon prijava za nepoti i korupciju u
preporucila smenu vise od 30 rukovodilaca u obrazovanju

{3 ocoopyware 51 J nonen | ¥ weet EEB

ija za borbu protiv korupcije

U toku je konkurs za novog direktora Ekonomsko-trgovacke skole u Novom Pazaru

I3 SRODNE VESTI Direktori 8kola koji su zaposljavali rodbinu, uzimali mito, sakrivali imovinu il na

Kada je re¢ o smeni direktora na osnovu
preporuka Agencije za borbu protiv korupcije,
ministar naizgled logi¢no rezonuje.

Ako je direktor zaposlio svoje dete ili neko
povezano lice sa njim ili sa ¢lanovima Skolskog
odbora, razreSice se, osim kada je zaposlen
jedini ili najbolji kandidat. Ovakav pristup je
samo naizgled ispravan. Naime, ako je neki
direktor skole prekrsio procedure zaposljavanja
i zaposlio je preko veze kandidata koji nije
najbolji, onda takav konkurs mora da bude
ponisten, a direktor krivicno gonjen za
zloupotrebu sluzbenog polozaja.

Drugim rec¢ima, tada viSe lopta ne bi bila na
terenu antikorupcijske agencije i minstra
prosvete da daju preporuke i reSavaju po
preporukama, ve¢ bi sluéaj morao da bude
prijavljen javnom tuZiocu.

Pitanja o kojima je Agencija reSavala u
sluajevima sukoba interesa imaju u svojoj srzi
nesto drugo — da li je funkcioner (u ovom
slucaju direktor skole), koji se nalazi u situaciji
da odlucuje o interesima nekog lica sa kojim je
povezan, prijavioda ima sukob interesa
(Agenciji za borbu protiv korupcije i telu koje
vr$i nadzor nad njegovim radom) i da li je
satekao da dobije misljenje o tome da |li moze
dalje da postupa u vezi sa tim konkursom il
zbog sukoba interesa donsenje odluke o
zaposljavanju treba da prepusti nekom drugom.
Pred Agenciju dolaze slucajevi u kojima su
funkcioneri propustili da obelodane sukob
interesa, vec su nastavili da postupaju kao da ga
nema.

Bilo bi veoma korisno da Agencija reaguje na
ovu izjavu ministra,kako bi otklonila stvaranje
konfuzije u javnosti.

Takode, iizjava ministra da joS nece smenjivati
uhapSenog direktora tehnicke Skole u
Kragujevcu osumnjicenog za primanje mita dok
"policija kaze svoje" naizgled deluje kao da
ministar Zeli da poStuje presumpciju nevinosti.

Ministar nije pravnik (zavrsio je geografiju i
specijalizovao se za zasStitu Zivotne sredine) i
mozda ne pravi razliku izmedu trenutka kad
"policija kaze svoje", odnosno zavrsi istragu i
pravosnaznog okoncanja sudskog postupka.
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Medutim, ocene da se “neke stvari tu ne
uklapaju” i da " pri¢a nije sasvim Cista", koje je
doneo nakon Sto je "zatrazio sve podatke o
ovom slucaju", uz argumente da je "direktor iz
veoma imuéne porodice" i da "novac za koji ga
terete da je primio kao mito nije naden" deluje
kao pritisak i na istrazne organe i na one koji bi
trebalo da u daljoj proceduri odluéuju sta se

ny:

"uklapa" i sta je "Cisto".

Ovakve izjave se "ne uklapaju" u ideju o policiji,
tuzilastvu i sudstvu koji rade bez uplitanja i
pritisaka izvrSne vlasti i deluje kao da "nije sve
¢isto" u toku informacija iz istrage na relaciji
MUP - ministar prosvete. Stoga bi bilo bolje da
se ministar zadrzao na izjavi da ¢e sacekati da se
okonca istraga ili sudski postupak i najavi da ¢e
potom postupiti u skladu sa zakonom.

Ima li leka zloupotrebi imuniteta?
3. oktobra 2018.

U sklopu skupstinske rasprave, Sef poslanicke
grupe vladajuée SNS, a inace po profesiji
profesor prava, Aleksandar Martinovi¢, je
,upitao Sabi¢a“ (poverenika za informacije od
javnog znacaja i zaStitu podataka o li¢nosti)
,kada ce prestati da radi protiv interesa
sopstvene drzave, a za racun stranih
obavestajnih sluzbi, jer ne prima platu od
stranih obavestajnih sluzbi ve¢ iz drZavnog

budzeta“.

Ova recenica, u kakvom god kontekstu da je
data, bez obzira na upitan oblik (jer pitanje
,kada ce prestati sadrzi nesumnjivu tvrdnju o
radu za strane obavestajne sluzbe), predstavlja
optuzbu da je visoki drzavni funkcioner, koga je
izabrala Narodna skupstina, pocinio tesko
krivi¢no delo.

Naime, prema clanu 315. st. 3) Krivicnog
zakonika ,,Ko stupi u stranu obavestajnu sluzbu,
prikuplja za nju podatke ili na drugi nacin
pomaze njen rad, kaznic¢e se zatvorom od jedne
do deset godina.” Krivicno delo za koje je
Martinovi¢ optuZio Sabi¢a je utoliko teze zato
Sto je takva optuzba izneta protiv drZavnog
funkcionera koji na osnovu zakona ima pravo
pristupa i tajnim podacima najviSeg ranga, i
kojem je Bezbednosno informativna agencija za
to izdala odgovarajuéi sertifikat. Kada bi ove

optuzbe bile istinite, to bi znacilo da su i najvise
drzavne tajne izloZene riziku odavanja ,stranim
tajnim sluzbama®“. Reakcije javnog tuZioca na
iznoSenje ovako uznemirujuéih optuzbi za sada
nema, a moralo bi da je bude, bez obzira na to
koliko javni tuzilac drzi do istinitosti onoga Sto
govori narodni poslanik Martinovi¢. To bi bio
jedini pouzdan nacin da se utvrdi da li su
optuzbe istinite ili lazne i li uopste funkcionise
sistem bezbednosnih provera koje vrsi BIA.

Jedan od razloga zbog kojeg se ne pridaje veliki
znacaj istinitosti onog Sto je izgovoreno za
skupstinskom govornicom mogao bi biti
preSiroko odredeni imunitet.
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Prema c¢lanu 103. Ustava Srbije, narodni
poslanik uziva imunitet i ,ne moze biti pozvan
na kriviénu ili drugu odgovornost za izrazeno
misljenje ili glasanje u vrSenju svoje poslanicke
funkcije“. Ako se pod pojam ,izrazenog
misljenja“ podvede sve ono S§to narodni
poslanik izgovori na skupstinskoj sednici, to bi
znacilo da narodni poslanici, za razliku od drugih
gradana, ne mogu da odgovaraju za krivicno
delo ,laznog prijavljivanja“, kada nekog oznace
kao pocinioca krivicnog dela, a znaju da nije
kriv. Usled
verodostojnost takvih izjava bitno gubi na snazi.

odsustva odgovornosti,
S druge strane, posledica odsustva odgovornosti
je ogroman prostor za zloupotrebu skupstinske
govornice kroz iznoSenje neutemeljenih optuzbi
protiv prisutnih i odsutnih ljudi.

Ovaj slucaj je dobra prilika da se podsetimo da
jedna od neispunjenih preporuka Grupe zemalja
za borbu protiv korupcije (GRECO - koji
funkcioniSe u okviru Saveta Evrope) iz 2015.
odnosi na ,donoSenje Kodeksa ponasanja
narodnih poslanika®. Od ovog Kodeksa GRECO
ocCekuje da bi mogao da pomogne reSavanju
sloZzenih pravnih pitanja kao S$to je sukob
interesa u vrienju poslani¢ke funkcije. Kao $to
je ranije najavljivano, Kodeks bi se bavio i
pitanjima  etike i ponaSanja  ¢lanova
zakonodavnog tela. Potpuno je jasno ve¢ sada
da su bilo kakva oc¢ekivanja o tome da bi Kodeks
mogao da nesto sustinski promeni nerealna, ali
politicka volja ne postoji ¢ak ni za donosenje
takvog akta, cije krSenje ne bi povlacilo prave
sankcije.

Medutim, kako Srbiji svakako predstoje izmene
Ustava, to ce biti prava prilika da se susStinski
preispita sadasnji koncept imuniteta i da se suzi
tamo gde se sada koristi protivho svrsi zbog
koje je uveden.

Zasto nema konkurencije
2. oktobra 2018.

Vest da je samo jedna firma - kineska kompanija
,Sandong”, dala ponudu na poziv Grada
Beograda za partnerstvo u izgradnji Cetiri
podzemne garaze jeste losa.

Ne zbog toga sto je rec o toj firmi, ve¢ zato Sto
svaka situacija u kojoj se na otvorenom
nadmetanju za dobijanje posla sa drzavom javi
samo jedan ponudac ukazuje na to da narucilac
posla nesto nije uradio kako treba — da su uslovi
postavljeni suviSe oStro, da potencijalni
kandidati nisu bili adekvatno informisani, da
kandidati nisu uvereni u to da ¢ée nadmetanje
biti zaista otvoreno i posteno zbog prethodnih
iskustava ili zbog saznanja o uobicajenom

nacinu poslovanja i sli¢no.

Vesié¢: Kompanija iz Kine dala
ponudu za koncesiju za garaze

- s [ [w] P]g in]

U tom pogledu, lo$ signal potencijalnim
partnerima za javno privatna — partnerstva i
javne nabavke svakako predstavlja to Sto je
nekoliko poslova koji su medu najveéima
ugovoreno kroz direktne pogodbe, a bez
nadmetanja. Osnov za to je pronaden u
medudrZavnim sporazumima, zbog cega uopste
nisu bili primenjeni domaci zakoni, a medu
njima pre svega Zakona o javno-privatnom
partnerstvu i koncesijama.
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Na taj nacin je, podse¢amo, dogovoren privatni
partner za projekat ,Beograd na vodi“, za
transformaciju ,JAT“ u ,,Air Serbia®“, za izgradnju
novog bloka termoelektrane u Kostolcu, za
pojedine deonice autoputa, a nedavno i za
modernizaciju pruge prema Budimpesti. Takav
vid poslovanja drzave, koje se pri tom
promoviSe kao vrhunski nacionalni interes
verovatno utice i na odnos nekih drugih
potencijalnih investitora i poslovnih partnera
drzave, tako da se ustezu da podnesu ponude
ako nemaju naznake da bi mogli biti izabrani.

Transparentnost — Srbija je dala predloge za
unapredenje propisa o javnom privatnom
partnerstvu i koncesijama u kojima smo izmedu
ostalog predlofZili: prosirenje kruga informacija
koje se objavljuju o postupku javne nabavke koji
prethodi zakljucenju ugovora o javno-privatnom
partnerstvu; zabranu da budu oznacene kao
tajne odredbe ugovora ili delovi drugih
dokumenata u kojima se propisuju ili obrazlazu
obaveze javnog partnera; obaveza pracdenja
sprovodenja ugovora o JPP i prikupljanja
informacija od zainteresovanih lica.

Transparentnost Srbija

coveos QOB
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Inicijative i analize

Otvoreni podaci o javnim nabavkama
28. oktobar 2018.

Transparentnost Srbija dostavila je Upravi za javne nabavke primedbe i predloge u okviru javne rasprave
o izmenama Zakona o javnim nabavkama. Jedan od predloga je u vezi sa otvorenim podacima, odnosno
objavljivanjem podataka u masinski Citljivom obliku i omoguéavanjem da se pretrazuju i uporeduju za
odabranu grupu javnih nabavki na Portalu javnih nabavki.

Naime, Nacrt Zakona predvida objavljivanje velikog broja podataka koji se odnose na pojedinacne
postupke javnih nabavki, planove javnih nabavki i izveStaje o sprovedenim javnim nabavkama, kao i o
onim nabavkama na koje se Zakon ne primenjuje. Nacrt takode sadrzi odredbe koje postavljaju kao
pravilo elektronsku komunikaciju i koriS¢enje Portala javnih nabavki od strane narucilaca, ponudaca,
nadleznih drzavnih organa, ali i svih drugih zainteresovanih lica.

Zakon o elektronskoj upravi u ¢lanu 27. ,Portal otvorenih podataka“ propisuje je da je organ (pojam se u
velikoj meri podudara sa pojmom narucioca u smislu Zakona o javnim nabavkama) ,,duzan da na Portalu
otvorenih podataka objavljuje otvorene podatke iz delokruga svoje nadleznosti na nacin koji omogucéava
njihovo lako pretrazivanje i ponovnu upotrebu.” Medutim, ,u svrhu ponovne upotrebe organ nema
obavezu da otvorene podatke izradi ili prilagodi ako to zahteva nesrazmeran utroSak vremena ili
sredstava“.

Dalje je propisano da se pristup otvorenim podacima omogucava bez naknade, da Portal vodi i odrZava
,hadleZni organ”i da ,Blize uslove o uspostavljanju i nadinu rada Portala otvorenih podataka, uklju¢ujudi
organizacione i tehnic¢ke standarde, ureduje Vlada.” Rok za donoSenje ovog podzakonskog akta istekao
je 14. oktobra 2018.

Kako se moze videti iz navedenog, organi vlasti imaju obavezu da sopstvene otvorene podatke objavljuju
na centralnom Portalu otvorenih podataka. Medutim, objavljivanje podataka na jednom mestu ne
predstavlja prepreku da oni budu objavljeni jo§ negde. Konkretno, kada je re¢ o podacima koji se odnose
na javne nabavke, nema prepreke, niti bi bilo suprotno ciljevima Zakona o elektronskoj upravi kada bi isti
podaci bili objavljeni i na veb prezentaciji organa, odnosno na Portalu javnih nabavki.

Unosenje odredaba koje je predloZila TS u Zakon o javnim nabavkama je sa druge strane neophodno

kako bi organi vlasti — narucioci - uopste objavljivali otvorene podatke. Isto vaZi za buduéu Kancelariju za
javne nabavke (trenutno Uprava) i za Republi¢ku komisiju zazastitu prava u postupcima javnih nabavki.
Naime, trenutno, a tako bi bilo i nakom usvajanja novog Zakona u tekstu aktuelnog nacrta, podaci bi bili
objavljeni u otvorenom i masinski Citljivom obliku jedino ukoliko to sami organi ucine.

Alternativno, u jednom delu, do takvog cilja bi mogli da dovedu i akt iz ¢lana 184. Nacrta (,,Sluzba Vlade
nadlezna za projektovanje, uskladivanje, razvoj i funkcionisanje sistema elektronske uprave priprema
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uputstvo za koris¢enje Portala javnih nabavki. Korisnici su obavezni da koriste Portal javnih nabavki, u
skladu sa odredbama ovog zakona i uputstvom za koriSéenje Portala javnih nabavki i iskljucivo su
odgovorni za istinitost i tacnost unetih podataka.”) ili tehnicka reSenja buduceg Portala javnih nabavki.

Medutim, jedini nacin da se obezbedi da Uputstvo predvidi takva reSenja, jeste da se stvori zakonska
obaveza. U pogledu objavljivanja podataka o radu Republicke komisije, buduci da aktuelni Nacrt ne
predvida uopste objavljivanje izvestaja, bilo je potrebno propisati kako obavezu objavljivanja izvestaja,
tako i formu u kojoj ¢e izvestaji biti objavljeni. Dopuna ¢lana 183. je potrebna, iako na izgled, korisnik
koji preuzme dokumente sa Portala o javnoj nabavci svkakako moZe te dokumente da dalje i koristi.
PredoZena dopuna ima u vidu fakticke mogucnosti koris¢enja informacija iz dokumenata nakon sto budu
preuzeti.

Na primer, nije poenta samo u tome da korisnik moZe preuzeti konkursnu dokumentaciju za svaku javnu
nabavku i da moZe svaku od njih ponaosob da pretrazuje po kljuénoj reci ili da kopira delove teksta.
Potrebno je obezbediti takva reSenja koja bi dala korisniku moguénost da odjednom pretraZi podatke
(npr. dodatne uslove) za odabranu grupu javnih nabavki. Usvajanje ovih dopuna bi znacajno povecalo
opsti nivo transparentnosti i odgovornosti u javnim nabavkama, ne samo kroz kontrolu zainteresovane
javnosti, ve¢ i kroz povecanje mogucnosti da nadleZni drZzani organi utvrde slabosti u sistemu i otklone
ih. Usvajanje dopuna bi stoga doprinelo i ostvarivanju ciljeva borbe protiv korupcije, ¢uvanja javnih
sredstava, pospesivanju koriS¢enja elektronske uprave i reforme javne uprave.

Sve dostavljene predloge mozete preuzeti sa sajta TS, sa stranice Inicijative i analize.

Otvaranje podataka o reviziji

20. oktobra 2018.

DrZavna revizorska institucija najavila je da ¢e postupiti po dve inicijative Transparentnosti Srbija.

Na predstavljanju hiljaditog revizorskog izvestaja predsednik
DRI i generalni drzavni revizor, Dusko Pejovi¢, najavio je
promene u radu te institucije, od kojih su neke zasnovane
na predlozima koje je proteklih godina davala
Transparentnost — Srbija. Kada je re¢ o predmetu
revizorskih pregleda, on je ohrabrio ,sve zainteresovane
strane da se jave po pitanju predloga tema, jer je stru¢na
kontrola javnih finansija posao DRI, a pravo da znamo kako
se trosi javni novac je pravo svih gradana”.

Ovakvo ohrabrenje bi, po misljenju TS trebalo propratiti i
upudivanjem povratne informacije o tome $ta je uradeno
gradanima i organizacijama koje su ukazale DRI na problem.
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U svom govoru, generalni drzavni revzor se osvrnuo direktno i na nedavni predlog Transparentnosti —
Srbije za otvaranje podataka u posedu DRI kako bi oni bili laksi za koriséenje zainteresovanoj javnosti —
svima onima koji Zele da sami vrSe poredenja po godinama i medu subjektima revizije, da analiziraju
objavljene podatke i da sami izvuku zaklju¢ke o poslovanju javnog sektora i delotvornosti revizije.

,Kako bismo isli u korak sa vremenom, otvoriéemo podatke iz izvestaja Institucije, naravno sa izuzetkom
tajnih i privatnih podataka, u masinski Citljive forme. Otvaranje podataka je veoma bitno, jer se na taj
nacin znacajno uti¢e na transparentnost, efikasnost i ekonomicnost.” Reagujuéi na ovu najavu, Nemanja
Nenadi¢, koji je prisustvovao ovom predstavljanju pozvao je i druge drzavne organe da otvore podatke
koji se odnose na javne finansije, a zakonodavce da takvu obavezu predvide u propisima. , Trenutno je
najaktuelniji Zakon o javnim nabavkama, Ciji nacrt predvida javnost mnogih vaznih informacija, ali bi
trebalo vec sada precizirati da se one obavezno objavljuju u otvorenom formatu” — rekao je on.

Jo$ jedna vazna promena u radu DRI, koja je u vezi sa inicijativama Transparentnosti, tice se objavljivanja
odazivnih izvestaja na vebsajtu DRI. DRI je u vezi sa tim najavila izradu formulara koji bi subjektima
revizije olaksala izradu ovih izvestaja, jer su oni to do sada cinili ,,na razli¢ite nacine, ¢esto nekompletno,
pa je DRI morala da trazi dodatne dokaze”. Drzavni revizor je obeéao da ¢e odazivni izvestaji na
revizorske izvesStaje iz 2018. biti objavljivani na sajtu DRI. Podse¢amo da je Transparentnost inicirala
objavljivanje odazivnih izvestaja jer gradani trenutno imaju na raspolaganju samo informaciju o tome

koje probleme je DRI uocila i Sta je preporucila u vezi sa time, ali ne i Sta su revidirani subjekti uradili
potom.
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Konferencije

Alarm izvestaj prEUgovora o stanju vladavine prava u Srbiji
25. oktobar 2018.

Zarobljavanje  drzave narusava prava
gradana Srbije i predstavlja glavni problem
napretka na putu ka Evropskoj uniji,
zaklju¢eno je na predstavljanju najnovijeg
nezavisnog izvestaja koalicije prEUgovor o
napretku u poglavljima 23 i 24, koje je
odrzano 25. oktobra 2018. u Beogradu.

Zarobljavanje drzave podrazumeva
iscrpljivanje javnih resursa zarad privatnih
interesa, umesto da se koriste u cilju opsteg
dobra, obrazloZio je istraziva¢ Beogradskog
centra za bezbednosnu politiku (BCBP) i

moderator diskusije Bojan Elek.
,,0vaj problem proZima mnoge sfere drustva i zahteva hitnu reakciju”, istakao je istraziva¢ BCBP.
Delove izvestaj o borbi protiv korupcije predstavio je programski direktor TS Nemanja Nenadic:

Nastavljeni su negativni trendovi kasnjenja sa ispunjavanjem obaveza iz Akcionog plana za poglavlje 23
EU integracija. Pri tom, ocigledno je da ne funkcioniSu mehanizmi koordinacije aktivnosti, reSavanja
problema, niti je pocela ozbiljna revizija AP kako bi u buduénosti ovi problemi bili reseni.

1. Nema naznaka da se stanje sustinski popravlja ni u situacijama kada se ispunjavaju pojedine
aktivnosti. Tipi¢an primer je zakon koji bi trebalo da zameni aktuelni o Agenciji za borbu protiv
korupcije, a Ciji je nacrt losiji nego prethodno objavljeni iz 2016. lako bi se usvajanjem tog
zakona popravio procenat ispunjenja AP, to ne bi donelo sustinski napredak, zato Sto sadrzaj
zakona ne donosi reSenja za problema zbog kojih je reforma i preduzeta.

2. Novi ustavni amandmani potvrduju odsustvo volje za depolitizaciju pravosuda, sto je bio
proklamovani razlog da se krene u referorme. Vlada nije pruZila obrazloZenje zbog ¢ega smatra
da ce preduzete reforme doneti takve promene, ve¢ se iskljuivo oslanja na misljenje
Venecijanske komisije o zadovoljenju minimalnih standarda. Usled toga, predloZzeno je resenje
koje u pravosudnim savetima ostavlja manje mesta za sudije i tuZioce, predloZene od strane
njihovih kolega nego $to ih ima ¢ak i u sadasnjem ustavnom ustrojstvu.

3. Nema promena u primeni zakona koji ve¢ postoje, tako da su, izmedu ostalog ostali nereseni
problemi u vezi sa depolitizacijom javnih preduzeca i javne uprave, gde i dalje vlada “v.d.
stanje”.
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4. Kao pozitivne promene u ovom periodu mogu se navesti promene zakona u vezi sa javnim
raspravama. Medutim, efekti ovih normi se mogu videti u punom smislu tek kada budu
izmenjeni i podzakonski akti - poslovnik Vlade i statuti gradova i opstina.

U odgovorima na pitanja novinara Nenadi¢ je ukazao da otvaranje pojedinih pregovarackih poglavlja
predstavlja nesto Sto je dobro i za Srbiju i za EU, tako da evropski zvanicnici i zemlje ¢lanice ne treba da
kaznjavaju lo$ ucinak Srbije u vladavini
prava time Sto neée otvarati pregovore
u drugim oblastima. Naprotiv,
zvani¢nici EU, a narocito politicari,
treba jasno da stave do znanja vlastima
u Srbiji gde lezi problem i da prestanu
da tretiraju postovanje zakona kao
neSto Sto mora da se ostvari u
dugotrajnom procesu. Naprotiv, sa
postovanjem zakona se moze poceti
odmah i ako vlasti u Srbiji to ne ¢ine, ni
evropski zvanicnici spram toga ne bi
trebalo da pokazuju nikakvo

razumevanje, niti da relativizuju
¢injenicu da se se oni ne postuju.

Nenadi¢ je komentarisao i slu¢aj koji je predstavila Bobana Macanovi¢ iz AZC, u vezi sa nezakonitim
konkursom za uspostavljanje “nacionalnog SOS telefona” za Zrtve nasilja. Taj eklatantan primer krienja
zakona, utoliko je gori zato Sto je Ministarstvo rada imalo moguénost da pokrene postupak izmene
Zakona, ali se umesto toga opredelilo da kroz zaklju¢ak Vlade, kao kvazipravni osnov, zaobide obavezu
sprovodenja javne nabavke za uslugu SOS telefona, svesno krseci Zakon o socijalnoj zastiti.

Koalicija prEUgovor okuplja sedam organizacija civilnog drustva a osnovana je radi pracenja realizacije
politika koje se odnose na pregovore o pristupanju Srbije EU sa posebnim naglaskom na poglavlja 23 i
24,

Cilj Koalicije je da pomogne da se proces pridruZivanja EU iskoristi za postizanje bitnog napretka u daljoj
demokratizaciji srpskog drustva.

Koaliciju prEUgovor ¢ine ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima, Autonomni Zenski centar (AZC),
Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP), Centar za istraZzivacko novinarstvo Srbije (CINS),
Centar za primenjene evropske studije (CPES), Grupa 484 i Transparentnost Srbija (TS).
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Lobiranje i zarobljavanje drzave
31. oktobar 2018.

Evropska komisija je u februaru 2018. u Strategiji prosirenja na Zapadni Balkan konstatovala da zemlje
regiona pokazuju elemente "zarobljenih drzava". Ovaj fenomen je bio predmet viSe istraZivanja na
kojima je tokom 2018. godine radila Transparentnost Srbija. U sredu, 31. oktobra, predstavili smo
kljuéne nalaze istraZivanja koje na dva primera istraZuje elemente zarobljavanja u oblastima urbanog
planiranja i rada javnih preduzeca. Slicna istrazivanja je Transparency International tokom prethodnih
godina sproveo u zemljama

zapadnog Balkana, a uz podrsku EU. s

-

b
| i

Yedja Centar

_.;.;M;u
R
{

U istrazivanju "Elementi zarobljene

Nedia Centar

drzave", zaklju¢eno je da je
prostorno planiranje u Beogradu pod
uticajem privatnih investitora -
preciznije u interesu osoba koje su
blisko povezane sa vladaju¢om
politickom elitom. lako postoje
propisi o prostornom planiranju koja
predvida izradu strucnih studija,
javne rasprave i odobravanje planova
od strane gradskih vlasti, u realnosti

ti planovi su za naznacajnije projekte
prilagodavani ili u celosti usvajani
kako bi sluzili zadovoljenju pojedinacnih interesa.

U delu istrazivanja posve¢enom politickoj kontroli u Elektroprivredi Srbije konstatuje se da EPS; kao
najvece javno preduzece, odslikava u negativu sve ono $to nije postignuto usvajanjem zakona o javnim
preduzec¢ima iz 2012. i 2016. godine, a bilo je postavljeno kao cilj: profesionalizacija, odgovornost,
transparentnost i efikasnost javnih subjekata:

a) lzvr$ni menadZment a narocito vrsilac duznosti direktora, su politicki postavljeni i u Sirokoj javnosti
smatra se da su nekvalifikovani za obavljanje ovih poslova; StaviSe, mnoge osobe iz niZeg nivoa
menadZimenta se takode smatraju nekompetentnima. b) Nema informacije da je nadzorni odbor
preduzeca, postavljen od strane Vlade, preduzeo korake da ispravi bilo koji od identifikovanih problema.

c) EPS praktikuje zaposljavanje po osnovu pripadnosti politickoj stranci, Cijem prikrivanju i lakSem
sprovodenju pogoduju cCeste reorganizacije strukture preduzeéa, diskrecione izmene akta o
sistematizaciji sa opisima radnih mesta i zadrzavanje nekoliko firmi koje su bile povezane sa EPS-ovim
postrojenjima na Kosovu.
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d) EPS-ov profit je veStacki povisen kako bi se izvrsili transferi u budZet, kako bi se prikazao visak
sredstava u budzetu i time dobila politicka korist, povezivanjem ovog viska sa uspesnos$¢u vladine
politike.

e) Ne postoji sveobuhvatno izvestavanje i odgovornost za postizanje ciljeva EPS-a, ve¢ samo po pitanju
finansijskih rezultata.

f) Cena EPS-ovih usluga je decenijama drzana na nivou nizem u odnosu na susedne zemlje kako bi se
sacuvao “socijalni mir” i kako bi se izbeglo da politickim liderima opadne popularnost

Jedan od nacina da se osvetli i zastiti proces donosSenja propisa od zarobljavanja jeste uredenje lobiranja,
Sto je druga tema o kojoj smo govorili na konferenciji. Programski direktor TS predstavio je amandmane
koje je TS uputila svim poslani¢kim grupama u Narodnoj skupstini, a koji bi mogli da unaprede tekst
Zakona o lobiranju o kojem parlament pocinje da raspravlja. Preuzmite sve amandmane i obtrazlozenje

sa sajta TS.

Nenadi¢ je ukazao da Predlog Zakona koji je upucen narodnim poslanicima nece resiti neke neke od
klju¢nih problema. Ipak, generalno je dobra stvar da se uopSte donosi ovaj zakon i da se na taj nacin
konacno upotpunjuje antikorupcijsko zakonodavstvo u Srbiji.

U njemu ima i pojedinih dobrih pravila. Medutim, dometi korisnih reSenja su veoma ograniceni.
Medu nereSenim problemima, nalaze se i slededi:

1. zakon ne dotice pokusaje uticaja na donoSenje pojedinacnih odluka, veé isklju¢ivo opstih pravnih
akata; iako vecina zakonodavaca u svetu postupa na slican nacin, nema sumnje da bi bilo jednako vazno
urediti i ova pitanja;

2. zakonom je propisana obaveza podnosenja izveStaja Agenciji za borbu protiv korupcije o izvrSenom
lobiranju, ali ne i javnost tih podataka; ne postoji duznost izvestavanja u vezi sa nezvani¢nim lobiranjem -
pokusajima uticaja koji se vrie pre upucivanja zvani¢nog dopisa o lobiranju;

3. ovaj (niti bilo koji drugi zakon) se ne bavi reSavanjem ozbiljnog problema - da drzavni organi ostaju
nemi na obrazloZene inicijative gradana, udruZenja i privrednih subjekata da se donese ili promeni neki
propis ili da arbitrerno biraju koje ¢e od tih inicijativa uzeti u obzir.
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Antikorupcijsko savetovaliste ALAC

Prenosimo tri slucaja iz prakse naseg Antikorupcijskog savetovalista:

Uticajni duZnici

SavetovaliStu se javio jedan od bivsih direktora ogranka velikog javnog preduzeca u Srbiji i predocio
podatke u vezi sa postupcima prema njemu, koji su, kako tvrdi, pokrenuti jer je uocio nepravilnosti i
imao nameru da ih ispravi. U prijavi je naveo da je zbog namere da naplati potrazivanja dobio najpre
pretnje a zatim su usledili i drugi pritisci od strane "uticajnih duznika", a potom i od direktora iz drugih
sektora. Kako nije odustajao od namere da naplati potraZivanja, usao je u otvoreni sukob sa vrhom
preduzeda i klijentima, Sto je rezultiralo smenjivanjem. S obzirom na obilje razli¢itih informacija koje je
neophodno proveriti, SavetovaliSte ¢e pokusati da izvrSi provere iznetog kako bi dosli do konkretnih
zakljuéaka, ali u isto vreme i da klijentu pruzi podrsku i zastitu kao moguéem uzbunjivacu.

Zoohigijena, ponovo

Drugi slucaj je nekoliko prijava razli¢itih organizacija za zastitu prava Zivotinja, koje su pruzile podrsku
udruZenju Belka iz Majdanpek u prijavi protiv Celnika jedne opStine u jugozapandoj Srbiji, zbog
oduzimanja Zivotinja | upotrebe resursa komunalne policije za postupke koji nisu u njihovoj nadleznosti.
Celnike i odgovorna lica opétinske uprave su obavestili da je protiv preduzeéa Avenija MB podneto vide
krivicnih prijava, a da je o sumnji u koruptivne elemente u radu i onih koji potpisuju ugovore sa njima,
obavesteno i Odeljenje za organizovani kriminal i viSe medija. Smatraju da je odgovornost za
protivpravni rad Avenije MB snose lica, potpisnici nezakonitih ugovora sa ovom, kako tvrde, nelegalnom
zoohigijenskom sluzbom koja radi bez javnog ovlaséenja sto predstavlja krivicno delo iz €1.353. Kriviénog
zakonika Republike Srbije, i predstavlja krivicno delo zloupotrebe budzetskih sredstava i javnih nabavki.
Takode tvrde da odgovorna lica iz lokalnih samouprava nemaju izgovor da nisu obavesSteni o
nepostovanju niza propisa iz Zakona o dobrobiti Zivotinja i Zakona o veterinarstvu a kao narucioci posla
imaju duZnost da nadziru rad onih kojima plac¢aju ogromne iznose za ove usluge.

Pretnje zbog zahteva za pristup informacijama

Jedan od slucajeva iz SavetovaliSta jeste obracanje osobe koja je posumnjala na nepravilnosti u
obracunavanju usluga javnog preduzecéa u njegovom mestu. Nakon Sto se javio, izradili smo mu model
zahteva. Potom se, medutim, suolio sa nepostupanjem po primljenom zahtevu za pristup
informacijama, a zatim i sa verbalnim pretnjama od strane nepoznatih lica. Kako nisu stigli odgovori na
upucene zahteve, najpre smo sacinili predlog Zalbe Povereniku za informacije od javnog znacaja, a zatim
se i sami ukljucili u istraZivanje kroz upite javnhom preduzedu. Jedan od ciljeva Savetovalista, jeste i da se
pruzi pomoc i podrska u situacijama kada gradani dozZivljavaju verbalne i druge pretnje, pre svega kako
bi istrajali u nameri da se bore protiv korupcije. U ovom slucaju, gradanin je ocigledno uocio ozbiljne
nepravilnosti, izvrSio pritisak pravim pitanjima i kod celnika javnog preduzeéa izazvao reakciju koja nam
pokazuje da smo na pravom putu. Nastaviéemo da mu pruzamo podrsku i pomoé, u jednom delu sluacaj
¢emo preneti teret i paznju na organizaciju, kako ne bi trpeo pritisak.
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Mediji

Ko sme da vidi rusko-srpski ugovor o zeleznici?
RFE, Iva Martinovi¢, 16. oktobar 2018.

Ruska kompanija JRID o, § 50
s Radio Slobodna

International” odbila _je da da | **

i) AUDIO MENI

saglasnost da se Radiju Slobodna Evropa

Ko sme da vidi rusko-srpski ugovor o
zeleznici?

dostave ugovori o  modernizaciji
Zeleznice u Srbiji, koji su potpisani
izmedu te kompanije i srpskog drzavnog
preduzeca  “Infrastruktura Zeleznice o
Srbije”. Da ruska strana nije dozvolila da ¥

se RSE dostavi dokumentacija saopstio je
generalni direktor “Infrastruktura
Zeleznice  Srbije”  Miroljub  Jevti¢,
navode¢i da se kompanija ,RZD
International” ,pozvala na primenu

ruskog prava“, kada je u pitanju
medudrzavni sporazum izmedu Srbije i
Rusije.

Medunarodna poslovna praksa dozvoljava primenu prava druge driave ukoliko se dve strane tako
dogovore, kaZe profesor Pravnog fakulteta Union Zlatko Stefanovic.,Ono S$to je uobicajeno u
medunarodnim poslovnim odnosima jeste da se bira pravo one drzave kojoj pripada strana koja
isporucuje robu ili prodaje svoju uslugu (Rusija, prim.nov,), a ne ona koja vrsi placanje”, navodi
Stefanovic.

Da se ugovori i drugi sporazumi sklapaju tako da se sadrZaj dogovora proglasava poverljivim, pokazuje
Memorandum o razumevanju koji je u februaru 2018. godine potpisan izmedu ruske kompanije
,Jandeks” i Grada Kragujevca o izradi digitalne navigacione mape grada. U ovom memorandumu
navedeno je da nijedna strana ne moZe da izda bilo kakvo saopstenje bez pisanog pristanka druge
strane. Ipak, Grad Kragujevac je na zahtev RSE, dostavio spomenuti dokument.

Sa druge strane, Ministarstvo odbrane Srbije odbilo je da RSE da informaciju o vrednosti nabavke
helikoptera Mi-17, Mi-35, X-145, kao i aviona MiG-29 koji su kupljeni od Rusije i Belorusije. Tada je
Ministarstvo navelo da "vrednost nabavke pomenutih vazduholoplova predstavlja deo ugovora koji je
poverljive prirode i predstavlja poslovnu tajnu prodavca".

Sada, srpsko preduzece “Infrastruktura Zeleznice Srbije” u odgovoru kojim odbija zahtev RSE za uvid u
ugovore sa ruskom kompanijom, pored ostalog, navodi da se pravni odnosi prema ugovoru izmedu dve
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strane ,reguliSu Zakonodavstvom Ruske Federacije”, osim u delu ,projektovanja i izgradnje”, gde srpski
zakoni imaju prednost.

Kada je u pitanju uvid javnosti u dogovoreno, moralo bi da vazi zakonodavstvo Srbije - saglasni su i
profesor Zlatko Stefanovi¢ i Nemanja Nenadi¢ iz nevladine organizacije , Transparentnost Srbija“.

,Sta god da je ugovoreno izmedu srpske i ruske strane, primenjuje se Zakon o slobodnom pristupu

informacijama od javnog znacaja zato sto [ X

B th

ugovore koji su trazeni poseduje i jedan
organ vlasti u Srbiji. Taj organ ne moze
navesti saglasnost druge ugovorne strane
kao neki apsolutni izuzetak, ve¢ bi morao
da sprovede postupak u skladu sa
Zakonom o  slobodnom  pristupu
informacijama i da odmeri da i u
konkretnom slucaju postoji opravdani
razlog da se odredene odredbe ugovora

ucine tajnim ili ne“, navodi Nenadic.

U preduzecu , Infrastruktura zZeleznice Srbije” pak tvrde da ugovori sa ruskom kompanijom u ovom
slucaju nisu tajni, i navode da su (za razliku od RSE), dostavljeni jednom drugom mediju.

,Pre nekoliko meseci bio je upucen zahtev od jednog novinara iz Novog Sada i tada smo dobili saglasnost
od 'RZD International'. | dostavili sve primerke ugovora“, rekao je generalni direktor Miroljub Jevtié.

RSE je nakon odbijanja srpskog drZavnog preduzeca da dostavi ugovore uputio Zalbu Povereniku za
informacije od javnog znacaja Srbije, buduéi da se modernizacija Zeleznica po ugovorima sa ruskom
kompanijom finansira iz ruskog drzavnog kredita koji se otplacuje novcem iz budZeta Srbije.

Jevti¢ je naveo da je povodom Zalbe RSE postupak u toku, i da su tim povodom ,,u stalnoj komunikaciji“
sa ruskom kompanijom, te da ¢e ,,sve aktivnosti raditi u okviru zakona“.

,U sluéaju (RSE), verujem da bi ta odluka morala pasti u postupku po Zalbi. Ako je nesto tajna, onda to
mora biti tajna za sve i ne mozZe se udovoljiti po zahtevu jednog medija, a drugome uskratiti informacije.
To nije samo krsenje osnovnih pravila koje sadrzi Zakon o slobodnom pristupu informacijama, veé
predstavlja i jednu posebnu povredu Clana 7. tog Zakona koji eksplicitno zabranjuje bilo kakvu
diskriminaciju medija“, podvlac¢i Nemanja Nenadic.

Ovo nije prvi slu¢aj u kome drZzava ne objavljuje ugovore o poslovima koji se finansiraju novcem gradana
Srbije.,,Imamo slucajeve u kojima je javnosti predo¢eno da je strani pratner traZio tajnost mnogih delova
ugovora", navodi Nenadi¢. ,Beograd na vodi“, smederevska ,Zelezara“, ,Air Serbia", Fiat - sve su
to ,kapitalni projekti” u kojima stavke ugovora sa stranim investitorima javnosti nisu do kraja poznate.
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"Upravo je Fiat dobar primer za to, gde do dana danasnjeg mnogi delovi i aneksi nisu obelodanjeni.

Generalno, nije problem u tome $to ée strani partner traziti bilo Sta. To je njihovo pravo i oni mogu da
pokusaju, ali problem je da nasi drzavni organi pristaju na takve vrste dogovora i ono sto se tu jedino
moze uciniti da bi se problem resio jeste dopuna Ustava, kojom bi bila predvidena nistavost bilo kakve
odredbe ugovora koji stvara obaveze za Republiku Srbiju ukoliko predvida tajnost. Osim mozZda iz
nekih vrlo sprecifi¢nih slu¢ajeva, koji se ticu bezbednosti drzave®, navodi Nemanja Nenadic.

Rusija je, prema Sporazumu o odobrenju drzavnog izvoznog kredita iz 2013. godine, Srbiji odobrila 800
miliona dolara ,za finansiranje 85 procenata vrednosti svakog ugovora o isporuci robe, obavljanju
radova i pruzanju usluga u oblasti Zeleznice na teritoriji Srbije izmedu srpskih i ruskih ovlas¢enih
kompanija“.

Prema ovom sporazumu, srpska strana ruskoj placa kamatu na koris¢enje kredita po stopi od 4,1
procenta godisnje.

Sve manje Ijudi prijavljuje korupciju

Danas, Katarina Zivanovi¢, 5. oktobar 2018.

Citavih 15 godina trajala je borba uzbunjivata Borka
Josifovskog, bivseg direktora beogradske Hitne pomodi, koji
je 2005. godine ukazao na saradnju lekara Hitne pomodi i
pogrebnika, da bi Visi sud u Beogradu presudio u njegovu
korist. | to ne u vezi sluéaja na koji je ukazao, ve¢ na
posledice koje su iz toga proizasle, a to je, izmedu ostalog,
gubitak posla, pise list "Danas".

,Nakon odlaska ekipe hitne pomoci sa adrese porodice koja
je zvala Hitnu pomo¢ radi intervencije teSko bolesnog
ukucanina, koji je u meduvremenu preminuo, dolazili su
predstavnici uvek istih privatnih pogrebnika nudeci svoje
usluge porodici preminulog. Adrese porodica pokojnika su & - -
saznavali od lekara Hitne pomodi koji su od pogrebnika zauzvrat primali novéanu naknadu®, saznanja su

do kojih je 2005. dosao Josifovski, koji je 0 ovome obavestio inspekciju i Ministarstvo zdravlja. Medutim,
,hagraden” je otkazom, a ubrzo nakon Sto su ove informacije dospele u javnost, Josifovski je dobijao i
pretnje smréu.

- Ovo nije presuda kojom se reSava o slucaju zloupotreba u Hitnoj pomodi, veé¢ presuda kojom se
utvrduje da je nekoliko drzavnih organa ,ignorisalo prijave i nije sprovodilo adekvatne istrage" i da su
time naneli Stetu uzbunjivacu. U tome bi mogao biti Siri znac¢aj ove odluke. | danas, u mnogo drugih
primera imamo situaciju da se prijave mogucih zloupotreba ignorisu ili se ne ispituju kako treba.
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Cilj je da se ta stvar promeni, a ovalcve presude bi trebalo tome da posluze - kaze za Danas Nemanja
Nenadi¢, programski urednik Transparentnosti Srbija.

On dodaje da se prema statistikama kriviénih prijava i optuznica, moze zakljuditi da se slu¢ajevi korupcije
sve manje prijavljuju. Prema recima nasSeg sagovornika, ljudi su uplaseni od gubitka posla i sli¢nih
problema da bi uopste postali uzbunjivaci.

- Cak i kada sud pruzi zadtitu koja se odnosi na radnopravni poloZaj, postoje mnoge mogucénosti da
nezadovoljne kolege ili pretpostavljeni uzbunjivacu ucine Zivot neprijatnim. Kada neko pod imenom i
prezimenom uzbunjuje, obicno je svestan da moze da se suodi i sa takvim posledicama, istice Nenadic.

On dodaje da bi najbolji odgovor drzave i najbolja promocija uzbunjivanja bilo brzo ispitivanje i
kaZnjavanje svake prijavljene nepravilnosti ili Stetne radnje, jer je upravo to glavni motiv ljudi koji se
odvaze da ih prijave.

- Zbog toga je veoma loS signal ¢injenica da ostaju neispitani brojni slu¢ajevi sumniji na krsenje zakona,
koji ne samo da su prijavljeni, ve¢ su o njima izvestavali i mediji - ukazuje Nenadic.

U septembru 2006. Josifovski je razresen duznosti, reSenjem Ministarstva zdravlja, sa obrazloZzenjem da
je istupanjima u sredstvima javnog informisanja narusio ugled Gradskog zavoda za Jiitnu medicinsku
pomoc, a iznoSenjem neproverenih informacija o nesavesnom radu svojih kolega izazvao uznemirenje
javnog mnjenja. Istovremeno je dobijao anonimne pretnje smrcu.

Na neplaéenom odsustvu je bio godinu dana i za to vreme se priklju¢io Humanitarnoj organizaciji koja je
radila na ratnom podrucju u Sudanu, a po povratku u zemlju, u Hitnoj pomoc¢i je rasporeden da daje
medicinske savete putem telefona. Nakon mesec dana, dobio je otkaz.

Nije se mirio sa zatvaranjem slucaja koji je prijavio, o saradnji pojedinih lekara Hitne pomoci i pogrebnog
preduzeca, te je podnosio krivicne prijave Prvom osnovnom javnom tuzilastvu, Visem javnom tuZzilastvu
u Beogradu, Agenciji i Upravi za borbu protiv korupcije, ali je reakcija nadleznih izostala.

Visi sud je nakon 15 godina utvrdio da je pet drZavnih organa preduzelo Stetne radnje prema
Josifovskom i stavilo ga u nepovoljniji poloZaj zbog izvrSenog uzbunjivanja. U pitanju su Ministarstvo
zdravlja, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Agencija zaborbu protiv korupcije, Prvo osnovno javno
tuzilastvo u Beogradu i Vise javno tuzilastvo u Beogradu.

Nagrada za uzbunjivanje

- Zastita uzbunjivaca od Stetnih posledica ne mozZe biti potpuna, narocito kada su u odmazdu ukljuceni i
drugi subjekti, a ne samo poslodavac, kao i kada uzbunjivac nije zaposleni, ve¢ korisnik usluga. Zbog toga
smo predlagali nekoliko amandmana u vezi sa naknadom Stete i nagradom za uzbunjivace koji su doveli
do ostvarivanja javnih prihoda, ali oni nisu prihvaceni - kaze Nemanja Nenadic.
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Vlast ¢uti o preuzimanju beogradskog aerodroma
RFE, Branka Trivi¢, 10. oktobar 2018.

Francuska kompanija "Vansi Aerodromi" (Vinci  [§, e
w Radio Slobodna
J Evrope

Airports) jos nije uplatila naknadu za koncesiju

beogradskog aerodroma "Nikola Tesla", o

Vlast ¢uti o preuzimanju beogradskog
aerodroma

¢emu je ugovor sa Vladom Srbije potpisan pre
Sest i po meseci. Nije preuzela aerodrom, a
nije ispunjeno ni obedéanje premijerke Srbije
Ane Brnabi¢, dato krajem prosle godine, da ¢e
koncesioni ugovor i svi njegovi aneksi biti javni.

Vlada Srbije i
saobracaja i infrastrukture nisu na svojim

Ministarstvo gradevinarstva,

internet stranicama objavili ugovor.

Radio Slobodna
odgovore sa te dve adrese na pitanja do kada

Evropa joS nije dobila

Povezani ¢lanci

je (bio) rok da "Vansi" uplati koncesiju i zasto nije obelodanjen koncesioni ugovor sa tom francuskom
kompanijom.

Na Zapadu su javna ona preduzeca koja moraju javno da posluju, a ne ona koja se bave javnim uslugama.
To se odnosi i na javno preduzece, odnosno, francusko akcionarsko drustvo "Vansi Aerodromi", koje je
pre Sest i po meseci sa Vladom Srbije potpisalo ugovor o koncesiji beogradskog aerodroma "Nikola
Tesla".

Konsultant za strana ulaganja Mahmut Busatlija navodi da vlast Srbije neobjavljivanje ugovora cesto
objasnjava time da to strani partner ne Zeli, Sto je, primerice, bio slu¢aj sa odbijanjem Beograda da
objavi ugovor sa italijanskim Fiatom 2008. godine.

Fiat je, medutim, akcionarsko drustvo listirano na berzi, pa mora javnosti pruzati uvide u svoje poslovne
bilanse. Isto to je i francusko preduzece "Vansi Aerodromi", pa nema objasnjenja zasto Vlada Srbije i
Ministarstvo za gradevinarstvo taj ugovor jo$ nisu obelodanili. BusSatlija objaSnjava zaSto strana
akcionarska drustva listirana na berzi ne mogu da posluju tajno.

"Zato Sto onaj ko ima, ko hoée da kupi ili proda njihove akcije, mora da zna kako oni posluju, tako da
ona, zavisno od vrste preduzeda ili berze, moraju kvartalno ili Sestomesecno da daju svoje bilanse i da
sve svoje odluke, dakle, i ugovore, javno prikazuju. Njihovi ugovori su javni svuda u svetu, osim kod nas.
Kompanija 'Vansi', kao vlasnik firme ,Vansi Aerodromi“, jeste na berzi i morala bi javho da prikazuje
svoje bilanse. Medutim, kada takve kompanije dodu u zemlju gde ne moraju nista jer nema valjanih
zakonai ili se, ako ih ima, oni ne postuju, onda gledaju da dobro produ", kaze Busatlija.
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Predstavnici Vlade Srbije i francuske kompanije "Vansi Aerodromi" potpisali su 22. marta ugovor o
koncesiji beogradskog aerodroma "Nikola Tesla" na 25 godina. Francuska kompanija je pobedila na
tenderu za koncesiju sa cenom od 501 milion evra, uz investicionu obavezu od 732 miliona evra.

Premijerka Srbije Ana Brnabic izjavila je da je planirano da prihodi od koncesije beogradskog aerodroma
i investicija u narednih 25 godina budu 1,5 milijardi evra, a da se posle 25 godina aerodrom vraca u
vlasnistvo Srbije.

U javno-privatnom partnerstvu i koncesijama nema jasnih procedura, sankcija, niti nadzora sprovodenja
ugovora, a odomacdena je praksa da je oznakom "poverljivo" od javnosti moguée sakriti mnogo toga,
navodi se u analizi nevladine organizacije Transparentnost Srbija. Transparentnost ve¢ godinu i po dana
od resornog ministarstva i Vlade trazi uvid u koncesioni ugovor i studiju opravdanosti za koncesiju
aerodroma "Nikola Tesla"

Odgovora nije bilo, pa je Transparentnost uputila tuzbu Upravnom sudu.

"Nasa tuzba se odnosi na nedostavljanje studije o opravdanosti. To je procedura koju smo morali da
primenimo jer nije bilo moguce dobiti te dokumente. Takode, posto je re¢ o Vladi, ne postoji zakonska
mogucnost ulaganja zalbe Povereniku za pristup informacijama od javnog interesa", kaze Nemanja
Nenadic¢, programski direktor Transparentnosti Srbija.

Sud je Vladi naloZio da odgovori i ona je to tek tada ucinila, ali tako Sto je saopstila da je sve tajna i da ne
moze nista da da.

"Nakon prve tuzbe je Vlada obavezana da odgovori, ali smo dobili negativan odgovor, pa smo podigli
novu tuzbu, ali po njoj jos nismo dobili odgovor suda", kaze Nenadic.

Uoci procedure odabira koncesionara premijerka Srbije je obecala transparentnost ugovora.

"Mogu da garantujem da ée koncesioni ugovor biti javan. | aneksi ée biti javni", rekla je Ana Brnabic¢ 8.
decembra 2017. godine.

Aktuelni Zakon o javno-privatnom partnerstvu, kako ukazuje analiza Transparentnosti Srbija, ostavlja
prostor za korupciju i ne predvida bilo kakve kaznene sankcije.
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Transparentnost Srbija

ul. Palmoti¢eva 31

Beograd
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