
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Transparentnost Srbija 

pregled aktivnosti  za period  

24.  - 30. septembar 2016. godine 

 

 

 

 

 

 

Bilten broj 40/2016

  



 

 

 

 

 

Sadržaj: 
 

 

Aktivnosti .................................................................................................................................................. 2 

Pod lupom ................................................................................................................................................. 4 

)ašto su sporŶi popusti za državŶe služďeŶike ..................................................................................... 4 

“kriveŶi tužilaĐ vodi skriveŶu istragu? .................................................................................................. 5 

Šta zŶači ďiti vodeći ............................................................................................................................... 7 

“aopšteŶja ................................................................................................................................................. 8 

Za pravo javnosti na pristup informacijama ......................................................................................... 8 

Mediji ........................................................................................................................................................ 9 

Slalom kroz sivu zonu ............................................................................................................................ 9 

)ašto se krije duža verzija Vučićevog ekspozea .................................................................................. 14 

V.D. direktori i dalje Ŷa čelu Ϯϭ javŶog preduzeća .............................................................................. 15 

Izborna trka uskoro sa novim pravilima .............................................................................................. 16 

 

 

 

  



 

strana br 2 

TraŶspareŶtŶost “rďija, Palŵotićeva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827 

Aktivnosti 

 

Programski direktor se sastao 29. septembra sa Ŷovoŵ ŵiŶistarkoŵ državŶe uprave i lokalŶe 
saŵouprave, AŶoŵ BrŶaďić. Na sastaŶku je ďilo reči o ŵŶogiŵ teŵaŵa iz oďlasti rada ŵiŶistarstva. 
Izŵeđu ostalog, predstavŶik T“ , NeŵaŶja NeŶadić, pokreŶuo je pitaŶje uređivaŶja javŶih rasprava Ŷa 
detaljŶiji ŶačiŶ, a ŵiŶistarka je potvrdila da će to pitaŶje ďiti ďolje uređeŶo kroz ďuduće izŵeŶe zakoŶa. 
Takođe, ŵiŶistarka je Ŷajavila da će ďiti poŶovo otvoreŶa javŶa rasprava o )akoŶu o lokalŶoj 
saŵoupravi, što će ŵožda ďiti prilika da se uredi pitaŶje javŶih rasprava i na ovom nivou. Naš prograŵski 
direktor je skreŶuo pažŶju ŵiŶistarki Ŷa odstupaŶja u sprovođeŶju ŵera za uređivaŶje sukoďa iŶteresa 
kod zaposleŶih u javŶoŵ sektoru, to jest, Ŷa situaĐiju da je prvoďitŶi akĐioŶi plaŶ za sprovođeŶje 
antikorupcijske strategije iz ϮϬϭϯ, koji je predviđao da se sukoď iŶteresa uredi Ŷa jediŶstveŶ ŶačiŶ, 
izmenjen tako da se ne odnosi na zaposlene u ustanovama zdravstva, kulture, obrazovanja, kao ni na 

oŶe koji rade u javŶiŵ preduzećiŵa. Ovo je ďila prilika da se ŵiŶistarka upozna i sa stavovima TS u 

pogledu izrade Ŷovog )akoŶa o sloďodŶoŵ pristupu iŶforŵaĐijaŵa od javŶog zŶačaja, kao i sa Ŷalaziŵa i 
preporukaŵa istraživaŶja “isteŵa društveŶog iŶtegriteta za ϮϬϭϱ. Na sastaŶku je ďilo reči i o ďrojnim 

drugiŵ teŵaŵa, a Ŷaročito o plaŶoviŵa MiŶistarstva da poveća traŶspareŶtŶost rada orgaŶa vlasti 
korišćeŶjeŵ sisteŵa e-uprave i povezivaŶjeŵ iŶforŵaĐioŶih sisteŵa, što je već doŶelo Ŷapredak u 
nekim segmetima rada (npr. izdavanje dozvola). NeŶadić je u vezi sa tiŵe ukazao da ďi ďilo potrebno 

postaviti čvršći zakoŶski osŶov za proaktivŶo oďjavljivaŶje iŶforŵaĐija o radu orgaŶa vlasti ;Ŷpr. 
propisivaŶje oďaveze da orgaŶi iŵaju sajtove, u pogledu oďavezŶog sadržaja i odgovorŶosti za 
objavljeno itd.) 

Predstavnici TS, Bojana Medenica i Nemanja NeŶadić, sastali su se 29. septembra sa  predstavnicima  

tviŶiŶg projekta ŶaŵeŶjeŶog jačaŶju kapaĐiteta AgeŶĐije za ďprďu protiv korupĐije. Na sastaŶku je ďilo 
reči o ŵogućoj saradŶji T“ Ŷa sprovođeŶju aktivŶosti stručŶjaka iz Italije tokoŵ ŶaredŶe dve godine, o 

izradi Ŷovog )akoŶa o AgeŶĐiji za ďorďu protiv korupĐije, o priŵeŶi strateških dokuŵeŶata i iskustviŵa 
Italije u priŵeŶi pojediŶih aŶtikoruĐpijskih zakoŶa, oduziŵaŶju iŵoviŶe i korišćeŶju poseďŶih istražŶih 
tehnika. 

MeđuŶarodŶi daŶ prava javŶosti da zŶa oďeležeŶ je Ϯϴ. septeŵďra. Predstavnik TS NeŵaŶja NeŶadić 
učestvovao je na konferenciji i u diskusiji koja je usledila ŶakoŶ predstavljaŶja godišŶje puďlikaĐije o 
praksi Poverenika, a u kojoj je istaknuto pismo koje je Poverenik uputio Narodnoj skupštiŶi povodoŵ 
pojediŶih odredďi u )akoŶu o ulagaŶjiŵa, NeŵaŶja NeŶadić je ukazao Ŷa širi proďleŵ i teŶdeŶĐiju 
ŶetraŶspareŶtŶost postupaŶja vlasti. Naiŵe, u koŶkretŶoŵ slučaju, ďila je orgaŶizovaŶa javŶa rasprava 
o nacrtu zakona, ali je nakon toga nacrt bitno promenjen. Taj izmenjeni tekst nije bio objavljen i u njega 

je uvid iŵalo saŵo Ŷekoliko državŶih orgaŶa. Kao poslediĐa, ďrojŶe proďleŵatičŶe odredďe su ostale 
skriveŶe sve do dolaska predloga zakoŶa u NarodŶu skupštiŶu. “ve to ukazuje da je ŶeophodŶo 
oďezďediti javŶost tokoŵ čitavog zakoŶodavŶog postupka. 
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Predstavnik Transparentnosti Rade Đurić učestvovao je 28. septembra na konferenciji povodom Dana 

prava javnosti da zna u “arajevu. Toŵ prilikoŵ, kao učesŶik Ŷa regionalnom panelu, izneo je 

interesantna iskustva po pitanju pristup informacijama u Srbiji.  Ukazao je Ŷa Ŷedostatak političke volje 
da se uŶapredi sisteŵ i često ŶepostupaŶje Ŷekih od Ŷajviših orgaŶa. PoŵeŶuo je i obaveze preuzete u 

vezi sa ispunjenjem Akcionog plana za Poglavlje 23, kao i najveće prepreke u ostvarivaŶju prava, pa u 
tom smislu posebno pitanje tajnosti podataka. Đurić je ukazao Ŷa Ŷeke Ŷove oďlike ͚͛izgovora͛͛ kod 
uskraćivaŶja podatataka od javŶog zŶačaja ;kvazipravŶe ŵehaŶizŵe zaštite od otvaraŶja pristupa 
javnosti, pozivanje na odluke Koŵisije za zaštitu koŶkureŶĐije, ŶavodŶa ŶeuredŶost zahteva ili  pozivanje 

Ŷa to da ugovor Ŷe ŵože ďiti oďjavljŶe zato što Ŷije pravŶosŶažaŶͿ.     

Okrugli sto Nove ekonomije o suzbijanju sive ekonomije održaŶ je Ϯϯ. septeŵďra. Predstavnik TS 

NemaŶja NeŶadić  se, povodoŵ izlagaŶja člaŶa FiskalŶog “aveta Nikole Altiparmakova o radu Poreske 

uprave i obimu sive ekonimije u proteklih nekoliko godina, založio za ispitivaŶje utiĐaja „v.d. staŶja͞ u 
organima vlasti na ispunjavanje obaveza tih organa. Naime, u izlaganju predstavnika Fiskalnog saveta, 

ukazaŶo je da je jedaŶ od razloga za ŵaŶju Ŷaplatu poreza ŵogla ďiti i čiŶjeŶiĐa da su Ŷa čelu ŵŶogih 
područŶih jediŶiĐa poreske uprave ďili vršioĐi dužŶosti. 

AŶtikorupĐijsko savetovalište ;ALACͿ T“ primilo je tokoŵ prošle Ŷedelje 27 poziva na telefon 0800 081 

Ϭϴϭ a još 20 slučajeva otvoreŶo je Ŷa osŶovu iŶforŵaĐija doďijeŶih Ŷa ŵejl ts@traŶspareŶtŶost.org.rs, 
poštoŵ, preko FaĐeďooka, ličŶiŵ koŶtaktiŵa, sa iŶterŶeta ili iz pres klipiŶga.  

G. DragutiŶ Protić Ŷaŵ je poslao zaŶiŵljiv slučaj u vezi sa suďveŶĐijaŵa. Dostavljeno Ŷaŵ je rešeŶje 
MiŶistarstva poljoprivrede i zaštite životŶe srediŶe kojiŵ se žalďa g. Protića Ŷa rešeŶje direktora Uprave 
za agrarŶa plaćaŶja odďija kao ŶeosŶovaŶa. Iz saŵog rešeŶja vidi se da je Dragutin morao da vrati 

podsticaj kao i zateznu kamatu. Problem je nastao u oŶoŵ treŶutku kada je MiŶistarstvo iz priložeŶe 
prijeŵŶiĐe za otkup stoke, za koje je doďijeŶ podstiĐaj, izvelo zaključak da je isporučilaĐ roďe zapravo 
prodavaĐ roďe čiŵe je prekršeŶa Uredďa o korišćeŶju podstiĐajŶih sredstava za tov juŶadi. Uredďoŵ je 
predviđeŶo da ŶovaĐ za podstiĐaj ŵora ďiti pravdaŶ prilagaŶjeŵ dokaza. Kako je straŶka priložila 
prijemnicu klanice iz koje se vidi da je prevoznik stoke predao robu klanici, a da je prodavac Dragutin 

Protić, MiŶistarstvo je zauzelo dosta nejasan stav da je uredďa prekršeŶa jer je g. Protić treďao ličŶo da 
preda goveda u klaŶiĐu a Ŷe prekо prevoznika koji je transportovao stoku. U ŶaredŶoŵ periodu T“ će 
pokušati da priďavi više podataka i zaključi da li je MiŶistarstvo ispravŶo postupilo, da li su ovi postupĐi 
retkost, odŶosŶo da li je ŵožda u pitaŶju Ŷeka druga ŶeregularŶost Ŷa straŶi ostalih učesŶika. 

Na Ŷašeŵ internet sajtu ove nedelje smo objavili pet  tekstova, a na Facebook stranici šest tekstova, 

komentara i linkova u vezi sa antikorupcijskim aktuelnostima. U protekloj sedmici je u medijima 

objavljeno 38 vesti i priloga o aktivnostima Transparentnosti Srbija ili vesti u kojima su citirani stavovi 

predstavnika Ŷaše orgaŶizaĐije. 

 

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici: 

https://www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
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Pod lupom 

Zašto su sporni popusti za državne 
službenike 

30. septembar 2016. 

„BliĐ͞ piše da je MiŶistarstvo za rad zaključilo 
memorandume o saradnji sa nekoliko firmi 

(trgovinski lanci, banke, saloŶi Ŷaŵeštaja, 
butici, prodavnice sportske opreme, salon za 

ulepšavaŶjeͿ, Ŷa osŶovu kojih je zaposleŶiŵa u 
ŵiŶistarstvu oŵogućeŶo da doďiju popuste i 
povoljnije uslove kupovine. Kao najspornija 

stvar se ističe to što ovo ŵiŶistarstvo, preko 
svoje inspekcije rada, ima zakonsku obavezu da 

koŶtroliše zakoŶitost rada i preduzeća sa kojiŵa 
iŵa zaključeŶe ovakve sporazuŵe o saradŶji. 

)aista, ŵoguća pristrasŶost pri vršeŶju koŶtrole 
jeste poteŶĐijalŶo Ŷajveći proďleŵ i razlog zďog 
kojeg Ministarstvo u takve araŶžŵaŶe Ŷije 
treďalo Ŷi da ulazi. Pored toga, već je ďilo 
Ŷekoliko slučajeva u kojiŵa je iz sličŶih razloga 
nepristrasnost Ministarstva bila dovedena u 

pitanje. 

Međutiŵ, priča se ŵože posŵatrati i iz drugih 
uglova. MŶogi poslovŶi suďjekti Ŷude „popuste͞ 
koji to u stvari Ŷisu ;već predstavljaju ĐeŶu koja 
se Ŷajčešće ŶaplaćujeͿ. Gotovo svi ŵogu iŵati 
čisto poslovŶi iŶteres da poŶude popust Ŷa 
količiŶu, saŵo da ďi došli do većeg ďroja 
klijeŶata ;Ŷpr. zaposleŶih u jedŶoŵ državŶoŵ 
orgaŶuͿ. )ďog toga, za početak treba videti da li 

ovi ŵeŵoraŶduŵi o saradŶji sadrže u seďi 
eleŵeŶte izŶuđeŶog ili poŶuđeŶog pokoŶa za 
MiŶistarstvo i zaposleŶe u Ŷjeŵu ili čisti 
poslovŶi araŶžŵaŶ. To se ŵože utvrditi 
jedŶostavŶiŵ poređeŶjeŵ – da li iste firme 

nude iste takve popuste zaposlenima u 

privatŶiŵ preduzećiŵa ili zaposleŶiŵa u 
ŵiŶistarstviŵa čijoj koŶtroli Ŷe podležu. 

Ako je reč o „čisto poslovŶoŵ͞ araŶžŵaŶu, koji 
je pod istim uslovima dostupan i zaposlenima u 

privatŶoŵ sektoru, opet ostaju Ŷeka ŶerešeŶa 
pitanja. Prvo je da li su i druga potencijalno 

zaiŶteresovaŶa preduzeća iŵala priliku da Ŷa 
sličaŶ ŶačiŶ ostvare poslovŶu saradŶju, drugiŵ 
rečiŵa, da li oŶa fuŶkĐioŶiše po ŵodelu stalŶo 
otvorenog poziva, nadmetanja ili na osnovu 

dogovora za koje Ŷe ŵoraju da zŶaju ďaš svi. 
Drugi aspekt iŵa veze sa povereŶjeŵ u državŶe 
organe i primenom pravila o sukobu interesa. U 

najmanju ruku, Ministarstvo je samo, bez 

čekaŶja da podaĐi o oviŵ araŶžŵaŶiŵa Ŷađu 
put do medija, trebalo da obelodani i na koji 

ŶačiŶ se oŶi zaključuju i uverljive pokazatelje o 

toŵe da oŶi Ŷisu utiĐali Ŷa povlašćeŶi tretŵaŶ 
„saradŶičkih͞ firŵi ili oštećeŶje koŶkureŶĐije. 

 

http://goo.gl/PjRlEj
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Skriveni tužilac vodi skrivenu 
istragu? 

29. septembar 2016. 

U pravnom sistemu Srbije postoji institut 

"prikrivenog islednika" - to je policajac koji se 

infiltrira u kriminalnu grupu kako bi doznao 

njene tajne i prikupio dokaze potrebne za 

optužŶiĐu. Ovaj ŵetod prikupljaŶja dokaza se 
gotovo nikada ne koristi. Ako nema prikrivenih 

islednika izgleda da ima prikrivenih javnih 

tužilaĐa, oŶih koji istražuju, ali se ne sme znati 

njihov identitet niti broj predmeta. 

Koliko god da pravŶa država u “rďiji Ŷe 
fuŶkĐioŶiše i iŶače, u slučaju "“avaŵala" se to 
deŵoŶstrira višestruko sŶažŶije. NajŶoviju 
epizodu predstavlja postupaŶje Višeg javŶog 
tužilaštva po jedŶoŵ zahtevu za pristup 

iŶforŵaĐijaŵa. ‘ešeŶjeŵ PovereŶika za 
iŶforŵaĐije, po žalďi protiv tog tužilaštva, od 
5.9.2016, broj 07-00-0227212016-03 (kopiju 

rešeŶja je uz svoje saopšteŶje poslala iŶiĐijativa 
"Ne daviŵo Beograd"Ϳ, ŶaložeŶo je Tužilaštvu 
da u roku od pet daŶa građaŶiŶu DragaŶu 
Mariću iz Beograda dostavi "kopije dokuŵeŶata 
iz kojih se ŵože sazŶati ďroj predŵeta kao i iŵe 
i preziŵe postupajućeg tužioĐa koji vodi 
postupak povodoŵ rušeŶja oďjekata u 
HerĐegovačkoj uliĐi u Beogradu ;slučaj 
„“avaŵala"Ϳ", uz zaštitu ličŶih podataka i iŵeŶa 
i preziŵeŶa svih osiŵ služďeŶih liĐa. 

Više javŶo tužilaštvo je odďilo zahtev, upućeŶ 
još početkoŵ juŶa ŵeseĐa. U izjašŶjeŶju od 
Ϯϴ.ϲ,ϮϬϭϲ, Ŷaveli su da iŵajući u vidu to u kojoj 
se fazi postupak nalazi, smatraju da bi 

odavanjeŵ iŵeŶa i preziŵeŶa postupajućeg 
tužioĐa ŵogle Ŷastupiti teške pravŶe poslediĐe 
ili druge poslediĐe "po iŶterese zaštićeŶe 
zakoŶoŵ". Ti iŶteresi su defiŶisaŶi u čl. ϱ. 

)akoŶa o javŶoŵ tužilaštvu kojiŵ je propisaŶo 
"da je javŶi tužilaĐ i zaŵeŶik javŶog tužioĐa 
saŵostalaŶ u vršeŶju svojih ovlašćeŶja, te da je 
zaďraŶjeŶ svaki utiĐaj Ŷa rad javŶog tužilaštva 
od straŶe izvršŶe i zakoŶodavŶe vlasti, 
korišćeŶjeŵ javŶog položaj a, sredstava javŶog 
iŶforŵisaŶja ili Ŷa ďilo koj i drugi ŶačiŶ koj iŵ 
ŵože da se ugrozi samostalnost u radu javnog 

tužilaštva". 

PovereŶik u svojoj odluĐi ističe da Tužilaštvo 
Ŷije pružilo valjaŶe dokaze o ispuŶjeŶosti Ŷi 
jedŶog uslova za uskraćivaŶje iŶforŵaĐija. Tako, 
nije navedeno niti dokazano "kojim propisom ili 

služďeŶiŵ aktoŵ zasŶovaŶim na zakonu je 

određeŶo da se tražeŶe iŶforŵaĐije čuvaju kao 
tajna odnosno da su dostupne samo 

određeŶoŵ krugu liĐa". Drugo, Tužilaštvo Ŷije 
Ŷavelo ili dokazalo "koje ďi to teške pravŶe ili 
druge poslediĐe po iŶterese zaštićeŶe zakoŶoŵ 
ŵogle Ŷastupiti čiŶjeŶjeŵ tražeŶih iŶforŵaĐija 
dostupŶiŵ javŶosti i Ŷa koji ŶačiŶ odŶosŶo, 
usled kojih okolŶosti". Pri toŵ, kaže PovereŶik, 
odredďoŵ člaŶa ϭϬa )akoŶa o javŶoŵ 
tužilaštvu јe, izŵeđu ostalog, propisaŶo "da su 
javŶi tužilaĐ i zaŵeŶik javŶog tužioĐa dužŶi da 
stručŶo, savesŶo, ŶepristrasŶo, pravičŶo i ďez 
ŶepotreďŶog odlagaŶja vrše svoju fuŶkĐiju, pa 
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se čiŶjeŶjeŵ dostupŶiŵ tražeŶih iŶforŵaĐija 
oŵogućava ostvarivaŶje uvida u rad Višeg 
javŶog tužilaštva u Beogradu i poštovaŶje 
ŶavedeŶe zakoŶske odredďe u vezi sa slučajem 

„“avaŵala"." Dalje se ističe da ďrojŶi propusti u 
radu ŶadležŶih orgaŶa i služďi, koje je, izŵeđu 
ostalog, utvrdio i )aštitŶik građaŶa, dodatŶo 
pojačavaju iŶteres javŶosti za iŶforŵaĐije. 

U vezi sa eveŶtualŶoŵ zaštitoŵ podataka o 
ličŶosti PovereŶik u rešeŶju Ŷavodi da su iŵe i 
preziŵe postupajućeg tužioĐa tražeŶi u vezi sa 
vršeŶjeŵ Ŷjegovih zakoŶskih ovlašćeŶja, i da su 
ispunjeni zakonski uslovi da se ti podaci daju, pri 

čeŵu "pri čeŵu je iŶteres javŶosti da zŶa, 
pretežŶiji u odŶosu Ŷa iŶteres zaštite prava na 

privatnost lica na koje se iste odnose". 

 

TraŶspareŶtŶost Srďija u vezi sa oviŵ slučajeŵ 
ističe Ŷekoliko ďitŶih čiŶjeŶiĐa: 

ϭͿ Šta god da je ŵoglo ďiti eveŶtualŶo 
opravdaŶje Tužilaštva pre tri ŵeseĐa, da se u toj 
fazi istražŶih radŶji javŶosti Ŷe dostave podaci o 

ovom predmetu, takvo opravdanje je danas, pet 

ŵeseĐi ŶakoŶ uzŶeŵirujućih događaja, zŶatŶo 
slaďije, jer se u ŵeđuvreŵeŶu Ŷisu pojavile 
informacije koje bi pokazale da se bilo kakva 

istraga uopšte vodi u toŵ slučaju; 

2) Nepostupanjem po obavezujućeŵ rešeŶju 
PovereŶika VJT je potvrdilo suŵŶje da Ŷije reč o 
slučajŶoŵ propustu, razliĐi u pravŶiŵ 
shvataŶjiŵa i sličŶo, već da je od početka 
postojala namera da se informacije uskrate; 

ϯͿ o razloziŵa za uskraćivaŶje iŶforŵaĐije se 
ŵože saŵo Ŷagađati - najgora opcija bi bila da 

se istraga koja ďi iŵala za Đilj utvrđivaŶje 
krivičŶe odgovorŶosti u ovoŵ slučaju uopšte i 

ne vodi, pa da bi davanje bilo kog podatka o 

toŵe saŵo otežalo skrivaŶje takvog staŶja; 

ϰͿ ČiŶi se da skrivaŶje iŵeŶa i preziŵeŶa 
zamenika Višeg javŶog tužioĐa koji je zadužeŶ za 
ovaj predmet donekle ima opravdanje, ali na 

drugi ŶačiŶ od oŶog koji je predstavljeŶ. Pošto 
je tužilaštvo hijerarhijski orgaŶizovaŶo, koji god 
da je zamenik dobio ovaj predmet u rad, sam 

viši javŶi tužilaĐ Ŷe ŵože da izbegne 

odgovorŶost za ;ŶeͿpostupaŶje. To Ŷe osloďađa 
odgovorŶosti ďilo kog zaŵeŶika, ali čiŶi podatak 
o toŵe ko je doďio koŶkretŶo zadužeŶje ŵaŶje 
relevantnim; 

ϱͿ JedaŶ od pokazatelja da tužilaštvo Ŷije 
postupilo kako treba jeste okolnost da se ovim 

predŵetoŵ uopšte ďavi Više javŶo tužilaštvo u 
Beogradu a Ŷe Tužilaštvo za orgaŶizovaŶi 
kriminal. Naime, sve i da nema odgovornosti 

visokih javŶih fuŶkĐioŶera ;što ŵože ďiti jedaŶ 
od razloga da se ustaŶovi ŶadležŶost ovog 
tužilaštvaͿ, očigledŶo je Ŷekoliko krivičŶih dela u 
Ŷoći izŵeđu Ϯϰ. i Ϯϱ. aprila ϮϬϭϲ. preduzela 
grupa od više liĐa koja su zajedŶičkiŵ 
delovaŶjeŵ čiŶila orgaŶizovaŶu grupu. 
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Šta znači biti vodeći 

25. septembar 2016. 

Naslovi kako je „“rďija vodeća u regioŶu ...͞ 
;ovaj put „u oďlasti javŶih Ŷaďavki͞Ϳ osvaŶuli su 
u mnogim medijima. Iz izjave eksperta EBRD 

Veljka “ikiriĐe, čiji iŶtervju za TaŶjug je povod za 
ovaj komentar,  Ŷe vidi se u čeŵu se ta vodeća 
uloga pokazuje, niti se iz vesti vidi da je novinar 

tražio oďjašŶjeŶje. 

Šta god da je ŵislio, ova vest ŵože ďiti povod 
da se zapitaŵo kako ďi uopšte ŵogle da se 
mere zemlje, kakvo bi to bilo nadmetanje u 

javŶiŵ Ŷaďavkaŵa. “tepeŶ razvoja se ŵože 
meriti na formalnom nivou – ko ima nabavke 

uređeŶe zakoŶoŵ, ko Ŷe; da li zakoŶi sadrže 
određeŶa pravila koja se smatraju standardom 

dobre prakse; da li postoje institucije koje treba 

da sprovedu te zakoŶe i druge koje će da 
Ŷadziru poštovaŶje pravila. Dalje, ŵože se zaći 
iza forŵe, da ďi se došlo do ostvarivaŶja Điljeva 
javnih nabavki – npr. kroz odgovore na pitanja: 

Da li se u jedŶoj državi doďija bolja vrednost za 

isti novac(ili ista vrednost za manje novca) nego 

kod suseda? Da li se na tenderima javlja 

veliki ďroj učesŶika? Da li se ugovori o javnim 

nabavkama poštuju? Koji procenat 

Nepravilnosti bude uočeŶ, a koji kažŶjeŶ? Da li 

se sve Ŷaďavke koje sprovodi javŶi sektor vrše 
po pravilima, ili se izuzimaju one najvrednije? 

Uopšte uzev, „ďiti Ŷajďolji͞ jeste stvar za poŶos, 
ali je od toga još ďolje „ďiti doďar͞. Naiŵe, 
Ŷajďolji se ŵože ďiti i zďog toga što je 
koŶkureŶĐija veoŵa slaďa. )ato je važŶo 
porediti ostvareŶja za početak sa slovoŵ 
doŵaćeg zakoŶa, a zatiŵ sa Điljeviŵa zďog 
kojeg je doŶet. A tu, i pored toga što 
ŶesuŵŶjivo postoje stalŶa uŶapređeŶja još od 
prvog zakona iz 2002. do danas, i u normativi i u 

praksi, još uvek iŵa ŵŶogo ŶedosegŶutŶih 
ciljeva – u pogledu svrsishodŶosti, poštovaŶja 
pravila, vrednosti koja se dobija za javni novac, 

koŶkureŶĐije, koŶtrole izvršeŶja posla, izuzetaka 
kažŶjavaŶja itd. 
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Saopštenja 

 

Za pravo javnosti na pristup informacijama 

28. septembra 2016.  

Transparentnost Srbija, povodoŵ MeđuŶarodŶog daŶa prava javŶosti da zŶa, podseća da se pristup 
iŶforŵaĐijaŵa pokazao kao ŶajŵoćŶije sredstvo u rukaŵa građaŶa za koŶtrolu vlasti. Međutiŵ, upravo 
zďog toga, ovo pravo je ŶeprestaŶo izložeŶo pokušajiŵa da ďude okrŶjeŶo ili oďesŵišljeŶo. 

GrađaŶi “rďije iŵaju jedaŶ od Ŷajďoljih zakoŶa o sloďodŶoŵ pristupu iŶforŵaĐijaŵa, po oĐeŶaŵa 
ŵeđuŶarodŶih istraživaŶja. Kao rezultat zahteva koje su uputili građaŶi, ŶoviŶari, ŶevladiŶe orgaŶizaĐije, 
pa čak i državŶi orgaŶi, ali i zaštite koju su pravu Ŷa pristup iŶforŵaĐijaŵa pružili PovereŶik za 
iŶforŵaĐije od javŶog zŶačaja i UpravŶi sud, oďelodaŶjeŶi su ŵŶogi podaĐi koje ďi Ŷeki od fuŶkĐioŶera i 
služďeŶika orgaŶa vlasti rado sakrili. Predlozi korisŶih izŵeŶa ovog )akoŶa su još pre pet godiŶa ďili u 
“kupštiŶi, ali do daŶas Ŷisu usvojeŶi. ‘okovi za te proŵeŶe u akĐioŶiŵ plaŶoviŵa su više puta poŵeraŶi, 
aktuelŶi je ͞posledŶji kvartal ϮϬϭϲ͟, ali još uvek Ŷeŵa Ŷi ŶaĐrta izŵeŶa )akoŶa. 

͞PoďoljšaŶje pravila o pristupu iŶforŵaĐijaŵa͟ je jedŶo od pitaŶja koja se prate i u okviru poglavlja Ϯϯ 
evropskih iŶtegraĐija. Međutiŵ, ključŶi proďleŵi za ostvarivaŶje ovog prava sve vreŵe u proteklih ϭϮ 
godiŶa odŶose se Ŷa sprovođeŶje Ŷorŵi koje već postoje u Ŷašoj zeŵlji. I dalje iŵaŵo Ŷedopustivu 

situaĐiju da Ŷeka od oďavezujućih rešeŶja PovereŶika ostaju ŶeizvršeŶa, da Vlada Ŷije oďezďedila 
izvršeŶje, a da to Ŷije učiŶila Ŷi “kupštiŶa Ŷa osŶovu izveštaja o priŵeŶi )akoŶa koje doďija od 
PovereŶika svake godiŶe. NajdrastičŶiji priŵer ŶarušavaŶja pravŶog poretka jeste slučaj MiŶistarstva 
privrede, koje Ŷe saŵo da Ŷije Ŷašoj orgaŶizaĐiji dostavilo kopiju ugovora o upravljaŶju ͞Železaroŵ 
“ŵederevo͟, iako je Ŷa to ďilo oďavezŶo, već je to čiŶilo uz očigledŶu zloupotreďu ŵehaŶizaŵa iz drugog 
zakona ;o zaštiti koŶkureŶĐijeͿ. Drugi zaďriŶjavajući treŶd su ŶeprestaŶe teŶdeŶĐije da se pravo Ŷa 
pristup iŶforŵaĐijaŵa ograŶiči drugiŵ propisiŵa, što se Ŷaročito često dešava upravo u sferi 
raspolaganja javnom imovinom. 

S druge strane, primetni su i neki pozitivŶi koraĐi u jačaŶju pristupa iŶforŵaĐijaŵa. Na iŶterŶet 
straŶiĐaŵa orgaŶa vlasti sve češće se oďjavljuju ďitŶi podaĐi pre Ŷego što ih iko zatraži, a Ŷekoliko 
orgaŶa je kreŶulo i puteŵ oďjavljivaŶja podataka u forŵi koja se ŵože lakše pretraživati i dalje koristiti. 

Transparentnost – “rďija poziva još jedŶoŵ sve građaŶe da se što više koriste pravoŵ Ŷa pristup 
informacijama kako bi vlast bila odgovornija. 

 

http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
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Mediji 

Slalom kroz sivu zonu 

NIN, “aŶdra Petrušić, Ϯϵ. septembar 2016. 

Kako je ŵoguće da FoŶdaĐija Novaka Đokovića ŵože da oďjavi sve doŶatore i izvore iz kojih iŵ stiže 
ŶovaĐ, da su Ŷa sajtu FoŶdaĐije „AŶa i Vlade DivaĐ“ ŶavedeŶi apsolutŶo svi doŶatori, dok je poslovanje 

FoŶdaĐije DragiĐe Nikolić tajŶa, a sve je po važećiŵ zakoŶiŵa 

Ustav “rďije, u člaŶu koji se odŶosi Ŷa oďaveze predsedŶika ‘epuďlike, Ŷije predvideo poŵagaŶje u radu 
huŵaŶitarŶih orgaŶizaĐija, a pogotovu Ŷe da se za to koriste državŶi resursi. Doduše, Ustav to nije 

ekspliĐitŶo Ŷi zaďraŶio, ali taj propust se ŵože pripisati jediŶo Ŷedalekovidosti ustavotvoraĐa da 
predvide pojavu koja Ŷaŵ se upravo dešava pod iŵeŶoŵ Toŵislav i DragiĐa Nikolić i Ŷjihova/ŶjeŶa 
FoŶdaĐija. Veliki propust iŵajući u vidu da je Ŷa taj ŶačiŶ forŵiraŶ ŵoćaŶ poligoŶ u sivoj zoŶi Ŷa koŵ 
građaŶka DragiĐa Nikolić zgrće ogroŵŶe suŵe ŶovĐa iz ŶeideŶtifikovaŶih izvora za potreďe svog 
huŵaŶitarŶog rada, a pritoŵ koristi logistiku ali i iŵoviŶu predsedŶika države.  

OslaŶjajući se Ŷa zakoŶ o 

zadužďiŶaŵa i foŶdoviŵa po 
kom nije u obavezi da objavi 

imena donatora, Dragica 

Nikolić tu pogodŶost oďilato 
koristi i uporno odbija da nas 

oďavesti Ŷa koji ŶačiŶ je za 
samo tri godine rada uspela da 

skupi 10 miliona evra. U nekim 

drugim okolnostima to i ne bi 

bilo bitno jer je sav novac, na 

osnovu dostupnih podataka, 

usmerila ka humanitarnom 

radu i Ŷa građaŶiŵa ďi ďilo 
saŵo da joj kažu – hvala, ďaš 

kao što kažu „hvala͞ i Novaku Đokoviću i Ŷjegovoj foŶdaĐiji. Međutiŵ, ko su Đokovićevi prijatelji i 
donatori više je Ŷego traŶspareŶtŶo ďaš kao i izvori iz kojih taj ŶovaĐ stiže ;a i razlog zašto stižeͿ, dok u 
slučaju DragiĐe Nikolić Ŷiko Ŷe zŶa da li se radi o altruizŵu ili o kupoviŶi pogodŶosti.VažŶo je još Ŷešto – 

proveriti da li FoŶdaĐija DragiĐe Nikolić iŵa isti status kao i sve ostale foŶdaĐije ili uživa čak i po Ŷašiŵ 
zakoŶiŵa ŶedozvoljeŶe ďeŶefiĐije. Ako se vratiŵo Ŷa saŵ početak ŶjeŶog osŶivaŶja, susrešćeŵo se sa 
Ŷečiŵ Ŷa graŶiĐi skaŶdala: osŶivaŶje FoŶdaĐije oďjavila je pres služďa predsedŶika ‘epuďlike i to u 

vestima na RTS-u. „Po )akoŶu o zadužďiŶaŵa i foŶdaĐijaŵa, foŶdaĐije su ŶevladiŶe orgaŶizaĐije. Da li 
pres služďa predsedŶika ‘epuďlike iŵa oďičaj da oďjavljuje osŶivaŶje ŶevladiŶih orgaŶizaĐija? Neŵa, 

http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
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štaviše ovo je jediŶi slučaj. Otkud ovaj presedaŶ? Eto, Ŷašao ;ŶaŵͿ se͞, kaže VesŶa ‘akić VodiŶelić, 
profesor na Pravnom fakultetu univerziteta Union.  

I to Ŷije ďilo sve, s oďziroŵ Ŷa to da je Ŷeko ;i dalje se pitaŵo koͿ odoďrio da sedište FoŶdaĐije ďude Ŷa 
AŶdrićevoŵ veŶĐu ϭ, gde su iŶače služďeŶe prostorije predsedŶika ‘epuďlike. Na pitaŶje po koŵ osŶovu 
i uz koliku zakupninu, odgovor nikada nije dat. LogičŶo ako iŵaŵo u vidu da se PredsedŶištvo Ŷikako Ŷe 
ŵože davati u zakup kao koŵerĐijalŶa ŶepokretŶost, Ŷiti je ŵesto gde se drugarski ŵože dugoročŶo 
ugostiti supruga sa saradŶiĐiŵa.“lučaj je stigao do AgeŶĐije za ďorďu protiv korupĐije i tiŵ povodoŵ 
nam za NIN kažu: „AgeŶĐija se ϮϬϭϯ. godiŶe ďavila slučajeŵ da li FoŶdaĐija DragiĐe Nikolić koristi 
služďeŶe prostorije predsedŶika ‘epuďlike. GeŶeralŶi sekretarijat predsedŶika ‘epuďlike je odŵah 
reagovao. Epilog je da je sedište FoŶdaĐije proŵeŶjeŶo͞. Međutiŵ, epilog je i to što po sveŵu sudeći 
veza Ŷije u potpuŶosti prekiŶuta jer Ŷajďogatija foŶdaĐija u “rďiji Ŷeŵa sopstveŶi sajt već je vezaŶa za 
sajt predsednika Republike Srbije www.predsednik.rs pod imenom supruga.predsednik.rs.  

Sajt za promociju privatne foŶdaĐije DragiĐe Nikolić  
kao poddomen sajta predsednika Srbije 

registrovala je Uprava za zajedŶičke poslove 
repuďličkih orgaŶa i Ŷa Ŷjeŵu se Ŷalazi svi koŶtakti 
sekretarijata i pres služďe predsedŶika “rďije. Na 

pitaŶje da li postoji ŶačiŶ da se proveri ko su 

doŶatori FoŶdaĐije i da li ďar PredsedŶištvo, kada 
već FoŶdaĐija Ŷeŵa tu oďavezu, iŵa oďavezu da 
Ŷas iŶforŵiše o toŵe da li se Ŷjihovi resursi ;sajt, 
adresa, zaposleŶi…Ϳ koriste za rad FoŶdaĐije, 
povereŶik za iŶforŵaĐije od javŶog zŶačaja 
Rodoljub Šaďić za NIN kaže: „Ako se vaše pitaŶje 
odŶosi Ŷa ŵehaŶizaŵ predviđeŶ )akoŶoŵ o sloďodŶoŵ pristupu iŶforŵaĐijaŵa od javŶog zŶačaja, 
onda je odgovor negativan. Obaveze iz tog zakona odnose se na organe vlasti, subjekte kojima su 

povereŶa javŶa ovlašćeŶja, ili ih je osŶovala država, a Ŷe Ŷa privatŶe zadužďiŶe, foŶdaĐije, NVO... 
NaravŶo, iako iŶforŵaĐije o radu ovih suďjekata Ŷisu dostupŶe Ŷajširoj javŶosti, to Ŷe zŶači da su 
apsolutŶo ŶedostupŶe. OŶe su uvek dostupŶe državŶiŵ orgaŶiŵa čiji je zadatak da vrše nadzor nad 

primenom zakona koji se na njih odnose.  

)Ŷači, u koŶkretŶoŵ slučaju MiŶistarstvu kulture, poreskiŵ i drugiŵ ŶadležŶiŵ državŶiŵ orgaŶiŵa čiji je 
zadatak da oďezďede da svi poŵeŶuti suďjekti deluju u okviru zakoŶa. Što se predsedŶika ‘epuďlike tiče, 
oŶ je jedaŶ od šest orgaŶa koji su izuzeti iz ŶadležŶosti povereŶika za iŶforŵaĐije. Ali, ŶezavisŶo od toga 
ti orgaŶi, kao i svi drugi državŶi orgaŶi, iŵaju sve oďaveze utvrđeŶe tiŵ zakoŶoŵ. OŶe se odŶose i Ŷa 
iŶforŵaĐije o ŶačiŶu korišćeŶja javŶih resursa kojiŵa raspolažu. 

Loša vest je da je povereŶik, kao jedŶa od retkih koŶtrolŶih iŶstituĐija koja oďavlja svoj posao, izuzet iz 
ŵogućŶosti da oďavi koŶtrolu, a još gora je što je taj posao dodeljeŶ orgaŶiŵa koji poslovičŶo Ŷe 
reaguju kada su u pitanju politički ŵoćŶiĐi ove zeŵlje. Bilo ďi priličŶo iluzorŶo očekivati da Ŷaŵ poreski 
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orgaŶi oďjave spisak doŶatora ili da tužilaštvo, takvo kakvo jeste, povede istragu da li se resursi 
PredsedŶištva koriste u privatŶe svrhe. A kada je u pitaŶju MiŶistarstvo kulture, koje je po zakonu 

ŶadležŶo da oďavlja koŶtrolu rada zadužďiŶe, i koŵe je NIN prosledio pitaŶja, izŵeđu ostalih i da li je 
rađeŶa koŶtrola i da li su eveŶtualŶo utvrđeŶe Ŷeke ŶepravilŶosti, ŶezvaŶičŶo je doďijeŶ odgovor da 
Ŷisu ŶadležŶi i oďećaŶje da će zvaŶičaŶ odgovor stići. Nije stigao. Tako sŵo ostali uskraćeŶi Ŷe saŵo za 
odgovor da li je koŶtrola ikada rađeŶa, već i za oŶaj o ŵogućiŵ zloupotreďaŵa u radu FoŶdaĐije. Na 
priŵer, zašto FoŶdaĐija DragiĐe Nikolić Ŷikada Ŷije oďjavila godišŶji izveštaj o radu iako je Zakon o 

zadužďiŶaŵa, čiju priŵeŶu koŶtroliše MiŶistarstvo kulture, Ŷa to oďavezuje. U kazŶeŶiŵ odredďaŵa 
istog zakoŶa predviđeŶa je kazŶa od ϱϬ.ϬϬϬ do ϮϬϬ.ϬϬϬ diŶara „ako izveštaj o radu Ŷe učiŶe dostupŶiŵ 
javŶosti͞.  

Fondacija je do sada samo poštovala oďavezu da fiŶaŶsijski izveštaj koji se svodi Ŷa ulaz i izlaz sredstava 
dostavi APR-u, a ŶijedŶoŵ ga Ŷije upriličila za javŶost. ‘eĐiŵo, ako pogledaŵo sajt FoŶdaĐije „AŶa i 
Vlade DivaĐ͞, videćeŵo Ŷe saŵo da za svaku godiŶu postoji takav izveštaj već i da su u Ŷjeŵu ŶavedeŶi 
apsolutno svi donatori i to taksativno po projektima u koje su ulagali. Naravno, NIN je isto pitanje 

prosledio i FoŶdaĐiji DragiĐe Nikolić, ali u skladu sa Ŷjihovoŵ dosadašŶjoŵ saradŶjoŵ sa ŵedijiŵa, 
ostao je bez ikakvog odgovora. Da li se radi o kršeŶju zakoŶa ili je FoŶdaĐija i u ovoŵ slučaju preko sive 
zoŶe Ŷašla ŶačiŶ da deluje „u skladu sa zakoŶoŵ͞, Šaďić kaže: „Iako je za ŶepoštovaŶje te odredďe koju 
poŵiŶjete, a kojoŵ se propisuje ͛JavŶost rada͛ svih zadužďiŶa i foŶdaĐija, predviđeŶa čak i prekršajŶa 
kazŶa, ipak je, rekao ďih, reč o, za Ŷaš pravŶi sisteŵ, Ŷažalost, gotovo karakterističŶoj ͛ukrasŶoj͛ Ŷorŵi. 
Jer ta odredďa tačŶo glasi: ͛…oďavezŶe su da godišŶji izveštaj o radu učiŶe dostupŶiŵ javŶosti 
objavljivanjem putem iŶterŶeta, puďlikaĐije, ili Ŷa drugi pogodaŶ ŶačiŶ͛. Pa Ŷije teško pretpostaviti da će 
se ŵŶogi od suďjekata koje ͛oďavezuje͛ odlučiti za ͛drugi pogodaŶ ŶačiŶ͛, šta god to zŶačilo. 

Drugo pitanje za Ministarstvo, koje je 

ostalo ďez odgovora, odŶosi se Ŷa član 

ϲ. )akoŶa koji kaže: „Ciljevi i delovaŶje 
zadužďiŶe i foŶdaĐije Ŷe sŵeju ďiti 
usmereni na ostvarivanje posebnih 

iŶteresa političkih straŶaka͞, a pod tiŵ 
se podrazuŵeva ŶeposredŶo učešće u 
izbornoj kampanji ili prikupljanje 

sredstava za izbornu kampanju 

određeŶe političke straŶke, koaliĐije ili 
kaŶdidata, kao i fiŶaŶsiraŶje političke 
straŶke, koaliĐije ili kaŶdidata. Iŵajući 
u vidu da je građaŶka DragiĐa Nikolić 
Ŷa sve skupove vodila predsedŶika, pa sŵo iŵali priliku da predsedŶika države vidiŵo dok je uručivala 
ključeve kuća koje je FoŶdaĐija popravila ŶakoŶ poplava, prilikoŵ reŶoviraŶja Ŷekoliko porodilišta ili 
otvaraŶja ŵosta u Kraljevu, stvara se utisak da ga je svojiŵ ŶovĐeŵ i svojoŵ huŵaŶitarŶoŵ delatŶošću 
promovisala. Zbog takve zloupotrebe Ministarstvo ďi ŵoglo čak i da ukiŶe FoŶdaĐiju, ali je pitaŶje da li se 
oŶa ŵože dokazati.  



 

strana br 12 

TraŶspareŶtŶost “rďija, Palŵotićeva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827 

Tiŵ povodoŵ NeŵaŶja NeŶadić, prograŵski direktor TraŶspareŶtŶosti “rďija, kaže: „Takve odredďe se 
usko i forŵalŶo tuŵače. Toŵislav Nikolić Ŷije ďio kaŶdidat za poslaŶika ili odbornika, niti je funkcioner 

“N“, pa se Ŷe ŵože reći da je FoŶdaĐija učestvovala u izďorŶoj kaŵpaŶji. Tako Ŷešto ďi se ŵoglo tvrditi 
da je prilikoŵ predstavljaŶja FoŶdaĐije ďilo zapažeŶo učešće Ŷekog kaŶdidata “N“ ili druge partije. Ako 
Nikolić ďude kaŶdidat Ŷa predsedŶičkiŵ izďoriŵa, FoŶdaĐija Ŷe ďi sŵela da ga uključuje u svoje 
aktivŶosti͞. 

Ipak, kada je ŶedavŶo u “kupštiŶi pokreŶuto pitaŶje zakoŶitosti rada FoŶdaĐije, preŵijer Vučić je 
nevoljno najavio kontrolu, ali se nije pozabavio nijednom od navedeŶih dileŵa, već je upriličio odgovor u 
stilu – ispitaćeŵo ali JA vaŵ kažeŵ da je sve u redu, i dodao: „Ako vi iŵate ikakvu suŵŶju, reĐite Ŷaŵ da 
je ŶovaĐ potrošeŶ drugačije. Video saŵ saŵo ŵŶogo ŵajki i ŵŶogo deĐe da se raduju oŶoŵe što je oŶa 
uradila.͞ 

Tiŵe je priča opet usŵereŶa ka oŶoŵe što Ŷiko Ŷe spori – doŶatorskoj ŵisiji FoŶdaĐije DragiĐe Nikolić, a 
Ŷe ka pitaŶju kako je oŶa došla do ŶovĐa kojiŵ je ispuŶjava. ‘eĐiŵo, saŵo u ϮϬϭϰ. ŶjeŶa foŶdaĐije je 
skupila 409 miliona dinara i iza sebe ostavila ozloglašeŶog “orosa ;provladiŶi ŵediji Ŷas uredŶo 
oďaveštavaju da ulaže eŶorŵŶu svotu u rušeŶje aktuelŶog režiŵaͿ koji je zajedŶo sa “oŶjoŵ Liht Ŷa iŵe 
FoŶdaĐije za otvoreŶo društvo priďavio ϯϱϬ ŵilioŶa i FoŶdaĐiju AŶe i Vlade DivĐa sa ϭϵϬ ŵilioŶa. 
‘eagujući Ŷa pitaŶje ko je i zašto uplatio FoŶdaĐiji DragiĐe Nikolić toliki ŶovaĐ, Toŵislav Nikolić je izjavio: 
„NovaĐ je uglavŶoŵ iz iŶostraŶstva, a doŶatori Ŷe žele da ďudu iŵeŶovaŶi iz više razloga͞. 

Da li je ďaš tako? TačŶo je da su straŶĐi u većiŶi slučajeva doŶatori koji Ŷe ŵogu da očekuju pogodŶosti 
od predsedŶika, ali Ŷije uvek tako. ‘eĐiŵo, ďugarski ďizŶisŵeŶ CvetaŶ Vasilev, čiju ekstradiĐiju zďog 
proŶevere traži Bugarska ;a oŶ od srpskih vlasti traži da Ŷe ďude izručeŶͿ u tri Ŷavrata je uplaćivao veće 
svote i to dok je ďio većiŶski vlasŶik “rpske faďrike stakla koja je “rďiji dugovala ϮϬ ŵilioŶa evra za struju 
i gas. Pritoŵ CvetaŶ Ŷije jediŶi guďitaš koji je ďio široke ruke jer kosovski pokrajiŶski odďor D““-a tvrdi da 

postoji opravdaŶa suŵŶja da je Metalurški koŵďiŶat Trepča, u vreŵeŶu dok su radŶiĐi priŵali iz ďudžeta 
ϭϭ.ϬϬϬ diŶara, doŶirao „ďasŶoslovŶu suŵu ŶovĐa u foŶd DragiĐe Nikolić͞. Dakle, nisu uvek stranci i ne 

žele uvek da ďudu aŶoŶiŵŶi. Firŵa za izradu igračaka Pilot Toy Ŷa svojoj zvaŶičŶoj iŶterŶet-prezentaciji u 

deĐeŵďru ϮϬϭϯ. godiŶe Ŷavodi da je „kao i prethodŶih godiŶa, i ove spoŶzor prve daŵe͞. KasŶije se 
direktor Darko Popović pravdao da je ďila saŵo jedŶa doŶaĐija u pitaŶju a da je Ŷjegova pi-ar služďa to 
Ŷapisala da „Ŷapuŵpaju zďog reŶoŵea firŵe͞, ali čak i da je tako – pogodnosti su stigle.  

Toŵislav Nikolić je odŵah ;koŶkretŶo Ŷjegov geŶeralŶi sekretarͿ po dolasku Ŷa dužŶost raskiŶuo 
saradŶju sa firŵaŵa preko kojih su do tada ŶaďavljaŶi ŶovogodišŶji paketići i sklopio ugovor sa Pilot Toy.  

“aradŶja se održala do dočeka ove Nove godiŶe, kada je i pored Ŷaredďe Vlade da se prestaŶe sa 
paketićiŵa zďog štedŶje PredsedŶištvo kupilo Ŷe saŵo duplo skuplje paketiće već je poŵerilo i starosŶu 
granicu dece koja dobijaju poklone sa 11 na 14 godina. Ukoliko bi se dokazalo da ijedan od navedenih 

priŵera predstavlja uslugu za doŶaĐiju, oŶda ďisŵo ŵogli da govoriŵo o ozďiljŶoŵ kršeŶju )akoŶa o 
Agenciji za borbu protiv korupcije koji propisuje da svaki funkcioner mora da prijavi poklone u vezi s 

vršeŶjeŵ svoje javŶe fuŶkĐije ali i da liĐe povezaŶo s fuŶkĐioŶeroŵ Ŷe ŵože da priŵi pokloŶ koji je u 
vezi s vršeŶjeŵ javŶe fuŶkĐije fuŶkĐioŶera.  
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Tiŵ povodoŵ Jelisaveta Vasilić iz “aveta za ďorďu protiv korupĐije kaže: „AgeŶĐija za ďorďu protiv 
korupcije mora da kontroliše pokloŶe. Na izjave Toŵislava Nikoliće, koje saŵ videla u štaŵpi a u kojiŵa 
je on rekao da njegova supruga prima mnoge donacije i poklone, odreagovala sam i rekla da svi ti 

pokloni moraju da se provere. Bitno je da znamo da li su oni dati na ime njegove supruge koja po svom 

iŵeŶu i zaŶiŵaŶju Ŷeŵa razlog da doďija pokloŶe ili su davaŶi predsedŶiku Nikoliću. Proďleŵ je što 
Agencija za borbu protiv korupcije ne radi svoj posao. Pre dve godine sam ih direktno pitala i oni su mi 

rekli da ispituju poreklo iŵoviŶe predsedŶika i da rade po prijavi, a to još uvek traje. AgeŶĐija koja dve 
godiŶe Ŷe ŵože da utvrdi o kakviŵ se pokloŶiŵa radi i da li su oŶi dati zato što darodavĐi očekuju Ŷešto 
od predsedŶika, Ŷe ŵora uopšte Ŷi da postoji͞. 

Nažalost Ŷi taj zakoŶ Ŷije do kraja uređeŶ da ďi po Ŷjeŵu ŵoglo ďezuslovŶo da se postupa. Da li iŵa 
ŵesta priŵeŶi ove odredďe zavisi od odgovora da li je FoŶdaĐija „povezaŶo ;pravŶoͿ liĐe͞ sa 
predsedŶikoŵ, a tu zakoŶ Ŷije striktaŶ. Čak i da se utvrdi da jeste, u sledećeŵ koraku ďi trebalo 

ustaŶoviti da li je Ŷeki pokloŶ dat FoŶdaĐiji u vezi sa vršeŶjeŵ Nikolićeve predsedŶičke fuŶkĐije. A da bi 

to sve AgeŶĐija ŵogla da ispita, ŵorala ďi da iŵa sazŶaŶja o tiŵ pokloŶiŵa, a još joj se Ŷikada Ŷiko Ŷije 
javio i rekao „pokloŶio saŵ to i to͞, Ŷiti je FoŶdaĐija prijavila „doďila saŵ to i to͞ jer, ŶaravŶo, seďe Ŷe 
tretira kao povezaŶo liĐe koje iŵa tu oďavezu. To zŶači da AgeŶĐija Ŷeŵa od čega da počŶe, Ŷiti ŵože 
preveŶtivŶo da postupa, već saŵo po prijavaŵa. Na pitanje da li ih je bilo i, ako jeste, zašto postupak 
toliko dugo traje, u AgeŶĐiji kažu: „TreŶutŶo AgeŶĐija postupa po dve predstavke koje se tiču rada ove 
foŶdaĐije. Postupajući po predstavkaŵa, AgeŶĐija je radi utvrđivaŶja čiŶjeŶičŶog staŶja upućeŶa Ŷa 
saradŶju sa drugiŵ državŶiŵ orgaŶiŵa i drugiŵ pravŶiŵ liĐiŵa, od čega uŵŶogoŵe zavisi ďrziŶa 
postupaŶja po predstavkaŵa. U postupĐiŵa pred AgeŶĐijoŵ isključeŶa je javŶost͞.  

“udeći po sveŵu, projekat ďračŶog para Nikolić i dalje ŵože priličŶo ďezďedŶo da plovi kroz važeće 
zakone i postojeću koŶtrolu. Da ďi se to proŵeŶilo ŵorao ďi da se proŵeŶi i zakoŶski okvir, kaže 
NeŶadić i dodaje: „U svetu Ŷije retkost da se supruge predsedŶika ďave huŵaŶitarŶiŵ delatŶostiŵa 
tokoŵ Ŷjihovog ŵaŶdata, tako da Ŷe ďi ďilo loše da se kod Ŷas to pitaŶje uredi zakonom. Trebalo bi 

zaďraŶiti prikupljaŶje sredstava iz javŶih izvora u te foŶdaĐije i oďezďediti veću javŶost podataka Ŷego 
kad je reč o ͛oďičŶiŵ͛ foŶdaĐijaŵa, kako ďi se izďegla svaka suŵŶja͞.Međutiŵ, da ďi se proŵeŶio zakoŶ, 
nije dovoljna samo inicijativa već i da ŶadležŶo ŵiŶistarstvo, u ovoŵ slučaju MiŶistarstvo kulture, 
proĐeŶi da je to potreďŶo i da se oŶda realizuje preko Vlade.)vuči li realŶo u ovoŵ treŶutku i sa oviŵ 
predsednikom? 
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Zašto se krije duža verzija Vučićevog ekspozea 

Istinomer, 28. septembar 2016. 

Vlada “rďije Ŷije postupila po )akoŶu o sloďodŶoŵ pristupu iŶforŵaĐijaŵa od javŶog zŶačaja i dostavila 
IstiŶoŵeru verziju Vučićevog prograŵa od ϮϲϬ straŶa o koŵ je Vučić često govorio u javŶosti. 

U javŶosti se često ŵoglo čuti od preŵijera da 

pripreŵa opsežaŶ ekspoze od ϰϱϬ straŶa u koŵe će 
detaljŶo, duže od ďilo kog preŵijera raŶije, predstaviti 
poslanicima i javnosti svoj plan za naredni mandat. Do 

održavaŶja sedŶiĐe, ďroj straŶa ekspozea spao je Ŷa 
260. Ipak, ni ta verzija nikada do sada nije ugledala 

svetlo dana. Istinomer je od Vlade Srbije 22. avgusta 

zahtevom za slobodan pristup informacijama od 

javŶog zŶačaja zatražio verziju ekspozea od ϮϲϬ 
straŶa, za koji je preŵijer AleksaŶdar Vučić Ŷekoliko 
puta rekao da postoji. Nakon isteka zakonskog roka 

od 15 dana Istinomer je iz Vlade dobio samo odgovor, 

telefoŶskiŵ puteŵ, da će iŶforŵaĐiju doďiti. Od tada 
do daŶas, Vlada ćuti, a IstiŶoŵer je zďog toga poslao i 
žalďu PovereŶiku za iŶforŵaĐije od javŶog zŶačaja.  

Dakle, u ovoŵ treŶutku ŵože se govoriti o tri 

Vučićeva ekspozea. Prvi, od ϮϲϬ straŶa koji do sada javŶost Ŷije čitala, potoŵ skraćeŶa verzija od ϲϴ 
straŶiĐa koju su poslaŶiĐi doďili za vreŵe skupštiŶske rasprave o izďoru Ŷove Vlade. Treća varijaŶta 
nalazi se na sajtu Vlade Republike “rďije i iŵa ϴϭ straŶu. U toŵ dokuŵeŶtu, koji je iŶače traŶskript 
skupštiŶske rasprave, Vučić je u više Ŷavrata potvrdio da je pred poslaŶiĐiŵa skraćeŶa verzija 
ekspozea.U toku svog govora Vučić je spoŵeŶuo još jedŶu varijaŶtu ekspozea od ϭϯϬ straŶa. 
Napominjemo, poslanici su dobili dokument koji je imao 68, a ne 130 strana.  

Govoreći da će da prepriča delove ekspozea i tako skrati vreŵe svog govora, Vučić se oďratio 
predsedŶiĐi NarodŶe skupštŶe Maji Gojković zaŵolivši je da u toku daŶa dostavi poslaŶiĐiŵa prvu i 

ŶavodŶo Ŷajdužu verziju ekspozea. Međutiŵ, kako je potvrđeŶo IstiŶoŵeru, ovaj priŵerak Ŷikada Ŷije 
stigao do parlamentaraca. PoslaŶik “rpske ŶapredŶe straŶke ;“N“Ϳ Veroljuď Arsić i poslaŶiĐa pokreta 
Dosta je bilo (DJB) Tatjana Macura potvrdili su da nisu videli plan od 260 strana. ͟Verujte da Ŷe zŶaŵ, 
ŵožda su i poslali, Ŷisaŵ pregledao papire koji su stizali iz Vlade͟, kratko je rekao Arsić IstiŶoŵeru u 
telefonskom razgovoru. ͟Mi sŵo i prvu i drugu verziju doďili u papiru. Dake, tu od ϲϴ straŶa i oŶda Ŷešto 
dužu verziju što je traŶskript skupštiŶske rasprave, oko ϴϬ straŶa. Ja Ŷe verujeŵ da postoji ta verzija od 
ϮϲϬ straŶa. Mi sŵo tražili čak i verziju koju je ŶavodŶo pisao rukoŵ Ŷa ϰϱϬ straŶa jer je toliko puta to 
izgovorio u javŶosti, ali Ŷisŵo još uvek Ŷišta doďili͟, kazala je MaĐura za IstiŶoŵer. Pravo javnosti je da 

zŶa ĐelokupaŶ prograŵ rada Ŷove Vlade, šta to Ŷovi – stari preŵijer oďećava i Ŷa koji ŶačiŶ plaŶira da 
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troši poreski ŶovaĐ za šta Ŷije dovoljŶa saŵo ͟skraćeŶa verzija͟. Kako ekspoze Ŷije višeŵilioŶski ugovor, 
Ŷiti ďizŶis plaŶ velikog iŶvestitora, Ŷiti škakljiva ͟javŶa Ŷaďavka͟ Ŷije potpuŶo jasŶo šta je ŵotiv da taj 
dokument ostane skriven od javnosti. 

V.D. direktori i dalje na čelu ʹͳ javnog preduzeća 

N1, 26. septembar 2016. 

Od 37 javŶih preduzeća, koje je osŶovala ‘epuďlika “rďija, u Ϯϭ su Ŷa rukovodećeŵ ŵestu vršioĐi 
dužŶosti, dok se Ŷe zŶa koliko ih je Ŷa lokalu. Novi )akoŶ o javŶiŵ preduzećiŵa treďalo je da reši taj 
problem, profesionalizacijom uprave i biranjem direktora na konkursiŵa, ali stručŶjaĐi oďjašŶjavaju da 
su koŶkursi u praksi više izuzetak Ŷego pravilo. 

Titula za Ŷajduži radŶi staž v.d. direktora u “rďiji, odlazi prvoŵ čoveku JP Putevi “rďije - Zoranu 

DroďŶjaku koji je privreŵeŶi direktor tog preduzeća sve od ϮϬϭϭ. godiŶe. Kako preduzeće posluje sa 
privreŵeŶiŵ rukovodstvoŵ već pet godiŶa Ŷije želeo da koŵeŶtariše. KoŵeŶtar Ŷije ďilo ŵoguće čuti Ŷi 
od drugih v.d. direktora."Putevi “rďije" su saŵo jedŶo od Ϯϭ preduzeća koje vode vršioĐi dužŶosti, a Ŷe 
direktori birani na koŶkursiŵa. Gde su koŶkursi i zašto se Ŷa Ŷjih i dalje čeka, u resorŶoŵ MiŶistarstvu 
privrede, bili su bez odgovora. Elektroprivreda “rďije, ‘esaviĐa, Pošta “rďije, “rďijašuŵe, “kijališta, 
DržavŶa lutrija “rďije, Dipos... ali i još ϭϰ ključŶih fotelja u javŶiŵ preduzećiŵa, čiji je osŶivač ‘epuďlika, 
rezervisaŶo je za privreŵeŶe vršioĐe dužŶosti. Konkursi su trebalo da budu uvod u profesionalizaciju 

javne uprave, ali da iz teorije to postane prakse, nije se mnogo toga uradilo. 

VršioĐi dužŶosti su ŶajpodložŶiji utiĐaju politike, oďjašŶja NeŵaŶja NeŶadić iz orgaŶizaĐije 
TraŶspareŶtŶost “rďija. OŶi, dodaje NeŶadić, ŵogu ďiti sŵeŶjeŶi ďez ikakvog oďrazložeŶja, u ďilo koŵ 
momentu i bez razloga: "Ne saŵo da Ŷe postoji volja i spreŵŶost da poštuje )akoŶ o javŶiŵ 
preduzećiŵa, koji Ŷalaže sprovođeŶje koŶkursa, već je ljude koji su Ŷa vlasti, koji o tome donose odluke, 

Ŷa Ŷeki ŶačiŶ ŵrzelo čak da provuku svoju političku volju kroz pravnu proceduru. Ne samo da nema 

spreŵŶosti da se javŶa preduzeća depolitizuju, već čak nema spremnosti ni da se na nivou forme ispune 

zakonske obaveze". 

PostavljaŶje direktora ďez raspisivaŶja koŶkursa pokazuje da su javŶa preduzeća i dalje "partijski pleŶ", 
kaže profesorka Ŷa Fakultetu za ekoŶoŵiju, fiŶaŶsije i adŵiŶistraĐiju AŶa Trďović."‘azlog je isključivo 
politički i pokazuje jedŶu izvesŶu ŶestaďilŶost sisteŵa. JedŶako tako Ŷisu to saŵo preduzeća, Ŷego ako 
pogledate kadrovska rešeŶja Vlade, koja su javŶa i koje svako ŵože da pogleda Ŷa sajtu Vlade - većiŶa 
poŵoćŶika su takođe u v.d staŶju i jedaŶ ŵali ďroj je prošao kroz koŶkurs͞, kaže oŶa.Kraj aktuelŶog v.d. 
staŶja u “rďiji treďalo ďi da ďude ŵart ϮϬϭϳ. godiŶe, što je zakoŶski rok - prema nedavno usvojenom 

)akoŶu o javŶiŵ preduzećiŵa - da se izaberu novi direktori. 
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Izborna trka uskoro sa novim pravilima 

B92, 26. septembar 2016. 

Nedavno smo ukazali Ŷa ekspertske preporuke za izŵeŶu )akoŶa o fiŶaŶsiraŶju političkih aktivŶosti. 
Tom temom bavio se B92: 

OtvaraŶje pregovaračkih poglavlja do sada je ďila glavŶa teŵa evroiŶtegraĐija, a sada je Ŷa red došla 
izŵeŶa koŶkretŶih propisa koji se tiču otvoreŶih poglavlja. 

Do kraja godiŶe ďi, preŵa akĐioŶoŵ plaŶu za poglavlje Ϯϯ, treďalo očekivati proŵeŶu )akoŶa o 
fiŶaŶsiraŶju političkih aktivŶosti. Evropa je već dala svoje sugestije. Ekspert Evropske unije, Slovenac Jurij 

Toplak, dao je jasŶe preporuke kako “rďija da poďoljša 
svoj zakoŶ o fiŶaŶsiraŶju političkih aktivŶosti. 

- prihodi i rashodi onlajn 

- plaćaŶje troškova kaŵpaŶje pre izďora ili Ŷekoliko daŶa 
posle 

- čitljivi i oŶlajŶ fiŶaŶsijski izveštaji 

- ŵali godišŶji proŵet ďez revizora 

- ravnopravnija raspodela  

- AgeŶĐija da izriče kazŶe 

- saŶkĐije veće od koristi 

- predvideti i zatvorske kazne 

"Misliŵ da je verovatŶo ŶajvažŶije ŵeđu oviŵ predloziŵa to skraćivanje vremena do kada se mogu 

plaćati troškovi izďorŶe kaŵpaŶje zato što je dosadašŶji sisteŵ takav da oďesŵišljava koŶtrolu koja se 
vrši ŶeposredŶo posle izďora. GrađaŶi zŶaju iz kojih izvora će iŶiĐijalŶo ďiti pokriveŶi troškovi ali Ŷišta 
više od toga", sŵatra NeŵaŶja NeŶadić iz TraŶspareŶtŶosti “rďija. 

I sve ďi to ďilo drugačije da Ŷas za ϴ ŵeseĐi Ŷe čekaju predsedŶički izďori, a staro pravilo kaže da se u 
posledŶjoj godiŶi pre izďora Ŷe ŵeŶjaju pravila trke. PredsedŶiĐa “kupštiŶe kaže da vreŵeŶa iŵa 
dovoljŶo ali da ovakav propis još Ŷije Ŷa dŶevŶoŵ redu. 

"NaravŶo da će to od straŶe izvršŶe i zakoŶodavŶe vlasti ďiti proučeŶo i da će ŵo kreŶuti tiŵ puteŵ - da 

će se vlada posvetiti toŵ pitaŶju i da ćeŵo veoŵa ďrzo iŵati ili izŵeŶe zakoŶa ili potpuŶo Ŷov )akoŶ o 

fiŶaŶsiraŶju političkih straŶaka", Ŷavela je Maja Gojković, predsedŶiĐa “kupštiŶe “rďije. 

https://goo.gl/w7yI1o
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I dok stručŶjaĐi kažu da preporuke iŵaju velike šaŶse da ďudu usvojeŶe jer dolaze iz Evrope, odatle stiže 
i ocena da Srbija za sada pravi dobre evropske korake. 

"OtvaraŶje Poglavlja Ϯϯ i Ϯϰ je ďio veliki korak Ŷapred. “ada kada su poglavlja otvoreŶa, doŵaći zadatak 
ŵora ďiti urađeŶ, a reforŵe sprovedeŶe tako što će ďiti priŵeŶjeŶo oŶo što je ŶeophodŶo. Ali siguraŶ 
saŵ da će do kraja godiŶe ďiti otvoreŶo još poglavlja - reĐiŵo poglavlje ϱ koje je, po ŵoŵ ŵišljeŶju, 
spremno za otvaranje", izjavio je Izvestilac Evropskog parlamenta za Srbiju Dejvid Mekalister. 

“tručŶjaĐi za traŶspareŶtŶost fiŶaŶsiraŶja straŶaka kažu da Ŷaŵ, posle ovog, sledi krupŶiji zalogaj - 

regulisanje funkcionerske promocije, odnosno razdvajanja toga kada je neko polaganje kamena temeljca 

u kampanji posao, a kada promocija. 
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