
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Transparentnost Srbija 

pregled aktivnosti  za period  

11. - 17. novembar 2017. godine 

 

 

 

 

 

 

Bilten broj 46/2017

  



 

strana br 1 

Tra spare t ost Sr ija, Pal otićeva ,  Beograd , +      

 

Sadržaj: 
 

 

Aktivnosti .................................................................................................................................................. 2 

Pod lupom ................................................................................................................................................. 4 

Ugovor o auto-putu Preljina - Požega ................................................................................................... 4 

"Tijanin zakon" - šta tre a da uradi predsed i a Skupšti e? ............................................................... 4 

Ostavka direktorke Agencije za borbu protiv korupcije ........................................................................ 6 

Štrajk u Pošti i iz or direktora ............................................................................................................... 6 

A tikorup ijsko savetovalište ALAC .......................................................................................................... 8 

Radni odnosi.......................................................................................................................................... 8 

Nadgradnja ............................................................................................................................................ 8 

Mediji ........................................................................................................................................................ 9 

Age ija godi a a gledala kroz prste Si iši Malo  ............................................................................. 9 

 

 

  



 

strana br 2 

Tra spare t ost Sr ija, Pal otićeva ,  Beograd , +      

 

Aktivnosti 
 

U protekloj edelji učestvovali s o a ekoliko skupova. Ko fere ija „Dan javnih nabavki – U susret 

novom Zakonu o javnim nabavkama  održa a je . ove ra . godi e u Hotelu „Šu ari e  u 

Kragujevcu. U prvom delu su predstavnici organizatora, Poslov og udruže ja po uđača Sr ije u 
postupcima javnih nabavki i predstavnika Gradske uprave za privredu Kragujevca, predstavili nalaze 

istraživa ja „Analiza konkurentnosti u postupcima javnih nabavki na teritoriji grada Kragujevca . 

 Nakon toga je usledila veoma zanimljiva panel diskusija koja je bila fokusirana na glavne slabosti 

postojećeg Zako a o jav i  a avka a i prioritete za jegovu pro e u. Na pa elu su govorili 
predsed i a Udruže ja Jas i a Marković, prof. dr Slave ko Grgurević – predsednik saveta Unije 

poslodava a Sr ije, prof. dr Marko Špiler – os ivač i direktor Ce tra za e adž e t a avki, Vladi ir 
Ivić – ivši predsed ik Repu ličke ko isije za zaštitu prava, advokat, Draga  Do raši ović – predsednik 

Topličkog e tra za de okratiju i ljudska prava, Ne a ja Ne adić – programski direktor 

Transparentnosti Srbija, Jagoda Ratinac – direktorka ko sulta tske kuće „Tenderi doo  i Marija Marković 
iz Privredne komore Srbije. 

Ne a ja Ne adić je predstavio glav e aktiv osti Tra spare t osti Sr ije u vezi sa javnim nabavkama, 

uključujući o itori g pojedi ač ih slučajeva, predloge za po oljša je propisa, praće je jav ih a avki 
u ko tekstu EU i tegra ija, praće je srod ih propisa i pose ih vrsta a avki, kao što su a avke 
medijskih usluga.  

Iz eđu ostalog, o  je kao glav e pro le e koje i tre alo rešavati iz e a a Zako a, istakao prečestu 
pri e u eđudržav ih sporazu a pute  kojih se ukida ko kure ija u ajvred iji  jav i  a avka a, 
nedovoljnu konkurenciju koja je u vezi sa strogim uslovima koji se postavljaju pred po uđače u sa o  
zako u i od stra e aručila a, adzor koji se u veliko  delu a avki e sprovodi i siste  kaž java ja koji 
uopšte e fu k io iše usled esklada Zako a o jav i  a avka a i Zako a o prekršaji a.  

Kada se sve to stavi u vezu sa dugogodiš ji  o eshra riva je  korišće ja zaštite prava i 
ogra ičava je  kruga fir i koje ogu da se koriste zaštito  prava, kao i epostoja je  oguć osti da 
se u slučaju povrede zako itosti jav ih a avki povede tuž a u jav o  i teresu od stra e građana, 

jas o je da s o veo a daleko od tačke sa koje is o ogli da kaže o da su jav e a avke zaštiće e od 
korupcije u razumnoj meri. Pored toga, van okvira Zakona o javnim nabavkama su i dalje brojna pitanja 

koja se od ose a izvrše je ugovora.  

Napredak je ajvidljiviji a polju jav osti podataka, ada se i tu poda i e o javljuju a ajpristupač iji 
ogući ači , tako da tre a raditi a otvara ju podataka i poveziva ju sa drugi  aza a podataka o 

javnim prihodima i javnim rashodima. 
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Predstav i i TS učestvovali su 16. novembra i a ko fere iji o do roj upravi i efektiv o  uključe ju 
građa a Good governance and effective citizen engagement) koji je organizovala britanska organizacija 

Wilto  Park u sarad ji sa Ce tro  za istraživa je, tra spare t ost i odgovornost (CRTA).  

Na sesiji o Agenciji za borbu protiv korupcije i njenoj ulozi u kontroli izbornog procesa, moderator je bio 

Zlatko Mi ić iz TS, a Ne a ja Ne adić predstavio je veliko iskustvo TS u ovoj o lasti, roj e preporuke 
za u apređe je sta ja, od kojih su eke ušle i u završ e preporuke sa skupa. Predstav i a TS Zlata 
Đorđević a pa elu o ulozi REM-a u izbornom procesu istakla je da REM e izvršava svoje adlež osti. 
Ukazala je i da REM mora da obezbedi viši stepe  jav osti u svo  radu. Ona je podsetila da je TS još 

. dostavila REM a alizu pravila oglašava ja u iz or oj ka pa ji, dile e i predloge za oguća 
po oljša ja Pravil ika o o aveza a pružala a edijskih usluga toko  prediz or e ka pa je. 

Predstavnici Grupe za slobodu medija, čija je čla ica i TS, predali su pre ijerki A i Br a ić zahteve za 
po oljša je edijske situa ije. Na listu zahteva su uključe i i eki predlozi aše orga iza ije, kao što su:  
da Vlada Sr ije o ez edi izvrše je reše ja Povere ika za i for a ije od jav og z ačaja i zaštitu podataka 

o lič osti koja isu izvrše a, da sa a postupi po svi  zaostali  zahtevi a za pristup i for a ija a i da 
u udućepo ti  zahtevi a postupa u zako sko  roku, a ači  propisa  Zako o   o slobodnom 

pristupu i for a ija a od jav og z ačaja; da se sveo uhvat o i dosled o uredi oglašava je držav ih 
orga a i drugih orga a vlasti iz e a a zako a o jav i  a avka a ili do oše je Zako a o 
oglašava ju orga a jav e vlasti. 

Naše A tikorup ijsko savetovalište ALAC  i alo je 28 novih slučajeva toko  prošle edelje - 13 na 

osnovu telefonskih poziva na besplatni broj 0800 081 081, a 15 na osnovu informacija dobijenih na 

ejlove ts@tra spare t ost.org.rs i savetovaliste@tra spare t ost.org.rs, pošto , kroz poruke a 
ašoj FB stra i i ili a os ovu i for a ija pro ađe ih a i ter etu i u pres klipi gu.   I ove nedelje u 

Bilte u o javljuje o dva slučaja iz prakse Savetovališta. 

Na Fejsbuk stranici TS u protekloj nedelji objavili smo pet  komentara u vezi sa antikorupcijskim temama, 

linkova, vesti. Na sajt smo postavili osam tekstova, dokumenata, analiza.  U medijima je u prošloj nedelji 

objavljeno 60 vestI ili priloga o aktivnostima aše orga iza ije ili vestI u kojima je citiran stav 

predstavnika TS.  Na Tviteru i a o više od .  pratio a. 

 

 

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnoj sedmici:  
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Pod lupom 

Ugovor o auto-putu Preljina - 

Požega 

17. novembar 2017.   

Tra spare t ost Sr ija zatražila je od Vlade 
Srbije dodatne podatke u vezi sa ugovorom o 

izgradnji deonice auto-puta Preljina - Požega. 

Vlada Sr ije prošle edelje usvojila je Zaključak 
o usvajanju Komercijalnog ugovora o 

projektova ju i izvođe ju radova a izgrad ji 
"E-763, deonice autoputa Preljina-Požega". 

Kako je tada saopšte o, zaključak se od osi a 
ugovor iz eđu Vlade Sr ije, jav og preduzeća 
"Putevi Srbije" i China Communications 

Construction Company Ltd, a "cilj potpisivanja 

Ko er ijal og ugovora je defi isa je ači a 
finansiranja izgradnje ovog dela autoputa". 

Transparentnost Srbija je, u posebnim 

zahtevima za dostavljanje informacija od javnog 

z ačaja, od Vlade Sr ijei Mi istarstva 
građevi arstva, sao raćaja i i frastrukture 
zatražila ugovore, studiju o izvodljivosti, a alizu 
ili drugi doku e t iz kojeg se ože videti u 
kojem postupku i na osnovu kojih propisa je 

odluče o da se zaključi pomenuti ugovor. 

Zatražili s o, takođe, i for a iju a os ovu 
kojih podataka je Mi istarstvo građevi arstva, 
sao raćaja i i frastrukture došlo do zaključka da 
je oda ra i ači  fi a sira ja i izgrad je ove 
deonice auto-puta povoljniji za Republiku Srbiju 

od altera tiv ih reše ja pr. sprovođe je 
otvorenog postupka javne nabavke koja bi bila 

fi a sira a sredstvi a tekućih udžetskih 
prihoda ili zaduživa je , ko esija itd. . 

 

 

 

 

"Tijanin zakon" - šta treba da uradi 
predsednica Skupštine? 

16. novembar 2017.   

Broj e vesti o pod oše ju predloga da se u i e 
i silovatelji de e i trud i a u uduće kaž javaju 
doživot i  zatvoro  ostale su začuđujuće 

edoreče e u pogledu it ih pita ja. Tako su 
građa i koje za i a šta će se dalje dešavati 
uskraće i za oguć ost da o jektiv o sagledaju 
da li su držav i orga i uči ili sve što je u 

jihovoj adlež osti. Svuda se ože pročitati da 
je predlog Fondacije „Tija a Jurić  za izmene 

Krivič og zako ika kako i se kaz e povećale sa 
sadaš jih aksi al ih  godi a, a doživot u 
kaznu zatvora), i ukinulo pravo na uslovni 

otpust, podržalo  hiljada građa a. Međuti , 
iko e ože pouzda o da zaključi šta ovaj 

predlog predstavlja u formalnom smislu. Forma 

ije e it a, zato što od je zavisi kakve su 
o aveze držav ih orga a. 

U mnogim vestima i na sajtu Fonacije govori se 

o narodnoj inicijativi. „Narodna inicijativa  je 

ustav i ter i , i oz ačava pravo građa a da 
predlože do oše je, iz e e ili dopu e ekog 
zakona.  

http://goo.gl/PjRlEj
http://tijana.rs/fondacija-tijana-juric-kazna-dozivotnog-zatvora/
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Prema Ustavu i Zakonu, potrebno je da predlog 

svojim potpisom u kratkom roku (nedelju dana), 

i a propisa i ači  i i ijativ i od or, 
prijavljivanje MUP-u, prikupljanje potrebnih 

podataka građa a  podrži aj a je  hiljada 
irača. Dalji postupak uključuje proveru 

podataka, kako bi inicijativa bila priznata kao 

predlog. Pro le  je to što isu propisa i rokovi, 
pa se zato nekoliko puta dogodilo da u svemu 

validni predlozi nikada ne budu izneti na 

glasa je u Skupšti i, zato što ih predsed ik ije 
uvrstio u d ev i red. U ko kret o  slučaju, roj 
potpisa je daleko veći ego traže i roj za 
narodnu inicijativu a vreme prikupljanja se 

poklapa sa zakonskim rokom od sedam dana, 

tako da i se zaista oglo po isliti da je reč 
upravo o ovom vidu ostvarivanja prava građa a 
i da se pred Narod o  skupšti o  ašao 
predlog zakona, a ne tek ideja za razmatranje. 

Promotivni spot akcije prikupljanja potpisa 

naziva ovu akciju „peticijom . Građa i i aju 
pravo na peticiju, ali ono nije 

operacionalizovano – držav i orga i ogu da 
raz otre peti iju, ali i e oraju to da uči e. 
Takođe, za prikuplja je potpisa za peti iju isu 
propisani nikakvi posebni uslovi, rokovi, obim 

prikuplje ih podataka i slič o. 

Dile u ije razrešila i Narod a skupšti a, već 
su samo otvorene nove. Naime, prema vesti sa 

zva ič og sajta, „Predsednica Narodne 

skupšti e je, i ajući u vidu z ačaj iz e a koje 
se to  i i ijativo  predlažu, pozvala da Vlada, 
sa adlež i  i istarstvo , a alizira 
predlože i a rt, utvrdi Predlog zako a o 
izmenama i dopu a a Krivič og zako ika i 
uputi ga Narod oj skupšti i Repu like Sr ije a 
razmatranje . Ako bi bila u pitanju narodna 

i i ijativa, predsed i a Skupšti e i orala od 
Vlade da zatraži išlje je o predlogu zako a, a 

e da od Vlade traži da ilo šta fo uliše i da  

 

sa a upućuje predlog. Nai e, kad god zako  
predloži eko drugi osi  Vlade, Vladi se ora 
dati prilika da se o tome izjasni. 

U saopšte ju se ipak koristi izraz „inicijativa  

(bez „narodna ) i izraz „predlože i a rt , a ne 

„predlog zakona , što upućuje a oguć ost da 
nisu ispunjeni uslovi za to da se predlog stavi na 

d ev i red Skupšti e. Mogući razlog za to su 
formulacije. Možda su predlozi for ulisa i a 

ivou ideja šta tre a uči iti, a e i ko kret e 
odredbe po modelu „čla  .... e ja se i glasi  ili 

„u čla u.... iza stava.... dodaje se ovi stav ... 
koji glasi  .  Drugi ogući razlog i io da se i 
dalje vrše provere ispu je osti uslova, u 
pogledu broja prikupljenih potpisa i forme. 

Dalje, iz ovog saopšte ja je jas o da 
predsednica Narodne Skupšti e podržava 
i i ijativu. Nai e, o a je Vladu izričito i 

ezuslov o pozvala da predloži iz e e 
Krivič og zako ika. Ako je tako, logič o se 

a eće pita je zašto Maja Gojković, kao 
narodna poslanica i diplomirana pravnica nije 

sama formulisala predlog za izmenu i dopunu 

Krivič og zako ika, ego traži od Vlade i 
Mi istarstva pravde. Kao što s o već o jas ili, 
Vlada i Ministarstvo bi se svakako morali 

izjas iti i u slučaju kada eki arod i posla ik 
svaki arod i posla ik i a pravo da to uči i, 

jednako kao i  hiljada građa a  predloži 
zakon. 

Na kraju ostaje da se zapitamo koliko kao 

građa i i a o a raspolaga ju i for a ija o 
zako odav o  postupku u slučajevi a koji su 
z at o a je ili isu uopšte edijski 
propraće i, i u koji a je reč o stoti a čla ova 

koji su povezani sa desetinama drugih zakona, 

ako u ovo  slučaju, koji prati ela Sr ija i gde se 
predlažu dve lako razu ljive i terve ije postoji 
toliko nepoznanica. 

https://www.youtube.com/watch?v=ewdRUKXgIrI
http://www.parlament.gov.rs/%D0%93%D0%BE%D1%98%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%9B_%D1%83%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%B0_%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%83.32738.43.html
http://www.parlament.gov.rs/%D0%93%D0%BE%D1%98%D0%BA%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D1%9B_%D1%83%D0%BF%D1%83%D1%82%D0%B8%D0%BB%D0%B0_%D0%B8%D0%BD%D0%B8%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D1%83.32738.43.html
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Ostavka direktorke Agencije za 

borbu protiv korupcije 

13. novemar 2017.   

Posle samo dva meseca provedena na toj 

funkciji, direktorka Agencije za borbu protiv 

korup ije Majda Kršikapa pod ela je da as 
ostavku. Na sajtu Agencije objavljeno je da je 

Odbor na telefonskoj sednici odmah prihvatio 

ostavku i i e ovao po ovo Verku Ata asković 
za vršio a duž osti. 

Direktorka je ostavila veoma dobar utisak 

spremnosti da unapredi rad ovog nezavisnog 

orga a i TS žali što ije i ala više vre e a da to 
i pokaže. Za građa e, a i za ka didate za esto 
direktora na novom konkursu bi svakako bilo od 

z ačaja da čuju i razloge z og kojih se edav o 
iza ra a direktorka odlučila a ovakav korak, 
ukoliko o i i aju veze sa položaje  i uslovi a 
rada ključ og a tikorup ijskog preve tiv og 
držav og orga a. 

Podseća o da s o krajem oktobra 

pohvalili ovu direktorku, je u ajavu "veće 
otvore osti", koja je već tada rezultirala 
o javljiva je  više podataka  o kontrolama koje 

Age ija sprovodi i o jihovo  ishodu. Među 
tim podacima bili su i oni o vanrednim 

kontrolama imovine pojedinih funkcionera. 

Pozitivno je bilo i nedavno o avešte je Agencije 

da je istovre e o vrše je jav e fu k ije sa 
funkcijama u organima sportskih organizacija 

suprot o Zako u o Age iji i da će Age ija kad 
god bude imala saznanja o tome da funkcioner 

istovre e o vrši i fu k iju u orga i a sportskih 
organizacija, pokretati i voditi postupak za 

odlučiva je o postoja ju povrede Zako a i 
izricati odgovarajuću eru. 

Istovremeno, kritikovali smo Izveštaj Age ije o 
troškovi a iz or e ka pa je, jer e sadrži 
podatke o ko troli troškova, iti spisak 
prekršaja z og kojih će iti pokre uti postup i 
pred adlež i  orga i a.    

Tada s o izrazili adu da o o što je o javlje o 
ije ko ača  izveštaj u vezi sa iz or o  

ka pa jo  za predsed ika Sr ije i da će 
ak ad o iti o javlje  potpu iji izveštaj o 

kontroli, ali su mediji potom preneli anvode iz 

Agencije da "da nikakvog dodatnog izveštaja o 
fi a sira ju ka pa je za predsed ičke iz ore 

 eće iti". 

Podseća o, izveštaj koji je Agencija objavila 

potvrdio je da je Aleksa dar Vučić, od os o 
koali ija koja ga je ka didovala, potrošio  
miliona u kampanji,  Vuk Jere ić  ilio  i 
Saša Ja ković  ilio  

 

Štrajk u Pošti i izbor direktora 

13. novemar 2017.   

Štrajkovi i protesti ekoliko si dikata zaposle ih 
u „Pošta a Sr ije  doneli su javnosti nekoliko 

i for a ija koje i i ače ile skrive e ili manje 

poz ate, a koje a eću pita ja od jav og 
interesa.  

  

https://goo.gl/hjts3o
https://goo.gl/EPYLzX
https://goo.gl/EPYLzX
https://goo.gl/ZTpGDQ
https://goo.gl/ZTpGDQ
https://goo.gl/PmPQYY
https://goo.gl/VLwR79
https://goo.gl/JVXnQQ
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Pored su ji u partijsko zapošljava je, koje 
postoje i u roj i  drugi  jav i  preduzeći a, 
sada su, aročito u ko e tari a a vesti o 
ovo  štrajku, zastuplje e i teze o a eri da se 
ovo JP proda „za male 

pare  i da to ože iti 
jeda  od razloga loših 
poslovnih poteza. 

Druga stvar koja se ože 
pročitati jeste da se 
partijsko zapošljava je vrši 
tako da proizvodi dvostruki 

negativni efekat na 

poslovanje – da otkaz 

do ijaju služ e i i koji zaista rade da bi se na 

jihovo esto zaposlili o i koji će sa o pri ati 
platu, da se tako zao ilazi za ra a zapošljava ja 
u javnom sektoru i da, pored svega toga, brojni 

stvar i izvršio i ivaju a gažova i preko 
posred ičkih age ija. Ukoliko je ovo poslednje 

isti a, to i oglo da ude krše je pravila o 
zapošljava ju, ali takođe i pro le atič a pojava 
sa sta ovišta sprovođe ja jav ih a avki. 

 

Pose o je za i ljivo to što je jeda  od Pošti ih 
sindikata eđu svoje zahteve uvrstio neka od 

pita ja sprovođe ja Zako a o jav i  
preduzeći a a koja s o skre uli paž ju 

u istraživa ju objavljenom 

septembra 2017, a gde je JP 

Pošta ila jed o od  
preduzeća u uzorku. Nai e, 
zaposle i traže razreše je 
aktuelne direktorke, koja je 

u statusu vršio a  fu k ije, „i 

što hit iji iz or direktora a 
os ovu već sproved og 
konkursa . Zahteve 

sindikalaca je razmatrala i predsednica Vlade, 

ako  čega su najavljeni neki ustupci, u pogledu 

isplate zarada. Pitanje zarada u javnim 

preduzeći a jeste te a o kojoj se Vlada pita a 
posreda  ači . Međuti , u saopšte ju ije ilo 

i reči o eve tual o  raz atra ju zahteva koji 
se alazi u direkt oj adlež osti Vlade – 

oko ča ju ko kursa za direktora, za šta je 
zako ski rok istekao pre više od pola godi e. 

 

 

  

  

http://www.sindikatposte.rs/
http://www.sindikatposte.rs/
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Politicki_uticaj_na_javna_preduzeca_i_medije.pdf
http://www.srbija.gov.rs/vesti/vest.php?id=307264
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Antikorupcijsko savetovalište ALAC 

Prenosimo dva  slučaja iz prakse našeg Antikorupcijskog savetovališta: 

 

Radni odnosi 

 

Poslodavac je, na osnovu informacija koje smo dobili, potpisao ugovor o radu sa strankom Savetovališta, 

a u isto vreme i blanko dokument kojim stranka pristaje na otkaz istog tog ugovora u neodređe om 

trenutku. Stranka je iskoristila svoje zakonsko pravo na porodiljsko odsustvo, a samo mesec dana nakom 

povratka, poslodavac joj je uručio otkaz ugovora o radu. Nakon prijave inspekciji rada i samo formalnih 

postupanja  od strane nadležnih, odlučili smo da uzmemo slučaj i ispratimo rad kontrolnih institucija. 

Na stranki je odluka u vezi sa zadovoljenjem prava pred sudom po pitanju radnih odnosa, a TS će 

pokušati da natera  inspekcije da urade svoj deo posla. Poslodavac je najpre teško zloupotrebio stanje i 

situaciju u Srbiji te, kao što se dešava i u mnogim drugim slučajevima, i uslovio buduću radnicu da u isto 

vreme pristane  na  mogući blanko otkaz. Sa druge strane, za njenu trudnoću i odsustvo sa posla se 

negativno revanširao  otkazom, i povrh svega nije isplatio od 8 plata. 

  

Nadgradnja 

 

U TS je stigla prijava protiv nadležne građevinske inspekcije u slučaju doziđivanja na stambenim 

objektima u naselju Karaburma u Beogradu. Građani su rezignirani obrazloženjima inspektora i u neverici 

zbog dopuštanja da investitor optereti već oštećen objekat novim spratovima. Zaključak investitora da je 

već i tako izgrađeno i da sad ne može nazad , te da je veća šteta ukoliko bi se taj deo objekta rušio, je 

potpuno nelogičan i nezadovoljavajući. Grupa građana je razočarana odnosom službenika prema 

njihovim namerama i želji da se reši problem, da čak tvrde da pojedini inspektori otvoreno zastupaju 

interes investitora. Građa i tvrde da su usmeno dobili čak i ovakve odgovore: Bolje pustite, svakako se 

neće rušiti i uklanjati , ili Bolje se nagodite, nadogradnje ostaju . Pravnici Savetovališta će pokušati da 

prikupe što više dokumentovanih podataka o slučaju, da provere odluke inspekcije i njenih službenika, i 

da daju predlog za dalje postupanje. 

  

http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti/tekui-projekti/alac
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Mediji 

Agencija godinama gledala kroz 

prste Siniši Malom 

CINS,  A đela Milivojević , 13. novembar 2017.  

Siniša Mali je tri puta prekršio Zakon o Agenciji 
za borbu protiv korupcije i sva tri puta dobio 

samo meru upozorenja 

Agencija za borbu protiv korupcije je tokom 

2017. godine pokrenula vanrednu kontrolu 

i ovi e i prihoda četr aest fu k io era, eđu 
koji a je i grado ačel ik Beograda Si iša Mali. 
Ova kontrola je i dalje u toku. 

Si iša Mali je u prošlosti apravio iz propusta 
prilikom prijavljivanja imovine, ali Agencija mu 

je čak tri puta izrekla aj lažu oguću kaz u – 

eru upozore ja, koja je praktič o pisa a 
opomena. 

Mali je eru upozore ja do ijao z og toga što ije prijavio da je pre eo upravljačka prava u fir i koju je 
posedovao, z og kas og dostavlja ja izveštaja o i ovi i i prihodi a ako  što je postavlje  za čla a 
Uprav og od ora Kli ičkog e tra Sr ije, kao i z og sla ja etač ih i epotpu ih podataka o i ovi i. 

U odgovoru Agencije novinarki Centra za istraživačko novinarstvo Srbije (CINS) navedeno je da ne postoji 

zako ska oguć ost da se fu k io eru ko e je jed o  izreče a era upozore ja „u drugom postupku 

utvrđiva ja povrede Zako a o Age iji izrek e teža era, od os o era jav og o javljiva ja preporuke 
za razreše je ili ere jav og o javljiva ja odluke o povredi.  Iz Agencije dodaju da je zbog toga u Nacrtu 

ovog zako a o Age iji predviđe o da se u ovakvi  situa ija a ože izreći teža era poput preporuke 
za razreše je. Usvaja je ovog zako a kas i više od tri godi e. 

"Okolnost da je Agencija za borbu protiv korup ije izrekla čak tri ere upozore ja isto  fu k io eru 
zaista zvuči kao elogič ost zato što se u svakoj od tih era o  poziva da u uduće e krši zako ", 
kaže Ne a ja Ne adić, programski direktor organizacije Transparentnost Srbija. Ne adić ostavlja 

oguć ost da se u ovo  slučaju ože poverovati da su propusti Malog posledi a slučaj e greške ili plod 
e ara, ali da je Age ija tre alo da o razloži z og čega sva tri puta izriče istu eru. 

Iako je pre toga već io upozore  dva puta, Age ija je priliko  izri a ja treće ere upozore ja 
zaključila da Mali ije i ao a eru da sakrije i ovi u. 

http://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/press-clipping
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 Krivič a prijava ez opo e e 

Pro le  dokaziva ja a ere jeda  je od ključ ih pro le a ogih krivič ih prijava koje je Agencija za 

borbu protiv korupcije od 2010. godine pod osila tužilaštvi a, koja su ih poto  od a ivala jer su toko  
istraga dolazila do zaključka da fu k io eri isu a er o pravili propuste. 

Tako je Age ija pod ela krivič u prijavu protiv Čedo ira Jova ovića, lidera Liberalno demokratske 

partije, jer u izveštaju o i ovi i ije prijavio sve prihode koje su o  i jegova supruga ostvarili toko  
2009. i 2010. godine. 

U jegovo  slučaju Age ija ije izrekla eru upozore ja kako i Jova ović ispravio epravil osti već je 
od ah apisala krivič u prijavu. Tužilaštvo je kasnije prijavu odbacilo upravo zbog problema dokazivanja 

namere da se sakrije imovina. 

Upravo z og su je u a er o eprijavljiva je i ovi e i prihoda ili dava je laž ih podataka, Age ija 
je protiv fu k io era širo  Sr ije od . pod ela  krivič e prijave. U slučaju Malog to isu uči ili. Za 
krivič o delo " eprijavljiva je i ovi e ili dava je laž ih podataka o i ovi i" je zapreće a kaz a zatvora 
od šest meseci do pet godina. 

Agencija je . pod ela krivič u prijavu i protiv profesorke filozofije i sociologije Milja e Golu ović. 

O a a vre e ije prijavila s a je a pri a ja, ako  što joj je prestala fu k ija čla a Opšti skog veća 
Bora, za koju je do ijala  hiljada di ara eseč o. Za razliku od Malog koji je tri puta prošao sa o sa 
merom upozore ja, koja igde ije jav o o javlje a, Golu ović je platila kaz u od  hiljada di ara, što 
je ila gotovo ela je a eseč a plata. 

Tokom 2015. godine Agencija je nakon kontrole podataka o imovini i prihodima Malog u zemlji i 

i ostra stvu pod ela izveštaj Poreskoj upravi. Ovu vrstu izveštaja Age ija pod osi kada postoji su ja 
u krše ja zako a koja prevazilaze je u adlež ost. Poreska uprava odbila je da odgovori na pitanja 

CINS-a dokle je stigao ovaj postupak jer se, kako je navedeno u dopisu, podaci o "poreskom obvezniku 

do kojih se došlo u poresko , prekršaj o , predistraž o  ili sudsko  postupku, s atraju i čuvaju kao 
tajni podatak." 

Age ija je . godi e o Si iši Malo  pod ela Izveštaj i Više  jav o  tužilaštvu u Beogradu, z og 
sumnje u pranje novca. Tužilaštvo je zaključilo da e a ele e ata krivič og dela iz jihove adlež osti, 
već da postoje ele e ti krivič og dela eprijavljiva ja i ovi e i prihoda po Zako u o Age iji. Z og toga 
je pred et prosleđe  Prvo  os ov o  jav o  tužilaštvu. 

(Ne)prijavlje a upravljačka prava 

Si iša Mali je reše je  Vlade Sr ije . ja uara . postavlje  za čla a Uprav og od ora Kli ičkog 
centra Srbije. U tom trenutku bio je jedini vlasnik firme Oli consulting iz Beograda. Mesto u upravnom 

odboru, prema Zakonu o Age iji, svrstalo je Malog a listu fu k io era koji su duž i da u roku od  
da a od da a postavlja ja a fu k iju pre esu upravljačka prava u privat i  fir a a a epoveza o 
prav o ili fizičko li e. 
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Mali je ovu obavezu ispunio nedelju dana 

kasnije, tako što je upravljačka prava pre eo 
na Igora Isailovića, advokata iz kancelarije 

"Isailović & Partners". 

Prenos firme na advokata zaveden je u Agenciji 

za privredne registre 25. februara, ali Mali o 

tome nikada nije obavestio Agenciju, iako je 

imao obavezu da to uči i u roku od pet da a. 

Zbog ovog propusta Agencija mu je godinu i po 

dana kasnije, sredinom juna 2014, izrekla meru 

upozorenja uz konstataciju: 

"O avezuje se Si iša Mali, čla  Uprav og 
od ora Kli ičkog e tra Sr ije, da se u uduće 
toko  vrše ja jav e funkcije, u svemu 

pridržava Zako a o Age iji koji uređuju 
obaveze funkcionera." 

7  da  za izveštaj o i ovi i 

Mese  da a ako  izreče e ere upozore ja u ju u . godi e, Age ija Si iši Malo  izriče još jed u 
ide tič u eru. 

Ovog puta Mali je prekršio čla  zako a koji kaže da su svi jav i fu k io eri duž i da u roku od  da a 
od i e ova ja pod esu izveštaj o i ovi i i prihodi a. S o ziro  a to da je Mali postavlje  a esto 
čla a Uprav og od ora Kli ičkog e tra Sr ije kraje  ja uara , i ao je rok da izveštaj Age iji 
pošalje do kraja fe ruara. 

 Izmene zakona kasne 

Iako je a rt ovog zako a o Age iji završe  još u jese  , i istarka pravde Nela 

Ku urović ajavila je da i o  ko ač o ogao da ude usvoje  do kraja ove godi e. 

Do oše je u apređe og Zako a o Age iji predviđe o je kroz više strateških doku e ata: Na io al u 
strategiju za or u protiv korup ije za period od . do . godi e, ak io i pla  za sprovođe je 
Strategije, kao i Akcioni plan za poglavlje 23 u pristupnim pregovori a za čla stvo u Evropskoj u iji. 
Usvaja je zako a kas i, o če u je CINS pisao u više avrata. 

U Izveštaju o apretku Sr ije za . godi u, Evropska ko isija je ko statovala veliko kaš je je sa 
iz e a a ovog Zako a i po ovila isto što i prethod e godi e – da je potrebno da Srbija brzo usvoji novi 

Zakon o Agenciji „sa ilje  da ojača je u ulogu kao ključ e i stitu ije za efikas iju or u protiv 
korupcije . 

https://www.cins.rs/srpski/research_stories/article/ministarstvo-pravde-odlaze-usvajanje-zakona-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije
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Mali je, eđuti , sa izveštaje  zakas io  da  i poslao ga tek . ove ra . Tek u aju . 
godi e Age ija je zatražila jegovo izjaš je je o to e. 

Mali je aveo da izveštaj ije pod eo jer od i e ova ja u Kli ičko  e tru do aprila . ije pri ao 
.  di ara eseč o, koliko je ilo predviđe o, da je čuo da je odluka o to e do eta a sed i i u 
artu a kojoj ije prisustvovao, a da je tek u aju zva ič o saz ao da je do eše a odluka o 

ak ada a za čla ove uprav og od ora. 

Dodao je da ije i ao ikakav razlog iti a eru da e pod ese izveštaj, da je zako  jako epre iza  u 
pogledu o aveza pod oše ja Izveštaja i da, i ajući u vidu i te iju Zako a o Age iji, sušti a tre a da 
bude ispred for e. Takođe je itirao stav  čla a  Zako a o Age iji, s atrajući da taj stav „predviđa 
izuzetak u slučaju da se e ostvaruje ikakva ak ada za avede u fu k iju". 

Agencija je konstatovala da nepoznavanje zakona nije opravdan razlog za neispunjavanje zakonskih 

o aveza i istakla da stav  čla a  upravo kaže suprot o, od os o da "fu k io er koji je čla  uprav og i 
adzor og od ora jav og preduzeća, usta ove ili druge orga iza ije čiji je čla  Repu lika, auto o a 

pokrajina ili grad Beograd" ima o avezu da pod ese izveštaj čak i ako e pri a ak adu za svoj rad. 

Age ija je u o razlože ju svoje odluke apisala da je priliko  odlučiva ja ašla da era upozore ja 
" ože preve tiv o delovati a fu k io era da se u uduće pridržava propisa koji uređuju njegove 

obaveze". 

Netač i poda i u zakas elo  izveštaju 

Uprkos dva upozore ja Age ije z og krše ja zako a i zahteva da se Mali u uduć osti odgovor ije 
po aša kada su u pita ju jegove o aveze, već u aju . usledila je ova, treća po redu era 
upozorenja. 

Age ija je ko statovala iz propusta u jegovo  prvo  izveštaju o i ovi i i prihodi a iz , za čiju 
kas u predaju je već do io jed u eru upozore ja. Takođe su utvrdili epravil osti i kaš je je u 
izveštaju iz . 

 Sa zakaš je je  od  da a Mali je prijavio da su o  i jegova ivša supruga vlas i i ili suvlas i i više 
o jekata u ekoliko katastarskih opšti a koje je kupio u periodu od . do . 

Pored toga što određe e epokret osti ije uopšte prijavio, Age ija je ko statovala da za 
nepokret osti koje jeste prijavio u Izveštaju iz . isu dostavlje i tač i poda i, već su greške 
ispravlje e sa  da a zakaš je ja. 

Tako se površi e sta ova isu poklapale, ije prijavio da u istoj zgradi poseduje garažu, da o  i jegova 
supruga poseduju otvore e a kov e raču e i sredstva a ji a kao i da Mali poseduje pištolj. 

Age ija je ove edostatke otkrila ako  upoređiva ja tač osti podataka iz četiri izveštaja o i ovi i koje 
je Mali podneo do oktobra 2014. godine. 
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U svo  izjaš je ju Mali je rekao da su o  i jegov pu o oć ik preduzeli sve rad je kako i 
"preze tovali svu i ovi u i otklo ili prvo it e teh ičke greške i propuste uči je e od stra e 
pu o oć ika i e ova og priliko  pod oše ja Izveštaja". 

Mali je aveo da je uči je a e a er a o aška priliko  oz ačava ja kvadrature epokret osti, dok za 
jeda  sta  postoji epoklapa je u površi i od  etara kvadrat ih jer se poda i iz ugovora e poklapaju 
sa poda i a ak ad og teh ičkog pregleda, "što je česta pojava". 

U pogledu pištolja koji ije prijavio Mali je naveo da intencija zakonodavca nije bila da se prijavljuje 

oružje, aročito o o koje e a veću ovča u vred ost, kao i da se pištolj alazi u registru MUP-a. 

Age ija je zaključila da je esu jivo utvrđe o da Mali ije prijavio tač e i potpu e podatke, kao i da je 

sa pod oše je  izveštaja kas io. Pored ovoga, Age ija je avela da iako ije ilo a ere da prikrije 
podatke o i ovi i, to e predstavlja os ov koji isključuje jegovu odgovor ost. I u ovo  slučaju Malo  
je izreče a era upozore ja jer, po išlje ju Age ije, ože preve tiv o delovati a jega da se 
u uduće pridržava propisa. 
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