@ Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Transparentnost Srbija

pregled aktivnosti

maj 2021. godine

Bilten broj 5/2021




Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Sadrzaj:
FAY 1Y o To 1 o O PP TP PP OPUPPPPPPPTTROS 2
PO IUPOM 4
»Pomoc¢ drzave” — kako se u Srbiji donose odluke 0 budZetu .............eevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 4
U Banjaluci znaju ono $to Vlada Srbije krije od gradana Srbije ......ccccceeeeieiiiiiiiiiiiiiciicicecccccccc 5
1Y Lo} o 153 =Y o - 5 7
Srbija nisko rangirana po transparentnosti antikriznih mera...................c 7

Izmene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja — novi Nacrt ugrozava

dostignuti NIVO Prava gradana........cccoeiiiiiiiiii 8
KONfEIENCHE e 10
Javne nabavke i javno privatna partnerstva - izmedu solidnih propisa i loSe prakse.........ccccceeeunnnn. 10
Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23124 ..., 13
INICIjative 1 @NAliZe ..o 15
Kako su pokrajinski organi nabavili luksuzne audije krSeéi zakon i razbacujuéi novac........ccccceeunn.n. 15
=T P PP PRSP PP PPPPPPOPRI 18
Gonjenje najtezih slucajeva korupcije U Srbiji.......ccccoiiiii 18
V.D. lice F.R. uvremeplovu VIade Srhije .........eeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeieeseeeeseeseseseeesesesssssssessssssseaareee 21
strana br 1

Transparentnost Srbija, Palmoti¢eva 31, 11000 Beograd , + 381 (0) 11 3033 827



Transparentnost Srbija
Transparency Serbia

Aktivnosti

U maju smo predstavili istrazivanje o javnim nabavkama i javno-privatnim partnerstvima, kao i
novi izvestaj koalicije prEUgovor, Ciji smo ¢lan, o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24. Detaljnije u
poglavlju “Konferencije”.

ZavrSavali smo rad na istraZivanjima o stanju u javnim preduzecima i transparentnosti lokalne
samouprave, Cije se predstavljanje planira za jun. Nastavlja se rad na jo$ nekoliko projekata ciji je cilj
povecanje transparentnosti lokalne samouprave i uspostavljanej antikorupcijskih mehanizama.

Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti bio je jedan od panelista na tematskim “Otvorenim vratima
pravosuda”, pod nazivom “Kome treba nezavisno i efikasno pravosude, spremno da se bori protiv
korupcije?”. Diskusija je odrzana 20. maja u on-line formatu i snimak je dostupan na Facebook stranici TS
i Otvorenih vrata pravosuda. Moderatorka Tematskih otvorenih vrata bila je Jovana Spremo iz YUCOM-a,
a sagovornici su, pored Nenadica bili Lidija Komlen Nikoli¢, zamenik javnog tuZioca u Apelacionom javhom
tuzilaStvu u Beogradu i predsednik predsedniStva UdruZenja javnih tuZilaca i zamenika javnih tuzilaca
Srbije i Marina Barbir, sudija Prvog osnovnog suda u Beogradu i ¢lan Upravnog odbora Drustva sudija
Srbije,

Nemanja Nenadi¢, kada je u pitanju nezavisnost pravosuda u sluzbi borbe protiv korupcije, primetio je da
nasem pravnom sistemu nedostaje proaktivnost na strani tuZilastava, koja imaju zakonsku ulogu da
pokrecu i vode krivicne postupke, pa samim tim i one iz oblasti korupcije. Objasnio je da postoje situacije
u kojima korupcija nije eksplicitna, kao i da ima mnogo slucajeva javno iznetih sumnji da je doslo do
korupcije, pa ¢ak i kada mediji objave pric¢e potkrepljene dokazima, nakon ¢ega ne dolazi do pokretanja
postupaka. Stoga se u javnosti stvara slika da ne postoji volja da se korupcija goni i da ne postoji
samostalnost onih koji odlucuju o gonjenju, kao i da ne¢e doci do pokretanja postupaka dok tuzilastvo ,,ne
dobije signal” da treba da ih pokrene. Dodao je i da smatra da pritisak koji dolazi od medija nije nuzno
zlonameran, vec da je on rezultat osecaja javnosti da neke stvari nisu reSene kako bi trebalo, a da javnost
to oseca zato Sto nema potpune informacije, do cega dolazi zato Sto sudovi i tuzilastva ne izlaze sa
potpunim informacijama i detaljima u vezi sa postupcima i odlukama. Najzad, istakao je da je
Transparentnost Srbija identifikovala nekoliko problema koji oteZavaju institucionalnu borbu protiv
korupcije, a koji se ti¢u organizacije pravosuda, kao i zakonskih ovlaséenja aktera u borbi protiv korupcije,
npr. odredbu po kojoj TuZilastvo za organizovani kriminal ne bi bilo nadlezno za korupciju najvisih drzavnih
funkcionera, a postoje i drugi paradoksi.

Nemanja Nenadi¢ je 17. maja ucestvovao na sednici radne grupe za izradu radnog teksta Operativnog
plana za sprecavanje korupcije u oblastima od posebnog rizika. On je predstavio i obrazloZio konknretne
predloge koje je Transparentnost dostavila radi sprecavanja korupcije u oblasti javnih nabavki i javno-
privatnih partnerstava. PredloZeno je nekoliko mera koje imaju za cilj da uti¢u na resavanje najurgentnijih
problema, narocito onih koji su istaknuti i u izvestajima Evropske komisije. Izmedu ostalog, predloZen je
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prekid prakse da se ugovori o javnim nabavkama i JPP zakljuCuju bez nadmetanja ili u postupku koji
podrazumeva slabije antikorupcijske mehanizme, uz pozivanje na odredbe medudrzavnih sporazuma i
posebnih zakona. Takode je predlozeno ukidanje tajnosti informacija koje se odnose na nabavke
preduzete radi suzbijanja pandemije i sprovodenje kontrole i revizije sprovedenih nabavki. Kada je rec¢ o
Zakonu o javnim nabavkama predlozeno je da se uporedo sa promenama koje su planirane do kraja godine
u vezi sa Medijskom strategijom, izmene i pojedine druge odredbe koje su se pokazale kao lose ili
nedovoljno dobre u praksi. To se, izmedu ostalog, odnosi na objavljivanje vise dokumenata o
pregovarackom postupku i detaljnije uredivanje postupka monitoringa koji vrsi Kancelarija za javne
nabavke, odnosno nadzora nad izvrSenjem ugovora koji vrsi Ministarstvo finansija. Predlozi nisu
prihvaceni od strane Kancelarije za javne nabavke i Ministarstva privrede, ali to odbijanje nije valjano
obrazloZeno.

Pored pomenutog, Nenadic¢ je ukazao na potrebu da se u izradu Operativnog plana ukljuce predstavnici
drugih drzavnih organa — DrZzavne revizorske institucije, Republicke komisije za zasStitu prava u postupcima
javnih nabavki, javnog tuZilastva i Saveta za borbu protiv korupcije. Transparentnost Srbija je takode
dostavila radnoj grupi predloge koji se odnose na oblast lokalne samouprave i poreskih sluzba.

Radionica za novinare na temu “Finansiranje politi¢kih stranaka i izbornih kampanja - principi, standardi,
regulatorni okvir i prakse” odrzana je 12. i 13. maja, u organizaciji Medunarodne fondacije za izborne
sisteme (IFES), a jedan od predavaca bio je Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti Srbije. Nenadié je
predstavio ukratko sistem finansiranja politickih stranaka i izbornih kampanja u Srbiji, najées¢e uocene
vidove krsenja pravila o finansiranju u raznim periodima, kao i slabosti u sistemu kontrole finansiranja
izborne kampanje. U vezi sa tim, on je predstavio nalaze iz izveStaja TS o monitoringu finansiranja
kampanje sa izbora koji su odrzani od 2004. do 2020, kao i nalaze o postupanju Agencije za spre€avanje
korupcije i drugih nadleznih organa za suzbijanje nepreavilnosti u finansiranju izbornih kampanja.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) nastavlja da radi a sve informacije o moguéim slucajevima
korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno potrebna obavestenja dobiti, na broj 069 1978 158 ili putem
mejla ts@transparentnost.org.rs.

U maiju je objavljena ukupno 181 vest ili prilog o nasim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS postavili smo niz inicijativa i analiza, kao i zahteva drzavnim organima i njihovih

odgovora. Medu njima su i inicijative koje su proizvod rada na BICA projektu kao i analize nekoliko nabavki
od kojih jednu predstavljamo u poglavlju “Inicijative i analize”.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

»~Pomoc¢ drzave“ - kako se u Srbiji
donose odluke o budzetu
6. maj 2021.

Najava predsednika Srbije i vladajuc¢e SNS,
Aleksandra izre¢enau___ jutarnjem
programu jedne TV, da ¢e svi gradani koji su se

Vuciéa,

vakcinisali ili koji to ucine do kraja ovog meseca,
dobiti po 3000 dinara ,dodatne pomodi“ od

drZave nije objavljena nazvaninénom _sajtu

Predsednika Republike (kao drzavnog organa),

ali je preneta na stranackom sajtu.

Informacija da je pomo¢ najavio na TV stanici se
moze procitati i na Instagram profilu ,,Buducénost
Srbije AV” (buducnostsrbijeav) na kom je Vuci¢
predstavljen samo kao predsednik Srbije (za
razliku od profila ,,avucic” za koji se navodi da je
»zvanican profil predsednika Srbije i predsednika
SNS“).

Istog dana, kada je fokus medija bio na
najavljenoj ,pomodi“, znatno manje painje
poklonjeno je veoma znacajnoj analizi koju
je objavio Fiskalni savet a u kojoj je objasnjeno

zbog Cega jedna druga dodela drzavne pomodi —
2 puta po 30 evra za svakog punoletnog
gradanina nije opravdana. Fiskalni savet je,
naime, pokazao da taj vid dodele drzavne
pomocdi ne bi bio ispravan ¢ak ni da u budzetu
postoji visak novca. Takva odluka je narodito
pogresna u situaciji kada ¢e drzava morati da se
zaduZi da bi se pomo¢ delila. Drugim recima,
gradani e prividno dobiti po 60 evra, a u stvari
¢e sami sebi platiti tih 60 evra (u proseku), dok ée
davaocima kredita platiti i kamatu koja je u ovom
trenutku jos uvek nepoznata.
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Na sve to, gradani su platili i troskove izrade
promotivnih spotova i njihovog masovnog
emitovanja u medijima, ali je ta cena jos uvek
nepoznata. Transparentnost Srbija je zatraZila o
tim nabavkama podatke od Vlade, Ministarstva

finansija i Uprave za Trezor, ali odgovora jo$

nema.

Dok Aleksandar Vuci¢ u jutarnjem programu
saopStava kao gotovu stvar da ¢e u budzetu biti
nacinjen dodatni troSak (suma o kojoj je re¢, u
zavisnosti od broja vakcinisanih verovatno ¢e
premasiti 10 milijardi dinara), a na svom
instagram profilu predstavlja to kao zajednicku
odluku (,,doneli smo odluku“ - ne vidi se ko je sve
u njoj ucestvovao).

Ne caseci casa, Vlada Srbije istoga dana
saopstava, da ,na inicijativu predsednika Srbije
Aleksandra Vuci¢a, priprema odluku o
finansijskoj podrsci gradanima koji su se
vakcinisali protiv zarazne bolesti COVID-19. Na
predlogu tog reSenja vec¢ rade Ministarstvo
finansija i Ministarstvo zdravlja, a gradani ¢e u u
narednim danima biti informisani o tome na koji
nacin ¢e se za tu pomo¢ prijavljivati.” —kaze

Vlada.
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Medutim, dok Vlada Srbije informise gradane o

tome da uredbu izraduju dva ministarstva,
ministar Mali ve¢ zna da ¢ée svi koji su vakcinisani
makar jednom dozom do 31. maja modi da se za
dodatnu pomoc¢ od 3.000 dinara prijave od 1. do
15. juna, kao i da dobiju taj novac do 20. juna. On
takode zna da ¢e odluka biti usvojena 6. maja
2021, i da ce se gradani stariji od 16 godina,
prijavljivati na isti nacin kao i za pomo¢ od 60
evra, preko sajta Trezora. "l svako ko se prijavi,
dobice do 20. juna tu dodatnu pomo¢. Najstariji
sugradani koji su se vakcinisali nemaju potrebu
da se prijavljuju, kao ni za ovih 60 evra", naveo je
Mali, a preneo stranacki sajt..

Na predlog Vlade, Skupstina je pre svega dve
budZeta. Tim

rebalansom je povedan javni dug, najviSe upravo

nedelje usvojila___rebalans

zbog dodatnih troSkova koji ée se distribuirati
kao neselektivha pomoc¢ gradanima i privredi.
Kao Sto je Fiskalni savet pokazao, efekti podele
te pomodi na privredni razvoj su daleko manji od
uloZenog, a efekti na reSavanje socijalnih i drugih
problema se ne postizu u dovoljnoj meri zato $to
se pomo¢ dodeljuje i onima cija primanja nisu
ugrozena usled pandemije.

Usled toga, ovaj novi budZetski trosak moze biti
placen jedino iz troskova tekuce budzZetske
rezerve. O njegovoj nedovoljnoj promisljenosti
kao i o nepravovremenom planiranju dovoljno
govori Cinjenica da ovaj vid pomodi nije bio
obuhvacen paketom koji su Ministarstvo
finansija i Vlada izradili i predlozili pre manje od

mesec dana.

Dok su u pogledu drugih efekata dodele drzavne
pomaodi stvari jasne, ostaje samo da se vidi koliki
¢e biti efekti
propagande placene budzZetskim novcem na

podele pomodi i pratece

rejting vladajuéih stranaka i funkcionera.

U Banjaluci znaju ono $to Vlada
Srbije krije od gradana Srbije
26. maj 2021.

Dok Vlada od gradana Srbije iz nepoznatih
razloga krije informaciju o tome koliko su
plaéene vakcine, u parlamentu Republike Srpske
u Banjaluci se vodi debata o tome da li su RS i BiH
za vakcine platile vise nego $to je bilo nuzno.

Tako je poslanik, koji dolazi iz tamosnje
opozicione stranke (SDS), izneo podatak da je
Srbija pladala kineske vakcine 30 evra (za dve
doze - vakcinu i revakcinu), kao i Crna Gora, dok
¢e ih Republika Srpska plaéati ¢ak 54,4 evra.

Ukoliko su ove informacije tacne, to bi znacilo da
je politi¢arima iz druge drzave poznato i da javno
iznose informacije o nabavkama koje je Vlada
Srbija proglasila za tajne. Zakljucak koji je Vlada
donela odnosi se na sve nabavke koje su
namenjene suzbijanju pandemije jo$ 15. marta
2020, i do danas ga nije stavila van snage.

U meduvremenu su najvisi predstavnici drzave
iznosili neke podatke koji su navodno tajni (npr.
o broju nabavljenih respiratora), ali nikada nisu
objavili ni jedan proverljiv dokument niti
informacije o jedinicnim cenama placanih
dobara.

Razlozi za odredivanje tajnosti su nepoznati, jer
je i sam zakljuc¢ak o odredivanju tajnosti oznacen
kao poverljiv dokument. Ono Sto je sigurno jeste
da ni prethodni, ni aktuelni Zakon o javnim
nabavkama ne dopustaju mogucnost da se
odredi poverljivost nabavki koje se odnose na
dobra, usluge i radove u oblasti zdravstva.
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SaopStenja

Srbija nisko rangirana po transparentnosti antikriznih mera
24. maj 2021.

Srbija je medu zemljama koje su nedovoljno transparentno donosile pakete hitnih ekonomskih i
fiskalnih merau vezi sa pandemijom COVID-19 — pokazuju rezultati medunarodnog istrazivanja
International Budget Partnership (IBP) iz Vasingtona, koje prenosi Transparentnost Srbija.

Ni jedna od 120 posmatranih zemalja prema standardima metodologije IBP nije pokazala ,sustinsku
transparentnost” pri donoSenju i sprovodenju mera, a za svega Cetiri je ocenjeno da je otvorenost
budzetskog procesa bila “adekvatna” (Australija, Norveska, Peru i Filipini). Neke elemente otvorenosti
imalo je 29 drZava, dok je ,,ograni¢enu transparentnost” pokazalo 56 zemalja, medu kojima je i Srbija.
»Minimalnu otvorenost” u budZetskom odgovoru na pandemiju imala je ¢ak 31 drZava.

IstraZivanje o transparentnosti hitnih mera koje je sprovela organizacija IBP, utvrdilo je da su Sirom sveta
rasprostranjene brojne slabosti u transparentnosti i kontroli hitnih mera, za koje se procenjuje da su
dostigle 14 000 milijardi dolara do kraja 2020. godine. Ova organizacija upozorava da je od presudnog
znacaja da vlade rade odgovorno i transparentno jer ogromni budZetski izdaci za suzbijanje efekata
pandemije imaju dugorocne posledice po njihove javne finansije i gradane.

U Srbiji je predmet analize bio paket fiskalnih i ekonomskih mera koje su donete od marta do septembra
2020. Ocena o ,ograni¢enoj transparentnosti“ odnosi se na usvajanje mera, nadzor nad njihovom
primenom i kontrolu, kao i na troSenje novca i pracenje efekata i rezultata sprovedenih mera.

Srbija je najloSije ocenjena u pogledu objavljivanja informacija o javnim nabavkama, o primaocima
pomoci i ucinku sprovednih mera, uceS¢u gradana kao i zbog toga Sto nisu vrSene vanredne revizije
programa pomodi. S druge strane, jedina dobra ocena se odnosi na objavljivanje makroekonomskih
podataka i budZeta u celini.

Istrazivanje IBP je utvrdilo da vise od dve trecine drzava nije odgovorno upravljalo svojim paketima pomodi
u vanrednoj situaciji, a da gotovo polovina nije transparentno sprovodila javne nabavke. Takode, u blizu
polovine zemalja o paketima pomodi zbog krize nisu odlucivali parlamenti, ve¢ samo vlade. Svega jedna
Cetvrtina drZava je objavila izveStaje o reviziji usvojenih mera.

Ocenjujuéi da brzi odgovori na krizne situacije ne moraju da budu na Stetu transparentnosti i
odgovornosti, a posebno imajuéi u vidu da pandemija jos nije okoncana, IBP je preporucio vladama
posmatranih zemalja da objavljuju mesecne izvestaje o sprovodenju paketa pomoci, podatke i analize
o izvrSenju budzZeta i ucinku preduzetih mera. IBP je takode preporucio objavljivanje detaljnih podataka
o zakljucenim ugovorima o nabavkama, ukljucujuéi i one koje su bile sprovedene po hitnom postupku.
Sve informacije treba da budu objavljene u otvorenom obliku.
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IBP predlaze jacanje nezavisnih revizorskih institucija, kako bi $to pre sprovele reviziju programa hitne
pomoci iz budZeta i poStovanje preporuka koje revizori daju. Nacionalni parlamenti bi trebalo da povrate
svoju ulogu Cuvara javnih finansija, da obezbede konsultacije o sadrzaju tih hitnih mera sa javnos$éu i svim
zainteresovanim stranama, i da prate sprovodenje usvojenih mera i postupanje po revizorskim nalazima.

IBP istice i pojedine primere dobre prakse. U Ekvadoru su svi ugovori o javnim nabavkama u vezi sa COVID-
19 dostupni na otvorenoj platformi. Jamajka je objavila vec tri revizorska izvestaja o sprovodenju Vladinih
programa. Cile i Filipini su i tokom pandemije obezbedili u¢e$ée gradana u budietskim procesima. U
Nepalu je parlamentarni odbor ispitivao nepravilnosti u nabavci medicinskog materijala. Indonezija je
napravila veb-sajta na kojem se mogu videti detalji programa drZzavne pomodi raznim akterima, infografici
i zakljuceni ugovori.

Ukupni rezultati za svih 120 zemalja na sajtu IBP: https://www.internationalbudget.org/

Izmene Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja - novi
Nacrt ugrozava dostignuti nivo prava gradana
24. maj 2021.

Pojedina reSenja iz Nacrta izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja su neprihvatljiva, jer sniZzavaju postojeci nivo prava gradana na pristup informacijama, saopstila je
grupa organizacija civilnog drustva.

S druge strane, Nacrt ne sadrZi reSenja za neke od najkrupnijih problema u ostvarivanju ovog prava,
navode Koalicija za slobodu pristupa informacijama, Koalicija za pristup pravdi, Koalicija za slobodu
medija i Nacionalni konvent o Evropskoj uniji.

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave objavilo je 27. maja Nacrt i otvorilo javnu raspravu koja
e trajati do 16. juna 2021. godine. Proces izmena i dopuna Zakona zapocet je jos 2018. Tokom prvog
ciklusa javnih konsultacija, udruzenja gradana, mediji i Poverenik, saglasili su se da je vedina tada
predloZenih reSenja ogranic¢avala pravo gradana na slobodan pristup informacijama, umesto da otkloni
probleme koji su prepoznati tokom decenije i po primene Zakona.

U januaru 2021. godine MDULS je formiralo novu Radnu grupu na netransparentan nacin, bez ukljucivanja
javnosti u ovaj proces. Tek nakon kampanje organizacija, potpisnica ovog saopstenja, omoguceno je da
predstavnici civilnog sektora izloZze Radnoj grupi svoje predloge i komentare. NaZalost, vecina tih predloga
nije nasla svoje mesto u Nacrtu koji je iznet na javnu raspravu. Kao pozitivnho se moZe istaci prihvatanje
predloga da sva preduzeca u vecinskom drzavnom vlasnistvu ipak ostanu obveznici Zakona.
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Narocito isticemo da bi uvodenje novih resenja kojima se umanjuje dostiguti nivo prava na pristup
informacijama i njegove zastite bilo ne samo lose, nego i neustavno. Konkretno, Nacrtom se predlaze
uvecanje broja osnova za ograni¢enja prava na pristup informacijama, poput propisivanja moguénosti da
organ uskrati informaciju traziocu ukoliko bi se na taj nacin ugrozio polozaj na trziStu drustava kapitala, ili
ukoliko bi se time povredio poslovni interes pravnih ili fizickih lica. Posebno zabrinjava brisanje duznosti
da organ sprovede test javnog interesa pre nego Sto uskrati informaciju zbog toga Sto je rec o tajnim
podacima. Time se otvaraju vrata za Sirenje postojeée loSe prakse da se pod velom tajnosti od gradana
kriju informacije koje su od javnog znacaja.

Dalje, u Nacrtu se predvida se politicke stranke i verske zajednice nemaju obavezu dostavljanjainformacija
gradanima, medijima, ili drugim traZiocima koji su zainteresovani za njihov rad, ¢ak ni u slucaju kada su
vecinski finansirane iz javnih izvora a podatke o koriS¢enju tih sredstava nisu dostavili drzavnim organima.
Takode, izuzimanje Narodne banke Srbije iz nadleZnosti Poverenika, dodatno se oteZava i produZava
postupak dobijanja informacija o radu ove institucije.

S druge strane, Nacrt zakona ne donosi unapredenja u nekim oblastima koje su prepoznate kao narocito
problematic¢ne, ukljucujuéi pravo na Zalbu u situacijama kada zahteve za pristup informacijama ignorise
Vlada ili neka od njenih sluzbi.

Stoga pozivamo sve organizacije, strukovna udruZenja, aktiviste, medije i pojedince da aktivno ucestvuju
u procesu javne rasprave, dostave svoje komentare i sugestije, i pomognu nam u borbi za oCuvanje i
unapredenje prava na pristup informacijama od javnog znacaja.
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Konferencije

Javne nabavke i javno privatna partnerstva - izmedu solidnih propisa i loSe
prakse
31. maj 2021.

Javne nabavke u Srbiji su sve manje javne, i pored toga $to su osnovni propisi u ovoj oblasti uglavhom
uskladeni sa evropskim standardima — pokazuju nalazi istraZivanja koje je predstavila Transparentnost
Srbija.

Participants (25)

Koliko god da je stanje u
javnim nabavkama loSe,

= . v ~ I
ono je jos losije kada je Sta jo$ ugrozava konkurenciju?
~ 1 - 1 1 + Sve ovo, kao i brojni drugi ¢inioci se negativno odrazilo i na konkurenciju u javnim R ¥ o
reC 0 javno-privatnim nabavkama. Konkurencis se takode narulava kioz postavjanje diskriminatornih i
uslova za uéesce na tenderima, za 3ta ilustrativni primer predstavljaju brojni
H H slutajevi kupovine | zzkupa automobila.
partnerstvima. Naime, + kI kada nabavika lle nomeStena kroz postavigrie keterljuma tako da h mote
ispuniti samo jedan ponudag, otigledno je da se narutioci ne trude dovoljno da
)4 H H obezbede konkurenciju, na primer tako $to bi uputili pozive svim firmama koje @
ovde cak ni Zakon nije pemrpietsslieybabicliilooid i

» Takode, uoceno je da narutioci za pripremu ponuda za veoma slozene nabavke
kI d’ E U ostavljaju minimalni zakonski rok i ne vrie adekvatno ispitivanje triiita.
usKiaden sa » Pored toga, brojne su situacije u kojima je sporna svrsishodnost javnih nabavki - za
sta su ponovo dobar primer situacije u kojima se narutioci opredeljuju da

standardima Pored automobile zakupe umesto da ih kupe, iako je to na dufi rok manje isplativo.

brojnih nedostataka u
ovom zakonu, koje se ticu
ne samo EU standarda,
vel i transparentnosti postupka, veliki problem u praksi predstavlja nedostupnost podataka o tome da i
uopste i na koji nadin drzavni organi vrSe nadzor nad ispunjavanjem ugovornih obaveza privatnog
partnera, rekao je programski direktor TS Nemanja Nenadié.

Javnost ugovaranja nabavki je ugroZena na pet nacina. Prvi je taj Sto Vlada Srbije ugovara direktno
izvodace radova, uz koriséenje medudrzavnih sporazuma kao pravnog pokri¢a za takve aranZmane. Ovaj
vid podrivanja javnih nabavki je najopasniji, jer se kroz njega ugovaraju poslovi vredni milijarde evra, pri
¢emu ne samo izbor firme, ve¢ i cena koja e biti plaéena nisu podvrgnuti ni skupstinskoj niti javnoj
kontroli.

Drugi nacin je primena pravila iz posebnih zakona za jedan ili viSe projekata umesto Zakona o javnim
nabavkama, a najvidljiviji primeri u proteklom periodu se odnose na linijsku infrastrukturu i drzavnu
stanogradnju.

Paradoksalno, do veoma znacajnog smanjenja javnosti je doslo ne samo krSenjem i zaobilazenjem primene
Zakona o javnim nabavkama, ve¢ upravo zbog primene njegovih odredaba. Naime, podizanje letvice iznad
koje se moraju raspisivati javne nabavke, sa nekadasnjih 500 hiljada dinara na iznose od jednog do 20
miliona dinara (u zavisnosti od predmeta i vrste narucioca), ocigledno je drasticno smanjilo
transparentnost.
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Tako je na Portalu javnih nabavki u 2019. bilo objavljivano u proseku preko 5000 postupaka mesecno, u
prvih pet meseci 2021. godine takvih oglasa je bilo tek nesto vie od 3000 meseéno™L.

Cetvrti vid umanjenja javnosti ogleda se u tome $to neki bitni dokumenti koji su ranije obavezno
objavljivani, sada viSe nisu dostupni na Portalu — to su pre svega konkursna dokumentacija i misljenja
Kancelarije za javne nabavke kada se sprovodi pregovaracki postupak bez objavijivanja javnog
poziva. Upravo ovo je vrsta nabavki kod koje se navodna hitnost najc¢esée koristi kao izgovor za skracdivanje
procedura. Ne samo da se ovi dokumenti ne objavljuju na Portalu, ve¢ ih narucioci ne dostavljaju ni po
zahtevima za pristup informacijama, kao na primer, u slu¢aju nabavke za opremanje COVID bolnica u
Batajnici ili kupovine vitaminskih paketa za penzionere.

Peti vid drastiénog umanjenja transparentnosti odnosi se na Cinjenicu da je Vlada Srbije sve nabavke koje
se sprovode u vezi sa pandemijom proglasila za poverljive, iako takva tajnost nije u skladu ni sa starim ni
sa vaze¢im Zakonom o javnim nabavkama. Kako je pokazalo nedavno objavljeno medunarodno
istraZivanjel2, Srbija je u pogledu ovog parametra nalazi u grupi najlosije rangiranih drzava.

Sve ovo, kao i brojni drugi Cinioci se negativno odrazilo i na konkurenciju u javnim nabavkama.
Konkurencija se takode narusava kroz postavljanje diskriminatornih uslova za u¢e$ée na tenderima, za $ta
ilustrativni primer predstavljaju brojni slu¢ajevi kupovine i zakupa automobila. Cak i kada nabavka nije
namestena kroz postavljanje kriterijuma tako da ih moZe ispuniti samo jedan ponudac, oCigledno je da se
narucioci ne trude dovoljno da obezbede konkurenciju, na primer tako $to bi uputili pozive svim firmama
koje mogu da isporuce odredenu robu, usluge ili radove. Takode, uoceno je da narucioci za pripremu
ponuda za veoma sloZene nabavke ostavljaju minimalni zakonski rok i ne vrSe adekvatno ispitivanje trzista.
Pored toga, brojne su situacije u kojima je sporna svrsishodnost javnih nabavki — za $ta su ponovo dobar
primer situacije u kojima se narucioci opredeljuju da automobile zakupe umesto da ih kupe, iako je to na
duzi rok manije isplativo.

Zloupotrebe kod javnih nabavki uglavnom ostaju neispitane i nekaznjene. Za krivi¢no delo ,,Zloupotreba u
vezi sa javnom nabavkom*“ u 2020 prijavljeno je 89 lica, sto je za 18 % manje u odnosu na 2019. Tokom
godine je odbaceno 45 prijava (jedna Cetvrtina) svih koje su bile u radu. Broj optuznih akata je bio slican
kao i 2019 (24, odnosno 25), doneta je 21 osudujuca presuda, od kojih ¢ak 20 uslovnih osuda, dok je
godinu dana ranije bilo deset osuda. lako je re¢ o imovinskom krivicnom delu, mera oduzimanja imovinske
koristi nije izricana, saopstila je Zlata Dordevid.

Za prekrsajno gonjenje, gde sistem uopste nije funkcionisao zbog neusaglasenosti Zakona o javnim
nabavkama i Zakona o prekrsajima od 2013. do 2020. jo$ nema objavljenih podataka za proslu godinu.
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Jedan od razloga za veliki broj neotkrivenih i nekaZnjenih nepravilnosti leZzi u neodgovarajuéem
mehanizmu nadzora. Kancelarija za javne nabavke je predvidela da se monitoringom postupaka javnih
nabavki bavi samo pet sluzbenika. Tokom 2020. Kancelarija je vrsila monitoring konkursne dokumentacije
u 274 slucaja, a postupala je i u 42 slucaja po zahtevima tuZzilastva, policije i Agencije za sprecavanje
korupcije, kao i u 35 predmeta po prijavama privrednih subjekata i drugih lica. To znaci da je monitoringu
bio podvrgnut tek jedan od 400 postupaka nabavki.

Stvari stoje josS gore kada je re¢ o nadzoru nad izvrSenjem ugovora. Novi Zakon o javnim nabavkama je tu
propisao nadleznost Ministarstva finansija. Medutim, ostalo je nedoreceno na koji nacin i u kojem obimu
¢e Ministarstvo vrsiti ovaj nadzor. Izvestaj o sprovedenom nadzoru ne postoji, iako bi upravo podaci iz tog
izvestaja trebalo da budu jedan od pokazatelja za ostvarivanje napretka na polju evropskih integracija u
ovoj oblasti. Na neophodnost snaznijeg nadzora jasno ukazuju i podaci koje objavljuje Drzavna revizorska
institucija. Tokom 2020. godine, DRI je utvrdila nepravilnosti kod 14,24%.

Sve to ukazuje na neophodnost da se pri sledeé¢im izmenama Zakona, koje su planirane do kraja godine,
na osnovu Medijske strategije, radi boljeg uredivanja pitanja nabavke medijskih usluga, isprave i drugi
uoceni nedostaci.

Snimak konferencije na Youtube kanalu TS: https://www.youtube.com/channel/UCO1y-
64F7viGhLpgwuAGmBw
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Izvestaj koalicije prEUgovor o napretku Srbije u poglavljima 23 i 24
18. maj 2021.

Aktivnosti novoformirane Vlade i Narodne skupstine tokom proteklih Sest meseci nisu donele ubedljive
rezultate u procesu reformi kada su u pitanju politicki kriterijumi i poglavlja 23 i 24 pristupnih pregovora
s EU, ocenjeno je u novom Alarm izvestaju koalicije prEUgovor. Obnovljeni napori vlade, &iji je cilj bio da
se "nadoknade izgubljene godine u procesu evropskih integracija", pre predstavljaju nastavak nekadasnjeg
pristupa "Stikliranja stavki", navodi koalicija.

"lako i dalje postoji deklarativha posvecenost putu Srbije ka EU (povremeno isprekidana izlivom
antievropskih poruka), koalicija jo$ uvek nije uverena da, u stvari, postoji politicka volja za sprovodjenje
sustinskih reformi", navodi se u izvestaju.

Izvestaj je predstavljen na online konferenciji koalicije.

IZREUGOVOR -

. . . ., . IZVESTA) O NAPRETKU
Programski direktor TS Nemanja Nenadi¢ ukazao je na SRBIJE U POGLAVLJIMA
predstavljanju na nekoliko tema povezanih sa antikorupcijskim 23124
aktivnostima i korupcijskim rizicima.

Lokalni izbori u Kosjericu i Zajecaru bili su pokazna vezba
funkcionerske kampanje. Osim ovog problema, kriti¢no je i pitanje \
finansiranja politickih aktivnosti, koje ¢e sigurno dobiti na znacaju
| PREUGOVOR

pred ocekivani referendum o izmenama Ustava, naveo je

Nenadi¢. Kad je re¢ o javnim nabavkama, imamo nastavak trenda u

kome se najkrupniji poslovi zaklju€uju bez ikakvog nadmetanja na osnovu medudrzavnih sporazuma. Sve
nabavke vezane za Covid u Srbiji su tajne. U javnim preduzecima vlada nezakonito stanje. Vlada nastavlja
da, ¢ak i retroaktivno, legalizuje v.d. postavljenja. Takode, postoji opasnost kvarenja Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja, na Cijim se izmenama trenutno radi, tako $to se se sniziti nivo
steCenih prava (Sto je zabranjeno Ustavom) i povecati moguénosti za ogranienje prava na pristup
informacijama.

U dokumentu koji je predstavljen se podseca da Srbija nije uspela da otvori nijedno novo pregovaracko
poglavlje od 2019. godine, uglavnom zbog slabih rezultata, zbog stagnacije, pa ¢ak i zbog pogorsanja u
kljunim oblastima, kao Sto su sloboda medija, nezavisnost sudstva, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala. Deo razloga, dodaje se, leZi u o¢ekivanoj primeni nove metodologije prosirenja,
koju su u medjuvremenu odobrile obe strane. U izvestaju se ukazuje i da su vlasti teZile da marginalizuju i
diskredituju sve negativne primedbe i kritike zbog nedostatka reformi u klju¢nim oblastima, a koje su
"postale vidljivije" u izvestajima institucija EU, kao i u izvestajima drugih medjunarodnih tela i organizacija.

"Mada su pruzene mogucénosti za formalni dijalog o odredjenim pitanjima, nema utiska da se drugacija
misljenja i argumenti zaista Cuju ili uzimaju u obzir, Sto ukazuje na puko zadovoljavanje forme bez sustine",
navela je Koalicija.
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Sto se tice politickih kriterijuma, u izvestaju se navodi da vladajuca koalicija u Skupstini nastavlja da, bez
ikakvih prepreka, potvrdjuje odluke izvrSne vlasti, a da su napadi i diskreditovanje svih koji se kriticki
odnose prema radu Vlade postali svakodnevna praksa. "Takodje, uobicajili su se i hvalospevi predsedniku
Republike (i Sefu vladajuce partije) Aleksandru Vucicu, bez obzira na to Sta je tema rasprave", navodi se u
izveStaju i ocenjuje da ne postoji volja da se primeni Kodeks ponasanja narodnih poslanika usvojen krajem
decembra.

Koalicija navodi da su preduzeti prvi koraci da se konac¢no nastavi postupak izmene Ustava, koji je
predvidjen Akcionim planom za Poglavlje 23, kako bi se obezbedile ¢&vrste garancije nezavisnosti
pravosudja, ali ocenjuje da Nacrt ustavnih amandmana ne vodi ka ostvarenju tog cilja. Ocenjuje se i da
nisu zabeleZena nikakva poboljSanja kada je re¢ o zakonodavnom okviru za borbu protiv korupcije i veé se
ozbiljno kasni sa sprovodjenjem Revidiranog Akcionog plana za Poglavlje 23, usvojenog u julu 2020.

"Napretka nije bilo, a doslo je ¢ak i do dodatnog pogorsanja u sprovodjenju postojecih zakona o borbi
protiv korupcije, posebno kada je re¢ o javnim nabavkama i upravljanju preduze¢ima u drZzavnom
vlasnistvu", ocenjuje Koalicija, dodajuéi da Vlada i dalje zanemaruje Savet za borbu protiv korupcije.

Kada je u pitanju oblast slobode izrazavanja i medija, Koalicija ocenjuje da nije bilo napretka, da je
Regulatorno telo za elektronske medije (REM) zadrzZalo ignorantski odnos prema zadacima koji su mu
povereni i da "nestabilan, netransparentan i proizvoljan postupak sufinansiranja medijskih projekata
predstavlja pretnju finansijskoj odrzivosti medija, narocito onih lokalnih".

Koalicija prEUgovor ocenjuje da su nedostatak transparentnosti organizacione reforme Ministarstva
unutrasnjih poslova i nemoguénost da se operativnha autonomija policije zastiti od uticaja politike i
organizovanog kriminala dve glavne prepreke u reformi policije u Srbiji.

"Uprkos hapsenjima i ¢injenici da su podignute optuZnice protiv ¢lanova jedne organizovane kriminalne
grupe visokog profila (slucaj Belivuk), kao i uprkos tome $to je nastavljeno sudenje i Sto su optuznice
potvrdjene i u drugim istaknutim predmetima (Jovanjica i Jovanjica 2), veze izmedju politi¢ara i ovih
organizovanih kriminalnih grupa i dalje su neistrazene iako postoji obilje dokaza", navodi se u izvestaju.

Koaliciju prEUgovor ¢&ine: ASTRA - Akcija protiv trgovine ljudima, Autonomni Zenski centar (AZC),
Beogradski centar za bezbednosnu politiku (BCBP), Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS), Centar
za primenjene evropske studije (CPES), Grupa 484 i Transparentnost Srbija (TS).

Preuzmite izvestaj sa stranice PrEUgovora: https://www.preugovor.org/Alarm-izvestaji/1641/lzvestaj-

koalicije-prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml
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Inicijative i analize

Kako su pokrajinski organi nabavili luksuzne audije krseci zakon i
razbacujuc¢i novac
30. maj 2021.

Pokrajinski organi nabavili su dva luksuzna automobila krse¢i nekoliko ¢lanova Zakona o javnim
nabavkama, direktno suzbijajuci konkurenciju, "crtajuci" audi u specifikaciji, a pri tome su lizing za dva
audija na godinu dana platili toliko da su jednog mogli da kupe i da im ostane 14 hiljada evra.

Jedanaestog maja 2021. Uprava za zajednic¢ke poslove pokrajinskih organa (dalje: Uprava) objavila je
odluku broj 109-404-143/2021-01 kojom se ugovor o zakupu vozila dodeljuje firmi Porsche mobility
d.o.o. iz Beograda, kao jedinom ponudacu. U vezi sa ovom javnom nabavkom nije bilo podnetih zahteva
za zastitu prava, kako na konkursnu dokumentaciju, tako ni u vezi sa sprovodenjem postupka.

Procenjena vrednost ugovora bila je 9,8 miliona dinara (bez poreza na dodatu vrednost - PDV), a ugovor
je potpisan na 9.388.534,46 dinara bez PDV, odnosno 11.266.241,35 sa PDV-om (95.817,1 evra). Predmet
javne nabavke bio je zakup dva putni¢ka motorna vozila, “i to novih vozila (nekoriséena putnicka vozila sa
ugradenim potpuno novim delovima i koja su nakon isporuke prvi put registrovana u 2021.godini)”, radne
zapremine “od 2900 cm3 do 3000 cm3, snage motora od 245 kW do 255 kW”, kako pie u javnom pozivu.l2

Prema podacima iz javnog poziva, ova dva vozila uzimaju se u zakup na 12 meseci i plac¢aju se u 12 rata,
dok je vlasnik vozila, takode prema podacima iz javnhog poziva, Zakupodavac, za sve vreme trajanja
ugovora.

Ova javna nabavka nije bila planirana Planom javnih nabavki za 2021. godinu2, niti u naredne &etiri izmene
Plana javnih nabavki - uneta je tek u 3estu verziju Plana, donetu 16. aprila 2021. godine!®. Nabavka nije
bila predvidena ni Finansijskim planom za 2021. godinu®l. Ostalo je nejasno da li je u pitanju lo3e
planiranje potreba, naknadno uocena mogucnost za finansiranje budzZetskih rashoda ili neka potreba koja
se naprasno pojavila, a ranije nije postojala.

Sta je problem sa ovom nabavkom?

Najpre, ocito je prekrseno vise odredbi Zakona o javnim nabavkama odredbom da boja vozila treba da
bude “MYTHOS BLACK METALIC”, kako pise u Tehnickoj specifikaciji’®! predmeta javne nabavke - ova boja
direktno ukazuje da marka automobila koji su predmet javne nabavke mora da bude “Audi”, posto ovu
boju jedino koristi brend “Audi”.

Uprava nije odgovorila na pitanje zbog ¢ega je navedena boja "MYTHOS BLACK METALIC", niti na pitanje
koji brend(ovi) osim “Audija” imaju ovu boju vozila u svojoj ponudi. Jedini ponudac i pobednik ove javne
nabavke, Porsche Mobility je deo Porsche finansijske grupe u Srbiji'Z, i nudi razli¢ite oblike saradnje (lizing,
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zakup, car sharing...) kada je re¢ o automobilima Folksvagen grupe (VW), medu cijih 12 brendova se nalaze
i Porse, Folksvagen, Audi, Skoda, Seat...[2!

Na ovaj nacin, uslovljavanjem da predmet javne nabavke mora da bude ta¢no odredeni brend, nesumnjivo
je prekrsen ¢lan 7. Zakona o javnim nabavkama (nacelo obezbedivanja konkurencije i zabrane
diskriminacije), u kome pise da je “Narucilac duzan da u postupku javne nabavke omogudi sto je moguce
veéu konkurenciju”, kao i da “Narucilac ne moze da ogranic¢i konkurenciju sa namerom da odredene
privredne subjekte neopravdano dovede u povoljniji ili nepovoljniji poloZaj, a narocito ne moze
onemogucavati bilo kojeg privrednog subjekta da ucestvuje u postupku javne nabavke koris¢enjem
diskriminatorskih kriterijuma za kvalitativni izbor privrednog subjekta, tehnickih specifikacija i
kriterijuma za dodelu ugovora.”!

Takode, prekrSen je i ¢lan 100. Zakona o javnim nabavkama, u kome eksplicitno piSe da ”tehnicke
specifikacije ne mogu da upucuju na posebnu marku ili izvor ili odredeni proces koji karakterise proizvode
ili usluge koje pruza odredeni privredni subjekt ili na Zigove, patente, vrste ili odredeno poreklo ili
proizvodnju, koje bi za posledicu imalo davanje prednosti ili eliminisanje odredenih privrednih
subjekata ili odredenih proizvoda, osim ako predmet ugovora to opravdava.”X%

| zbilja, kada se uporede potrebne karakteristike vozila navedene u Tehnickoj specifikaciji sa ponudom
firme “Audi” u Srbiji, moZe se doci do “ciljanog” modela automobila: rec€ je o Audiju A6 Limuzina 55 TFSI
quattro S-tr. 250 kWL, koji se savrieno uklapa u sve postavljene parametre: duZinu, visinu, $irinu,
meduosovinsko rastojanje, zapreminu motora, prtljaznika, snagu motora, karakteristike menjaca...

Ova nabavka sporna je i sa stanoviéta ¢lanova 5. i 6. Zakona o javnim nabavkama. Clan 5. nalaZe da je
“Narucilac u primeni ovog zakona obavezan da postupa na ekonomican i efikasan nacin, da obezbedi
konkurenciju, jednak poloZaj svih privrednih subjekata, bez diskriminacije, kao i da postupa na
transparentan i proporcionalan nacin”, dok ¢lan 6. (Nacelo ekonomicnosti i efikasnosti) propisuje da je
Narucilac duzan “da nabavlja dobra, usluge ili radove odgovarajué¢eg kvaliteta imajuéi u vidu svrhu,
namenu i vrednost javne nabavke, odnosno ekonomiéno trosenje javnih sredstava.”

Zbog Cega ova javna nabavka nije ekonomicna?

Najpre, za novac kojim se na godinu dana iznajmljuju dva vozila (nakon ¢ega ponovo nastaje potreba za ta
dva vozila) bilo je mogucée kupiti jedan novi automobil (osnovna cena, prema sajtu Audijal2, iznosi
65.389,25 evra, dok cena sa svom trazenom dodatnom opremom iznosi nesto iznad 81.000 evra) i da
preostane oko 14.000 evra.

Prema Pravilniku o amortizaciji stalnih sredstava koja se priznaje za poreske svrhe2, godidnju stopa
amortizacije automobila za iznajmljivanje ili lizing iznosi 30 odsto. Naravno, cenu godinu dana starih
automobila (nakon isteka zakupa) odreduje trziSte, medutim, moZemo napraviti argument, oslanjajudi se
na pomenuti Pravilnik, da ¢e u nacelu ova dva vozila za godinu dana izgubiti po 30 odsto svoje vrednosti.
Kako rekosmo, kataloska cena sa zahtevanom opremom ova dva automobila iznosi oko 162.000 evra, Sto
znaci da ¢e nakon godinu dana njihova vrednost opasti za ukupno 48.600 evra.
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Dakle, za taj gubitak vrednosti vozila od 48.600 evra, Ponudac ée od Uprave za godinu dana dobiti skoro
duplo vise - 95.817,1 evra. (Da su automobili u vlasnistvu Uprave, amortizacija bi bila duplo manjaiiznosila
bi 15 odsto)

Takode, i drugi uslovi su veoma nepovoljni po Narucioca, odnosno Upravu. Tako, prema podacima iz
Tehnicke specifikacije, postoji maksimalan broj kilometara (40.000) koji automobili mogu da predu za
godinu dana, a za svaki predeni kilometar iznad 40.000 Uprava dodatno pla¢a Ponudacu.

Ranije nije bilo nabavke ovakvih vozila (Audi), ali iz jedne ranije nabavke Uprave (broj 414-112/2017 od
25. maja 2017) saznajemo da su u trogodi$njem zakupu 10 Skodinih vozila placali 0,3 evra po predenom
kilometru iznad ugovorom predvidene granice.

Ujedno, na teret Uprave idu i svi ostali troSkovi koris¢enja vozila uzetih u zakup - “redovno i vanredno
servisiranje, kasko osiguranje, zamena pneumatika, registracija i dr”.

Uprava nije odgovorila na pitanje za koje potrebe su namenjena ova dva vozila, odnosno ko ¢e ih koristiti.
Takode je nepoznato kolika je prosecan godisnji broj predenih kilometara za sluzbene automobile ove
klase, tako da se za sada ne moZe pretpostaviti da li ¢e pored pomenutih 95 hiljada evra, Steta za
pokrajinski budZet biti jos veca.

Kancelarija za javne nabavke je na pitanje - da li je sprovela monitoring ove javne nabavke odgovorila da
“Kancelarija nije sprovodila monitoring nad predmetnim postupcima javnih nabavki, kako po sluzbenoj
duZnosti, tako ni na osnovu obavestenja pravnog ili fizickog lica, organa driavne uprave, organa
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i drugih drZavnih organa” i ukazala da ¢e na osnovu
ovog pitanja “Kancelarija postupiti u skladu sa svojim zakonskim ovla$¢enjima i sprovesti monitoring u vezi
sa predmetnim postupcima javnih nabavki”.
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Gonjenje najtezih slucajeva korupcije u Srbiji

Nemanja Nenadi¢ za Vreme, 7. maj 2021.

lako se na osnovu dugogodisnjeg iskustva lako moZe zakljucliti da spremnost, otkrivanje i resavanje
slucajeva korupcije na visokom nivou zavisi od vanpravnih elemenata, poput politicke podrske (koja bi,
paradoksalno, trebalo da dode upravo od onih koji bi bili potencijalna meta takvih istraga), to ne znaci da
bi nas sistem za borbu protiv korupcije bio dovoljno dobar, sve i kada bi se ovaj ¢vor nekako razvezao.

»Korupcija na visokom nivou” # predmeti TuZilastva za organizovani kriminal

U svakom izveStaju Evropske komisije Srbija dobija Gonjenje najteiih sluéajeva

podsetnik da ,nema napretka” kada je re¢ o kona¢nim korupcije i Sl"bl_]l

sudskim odlukama za ,korupciju na visokom nivou“, a

. Iakose, lako moze juéiti d.
Evropski parlament ukazao na neke svanjei TSR e S
elemenata, poput politi¢ke podrike (koja bi, paradoksalno, trebalo da dode upravo
od onih koji bi bili potencijalna meta takvih istraga), to ne znaéi da bi nas sistem za
borbu protiv ije bio d sve i kada bi se ovaj évor nekako razvezao

nedavno je i

konkretne slucajeve za koje smatra da bi trebalo da budu

lino dob:

ispitani. Malo pre toga su na ovu temu ,razmenili

intervjue” predsednik Viseg suda u Beogradu i Republicka
javna tuziteljka.

Srpsko zakonodavstvo ne prepoznaje izricito koncept

U svakom izvestaju Evropske komisije Srbija do-
bija podsetnik da “nema napretka’ kada je re¢ o
konaénim sudskim odlukama za “korupciju na vi
sokom nivou’,a nedavno e | Evropski parlament
ukazao na neke konkretne slutajeve za koje sma-
tradabi trebalo da budu ispitani. Malo pre toga, na
ovu temu su ‘razmenili intervjue’ predsednik Vi
Seg suda u Beogradu i Republicka javna tuZiteljka.

Srpsko zakonodavstvo ne prepoznaje izritito
koncept "korupcije na visokom nivou”, Ovaj po-
jam se neformalno koristi za predmete koji su u
nadleznosti Tuzilastva za organizovani kriminal

Pise: Nemanja
Nenadié

korist ucesnika u korupciji nije bila narotito veli
ka iako je usled korupcije naneta ogromna Steta
budzetu li ostvarivanju prava gradana. Tada se ne
mote izreci zatvorska kazna koja prelazi pet godi
na, a zastarevanje nastupa posle deset

MANJKAVOSTI ORGANIZACLIE
Prvi problem institucionalnog uredenja jeste

to §to je TOK. pored korupcije, nadlezan i za go-
njenje drugih, jos tezih kriviénih dela (poput tero-
rizma organizovanog kriminala). Ukolikoje takvog
kriminala vie, bi¢e manje moguénosti za rad na ko

(TOK). To, medutim, nije ispravno. Neki (potencijal-
ni) sluéajevi korupcije, o koje dolazi na veoma vi
sokom nivou, uopte ne bi bili predmet razmatranja TOK. Tako,  na za ‘ostalu” korupciju, od marta 2018, godine takode postur

ruptivnim predmetima. Sliéno tome, posebna ode-

“korupcije na visokom nivou”. Ovaj pojam se neformalno e et e B o e
koristi za predmete koji su u nadleznosti TuZilastva za

organizovani kriminal (TOK). To, medutim, nije ispravno. Neki (potencijalni) slucajevi korupcije, do koje
dolazi na veoma visokom nivou, uopste ne bi bili predmet razmatranja TOK. Tako, ovo tuzilastvo ne bi bilo
nadlezno ukoliko bi se za korupciju sumnjicio neki narodni poslanik ili predsednik Republike (za razliku od,
na primer, ministara i direktora javnih preduzeca). Pored toga, TOK uopste nije nadlezan za gonjenje nekih
koruptivnih krivicnih dela - na primer, krivicno delo koje se odnosi na nezakonito finansiranje politickih

partija i krivicno delo koje se ogleda u davanju laznih podataka o imovini javnog funkcionera.

Nasuprot tome, samo neki od slucajeva kojima se bavi Tuzilastvo za organizovani kriminal zaista se mogu
smatrati najtezim slucajevima korupcije. Naime, TOK se bavi slu¢ajevima zloupotrebe sluzbenog polozaja
i podmicivanja u koje su ukljucena pojedina lica, cak i ako je vrednost mita, nezakonite koristi ili Stete
relativno mala ili tacnu vrednost nije mogude utvrditi.

Kazne i zastarevanje

Krivi¢ni zakonik trenutno predvida najstroze zatvorske kazne za zloupotrebe sluzbenog polozaja (2 do 12
godina zatvora) ako je pribavljena nezakonita imovinska korist bila ve¢a od 1,5 miliona dinara. Cak i u
slucaju da se utvrdi da je ta nezakonita korist bila mnogostruko veéa (npr. 100 miliona dinara), ne bi
postojala moguénost da se izrekne teza kazna, niti da se krivicno gonjenje preduzme ukoliko je proslo vise
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od 15 godina. U srpskoj stvarnosti, gde se na pokretanje istraga i na presude ¢ega godinama, jos veci
problem nastaje kada sama imovinska korist ucesnika u korupciji nije bila narodito velika, iako je usled
korupcije naneta ogromna Steta budzetu ili ostvarivanju prava gradana. Tada se ne moze izreci zatvorska
kazna koja prelazi pet godina, a zastarevanje nastupa posle deset.

Manjkavosti organizacije

Prvi problem institucionalnog uredenja jeste to Sto je isto TOK, pored korupcije, nadlezan i za gonjenje
drugih, jos teZih krivicnih dela (poput terorizma i organizovanog kriminala). Ukoliko je takvog kriminala
viSe, bice manje mogucnosti za rad na koruptivnim predmetima. Slicno tome, posebna odeljenja u Cetiri
Visa javna tuZilastva, koja su nadleZna za ,ostalu” korupciju od marta 2018, takode postupaju u
predmetima Citavog niza krivi¢nih dela protiv privrede, ukljucujudi i neka cija je drustvena opasnost znatno
manja.

Mali broj prijavljenih slucajeva

U javnosti se kao glavni problemi za gonjenje korupcije uocavaju sporost postupaka i blage kazne. Dugo
trajanje sudskih postupaka je uobicajeno u sluc¢ajevima, koji ukljucuju politi¢are i drzavne funkcionere, ¢ak
i kada su oni ve¢ odavno ,,bivsi“. S druge strane, primetno je da je krivicno gonjenje koruptivnih krivi¢nih
dela znacajno ubrzano uvodenjem sporazuma o priznanju krivice.

Vedi problem od sporosti je nesto drugo — kod korupcije je veoma visoka stopa prestupa koji nikada nisu
prijavljeni, a kamoli gonjeni. Tako, ako bi se sudilo po istraZivanjima koja mere iskustva gradana, u Srbiji
se godisnje dogodi nekoliko stotina hiljada slucajeva (sitne) korupcije. S druge strane, broj podnetih
krivicnih prijava je stotinu puta manji. Ni donoSenje Zakona o zastiti uzbunjivaca, koji je pre sedam godina
usvojen upravo u tu svrhu, nije dovelo do povecanog prijavljivanja korupcije. Tome je verovatno doprinela
i Cinjenica da u nekim slucajevima kada su uzbunjivaci izneli svoje sumnje u javnost korupcija nije ispitana.

Proaktivnost

Najvedi broj krivicnih prijava podnosi policija, zatim oSteceni, pa potom drugi drzavni organi. Najmaniji je
udeo predmeta koje je neposredno pokrenulo javno tuZilastvo. Prema poslednjem objavljenom izvestaju
o radu javnih tuzilastava, oni su tokom 2019. godine proaktivno istraZili 28 slucajeva zloupotrebe
sluzbenog poloZaja, 6 slucajeva trgovine uticajem, 23 slucaja primanja mita i 10 davanja mita.

lako su zahtevi za ve¢om proaktivnoséu tuZilaca redovno deo izvestaja EK, u planovima za poglavlja 23 i
24 se ne nalaze mere koje bi to zaista mogle da obezbede. Na primer, ne predvida se uvodenje obaveze
da tuzilastvo ispita postojanje moguce krivicne odgovornosti u slucajevima kada drugi drzavni organ
otkrije nanosenje ozbiljne Stete javnim sredstvima (npr. DrZzavna revizorska institucija), ali ne podnese
krivicnu prijavu (jer nema ovlaséenja na osnovu kojih moZe da utvrdi postojanje umisljaja, obaveznog
elementa koruptivnog krivicnog dela). Sli¢cno tome, i dalje postoji samo moguénost, a ne i obaveza da se
istraga pokrene na osnovu argumentovanih sumnji koje su iznete u medijima.
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Dokazivanje

Neka krivi¢na dela u vezi sa korupcijom mogu se dokazivati posebnim dokaznim radnjama, ali opet ne sva.
Tako se na spisku ne nalaze krivicna dela propisana u Zakonu o sprecavanju korupcije, Zakonu o
finansiranju politickih aktivnosti i Zakonu o privrednim drustvima. U praksi, ove mere (npr. prikriveni
islednik) se retko koriste i tamo gde bi to bilo moguce.

Jo$ jedan problem u krivicnom gonjenju korupcije je taj Sto neke problemati¢ne odluke, koje mogu
ukljucivati trgovinu uticajem ili zloupotrebu sluzbene duznosti, donose kolektivna tela (na primer Vlada
Srbije ili nadzorni odbori javnih preduzeca). Ukoliko nema dokaza da je neko od ¢lanova tog tela primio
mito, morala bi se dokazati umisljaj kod svih ¢lanova koji su u¢estvovali u donoSenju sporne odluke. Slican
problem bi se javio i kod utvrdivanja odgovornosti za odluke koje su nesumnjivo naskodile javhom
interesu, ali prilikom ¢ijeg donosenja nije povredena procedura. To su, na primer, sve ¢eSce situacije kada
predstavnici Vlade ugovaraju velike poslove sa firmama koje nisu izabrane na nadmetanju, ve¢ direktnom
pogodbom, na osnovu medudrZavnog sporazuma. Da bi krivicno gonjenje bilo uspesno, tuzilac bi morao
da dokazZe da je potpisnik Stetnog ugovora dobio neSto zauzvrat ili da je Zeleo da donese korist drugoj
ugovornoj strani.

Informacije - neuporedive

Statistika o borbi protiv korupcije samo je delimi¢no pouzdana, uporediva i transparentna. Vlada Srbije
podnosi statisticke izvestaje o optuznicama i presudama za korupciju Evropskoj komisiji, ali ne i svojim
gradanima. Javni tuZioci i sudovi objavljuju samo godisnje izveStaje o aktivnostima (kao skenirani
dokument!), iako se takvi izvestaji prave tromesecno. Ministarstvo unutrasnjih poslova objavljuje podatke
o akcijama policije protiv ucesnika u korupciji zajedno sa podacima o uciniocima drugih vrsta krivi¢nih
dela, pre svega dela privrednog kriminala. Uprkos zakonom odredenoj vodedoj ulozi javnih tuZzilaca kada
je re€ o krivicnim istragama, oni nisu ti koji obavestavaju gradane u potpunosti o svojim postupcima.
Umesto njih, informacije saopstavaju politicari.

Sta dalje?

Mnogi od ovde izloZenih problema, ne samo da se ne reSavaju, veé nisu ni prepoznati u postojec¢im
planovima. Na gonjenje korupcije ¢e sigurno uticati i ustavna reforma pravosuda, koja je pokrenuta radi
davanja vecih garancija nezavisnosti sudija i javnih tuzilaca, ali su dosadasnji predlozi pobudivali vise
bojazni nego nade.

Neke od ideja za dalje korake mogu se naci u preporukama istraZivanja koje je Transparentnost Srbija

objavila u okviru istrazivanja Korupcija na visokom nivou i zakoni krojeni po meri privatnih
interesa. Pocetak bi mogao biti otvaranje debate u kojoj bi se realno sagledali efekti poslednje reforme iz
2016 (na snazi od marta 2018). Da bi do toga doslo, umesto slavodobitnog predstavljanja statistika o
osudama do kojih se dosSlo kroz sporazume o priznanju krivice, $to je bio udarni deo dosadasnjih
konferencija na tu temu, treba dati primat problemima sa kojima se susreéu prakticari.
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V.D. lice F.R. u vremeplovu Vlade Srbije

Pescanik, Nemanja Nenadi¢, 5. maj 2021.

Dosli smo do tacke kada treba priznati da su vladari sa apsolutistickim tendencijama iz srpske proslosti
viSe drzali do prava nego danasnja Vlada Srbije.

Tako je, prema svedocanstvu Slobodana Jovanoviéa, u

V.D. lice FR. u vremeplovu Vlade Srbije  jednom od  nekoliko drzavnih udara, poslednji

WEMANIA NENATIC C/0sr2) Obrenovi¢ 6. aprila 1903. na 45 minuta obustavio
primenu Aprilskog ustava iz 1901, da bi za to vreme
ukinuo zakon o izborima, opStinama i Stampi i doneo
nove koji su mu bili po volji, a potom vratio ustav na
snagu. Aktuelna Vlada Srbije ne poseZe za drZavnim
udarom ovog tipa, kako bi, na primer, privremeno
ukinula vaZenje Zakona o drZavnim sluzbenicima i
izvrSila postavljenja na nacin suprotan tom zakonu.
Umesto toga, nasi sadasnji vlastodrsci prigodno
modifikuju zakone fizike.

Tako je Vlada, na sednici odrzanoj 15. aprila 2021.

postavila Filipa Radoviéa na poloZaj vrSioca duznosti direktora Agencije za zastitu Zivotne sredine, na tri
meseca, ali pocev od 9. oktobra 2020. Da bi valjda bilo manje primetno, na sednici odrZzanoj 7 dana kasnije,

Radovié je ponovo postavljen na tri meseca, ovaj put pocev od 10. januara 2021. Da ne bude nedoumice,
ni Zakon o drzavnim sluzbenicima ni Zakon o opstem upravnom postupku, ne dopusta retroaktivnost, vec¢
predvida da ,akt pocinje da proizvodi pravna dejstva od kada je stranka o njemu obavestena, ako njime
nije odredeno da pravna dejstva pocinju kasnije”.

Inace, ista osoba je bila direktor (ne vrsilac duznosti) Agencije od 22. februara 2013. do 19. marta 2015,
kada je razreSen i pored toga Sto mu nije bio istekao petogodisnji mandat. Razlog za to je ocigledno bila
reorganizacija nakon izmene Zakona o ministarstvima. lako je u nekim slucajevima promena naziva resora
koriséena kako bi se bez daljeg obrazlaganja uklonili nepozeljni pomo¢nici ministara i drugi sluzbenici na
poloZaju koji su postavljeni nakon konkursa, to ovde nije slucaj. Na podobnost Filipa Radoviéa jasno
ukazuje Cinjenica da je on nakon toga joS$ 20 puta bio postavljan za vrSioca duznosti direktora, redovno na
tri meseca, i jednom na 6 meseci. Medu tim postavljenjima bilo je nekoliko retroaktivnih, $to je bilo manje
primetno, jer se radilo o kasnjenjima od jednog do 9 dana.

Odluka o retroaktivnom postavljenju za period od 9. oktobra 2020. dobija posebno na znacaju u kontekstu
¢injenice da je upravo u ovom periodu, novembra 2020, otkaz na mesto nacelnika za pitanja kvaliteta
vazduha u Agenciji za zastitu Zivotne sredine dobio Milenko Jovanovic¢. Jovanovic je, inace, ukazivao da je
otkaz dobio zato Sto se suprotstavio odluci direktora da se bez odobrenja stru¢njaka menjaju i ublazavaju
kriterijumi za ocenjivanje kvaliteta vazduha. Agencija je tada navela da je zaposleni otpusten zbog toga
Sto ,nije obezbedio adekvatno odrZavanje veéine mernih stanica, koje su zbog toga nedopustivo
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zapustene”, sto je Jovanovi¢ negirao. Milenko Jovanovi¢ je na posao u Agenciju vraden odlukom Viseg
suda u Beogradu — privremenom merom do okoncanja sudskog postupka koji je pokrenuo posle otkaza
ugovora o radu.

Medutim, bez obzira na to da li ¢e sud protumaditi da je ovaj otkaz bio zasnovan na legitimnim razlozima
ili je re¢ o odmazdi prema uzbunjivacu, odluka o otkazu je svakako nezakonita, jer ju je doneo Filip Radovi¢,
koji u tom trenutku nije bio ni direktor, ni vrsilac duznosti direktora, ve¢ samo neko ko se fakticki nalazio
u direktorskoj kancelariji. Problem sa uzurpacijom funkcije je, u stvari, daleko veci od zakonitosti otkaza
uzbunjivacu, jer se odnosi na bilo koji akt koji je F.R. potpisivao, u periodima kada nije imao ovlaséenja.
Na primer, 19.10.2020, dok Agencija nije imala legalnog rukovodioca, ona je zakljucila ugovor o nabavci
,opreme za obeleZavanje i rad u poslovnim prostorijama“ vredan 4.992.600 dinara. Zbog nezakonitosti
njegovog poloZaja, sporni su i svi drugi ugovori ili odluke. Za utehu je to Sto direktor ove agencije nema
ovlaséenja, budZet i priliku da ugovara vrednije poslove, za razliku od, na primer, 21 kvazi-
direktora republickih javnih preduzeca, koji nakon isteka mandata neosnovano raspolazu javnhom
imovinom ¢ija se vrednost meri milijardama evra.

NajviSa sluzbenicka mesta u drZavnoj upravi bila su legalni deo ,partijskog plena” do 2005. To je
promenjeno kada je na osnovu Strategije reforme drZavne uprave, donet Zakon o drZzavnim sluzbenicima,

koji je uz brojne promene i dalje na snazi. Obaveza koju je preuzela jo$ Vlada Vojislava KoStunice nije
ispunjena ni za mandata njegovih naslednika (Cvetkovi¢, Daci¢, Vucié, Brnabic). Re¢ je o tome da bi
politicka mesta u ministarstvima trebalo da zauzimaju samo ministri i drZzavni sekretari, a da svi drugi
sluzbenici, ukljucujuéi i oko 400 ,sluibenika na poloZajima” budu profesionalci, postavljeni nakon
sprovedenog konkursa.

Ova ,depolitizacija“ je isprva odlagana izmenama zakona, tako $to su pomerani rokovi, a u meduvremenu
se Vlada koristila moguénoséu da vrsi postavljenja i razreSenja ,na osnovu ranijih propisa“. Takvo stanje

je trebalo da bude preseceno odredbom Zakona prema kojoj sluzbenicima na poloZaju koji su postavljeni
na osnovu ranijih propisa ,duZnost u svakom slucaju prestaje 31.12.2010“.

Medutim, do toga nije doslo, pa je Vlada nastavila sa ranijom praksom (ovaj put bez jasnog pravnog
osnova). Do bitne novine je doslo kroz izmene iz 2014, kada je formalno uveden institut ,vrsilaca duznosti“

(¢lan 67a), kada je ogranicen njihov mandat (na 6 meseci plus tri meseca ako konkurs ne uspe ili ako nakon
konkursa ne dode do postavljenja) i kada je bilo odredeno da se za vrSioca duznosti moze postaviti samo
osoba koja ispunjava uslove za to mesto. ,,VrSiocu duznosti prestaje duznost istekom perioda na koji vrsilac
duZnosti moZe biti postavljen u skladusa st. 1, 4.i5. ovog ¢lanai poloZaj ostaje nepopunjen do postavljenja
drzavnog sluzbenika na poloZaj u konkursnom postupku®, jasno se kaze na kraju ovog clana.

U meduvremenu, za ovaj problem se zainteresovala Evropska komisija, koja je ovo pitanje ukljucila u
prelazna merila napretka u vezi sa borbom protiv korupcije i koja odsustvo tog napretka redovno prati u
svojim izvestajima. lako je Transparentnost Srbija kroz viSe zahteva za pristup informacijama, joS od
2011. pokusavala da dode do kompletnih podataka o tome koji poloZaji su popunjeni po zakonu, a koje
zauzimaiju vrsioci duznosti, to je i dalje moguce utvrditi jedino pesacki.
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Tako se moraju otvoriti odluke o kadrovskim reSenjima sa svake sednice Vlade Srbije, koje su pritom
bezrazloZno zipovane i pored zakonske obaveze objavljivanja informacija u otvorenom i pretrazivom

formatu (usput receno, uvedene za zemana Ane Brnabié), a zatim sve to treba uporediti sa aktima o
sistematizaciji radnih mesta svakog ministarstva, u Ciju se azurnost ne moze pouzdati, pri ¢emu ti
dokumenti ponekad nisu ni objavljeni. Da nije pomenutih zahteva EU, ne bismo imali ni zbirni prikaz stanja.
Naime, tek iz podataka koje Vlada dostavlja EU, a koji do gradana Srbije dopiru preko Brisela, moze se
videti koliko trenutno poloZaja postoji i koliko je njih popunjeno nakon konkursa, a koliko ne. Ovo je
narocito bio slucaj tokom 2019. i 2020, kada Vlada nije objavljivala izveStaje o sprovodenju AP za poglavlje
23. Bilo bi dobro da medijska promocija slu¢aja V.D. lica F.R. dovede do toga da briselska administracija
zatraZi popunjavanje nove rubrike — broj v.d-a koji su postavljeni protivno Zakonu.

Inace, da ne bismo cekali da nam EU reSava domacde probleme, povodom ovog slucaja je Transparentnost
Srbija pozvala Republi¢ko javno tuZilaStvo da zbog povrede zakona na Stetu javnog interesa podnese
tuzbu, odnosno pokrene upravni spor za osporavanje zakonitosti reSenja o retroaktivnom postavljenju na
poloZaj vrSioca duZnosti direktora Agencije za zastitu Zivotne sredine Filipa Radoviéa. TS je u dopisu
RJT ukazala na zakonski okvir, propisana ogranicenja i zabrane, te navela da se na osnovu svega iznetog
moZe oshovano pretpostaviti da donoSenje pomenutog reSenja ima za cilj da se, kroz retroaktivno
postavljenje, ozakone akti koje je taj bivsi vrsilac duznosti direktora donosio u periodu dok nije imao pravo
da donosi odluke u ime Agencije.

Transparentnost Srbija uputila je dopis i predsednici Vlade Srbije u kome je ukazala na ovaj slucaj i

zakonske odredbe i pozvala Vladu da prestane sa praksom ozakonjenja, to jest stvaranja privida da se
odluke koje gradani, kojima je istekao status vrSioca duznosti direktora, i dalje donose u skladu sa
zakonom. ,,Odgovor” Vlade nije mogao biti jasniji — istog dana kada je dopis primljen, pored F.R.
retroaktivno su postavljena jos tri vrSioca duznosti! TuZilastvo joS uvek Cuti.

Kada sam ranije pisao na ovu temu mogli smo da ¢ujemo jasno iskazani stav da drzanje sluzbenika u ,,v.d.
stanju”, ¢ak i kada je re¢ o ,proverenim kadrovima®“, nije samo incident i plod optereéenosti drugim
obavezama, ve¢ mera koja treba da spreci bilo kog Srafa da uradi nesto na svoju ruku. U meduvremenu
je, kao sto smo mogli da vidimo, Vlada Srbije prestala da mari ne samo za obaveze iz sopstvenih zakona i
planova, vec i za ogranic¢enja koja postavlja kalendar. | to u meri gde ne bi pomoglo ni da je, po uzoru na
Aleksandra Obrenoviéa, za potrebe retroaktivnog odlucivanja gregorijanski privr.emeno zamenjen
julijanskim.
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