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Aktivnosti

Na sastanku koji je Evropska komisija odrzala 25. aprila sa predstavnicima medunarodnih
organizacija radi prikupljanja informacija od znacaja za godiSnje izvestaje, uCestvovala je i Transparency
International. Nove informacije o stanju korupcije i borbe protiv korupcije u Srbiji predstavio je Nemanja
Nenadi¢, programski direktor TS. On je govorio o glavnim preliminarnim nalazima iz tekuéeg istrazivanja
Sistem drustvenog integriteta i o razvoju situacije u vezi sa klju¢nim prioritetima iz prethodnog izvestaja
EK. Izmedu ostalog, Nenadi¢ je ukazao na odsustvo bilo kakvih aktivnosti drzavnih organa radi izmena
zakona na osnovu preporuka GRECO i ODIHR, o nepromenjenom nezakonitom v.d. stanju u javnim
preduzec¢ima i drZzavnoj upravi, o koruptivnim rizicima koji proisti€u iz nacina transformacije EPS,
problemima u ostvarivanju prava na pristup informacijama i izradi nove antikorupcijske strategije.

Tokom aprila su predstavnici TS, Nemanja Nenadié, Zlata Dordevi¢ i advokat Robert Sepi
ucestvovali u radu podgrupa za izradu nove antikorupcijske strategije, 20. i 25. aprila. Oni su izneli
predloge za definisanje procedura koje predstavljaju rizik za nastanak korupcije u viSe oblasti, a ti predlozi
su mahom prihvacéeni od strane drugih ucesnika. | pored toga, ve¢ sada se nazire jedan od mogucih
problema - predstavnici pojedinih nadleznih drzavnih organa nisu ucestvovali na ovim sastancima, $to je
pokazatelj njihove nedovoljne zainteresovanosti, ali potencijalno i malog znacaja koji se izradi ovog
dokumenta pridaje u Vladi Srbije. Ta se ocena prevashodno odnosi na Ministarstvo privrede, koje na dva
odrzana sastanka nije imalo predstavnika kada se raspravljalo o merama za borbu protiv korupcije u
javnim preduzecima.

Na poziv ministarke za
evropske integracije, predstavnici
Sest  organizacija iz  koalicije
prEUgovor sastali su se 24. aprila sa
ministarkom  Mis€evi¢ i njenim
timom. Na sastanku je najavljeno
predstavljanje  novog prEUgovor
Alarm izvestaja. Nemanja Nenadi¢ iz
Transparentnosti je, izmedu ostalog
ukazao na veliko kasnjenje sa
izmenama antikorupcijskih zakona i
neadekvatan nacin nadzora nad
sprovodenjem planskih dokumenata,
kako od strane Narodne skupstine,
tako i Vlade Srbije. On je takode
govorio o problemima u vezi sa
javnim nabavkama i javno-privatnim
partnerstvima.
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Predstavnici TS Zlatko Mini¢ i Milo$ Dordevic¢ prisustvovali su 20. aprila u Beogradu radionici koju
je organizovao USAID u Projekta za unapredenje javnih nabavki. Teme radionice su se ticale revizije javnih
nabavki u JLS, procene rizika u javnim nabavkama i analizi sistema javnih nabavki u 14 odrabranih JLS.
Radionici su prisustovovali i predstanvici DRI, predstanvici 14 JLS i eksperti za procenu rizika i za javne
nabavke.

Predstavnik TS Milo$ Pordevi¢ prisustvovao je 26. aprila u EU info centru u Beogradu, sastanku
¢lanova COELA-e, Radnog tela Saveta EU za proSirenje i predstavnika Radnih grupa Nacionalnog konventa
o EU. Na sastanku su koordinatori klastera 1, 4 i 6 Nacionalnog konventa o EU izneli svoje videnje o opStem
stanju i napretku Srbije u tim klasterima, nakon cega su usledila konkretna pitanja od strane clanova
COELA-e u vezi sa vladavinom prava, slobodom medija, pravosudem i drugim bitnim pitanjima.

Misija OEBS u Srbiji i ODIHR su 21. aprila organizovali radionicu o Kodeksu ponasanja narodnih
poslanika, kojoj su prisustvovali ¢lanovi Komisije za etiku i manji broj narodnih poslanika, usled toga sto je
istog dana odrzana i plenarna sednica Skupstine. Strucnjaci iz inostranstva su predstavili komparativna
iskustva. Nemanja Nenadic¢ iz Transparentnosti je govorio o mehanizmima koji postoje u Kodeksu,
njihovim manjkavostima i dilemama koje proisticu iz pojedinih odredaba. U vezi sa tim, on je predstavio
analizu mehanizma za prijavljivanje povrede Kodeksa, nacinu razmatranja tih prijava, ulozi Agencije za
sprecavanje korupcije i Eticke komisije i vodenju evidencija o povredama Kodeksa i izreCenim merama.
lako dilema moze biti daleko visSe, one nisu u potpunosti vidljive, usled toga Sto propisani mehanizam za
utvrdivanje povreda ne funkcionise ve¢ godinu i po dana, istakao je Nenadid.

Misija OEBS u Srbiji je prethodno i 7. aprila organizovala seminar za narodne poslanike. Jedna od
tema bio je i Kodeks ponasanja narodnih poslanika, kao i drugi antikorupcijski mehanizmi koji postoje u
vezi sa radom Narodne skupstine. Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti je predstavio kljuéne odredbe
Kodeksa, ali i obaveza koje narodni poslanici imaju na osnovu Zakona o sprecavanju korupcije i Zakona o
lobiranju. U diskusiji je najviSe bilo re¢i o obimu imuniteta narodnih poslanika i iznoSenju optuzbi za
korupciju drugih lica u skupstinskim izlaganjima.

Koalicija PrEUgovor predstavila je 20. aprila publikaciju , Institucionalni barometar 3.0" koja
predstavlja nastavak rada koalicije u Zelji da svojim nalazima doprinese reformama i konkretnim
promenama u praksi nezavisnih drZavnih organa primenom originalne metodologije. Merenje
institucionalne efikasnosti je bitan element procene napora drzave da postigne konkretne ciljeve, jer su
upravo efikasne institucije preduslov za uspesno sprovodenje konkretnih mera i politika. Zlata Dordevic iz
TS predstavila je nalaze istraZivanja o Agenciji za sprecavanje korupcije. Ona je ukazala da su problemi u
radu, uprkos malim koracima napred, i dalje nepromenjeni, te da kao osnovni problem ostaje manjak
kadrovskih i materijalnih resursa. Kao deo problema navela je nacin na koji se biraju Celnici u svim
nezavisnim institucijama. ,,Zaposleni u Agenciji imaju dovoljno znanja i mogu da rade svoj posao, ali samo
rukovodstvo i politicka klima je takva da se sprovodi samo ono sto je striktno navedeno u zakonu. Agencija
ne deluje proaktivno i ne koristi sve mogucnosti koje zakon nudi”, naglasila je Dordevié.

Transparentnost Srbija je na sastanku programskog saveta Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji
18. aprila preuzela koordinaciju radne grupe za Poglavlje 32 — Finansijski nadzor. U okviru ovog
pregovarackog poglavlja se prati napredak u slede¢im oblastima: interna finansijska kontrola u javnom
sektoru, eksterna revizija, zastita finansijskih interesa EU i zastita evra od falsifikovanja.
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Na redovnom sastanku Evropske komisije sa nevladinim organizacijama iz Srbije u vezi sa
reformom javne uprave, 20. aprila, Nemanja Nenadic iz TS je govorio o problemima u primeni Zakona o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, odsustvu efekata Zakona o lobiranju i nedovoljnoj
javnosti procesa donosenja odluka, ¢ak i u slucajevima kada su organizovani formalni mehanizmi
konsultacija (javne rasprave, javna slusanja). U delu sastanka koji je posvecen fiskalnoj transparentnosti
Nenadi¢ je posebno istakao nemogucénost da gradani uticu na definisanje budzetskih prioriteta. Nasuprot
loSoj praksi na nacionalnom nivou, postoje brojni primeri na nivou gradova i opstina koji pokazuju da je
moguce obezbediti i veéu javnost i vece ucesce gradana, naglasio je Nenadic¢

Na tre¢em sastanku mreZe sekretara skupstina gradova, opstina i gradskih opstina, koji je odrzan
27. aprila u NiSu, Nemanja Nenadi¢ iz TS je govorio o transparentnosti lokalnih skupstina i nacinima da se
ona poboljsa. Sekretarima skupstina je predstavio nalaze poslednjeg objavljenog istrazivanja Indeks
transparentnosti lokalne vlasti (LTI), kao i pojedine primere dobre prakse. Takode, Nenadi¢ je ucCesnike
upoznao sa novostima u vezi sa izradom nacionalne antikorupcijske strategije. Najzad, on je pozvao sve
prisute sekretare skupstina sa predlozima TS za unapredenje poslovnika o radu, kako bi se obezbedila veéa
javnost rada i to u pogledu javnih slusanja, prenosa skupstinskih sednica, objavljivanja podataka o radu
skupstine, prisustva novinara, gradana i privrednika i lobiranja.

Predstavnici TS Nemanja Nenadic i Zlatko Mini¢ odrzali su trening za novinare na temu rasipanja
javnih resursa. Ova obuka deo je veéeg projekta koji Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije i TS sprovode
u okviru projekta MATRA.

Antikorupcijsko savetovaliste TS (ALAC) radilo je i tokom aprila. Sve informacije o mogucim
slucajevima korupcije gradani mogu prijaviti, odnosno dobiti potrebna obavestenja, na broj 069 1978 158
ili putem mejla ts@transparentnost.org.rs.

U aprilu smo imali 157 objavljenih vesti o naSim aktivnostima ili izjava predstavnika TS.

Na sajt TS, u segmentu , Inicijative i analize”, postavili smo nekoliko novih analiza, kao i zahteva

drzavnim organima i njihovih odgovora. Medu njima su i zahtev i odgovor u vezi sa spornim Zakonom o
linijskoj infrastrukturi, o ¢emu detaljnije u poglavlju , Inicijative i analize”.

Prenosimo izbor tekstova koje smo objavili u prethodnom mesecu:
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Pod lupom

Namestanje nabavki usluga
odrzavanja sistema na naplatu
karata i pracenje vozila

11. aprila 2023.

Tekst i snimci koje je objavio BIRN u vezi
sa pokuSajem nameStanja javnih nabavki za
dosadasnjeg partnera grada Beograda su
dragoceni iz viSe razloga. Naime, za namestanje
nabavki, ma koliko ono bilo ocigledno na osnovu
konkursne dokumentacije ili ishoda postupka,
obi¢no nema direktnih dokaza, kao Sto je ovde
slucaj.

Konkretna situacija je ipak neSto
drugacija u odnosu na veéinu drugih namestenih
nabavki po razlozima i nacinu na koji se vrsi. Na
osnovu objavljenih snimaka se moze zakljuciti da
je glavni cilj nedozvoljenog dogovaranja bududih
ugovora bio S$to bezbolniji raskid postojeceg
dogovora sa partnerima Grada iz turskog
,Kentkarta®, nakon odluke Grada Beograda o
raskidu wugovora i ocigledno nedovoljnom
promisljanju mogucéih koristi i Stete usled toga.
Nezakonita ponuda predstavnika Grada (Sef
kabineta Gradonacelnika i Sef pravne sluzbe JKP
,Naplata prevozne usluge” aktuelnim
partnerima iz Kentkarta dodatno moze da oslabi
pregovaracke pozicije Beograda u eventualnoj
arbitrazZi ili sudskom postupku u slucaju raskida

ugovora.

Iz objavljenog razgovora se moze zakljuciti da je
ponuda da se namesti tender nakon
sporazumnog raskida ugovora o aktuelnoj
saradnji usledila tek nakon Sto je propao
prethodni dogovor da se Kentkartu pojedine

VESTI ISTRAZIVANJA U FOKUSU + O NAMA

Snimci otkrivaju da je
Sapicev Sef kabineta

nudio namestanje tendera
Kentkartu

usluge povere takode kroz javnu nabavku, ali u
pregovarackom postupku, i da je zakljucenje
takvog ugovora bio uslov Kentkarta da pristane
na sporazumni raskid postojeceg. Ispostavilo se
da je prepreka bio izostanak ,odobrenja“
,Agencije za javne nabavke, koja je pod
ingerencijom ministarstva finansija“.

U stvari, oCigledno je rec¢ o negativnom misljenju
Kancelarije za javne nabavke, institucije kojoj
Ministarstvo finansija, makar formalno, nije
nadredeno (ve¢ samo Vlada Srbije). Prema
Zakonu o javnim nabavkama, kada narucilac Zeli
da sprovede pregovaracki postupak bez javnog
objavljivanja, mora da zatrazi misljenje
Kancelarije i da obrazloZi razloge zbog kojih
smatra da bi takav postupak bio opravdan. Za
sada je nepoznato na koji nacin je gradsko javno
preduzecée obrazloZilo potrebu za sprovodenjem
ovog postupka i zbog Cega je Kancelarija za javne
nabavke dala negativno misljenje. Naime, prema
Zakonu o javnim nabavkama Kancelarija vise nije
obavezna da objavljuje ova misljenja.
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Takode, eventualno negativnho misljenje nije
prepreka da se nabavka raspise i sprovede, ali su
ocigledno ucesnici dogovora zakljucili da bi to za
njih moglo biti rizi¢no.

Zbog toga je Transparentnost Srbija zatrazila od
Kancelarije za javne nabavke misljenje u ovom
slu¢aju. Pregovaracki postupak se inace, prema
Zakonu, moze dozvoliti u situacijama kada samo
jedna firma moZe da pruZzi odredene usluge,
usled nepostojanja konkurencije ili zaStite
intelektualne svojine a upravo je ovo poslednje
navedeno kao razlog za primenu pregovarackog
postupka u konkretnom slucaju.. Sve i da su ti
razlozi postojali, moze se postaviti pitanje
odgovornosti gradskih vlasti za nastanak takvih
okolnosti — na primer, da |li je Grad Beograd
nakon isteka vazenja ugovora iz 2011. i pre
(25.3.2021)
moguénost da postane vlasnik sistema za

zaklju¢enja  novog propustio

naplatu karata i pracenje vozila.

Pored nudenja da se namesti buduci tender, Sto
je ocigledno, u ovom sluéaju su takode
nezakoniti bili i dogovori izmedu predstavnika
Grada i gradskog javnog preduzeca sa srpskim
ogrankom ,Kenkarta“ oko dodele ugovora u
pregovarackom postupku kao kompenzacije za
raskid postojeéeg ugovora, bez obzira na to da li
za sprovodenje takvog postupka inace postoji
neki razlog koji Zakon o javnim nabavkama
prepoznaje.

Naime, postupci javne nabavke, pa i
pregovaracki, mogu se sprovoditi samo kada
postoji potreba narucioca. Takva potreba ne
moze postojati ukoliko je i dalje na snazi aktuelni
ugovor koji predvida pruzanje istih tih usluga. S
druge strane, gradsko JKP ,Naplata prevozne
usluge” je jo$ 24.1.2023. u svoj plan javnih
nabavki uvrstilo ovaj pregovaracki postupak, a
postupak javne nabavke je pokrenut vec

narednog dana.

Zbog svega toga, i pre nego $to se o objavljenom
tekstu i izjavama oglase predstavnici Grada i
,Kentkarta®, veé sada ima dovoljno razloga da se
ovim povodom oglase Kancelarija za javne
nabavke i Vise javno tuZilastvo u Beogradu.
Takode je nuzno da SkupsStina Beograda u novim
okolnostima razmotri sve aspekte mogudéeg
raskida ugovora bez sporazuma, odnosno koristi
i Stete koja bi mogla da nastane po javne
finansije.
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Saopstenja

Izmeniti nacin izbora rukovodilaca nezavisnih organa
19. aprila 2023.

Zakonska pravila ostavljaju prevelik prostor politickim partijama za uticaj na izbor Celnika nezavisnih
organa, ukazuje Transparentnost Srbija. lako o izboru odlucuje veéina narodnih poslanika — Sto je
neizbezno — stranke imaju jedinu ili presudnu rec i u fazi kandidovanja.

Na danasnjoj sednici Narodne skupstine birace se izborni ¢lanovi Visokog saveta sudstva (VSS) i Visokog
saveta tuZilastva (VST). Takode je predviden izbor Zastitnika gradana, ¢lanova Republicke komisije za
zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, kao i predsednika, potpredsednika i ¢lanova Saveta Drzavne
revizorske institucije (DRI).

Kada je rec¢ o izboru Zastitnika gradana zakonska pravila su nelogi¢na. Kod izbora rukovodstva DRI
zakonska procedura je nepotpuna, a praksa pogresna. U sludaju Zastitnika gradana, Zakon propisuje
obavezu raspisivanja javnog poziva, ali potom predvida odabir kandidata isklju¢ivo medu onima koje
predloZi neka poslani¢ka grupa. Kada je re¢ o rukovodstvu DRI, zakon predvida samo to da skupstinski
Odbor za finansije predlaZze kandidate, ali ne i raspisivanje javnog poziva na koji bi se javili zainteresovani.
Umesto toga, joS od izbora prvog sastava Saveta DRI (2007) ustaljena je praksa da kandidate predlazu
poslanic¢ke grupe. To je nelogi¢no, jer po zakonskim resenjima funkcija Zastitnika gradana je nepoliticka,
dok je DRI, izmedu ostalog, nadlezna da vrsi reviziju i kod politi¢kih stranaka.

Za izbor ¢lanova Republicke komisije za zaStitu prava u postupcima javnih nabavki, Zakon predvida
organizovanje javnog konkursa, ali ne i kriterijume za odabir medu onima koji su se javili. Tako se u praksi
dogodilo da je Odbor za finansije, nakon razgovora sa kandidatima predlozZio ¢etvoro koji su dobili najvedi
broj glasova. lako predloZeni kandidati nesumnjivo ispunjavaju uslove, ovakva procedura ostavlja javnost
bez uverljivog odgovora na pitanje zbog ¢ega su poslanici smatrali da su oni bolji od ostalih.

Slican problem uocen je i kod postupka za izbor ,istaknutih pravnika“, odnosno izbornih ¢lanova prvog
saziva VSS i VST, predvida odlucivanje u nekoliko koraka. Samo neki od ¢lanova Odbora su javno izneli
razloge zbog kojih su dali ili uskratili podrsku odredenim kandidatima.

Uprkos izricitoj zakonskoj odredbi prema kojoj se razgovori sa kandidatima i javno slusanje vrse ,,uz u¢esée
stru¢ne i opste javnosti“, priliku da postave pitanja kandidatima su imali samo narodni poslanici i
predstavnici organizacija koje je Odbor za pravosude odlucio da pozove. Usled toga je ostalo nedovoljno
razjasnjeno kakav je stav kandidata u vezi sa nekim od pitanja o kojima ¢e odlucivati buduci pravosudni
saveti, a koja nisu dovoljno uredena zakonima (obim javnosti rada, postupanje po prijavama protiv
¢lanova Saveta).


https://transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja

% ) Transparentnost
Srbija

twitter.com/transp. yser

o)
www.transparentnost.org.rs

Stetne i neobrazloZene izmene akata EPS
6. aprila 2023.

Izmene osnivackog aka i Statuta JP Elektroprivreda Srbije imace veoma Stetne posledice na primenu
antikorupcijskih zakona u najve¢em srpskom javnom preduzedu, upozorava Transparentnost Srbija. Pored
toga, klju€ni razlozi nisu obrazloZeni, a pravni osnov je sporan.

Odluke Nadzornog odbora EPS od 4.4.2023, kojim se menja Osnivacki akt i Statut, kada stupe na snagu,
dovescée do toga da se na EPS viSe ne primenjuje Zakon o javnim preduzeéima.

Ubuduce, ni direktor ni ¢lanovi Nadzornog odbora EPS neée imati status javnih funkcionera, sto znaci da
nece biti u obavezi da podnose izvestaje o imovini i prihodima, iako ée raspolagati javnim sredstvima
veoma velike vrednosti (365.105.090.000 dinara, odnosno oko 3,1 milijarde evra, prema podacima iz
izmenjenog osnivackog akta). Vise neée postojati obaveza da se direktor bira na konkursu. Tu zakonsku
obavezu Vlada Srbije ni u proteklih 9 godina (nakon smene Aleksandra Obradovica) nije postovala. Inace,
promena statusa preduzeca nije bila prepreka da se obaveza sprovodenja konkursa propise novim
Statutom.

Kada je rec¢ o javnim nabavkama, EPS ce izgubiti status ,javnog narucioca”, tako da necée imati opstu
obavezu sprovodenja nabavki na osnovu zakona, veé samo u vezi sa pojedinim delatnostima. EPS vise neée
biti podvrgnut nadzoru ministarstva privrede ili bilo kog drugog ministarstva. Smanjice se i
transparentnost, jer EPS viSe nede objavljivati program poslovanja i tromesecne izvestaje o njihovoj
realizaciji. Takode, EPS viSe nece imati ograni¢enja da trosi sredstva za donacije i sponzorstva, $to Sirom
otvara nove kanale za politicki dirigovano rasipanje javnih resursa.

Bitno je napomenuti da je ovakva transformacija EPS pravno moguca jedino ukoliko se nesumnjivo utvrdi
da to preduzece ,ne obavlja delatnost od opsteg interesa”. Zakon o energetici, koji odreduje delatnosti
od opSteg interesa u ovoj oblasti, donet je jo$ 2014, a poslednji put menjan 2021, tako da je ostalo nejasno
po kom pravnom osnovu i iz kojih razloga se promene, ako su zasnovane na tom zakonu, vrSe tek u aprilu
2023. Stavise, stru¢ne sluzbe EPS su, kako se moZe videti iz izvestaja sa sednice NO, iznele stav da da je
EPS i dalje obavezan da primenjuje Zakon o javnim preduzecima.
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Inicijative i analize

Sporni zakon posle tri godine stavlja se van snage
28. aprila 2023.

Sporno Zakon o linijskoj infrastrukturi (pun naziv Zakon o posebnim postupcima radi realizacije projekata
izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od posebnog znacaja za Republiku Srbiju”, koji
je usvojen pocetkom 2020. godine bice stavljen van snage u junu, navodi se u odgovoru na zahtev koji je
TS dobila od Ministarstva gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture.

Ovaj zakon je Vlada predlozila samo mesec dana nakon $to je usvojen novi Zakon o javnim nabavkama,
otvorivsi tako put da iz primene tog zakona izuzme sve najvrednije projekte (BG metro, autoputevi,
modernizacija pruga). | ovaj zakon, kao i njegovi prethodnici, poput onog koji je donet u vezi sa projektom
,Beograd na vodi“ i koji je posluzio kao uzor u nekoliko kasnijih slu¢ajeva, sledio je naopaku logiku — ako
je nesto ,,od posebnog znacaja za Republiku Srbiju”, onda ¢e se u vezi sa njima ugovarati uz primenu pravila
koja u manjoj meri obezbeduju zastitu javnog interesa (pre svega u smislu transparentnosti i
konkurencije).

Evropska komisija je ve¢ u izvestaju iz 2020. godine ukazala na to da zakon nije u skladu sa pravnim
tekovinama EU, a na potencijalno Stetne posledice njegove primene, zbog ograni¢avanja konkurencije i
transparentnosti, nasa organizacija je ukazivla u vise navrata.

Na loSe odredbe ovog zakona ukazala je i Agencija za sprecavanje korupcije, u januaru 2023. godine, u
»Analizi rizika od korupcije u zakonima koji dozvoljavaju moguénost da se nabavke sprovode bez potpune
primene Zakona o javnim nabavkama®“. Agencija ja Ministarstvu gradevinarstva tada uputila inicijativu da
se zakon izmeni.

Ministarstvo je u odgovoru TS navelo da je pripremilo Zakon o o prestanku vaZenja Zakona o posebnim
postupcima radi realizacije projekata izgradnje i rekonstrukcije linijskih infrastrukturnih objekata od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju i da se njegovo usvajanje u aprlamentu ocekuje u junu. Svi projekti
Cija je realizacija u prethodne tri godine zapoceta primenom spornog zakona, okoncace se po tom zakonu.


https://transparentnost.org.rs/sr/inicijative-i-analize
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_-_Zahtev_Ministarstvu_gra%C4%91evinarstva_-_Inicijativa_ASK.pdf
https://www.acas.rs/storage/opinion_files/Inicijativa%20-%20Mi%C5%A1ljenje%20-%20Infrastruktura%20i%20javno%20privatno%20partnerstvo%2030%2012%202022.pdf
https://www.acas.rs/storage/opinion_files/Inicijativa%20-%20Mi%C5%A1ljenje%20-%20Infrastruktura%20i%20javno%20privatno%20partnerstvo%2030%2012%202022.pdf
https://transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_Ministarstva_-_stavljanje_zakona_van_snage.pdf
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Mediji

PreviSe moci za jednu osobu
Nova, 28. aprila 2023.

Ministarki rudarstva i energetike Dubravki Dedovi¢ data je saglasnost za obavljanje druge javne funkcije,
kako bi mogla da bude imenovana za jedinog ¢lana Skupstine Elektroprivrede Srbije. Ovim su joj data velika
ovlaséenja. lako za sad Bedovié nije u sukobu interesa, postoji velika verovatnoca da se to uskoro promeni,
kaZze za dnevni list ,Nova“ Nemanja Nenadi¢ iz Transparentnosti Srbija.
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Razlog je to Sto je odlukom Vlade Srbije 25. aprila
Pedovi¢, nakon transformacije javnog preduzeca
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Cetiri ¢lana pomenutog odbora: Dragana Rakic iz
Demokratske stranke, Radmila Vasi¢ uz Dveri, Vojislav Mihailovi¢ iz POKS i Slavisa Risti¢ iz Ujedinjenih.

Nakon ove odluke, ministarki je potrebna i saglasnost Agencije za borbu protiv korupcije.
Da li je Dedovic¢ u sukobu interesa

Programski direktor Transparentnosti Srbija Nemanja Nenadi¢ ovim povodom za novine “Nova” kaze da
je Zakon o sprecavanju korupcije postavio kao pravilo da javni funkcioneri mogu obavljati samo jednu
javnu funkciju, a da su sve ostalo izuzeci i moraju biti odobreni.

“Razlog za limitiranje je pre svega mogucnost da dode do sukoba interesa. Na primer, ne moZete
istovremeno biti poslanik i ministar, jer zakonodavna vlast kontrolise izvrSnu, pa ne moZete kontrolisati
samog sebe. Drugi razlog za ograniCavanje je to Sto se postavlja pitanje da li jedan ¢ovek mozZe
istovremeno da se posveti obavljanju dva posla. U ovom trenutku ministarka energetike ne bi bila ni u
kakvom sukobu interesa kao clanica Skupstine EPS, jer ministarstvo kojim rukovodi formalno nije
nadredeno EPS-u”, kaze Nenadic.

1(
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Medutim, sukoba interesa bi moglo biti u bliskoj buduénosti. “Jer je u pripremi novi zakon koji se odnosi
na upravljanje preduzec¢ima u drzavnom vlasnistvu. Nacrt ovog zakona je objavljen prosle godine i on je
veoma sporan, jer ukida neke antikorupcijske mehanizme u javnim preduzeéima. Tim nacrtom predvideno
je da nadzor nad radom svih preduzeéa u drzavnom vlasnistvu vrsi Ministarstvo privrede, a kad je re¢ o
preduzeéima iz energetskog sektora onda bi to bilo resorno ministarstvo. Ako ovaj zakon bude usvojen,
onda bi Dedovic¢ bila u sukobu interesa, jer bi nadzirala preduzece u kojem ona sama donosi neke od
kljuénih odluka”, navodi Nenadi¢.

PreviSe moci za jednu osobu

Inace, Dedovic ce biti jedina ¢lanica Skupstine EPS, a imace prili¢no velika ovlaséenja. Ona ¢ée birati ¢clanove
Nadzornog odbora, koji ée dalje birati direktora EPS. Na listi njenih ovlaséenja u Statutu EPS se navodi i
sledece:

“Odluke o povedanju ili smanjenju osnovnog kapitala i o svakoj emisiji hartija od vrednosti. Statusne
promene i promene pravne forme. Osnivanje i gasenje ogranaka Drustva, kao i ulaganje kapitala. Sticanje
i raspolaganje imovinom velike vrednosti. Raspodela dobiti i pokri¢e gubitaka. Usvajanje finansijskih i
izveStaja revizora. Naknade c¢lanovima Nadzornog odbora, ukljucujuéi i naknadu u akcijama i drugim
hartijama od vrednosti Drustva. Izbor revizora i naknade za njegov rad. Procena vrednosti kapitala
Drustva. Utvrdivanje cena u skladu sa zakonom”.

Nenadi¢ kaze da je previse modi dato jednoj osobi. “l ukoliko ta jedna osoba pogresi ili previdi, nema koga
da na to ukaze. Bilo bi svakako smislenije da je prihva¢en predlog nekih strucnih tela u EPS da Skupstinu
¢ini vise ljudi. Prosto, vise ociju bolje vidi”, zaklju€uje Nenadié.

O ukidanju konkursa za direktora EPS

Svakako najveéa promena u Statutu EPS jeste to Sto direktora sada bira Nadzorni odbor, a Nadzorni odbor
bira Skupstina, odosno Pedovic.

“Posto se Zakon o javnim preduzecima vise ne odnosi na EPS, nema obaveznih konkursa za izbor direktora.
Posebno je iritantan komentar ministarke na ovu primedbu: ,da Nadzorni odbor moze da sprovede
konkurs®, iako to ne piSe u Statutu. Naime, Statut je usvojen upravo na predlog Ministarstva. Da je
postojala Zelja da se obezbedi izbor direktora u konkurentnom postupku, to je moglo da se propise u
Statutu. Cinjenica da takva odredba nije predloZena, a do sada je postojala kao zakonska obaveza, zato se
opravdano tumaci kao namera da se od konkursa odustane. Ni to, na Zalost, nije niSta novo kada je re¢ o
politici Vlade Srbije u odnosu na preduzeéa u drzavnom vlasnistvu, jer direktori nisu postavljeni nakon
konkursa ni u velikoj veéini preduzeca gde takva obaveza i dalje postoji”, kaze ovim povodom Nenadi¢.
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