Inicijativa ALAC:

Transparentnost Srbija inicirala je da Komisija za kontrolu drzavne pomodéi razmotri slucaj
viSedecenijskog dodeljivanja poslova odrZavanja puteva od strane JP Putevi Srbije privatnim
preduzedima za odrzavanje puteva bez prethodnog raspisivanja javne nabavke usluga i/ili radova.

Radovi se, naime, dodeljuju po ugovoru iz 1992. godine koji je nekoliko puta aneksiran, a poslednji put
2006. godine kada su se, prema navodima iz medija, ,ugovorne strane sporazumele da se produzi
vaznost ovog ugovora do zakljuenja ugovora o javnim nabavkama usluga“, a nakon sto JP Putevi Srbije
sprovedu postupak javne nabavke po Zakonu o javnim nabavkama.

Posebnu paznju pobudila nam je izjava direktora Puteva Srbije g. Drobnjaka da je pomenutu nabavku
,nemogude raspisati jer preduzeéa za puteve ne bi mogla da obezbede bankarske garancije za ovaj
posao zbog teske finansijske situacije u kojoj se nalaze, pa bi privatna preduzeca koja trenutno odrzavaju
puteve izgubila posao.

Po nasem razumevanju, ovakvo postupanje JP Putevi Srbije, pored toga Sto je suprotno Zakonu o javnim
nabavkama, odstupa i od pravila komercijalnog poslovanja privrednih subjekata i moze predstavljati
drzavnu pomoc Ciji su korisnici putarska preduzeca. U vezi sa tim od KKDP smo zatrazili informaciju da li
je razmatrala dozvoljenost drzavne pomodi u vezi sa navednim ugovorima JP Putevi Srbije i da li je ta
drzavna pomo¢ bila prijavljena, odnosno da li se Komisija na bilo koji nacin izjasnjavala ili zauzimala
pravne stavove o tome da li zakljucivanje ovakvih ili drugih ugovora bez nadmetanja predstavlja drzavnu

pomoc.

U sluéaju da drzavna pomoc nije bila prijavljena, naveli smo da Komisija na$ dopis moZe smatrati
inicijativom da postupi u skladu sa svojim nadleznostima.

Od Komisije smo dobili odgovor da su analizirali zahtev na sednici i konstatovali da se radi o ugovorima
zaklju¢enim i aneksiranim pre stupanja na snagu pravila po kojima se dodeljuje pomo¢ javnim
preduzeéima i preduzecima koja pruzaju usluge od opSteg ekonomskog interesa. Zbog toga Komisija nije
razmatrala da li zakljucivanje ovakvih ugovora bez nadmetanja predstavlja drzavnu pomoc¢.

Komisija se, inaCe, u odgovoru pozvala na odredbe Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju.
Transparentnost Srbija ¢e nastaviti da se bavi ovim slucajem, jer prema nasem tumacdenju pozivanje na
prelazni sporazum i SSP nema uporista. Naime, ti akti propisuju obaveze za Srbiju, odnosno propisuju u
kojim situacijama bi Srbija morala da primeni kontrolu drzavne pomoci. Ti sporazumi, s druge strane, ne
zabranjuju Srbiji da sprovodi kontrolu drazvne pomodi i kada nije obavezna. Pored ovog argumenta,
postoij i dodatni, a to je okolnost da ovo uopste ne bi ni bila drzavna pomo¢ javhom preduzedéu Putevi
Srbije, ve¢ pomo¢ ucinjena trec¢im licima, putarskim preduzec¢ima, koja pri tom ne ispunjava uslove iz
glave Va (Usluge od opsteg ekonomskog interesa) Uredbe o pravilima za dodelu drzavne pomodi . Stoga
je odredba SSP na koju se KKDP poziva, prema misljenju TS, irelevantna.

Prilog: Dopis TS komisiji za kontrolu drzavne pomoc¢i i odgovor KKDP Transparentnosti Srbija



Aapeca: Manmotnhesa 31/11
11000 Beorpag, Cpbuja
TpchnapEHTHOCT Tenedbow: (+ 381 11) 303 38 27

e-mail: ts@transparentnost.org.rs

C p 6 Mj a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija

twitter.com/transparencyser
www.transparentnost.org.rs

Penrybnuka Cpouja

Kowmucwuja 3a KOHTpoITy IpKaBHE moMohu
Kuesza Mujoma 20

beorpan

IIpeamer: 3axTeB 3a npuctyn uHGopManujaMa 1 MHMLIMjaTHBA 32 nocTtynamwe Komucuje
IlomroBanwu,

obpahamo Bam ce moBojoM ciyyaja Ha KOjU j€ yKa3aHO y MEIUjUMa MPETXOTHHUX
JlaHa, a KOjU TIpeMa HalleM TyMaudelmy HMa aTpuOyTe Ap)kaBHE TMOMOhM (CTBapHHM WM
MOTEHIMjalTHH jaBHU PacXoJl WIH YMamEHO OCTBApPEH-E jaBHOT NPHUXO0]A, KOJUM KOPHCHHUK
Ap>kaBHE MOMONY cTHYE MMOBOJFHHjU TIOJIOKA] HAa TPXKUIITY Y OTHOCY Ha KOHKYPEHTE, YiMe ce
HapyIaBa WM MOCTOjU OMACHOCT O] HapyllIaBamka KOHKYPEHIIU]E Ha TPKHUIITY).

Ped je o BuiIeenieHNjCcKOj MTPAKCH J10JIeNIe MTOCI0BA O/ip KaBama ImyTeBa o1 crpane JII
[TyreBu CpOuje mnpuBatHUM Tmpeny3ehuma 3a onpkaBame IyTeBa 0€3 MNPETXOTHOT
pacnucuBama jaBHe HabaBKe yciyra u/wiu pajnoBa. PajoBu ce, HauMe, 107€Jbyjy 110 YTOBOPY
u3 1992. ronuHe KOju je HEKOJHMKO IMyTa aHeKCHpaH, a mociensbu myt 2006. roguHe Kaaa cy
ce, MpemMa HaBOJMMa U3 MeAHja, ,,yTOBOPHE CTpaHE CIopazyMelie Ja c€ MPOAYKHU BaKHOCT
OBOT YTOBOpA JI0 3aKJbY4CHa YTOBOpPa O jaBHUM HabaBkama yciyra“, a HakoH 1mrto JIT [TyreBu
CpOuje cripoBely OCTYIIAK jaBHE HabaBKe 110 3aKOHY O jaBHUM HaOaBKaMa.

[ToceOny naxkmy modyawiia HaM je u3jaBa nupekropa [TyreBa Cpouje r. Ipodmaka ga
je moMeHyTy Ha0aBKy ,,HeMoryhe pacmucatu jep mpenyseha 3a myreBe He OuM Moria jJa
00e30eze OaHKapCcKe rapaHilje 3a OBaj Mocao 300T TemKe GUHAHCH]CKE CUTYallHje Y KOjoj ce
Hanase, na Ou npuBaTHa npeayseha Koja TpEHYTHO OpKaBajy MyTeBE U3ryOMIIa 0Ccao.

ITo namewm pa3zymeBamy, oBakBo nocryname JII [TyreBu Cpbuje, mopes Tora mro je
CYIpPOTHO 3aKOHY O jaBHMM HaOaBKama, OJICTyNa M OJ MpaBHja KOMEPLHjaTHOT MOCIOBamka
MpPUBPEIHUX cy0jeKaTa u MOKe IPECTaB/baTH P KaBHY IIOMOh YMju Cy KOPUCHHUIIM ITyTapcKa
npenyzeha. Y Be3u ca TuM, OBaj JOMUC MpeAcCTaB/ba 3aXTEB 3a NPUCTYN HH(OpMalujama
KOJUM TpakuMo HH@opmaiujy o Tome aa iu je Komucuja pasmarpana 103BOJLEHOCT ApKaBHE
nomohu y Be3u ca HaBeaHuM yroopuma JII IlyreBu CpbOuje u na i je Ta apkaBHa nmomoh
Owia mpHjaBJbeHa, OJHOCHO na i ce Kommcuja Ha OWIO KOjU HAYWMH M3jallllbaBajia WU
3ay3uMalia IpaBHE CTaBOBE O TOME Ja JIM 3aKJbyUYHMBAHE OBAKBUX WJIM JIPYTHX yroBopa 0e3
Ha/IMETamka NPEeCTaBIba AP>KaBHY MOMON.

VY cBakoM ciyyajy, OBaj JONUC MOXXETe cMaTpaTH HHUIMjaTuBOoM Ja Kommucwuja
MOCTYIIM Yy CKJIaQy ca CBOJUM HAJJIEKHOCTHUMA 3a Cilydaj Ja Jp>KaBHa nmomoh Huje Ouna
MpHjaBJbEHA

Hetampu o yroBopy u u3jaBa r. J[podbmaka Mory ce Hahu Ha ajpecHu:

https://insajder.net/sr/sajt/tema/1465/0dr%C5%BEavanje-puteva-bez-tendera-po-
ugovoru-starom-24-godine.htm

C nomroBameM, VY Bbeorpany,
Hemamwa Henanuh 14.9. 2016.

Tpancnapentnoct CpOuja

TPAHCNAPEHTHOCT CPBWJA je nyHonpaeHy unaH rnobanHe mpexe TRANSPARENCY INTERNATIONAL
W HoeH aKkpeavToBaHN npeacTaBHuK y PenyBnuum Cpouju
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Peny6iuka Cpbuja
KOMHCHIA 3A KOHTPOJIY
APXKABHE IIOMORH
bpoj: 401-00-00143/201 6-01
beorpan, 24. HoBeMOap 2016. rogune

TPAHCIIAPEHTHOCT CPBHJA

[anmortuhesa 31/111
11000 Beorpan

MerjuMa.
Hauwme, y 3axTeBy je Hasenewo Aa ce y nomenyrtom Ciy4ajy paau o Npakcu nonene

OBOI YroBopa 10 3akibyuersa YroBOpa o jaBHUM HaGaBkama yenyra®, a HakoH wro JI] IyreBu
Cpbuje CTIpOBe1y nocTynak jaHe Habagke o 3akoHy o jaBHum HabaBkama,

IbHXOBHX JpXkaBa 4nanuua, ca JjeaHe crpawue, u Peny6nuke Cpbuje, ca Apyre ctpane (3akon o
norBphusarmy Cnopasyma o Cradunusaumju u NMPHApY*kuBamy u3mely EBpornckux 3ajelHlua 1
WHXOBUX JIpkaBa 4l1aHuua, ca jenHe CTpane, u Peny6nuke Cpbuje, ca pyre crpane
(-.Cayx6enu rnacuuk PC — MebyHnapoauu YroBOpu™, Gpoj 83/08 — Y Aamem Tekcty: CCIT)),

usemby Esponcke 3aje/lHMLe, ca jenmue CTpane, u Peny6nuke Cpbuje, ca Apyre crpaue (,,Ca.
rnacHuk PC - Mehynapo auu YroBopu®, 6p. 83/08 - y namewm TeKcTy: Ipenazuu cropasym) o 1.
JaHyapa 2009. romune.



Komucuja je y3ena y ob3up u oapeade unana 39. Ipenaznor cnopasyma kojum je
npeasuheno na he, ucrekom POKa ox Tpu roaumHe wHakon CTynawa Ha chary [lpenasmor
Crnopasyma, Peny6inka Cpbuja npumemmusatu Ha jaBHa mpeayseha y npenyseha kojuma cy
A0Le/beHa noceGHa npaBa, Hayena Koja cy yTephena y ¥Yroeopy o EBponckoj 3ajeJHMLH, ca
nocedHUM ynyhusamem Ha unaH 86. oeor yrosopa. [loceGHa npasa JaBHUX npenyseha Tokom
NpenasHor nepuona Hehe YK/bY4uBaTH MOryhHOCT HameTasa KBAHTHTaTUBHUX OrpaHuyersa,
WU Mepa Koje umajy ucro AEJCTBO Ha yBO3 M3 3ajeannue y Cp6ujy. INpasuna no KojuMa je

MocedHa npasa, ogHOCHO MPUBPEIHUM  cyDjekTuMa Koju mpysxajy yenyre opn oniurter
CKOHOMCKOT HHTepeca, noyesa CYy ca npuMeHOM, JI0HOIeHeM Ypenbe o usmenama u JIonyHama
Ypenbe o npasunnma 3a A0JeNy Np’aBHE MoMohu (»Cnyxbenn rnacHux PC*, 6poj 100/1 l-y

YroBopa 6e3 HaiMeTara npescTasiba Ap>kKaBHY nomoh.

Y3umajyhu y 003up u TO na je Y 3axTeBy HaBeneHo Ja je noctynawe JIT [TyreBu Cpbuje
CYNPOTHO npe cBera 3akony 0 jaBHUM HaGaBkama ("Ca. rnacuuk PC", Op. 124/2012, 14/2015 u
68/2015) u na je nomenyry HabaBKy Hemoryhe pacmucati, Komueuja mnoaceha ja cy
Ha/iexHocTH  Komucuje nponmcane 4naHom 9. 3akona o KOHTPONIM 1npxkaBHe nomohu
(..Cnyx6enn rnacmuk PC*, 6poj 51/09), na HABE/ICHO He Mpe/CTaB/ba HaLIeKHOCT Komucuije, u
ynyhyje Bac ua opran Y YHMjOj HAATeKHOCTH Cy jaBHe HabaBke, mTO Jje carnacHo u unany 19.
3akoHa o cno6oaHom fpucTyny uugopmanmjama o jasuor 3Ha4aja (,,Ciyx6GeHn rnacHuk iy
Op. 120/2004, 54/2007, 104/2009 H 36/2010).

Hocrasmeno:
- Tpancnapenthoct CpGuja
- ApxuBu




