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PENYB/INUKA CPBUIA
MWHUCTAPCTBO ®UHAHCUIA
KHe3a Munowa 20

11000 BEOTPAA

- CuHuwa Manu, MuHUcTap GpuHaHcKja -

MNpepmet: UHMLMjaTMBA 33 yHanpehere NpaBHOr OKBMpPa 3a PUHAHCUPAHE NOAUTUYKUX AaKTUBHOCTU
(u3meHe u ponyHe 3akoHa 0 ¢QUHAHCUpalby NONUTUYKUX AKTUBHOCTM pagu nosehakba
TPAHCMAPEHTHOCTU NpPUXoAa NOJIUTUYKUX cybjekaTa, NponUcUBabe POKA U Caap)KMHe U3BeLuTaja
AreHumje 3a cnpeyaBatbe Kopynuuje 0 KOHTPOAN PUHAHCUJCKUX U3BELUTaja NOIMTUYKUX CTPAHaKa U
yyecHUKa Ha usbopuma m yBohewe obaBese ob6jaB/buBarba CBUMX MHPOpMauMja o yTBpheHUm
HenpaBUIHOCTUMA)

MowToBaHu rocnogmnHe Manu,

TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja je Kpajem npowsie roguHe npeacrasuna M3BewTaj o NpoLLEHN yCa0Ba 3a
nocsoBarbe ca uHterputetom y Cpbuju (BICA). MomeHyTo UCTpaxkuBake, Ynjy nybamnkaumjy cmo Bam
seh gocrasunn’, nokasyje gaa y Cpbuju Hucy y noTnyHocTn obesbeheHn ycnosu aa npuspesHu
cybjeKTn nocnyjy ca uHTerputeTom. TakBa cUTyaumja je matbUM Aenom nocneguua HecaBpLIEHOCTH
nponuca (rae je npoceyHa oueHa 85 on moryhux 100 noeHa), a 3HATHO BWLLIE HeAOBOJbHOT
aHra)KoBakba APXKaBHMX OpraHa y HhUX0BOj NpMMeHun (NpocedHa oueHa 47 og moryhux 100), wTo ce
Hapo4yMTO ornesa y penatMBHO Masom 6POjy UCTPAKEHMX U OTKPUBEHMUX C/y4YajeBa KOPYNTUBHUX U
CPOLHUX KPUBUYHUX AeNa KOja HAacTajy Y MHTepaKumMju namehy jaBHOr M MPMBATHOTN CEKTOPA UM YHYTap
npueBaTHor cektopa. Mmajyhu 1o y BUAY, NOCTOjU OrpOMaH MPOCTOP A3 ce cTakbe nobosblia Kpo3
WHUUMjaTMBE NOC/IOBHOT CEKTOPA, M KPO3 HMXOBY Capaitby Ca AP*KAaBHUM UHCTUTYLMjaMa U LUBUIHUM
OPYLUTBOM.

Paau npeBasnnaxera npobnema TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je aana 40 npenopyka 3a jaBHU, NPMUBATHU
N LMBWIHM CEKTOP Y UW/bY CTBaparba yCa0Ba 3a nosehare nHterputeta. Mehy wrma cy npenopyke
Koje ce ogHoce Ha GMHaHCMpare NOJIMTUYKMUX aKTUBHOCTU U GYHKLMOHEPCKY KaMnatkby.

Y oBoj obnactu, a umajyhu y Buay MeTomonorvjy UCTpaxkMBakba, YOUEHO je HEKOIMKO 3HayajHuX
HeAocTaTaKa - yNpPKOC TOME LUTO NOCTOjM MeXaHW3am 3a ogpefhnBarbe AMPEKTHOT jaBHOT GUHAHCKUpPatba
M36OPHMX Kamnarba, KpUTepujymu pacnogesne cy Tako MOCTaB/beHM A3 AOHOCE HeonpasaaHy
NpeaHOCT CTpaHKama Koje Ha n3boprma 0CBOje HajBuLLIE FacoBa, AOK Ce MatbK Aeo cpeacTaBa Aenu
Ha jefHake pgenoBe pagu obesbehuBarba paBHONPaABHOI NpeACcTaB/batba YYECHWKA; Kopuwhere
jaBHUX pecypca y KOPWUCT UAW NPOTUB MOJAUTUYKMX CTPaHaKa M KaHAMAaTta jecte 3abparbeHo, anu
nponucu He ypehyjy cea 6uTHa nuTarba; 3akoH 3abparbyje NpUMarbe aHOHMMHUX Mpusora
(npukpuBatbe naeHTUTETa Aasaoua npuaora), anu npasuaa He obesbehyjy nyHy TpaHcnapeHTHoCT
M3BOpPa NPUX0Aa.

L https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/BICA SRB_ONLINE.pdf
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https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/11818-bica-u-srbiji-nisu-obezbedjeni-uslovi-da-privredni-subjekti-posluju-sa-integritetom
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/BICA_SRB_ONLINE.pdf
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Mako ce npema 3akoHy, NOJIUTUUKE CTpaHKe duHaHcupajy n3 byueta Cpbuje, MokpajuHe, rpagosa u
OMWTKHA, @ U3HOCK U KpUTEPUjyMU DUMHAHCMpParba Cy TPAaHCNAPEHTHU, HAUYUH pacrnogene cpeacTasa
HUWje y NOTNYHOCTM ca CBPXOM Koja 6u Tpebano ga ce octBapu oBuM PuHaHcmparbem. Kaga je pedy o
napnameHTapHMm mnsbopuma, camo 20% pacnonoXKMBUX CpeacTaBa Ce pacnojesbyje Ha jefHake
aenose u npe m3bopa, Aok ce 80% nenn Ha OCHOBY OCTBAapeHOr pe3yntaTta Ha u3bopuma. MNpakca
npumeHe 3akoHa noKasyje aa sehuHa yuyecHuKka nsbopa Hema obesbeheHa cpeacTsa 3a puUHaHcHMpare
TPOLLKOBA M36OPHE Kamnakbe A0K OHA Tpaje, Beh cBOjy ,,PUHAHCU]CKY KOHCTPYKLMjY“ NPaBWU HA OCHOBY
npemmnocmasseeHo2 N3bopHOr pesyaTaTta WTo A0BOAM A0 BPOjHUX HEXKE/beHUX nocneamua U GUTHO
CMakmbyje TpaHCcnapeHTHOCT GMHaHCMPatba M3BOPHUX Kamnamba.

MpaBHM oKBUP omoryhaBa penaTMBHO BMCOK HMBO $MHAHCMparba M3 jaBHWUX M3BOpa (Kada je pedy o
penybanukum mM3bopuma), a HaumH pacnofiene Aaje CHaxKHy NPeAHOCT CTpaHKama Koje cy Beh
3acTyn/beHe y HapoAHOj CKYNWUTUHM, HE CamMo Kaaa je pedy 0 GMHaHCHMpaky HMXOBOT peaoBHOr paja
(wTto jecte normyHo), Beh M Kagda je ped o ¢uHaHcMpary byayhux n3bopHMX Kamnarba. Haume,
aKTyenHu 3aKkoH (Ha ocHoBy M3ameHa m3 2014) omoryhaBa napnameHTapHUMM CTpaHKamMa Aa HoBal,
006unjeH 3a PUHaHCMpaHe CBOjUX PelOBHUX aKTUBHOCTM KOPUCTE M Y NpeaAn3bopHOj Kamnakby.

Y npakcu mnak, Hajsehu npobnaem npencras/ba Bohere Kamnarwe of CTpaHe jaBHUX GyHKUMOHepa
(,dyHKUMOHEpPCKa Kamnakba“), WTO je TPeHYTHO Ha HeMOTNYH HauMnH ypeheHo 3aKOHOM O cnpevaBakby
Kopynuuje, a y MamOj Mepu Kpo3 apyre nponuce. Ha OCHOBY 3aKOHCKMX ogpenaba, jaBHM
dYHKUMOHEPU He CMejy Aa KOPWUCTU jaBHE pecypce M cacTaHKe Kojuma NpuUcycTByjy Y CBOjCTBY
APrKABHOT PYHKLMOHEPA Y KOPUCT WU 33 NPOMOUM]Y BUNO Koje NONUTUYKE CTPaHKe U NojeanHauYHor
KaHguaaTa. Mako 3aKOHOM HWje NpOnuMcaHo, MOMKE Ce, aHaNorMjomMm W3BEeCTM 3aK/by4ak da je
3abparbeHo Kopuwherbe jaBHMX pecypca Koje b1 61Mno ycmepeHo NPoTMB APYrMX NOJUTUYKMX NapTHja
N FbUXOBUX KaHaMAaTa.

Ldyroroanwe Kputuke nocrojehe npakce y oBoj obnactu og ctpaHe gomahux u mehyHapoaHUX
OopraHusaumja HUCY AoBene A0 CYWTUMHCKE NMPOMEHE NpaBuaa Koja ce oaHoce Ha ,,GYHKLMOHEPCKY
Kamnawy”. MameHe Bulle 3aKOHa, ycBojeHe y aeuembpy 2019. roamnHe, nosehane cy y oapeheHoj
MepU 0AroBOPHOCT CTPAHAKa 3a KpLeke npasuaa o puHaHCUpary npeansbopHe Kamnare. Mpasuna
3a cnpeyvaBarbe 3710ynoTpebe jaBHUX PYHKLMja U APPKABHUX pecypca 40 KOjUX 401331 TOKOM KaMnake
Takohe cy He3HaTHO Nob6OJblIaHa, TAKO LWITO je HMAP. M3MeHama W AomnyHama 3aKoHa O jaBHUM
npeay3ehnma NponucaHo je fa AMPEKTOpU MOry BUTK paspeLleHn AyKHOCTM YKOAMKO 310ynoTpebe
Nnonoaj u pecypce npegyseha y uns/by noanTUYKE NnpomoLmje.

MehyTum, n3meHe 3akoHa HUcCy Bune cBeobyxBaTHE M OCTaB/bajy M Aa/be 3HayajaH NPoOCTop 3a
3noynoTpebe. 3aKoH He orpaHunyaBa moryhe 3noynoTpebe agAMUHUCTPATUBHUX jaBHUX pecypca og,
CTpaHe jaBHWUX PYHKLMOHEPaA Yy CBPXY NOJUTMYKE Mpomoumje. M3 Tor pasnora, U HAKOH HajHOBMjUX
3aKOHCKMX NpomeHa, GYHKUMOHEpU MOry Aa TOKOM M3bOpHe Kamnakbe OpraHusyjy NpomoTUBHE
aKTMBHOCTW M fia Ha Taj HaYMH obe3bese MeanjCKO M3BELUTaBabe O TMM aKTUBHOCTMMA, NPUKA3yjyhu
Kao 4a je pey o obas/bakby PEAOBHMX MOCA0BA, @ HE O MOJIMTUYKOj KamnakbM.

Mopep Tora, akTyesiHM 3aKOH 0 GUHAHCUPatby MOAUTUYKMX aKTUBHOCTU, HUTM BUAO KOjU APYrv 3aKOH,
He MocCTaB/bajy OrpaHuuyerba 3a noseharbe jaBHE NOTPOLWHE MAW OAPMLAHKE 0f, jaBHUX NpPUXoaa,
aogeny nomohu rpahlaHMma y HaTypu 1 Apyre CAMYHE METOAE KOje ce MOry KOPUCTUTU paan KynoBuHe
HaK/J0HOCTK BUpaya og CTpaHe NpeacTaBHMKA NOAUTUMYKKX cybjeKkaTa Koju Bplue BaacT y Penybanum,
MoKpajuHK, rpagy UAK ONLUTUHMK,
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3aKoHOM je 3abpatbeHO aHOHUMMHO GUHAHCKMpake Kamnaka. Yak M Hajmarbu npuaor mopa butu
ynnaheH npeko Tekyher padyyHa. MehyTum, TpaHcnapeHTHOCT je bnaroBpemeHo obe3beheHa camo 3a
AoHaumje unjun je nsHoc Behu og npoceyHe 3apage, jep ce oHe 0b6jaB/byjy Yy POKY 04 OCaM AaHa Ha
WHTEPHET CTPaHMLLaMa NONUTUYKUX NapTuja. Noaaum o octanmMm NpMAo3nMMa NOCTajy jaBHO AOCTYMHU
TeK mecel, AaHa HaKoH u3bopa, Kaga AreHuuja 3a crnpevyaBake Kopynuuje objaBu u3BewTaj O
TpowkKoBMMa U3bopHe Kamnare. Ocnm Tora, HEKe BPCTe AOHALM]a HUCY Y MOTNYHOCTU TPAHCNApeHTHE.
To je nocebHO cnyyaj ca HenocpegHUM PUHAHCUPaHEM aKTUBHOCTM Y M3OOPHOj KaMnatbu Of, CTpaHe
HeKor Tpeher nua, Kaga Ta akKTUBHOCT AOMNPUHOCK jefHOj, O4HOCHO HAHOCK WTETY APYroj U36opHOj
KamnamMm.

Mako je jacHO KO BplM KOHTPOAY dUHAHCMPArba MOAUTMYKMX CTPAHaKa W APYrMX YYeCcHWKA Ha
nsbopuma (AreHumja 3a cnpedyaBarbe Kopynuuje HaaexKHa je 3a KOHTPoy GMHaAHCUjCKMX U3BeLlTaja
NOMUTMUKMX NapThja a [lp’kaBHa peBM3OPCKa WMHCTUTYyLMja BpLUM PEBU3U)y OBMX M3BeLlTaja),
BPEMEHCKN OKBUP U 0OMM HUCY yHanpes aeduHUCcaHn 1M cBeobyxBaTHU. AreHumja cama oasydyje o
BpEMEHY M 06MMy CBOr MOCTyMNaka, YK/bydyjyhu Ty M nuTakba Kao LWTO Cy NOAHOLWEHE 3axTeBa 3a
NOKpeTare NPeKpLajHUX NOCTynaKa, AOHOWeHEe O4/lyKe O ryBuUTKy npaBa Ha OyLeTcKa cpeacTsa u
nogHolwere KPMBUYHUX NpujaBa. AreHumja objaBsbyje NpumsbeHe dUHaAHCUjCKe U3BellTaje ybp3o
HaKOH WTO UX npumun. Mehytum, pernctap GpUHaHCKjCKMX U3BeLWTaja AreHunje Huje nak 3a ynotpeby
HWU MALLMHCKWN YUNT/bUB.

HepocTauy y npaBHOM OKBMPY 3a ¢GUHAHCUMpakbe MOJUTUYKMX aKTUBHOCTM Ce KOHCTaTyjy u vy
nssewTajuma EK — "Uako 3akoHoOasHU oKsup obesbehyje ocHO8 3a criposoheHre OeMOKPamcKux
usbopa, 6pojHe npemxodHe npenopyke ODIHR Hucy y3eme y 063up, yKsby4yjyhu obaacmu Kao wmo cy
...... huHaHcuparbe KaMnarbe, pewasarbe cropoea U caHKyuje 3a usbopHe npecmyne.", ogHOCHO "....
peaynamopHU OKeup 30 (PUHAHCUpPAHE Kamndme jow yseKk He obeszbehyje mpaHcnapeHmMHo
uHaHcupar-e Kamnare u epekmusaH Hadsop."? 360r Tora "3aKOH 0 hUHAHCUPAHLY MOAUMUYKUX
aKmusHocmu mpeba 000amHo usMeHUmMuU U 00MyHUMU Kaxko 6u ce y nomnyHocmu yCcKaaouo ca ceum
npenopykama Koje cy danu OE5C u ODIHR "3

Y Be3u ca npenopykama ODIHR, n HauMHOM HUXOBe peanmsaumje TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je Beh
[0CTaBUNa CBOje NpenopyKe U MULLIberbe paaHoj rpynu Bnage Cpbuje 3a capaary ca oBum Tenom?. Y
Be3M ca Npobnemom GyHKUMOHEPCKE Kamnarbe Ha NpUMepy nocneambux nsbopa v Apyrum BUTHUM
NUTakbMMa NpumeHe 3akoHa objaBuan cmo mssewTaj.” MNocebHe aHanuse cy objaB/beHe y Be3W ca
aHaNM30M M3BellTaja O TpoLKoBMMa M3bopHe Kamnake® 1 y Besn ca TpaHcnapeHTHowhy nogataka’.
Jow yBeK cy y BE/IMKOj Mepu aKTye/IHU Npeano3mn Koje CMO 4aBaiv TOKOM NPOLUNOroAnLHer gmjanora
0 U360pHUM yCI0BMMa® My APYrUM PaHUUM NPUANKaMa.

2https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji ek o napretku/serbia report 2020
SR.pdf

3 Uoun

“https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Komentari_i_predlozi u_vezi sa ODIHR prep
orukama - mart 2021.pdf

5 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Funkcionerska_kampanja 2020 jun_2020 -
konacni_izvestaj.pdf
Shttps://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Analiza_izvestaja_o_troskovima_izborne kamp
anje _na_parlamentarnim_izborima 2020.pdf

7 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Transparentnost_finansiranja kampanje.pdf
8https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS glavni problemi u vezi sa finansiranjem
izborne_kampanje.pdf
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36or cBera HaBegeHor, no3vBamo Bac ga MwuHucTapcTBo duHaHcuja 6e3 opnararba npenysme
ogrosapajyhe mepe Kako 6u ce geTasbHUje W NOrMMYHUje ypeamno ¢pUHaAHCMParbe MNOJUTUUKMX
akTMBHOCTW. MNpe cBera, 3aKOH 0 PUHAHCUPAHLY NOAUTUYKMX aKTUBHOCTU Tpebano 61 M3MEHUTM TAKO
Aa ce noseha TpaHCNapeHTHOCT Kaaa cy Yy NUTakby NPMXOAM NOMMTUYKMX cybjeKaTa (Mpunosu, npasmna
0 KpeantTuma, oasioxeHo niaaharbe TPOWKOBA KaMmnakbe, Kamnake Koje Boge Tpeha anua uta.). buno
61 HEeOMXOAHO WM CBPCUCXOAHO NMPOMMCATM POK 3a M3pagy U MpeuusMparbe cafprkaja ussellTaja
AreHuuje 3a cnpeyaBarbe Kopynumje 0 KOHTPOAN GUHAHCU]CKMX M3BELUTAja NOJIMTUYKKUX cybjeKaTa. Ha
Kpajy, cmatpamo pa je ysohewe ob6aBe3e ob6jas/bMBatba CBUX WHPOpmauMja o yTBpHEHUM
HenmpaBWJHOCTUMA W Mepama Koje AreHuMja CNpoBOAM HYXKHO 3a ycrnocTaB/bakbe MNyHe
TPAHCMApPEHTHOCTU PUHAHCUPatba MOAUTUYKUX AKTUBHOCTW, jep je TPEeHYTHO NOCTaB/beHa Camo
obaBesa ga AreHumja objaBu CBOje 04/lyKe O KOHTPO/IM KOja je cnpoBeAeHa No NpujaBama TOKOM came
Kamname.

Y Bbeorpaay, aaHa 25. maja 2021. roanHe
3a opraHusaumjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

MporpamcKu gupeKTop
Hemarba HeHaguh

o "Quuancupare uzoopne xamnare y Cpouju — kvyunu npooaemu u moeyha pewersa”,
Amnamuza TpancnapentHocT CpOuja 0 moTpeOM 3a M3MEHOM 3aKOHAa M IOCTYIamba
HaJJICKHUX OpraHa y Be3d ca (GHMHAHCUPAmHEM MapTHja

o "Komenmap mepa koje je npenopyuuna mucuja OHUXP naxon napramenmapuux
usoopa y Cpouju 2020 u npeonosu 3a damse nocmynarse opaicasuux opeara y Cpouju”,
nonuc Tpancnapentnoct CpOuja ynyhen paanoj rpynu Brnane Permybnuke CpOuje 3a
crpoBoheme npenopyka OJUXP



