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PENYBJ/INKA CPBUIA

HAPOAHA CKYMNMWTUHA

Opbop 3a dpuHaHcKje, penybanuku byyer u
KOHTPO/y TpOLUEHA jaBHUX CpeacTaBa

Tpr Hukone Nawwnha 13

11000 BEOIPAL

-Beposby6 Apcuh, npegceaHuk Og6opa-

Mpeamet: UHMLMjaTUBA 3a 6naroBpemeHO pasmaTpalbe U3BELUTaja O Pajy He3aBUCHUX APXKaBHUX
opraHa v perynaTtopHux tena 3a 2021. roguHy ca npe4sio3Mma 3aK/byvyaka NoBOAOM TUX M3BeLUTaja

MowToBaHu rocnoanHe Apcuhy,

Y Hagn pa he mely HajBaKHMjUX UW/bEBMMA HOBOr casuBa HapogHe cKynwTuHe 6uTM aasbe
yHanpeherwe M nosehatbe jaBHOCTM paja M jayarbe KOHTPO/IHE ynore HapoaHe CKynwTuHe,
TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja Bam ce obpaha, majyhu y BUAY K/byUuHY YA0OTY HAANEKHUX CKYMWTUHCKUX
op60pa, ca MHUMUMjaTMBOM 3a NPeay3nMarbe KOHKPETHMUX Mepa U akTMBHOCTM Og6opa 3a duHaHCKje,
penybanukm 6yLeT M KOHTPOAY Tpoluera jaBHUX cpeacTtasa (y gasbem Tekcty: Ogbop), 3a Koje
CMaTpamo A3 MOTy AOMNPUHETU OCTBapeHbYy rope HaBeAeHuX Lnu/besa.

Y pocagawrem pagy HapoaHe ckynwTuHe Hajsehy npenpeky OCTBapuBakby NMOMEHYTMX LM/bEBA
NpeAcTaB/bana je YMHbeHULA A3 M3BELUTAjU HEe3aBUCHUX OPKABHUX OpraHa, peryiaTopHux Tena u
opraHa Ap»aBHe ynpase HUCY pa3maTpaHuM yonuwTe, Aa Cy pa3maTpaHu ca Be/IMKUM 3aKalltbeHeM Un
03 NOBOAOM HbUX HUCY AOHOLWIEHM 3aK/byulM Ynja b1 NpUMeHa BoAnAa pellaBakby Nnpobaema Ha Koje
ce yKasyje y u3BelTajuma. Hagamo ce ga he aktyesnHu ca3ms HapogHe ckynwTuHe obe3beantn sehu
HWBO KOPUCHOCTM OBMX M3BELUTAja, KAKO 3a CaMO 3aKOHOAABHO Te/10, TaKo U 3a rpahaHe Cpbuje.

Mpeaycnos 3a TO je Aa OBe M3BELUTAje MPBO PA3MOTPE HAAJEKHM CKYNWTUHCKM oa60pn 1 Aa NOBOAOM
HUX Npeanoxe oarosapajyhe sakwyyke. Ha ocHoBy oapeaaba ynana 237. cT. 2. NocnosHuKa HapogHe
CKYMWTMHE, POK 3a pa3maTparbe U3BellTaja He3aBUCHUX APXKABHMUX OpraHa, peryfatopHux Tena wm
OopraHa AprkaBHe ynpaBe ucTekao je 30 AaHa HaKOH HWMXOBOr NOAHOLIEHA, WTO je Npema jaBHO
OOCTYMHMM Nojaunma 3a M3BewTaj o paay [prkaBHe peBn3opcke MHCTUTYUMje 3a 2021, roanHy 6mo
28. mapT 2022. rogunHe, 3a M3BewTaj KaHuenapuje 3a jaBHe HabaBKe 0 CNpoBeAEHOM MOHUTOPUHTY 3a
2021. roanHy 6ro 29. mapT a 3a M3BeLwTaj 0 pagy AreHuuje 3a cnpedasarbe Kopynuuje 3a 2021. roguHy
610 30. mapT 2022. roanHel. Kako ose pokose Huje 6uno moryhe nowwTosat n3 0b6jeKTUBHOT pasnora,
HEeoONXxo4HO je Aa HMUXOBO pasmaTparbe byae npuoputeT y pagy Opbopa, ogHocHo aa Opbop
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pasmaTpakby MOMEHYTUX W3BEelTaja NpucTynu ogmax, umajyhu y euay ga je seh ogprkaHa npsa
cefHMLA Ha KOjoj cTe Bu nsabpaHu 3a npeacegHunka Oabopa’.

TpaHcnapeHTHocT Cpbuja je M paHuWjux rogmHa, Kaga je Ogbop pacnpas/bao O M3BelITajuma
He3aBMCHWUX OpraHa fAaBana KOHKPETHe npeaJsiore 3aK/byvyaka Koje Tpeba yCcBOjUTM HAaKOH HUXOBOT
pasmaTparba’. OBO CMO YUMHMAM M YMHMMO 3aTO LUTO FOAMHAMa CBaKOAHEBHO NPaTUMO CTatbe Y
nojeamHnm obaacTMma Ha Koje ce ogHoce u3sewTaju’,

Takohe cmo npegnoXuAM fa ce Ha CUCTEMCKM HauuH ypeau npahere cnposoherba 3aK/bydaka
HapoaHe ckynwTuHe®, wTo cy MuHucTapcTeo npasae, Bnaga n HapoaHa cKyniuTUHa npuxsaTuie, Tako
WTO CYy YK/byumne oy mepy y HaumoHanHy ctpaTernjy 3a 6opby npotus Kopynuuje y Penybavum
Cp6uijn 3a nepunog, 2013. go 2018. roguHe (mepa 4.7.1)%. MehyTm, 1 nopep, Tora LWITO je POK UCTEKAo
jow cpeanHom 2015. rogmHe, a n cama Crtpartermja npe 4YeTupu rogmHe, jow yBeK Hema CUCTEMCKUX
pelwera 3a npaherwe a3 M U Kako ce CNpoBOAE 3aK/byylM Koje je HapoaHa CKynwTUHA ycBojuna
NOBOAOM WM3BELUTAja HE3ABUCHUX AP¥KaBHUX opraHa. Y OACYCTBY CUCTEMCKMX pellera, oany4vyjyhu
3Ha4aj MMa KBanuTeT GOPMY/IMCAHUX 3aK/bydaKa Koje Opbop npeasnaxke NOBOAOM MOjeAMHAYHUX
n3BeLTaja U cnpemHOCT HapogHe cKynwTnHe ga npaTu cnposoherbe 3aK/by4aka.

C 063upom Ha To Aa npema jaBHO AOCTYMHMM nogaumma cegHuua Opbopa Koja 61 buna nocseheHa
pa3maTpakby MOMEHYTUX M3BELUTaja jOL YBEK HUje 3aKa3aHa, KOPUCTMMO OBY MPWJIMKY Aa CKPeHeMOo
naXkky Ha TO A3 Npeano3mn 3aKk/byyaka He 61 Tpebano fa ce ceBegy CamMo Ha AaBakbe ONWTUX OLEHA O
n3BeLlTajy U pasy opraHa o Kojem je pedy. HanpoTtus, yTBphuBatbe 3aK/byyaka je Hajbosba Nnpuanka aa
Cce 3aKOHOAABHA B/ACT YMO3Ha ca CTakbem y obaacTM Ha KOjy ce OAHOCM M3BEWTaj U Aa Kpos
dbopmynmcarbe KOHKPETHUX 3aK/bydaKa 3a NOCTyNake, KAKO M3BPLLUHE BAACTM, TaKo M came HapogHe
CKYNwTMHe, omoryhu KBasUTETHUje BpLIEHE 3aKOHOM MPOMUCAHUX HAJNENKHOCTM oOpraHa W
edpuKacHuje ocTBapmBatbe LM/beBa 360r KOjUX CYy 3aKOHW LOHETMH.

Y Ke/bu A3 KOHCTPYKTMBHUM WM MPOAKTUBHUM MPUCTYNOM LOMNPUHECEMO OCTBapery TUX LM/bEBA
NPUAPEMUIM CMO AENUMMUYAH NPEeSNOr 3aK/by4yaKa, Ha OCHOBY MaBHUX NpobsieMa Koju ce Uctudy y
roavwWwmbMM U3BELWITAjUMa O paay HaBedeHWx opraHa M Tena 3a 2021. roguHy. MaKko cagpuHa
3aK/byyaKa CKYMWTUHCKMX 0A460pa NOBOAOM pa3maTpakba M3BELUTAja HWje NPOoMNMcaHa, CMaTpamo Aa
61 y TUM 3ak/bydumMma Oabop u HapoaHa ckynwTuHa Tpebano ga 3ay3amy cTaB NOBOAOM CBAKOF 04
K/by4yHUX Npo6aema Ha Koje yKasyje opraH Ynju ce U3BeLUTaj pasmartpa v CBake npenopyke Kojy aaje.
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https://mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
https://mpravde.gov.rs/files/%D0%9D%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%B0%20%D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B0%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%B1%D0%BE%D1%80%D0%B1%D1%83%20%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%82%D0%B8%D0%B2%20%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5%20%D1%83%20%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8%20%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B8%20%D0%B7%D0%B0%20%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8%D0%BE%D0%B4%20%D0%BE%D0%B4%202013.%20%D0%B4%D0%BE%202018.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.pdf
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3aKoH 0 1obupamy, Koju je goHeT Ha npenopyky NPEKO m3 yeTBpTOr Kpyra eBanyaumje YMme je oHa
dopMasiHO UCMyHEHA, HMje A0BEO A0 Ke/beHUX pe3ynTaTa. 36or Tora je TPEKO y cBom n3BeLwTajy 3a 5.
Kpyr eBanyaumje’ ykasao Ha notpeby Aa ce ABe HajKpynHWje marbKaBoCTM TOr 3aKOHa, Koje cy bune
BMA/bMBE jOLI TOKOM Herose uspage, oTkAoHe. MNpBn HegocTaTak 3aKoHa ce orneaa y YnkbeHMuM aa
OH ypehyje camo nobuparbe Koje ce oasuja no GopmManHUM MpPaBUIMMA CagpKaHUM Y HEFOBUM
oapenbama a He M OHO Koje ce oABMja Kpo3 HedopmanHe KOHTaKTe fobucTa ca npeacesHUKOM,
NPeMmjepom, MWUHUCTPUMA WU HUXOBUM CaBETHULMMA M WedoBMMA KabWHeTa Koje 3aKOH He
npenosHaje Kao nobupare. HUWTa Matbu HedocTaTak 3aKoHa jecTe TO LWITO He MocToju obasesa
bYHKUMOHEpPA M ApXKaBHUX opraHa Aa objaBe KO MM ce CBe O, PErMcTpoBaHUX U HEPErUCTPOBAHMUX
nobucra obpatmo. Mpenopyky 3a ycBajatbe 3aKOHa 0 U3MEHaAMa M AoMyHama 3aKoHa 0 Iobupatby Koju
6 nponuncao Aa noaaum us n3BeLwTaja o paay 10b6ucTa u obasewTerba 0 JOBUCTUUKMM KOHTaKTUMA
NobupaHMX N1LA, Kao U 0 eBUAEHUMjaMa OpraHa BiacTu byay jaBHK, Kao M NPONMCAo U NpeLm3npao
obaBesy nobupaHux Anua aa npujase N10OUCTUYKE KOHTAKTE OPraHMMa BAACTU Yy KOjUMa MK BpLie
jaBHY QyHKUMjy nam cy 3anocneHun, og4HOCHO Ha APYrvM HAYMH PaJHO aHraXXoBaHWU cagprku M3sewTaj o
pagy AreHuuje 3a cnpevasare Kopynuuje 3a 2021. roguny®. Canune npegnore je TpaHcnapeHTHOCT
Cpbuja n3Hocuna 1 Kaja je 3aKoH AOHOLLEH anun oHe Hucy npuxsaheHe®. 36or ceera HaBegeHOr CMO
npeanoxunmn ga 0abop, Npeasorom 3ak/bydka ykarke MUHUCTapCTBY NpaBae Ha HEOMNXO4HOCT Aa ce
OONyHM 3aKoH 0 Iobupamsy, Te ga cama HapoaHa cKynwTuHA Kpo3 jaBHO Cayllake O NPUMEHU OBOT
3aKOHA WM Ha Apyre HaYyMHe NOMOrHe ycrneLwHWjy NpMMeHy 0BOr 3aKoHa 1 obe3beaun sBehy ynosHaTocT
jaBHMX GYHKUMOHEpa U cnyxKbeHMKa ca obaBe3ama Koje NMpPoMCTUYY 13 TOT 3aKoHa.

Y ncrom Ussewrtajy NPEKO npenopy4yeHo je Aa ce y 3aKOHy O cnpeyaBakby Kopynuuje ypeam cykob
MHTepeca Koj, CaBeTHMKa HOoCMNaua HajBULWIMX jaBHUX YHKUMja M3BPLIHE BAacTu (npeaceaHuKa
AprKase, NpeaceaHUKa Bnage u mmHuctapa) umajyhu y Buay Aa orpaHuyerse 3a o6aB/batbe 404aTHUX
Noc/ioBa W y34prKaBakbe 04 paja Ha NpeaMeTMMa Y KOojMMa Cy NOBEe3aHM ca CTPAHKaMa TPEHYTHO He
nocToje 3a oBa mua. C 063Mpom Aa 3a CaBETHWKE HE MOTY BaXMTK UCTe 3abpaHe U orpaHuYera Kao
3a GyHKUMOHepe, TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja cmaTpa fa usmeHama 3akoHa Tpeba ga byae ypeheH cykob
MHTepeca y BE3W Ca CaBETOBAbEM, @ He MOCTaB/barbe 3abpaHa Koje 6u oHemoryhune npuepemeHo
aHra)koBahbe CTpyUHbaKa KOju He TeXKe 3a Kapujepom y AprKaBHoj cnyK6u. TPEKO je ykasao Ha noTpeby
n fa ce ob6e3beam TpaHCNapeHTHOCT MHbOpPMaLMja O TOME KO Cy CBE CaBETHULM jaBHUX QYHKLMOHepa.

N nopep Tora WTO je NMOYETKOM OBe FOogMHe AOHET HOBM 3aKOH O OUHAHCUMpPaky MNOAUTUYKUX
AKTUBHOCTW HEKM 04, K/bY4HUX Npobaema cy ocTanu HepelweHW. To ce HapPOUYNTO OA4HOCK Ha YNHEHULLY
A3 HUje NnpumerbeHa paHuja npenopyka OUXP-a ga ce ysege orpaHnyerbe MakCMMaIHMX TPOLLKOBA
Kamnarbe no jeaHoj n3bopHoj amctn unm kananaaty . Mopeg tora, OAUXP je npenopyuno aa ce ypege
npaBuna o Bohewy Kamnawe ,Tpehux nuua“, Kao M ga KasHe 3a nponycte y M3BewwTajuma o
TPOLWKOBMMA KamMnarbe byay AenoTBOpHe, cpasmepHe u oagpahajyhe u Ha noTpeby ga ce yHanpeae
ogpenbe KpusunuHor 3akoHukall. Mpema cxsatary OJMXP-a mopa ce NOCTaBUTU M jacHa 3aKOHCKa
rpaHuua namehy obassbarba jaBHe PyHKLUMjEe M aKTUBHOCTU Y M3OOPHO] Kamnakby, U Npeay3etTu mepe

7 https://www.coe.int/en/web/greco/-/fifth-round-evaluation-of-serbia-belgrade-6-10-september-2021-
8https://www.acas.rs/storage/page_files/1zve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%?2
0spre%C4%8Davanje%20korupcije.pdf

9 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Amandmani-na-Predlog-zakona-o-lobiranju---
Transparentnost-Srbija-oktobar-2018.pdf

10 https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/326098/1ZVESTAJ%200DIHR.pdf

1 Y6un



https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%20spre%C4%8Davanje%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%20spre%C4%8Davanje%20korupcije.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Amandmani-na-Predlog-zakona-o-lobiranju---Transparentnost-Srbija-oktobar-2018.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Amandmani-na-Predlog-zakona-o-lobiranju---Transparentnost-Srbija-oktobar-2018.pdf
https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/326098/IZVESTAJ%20ODIHR.pdf
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3a cnpeyvaBarbe 3n10ynoTpebe nonoxaja u jaBHMx pecypca?. Mamehy octanor, npenopy4eHo je aa ce
3abpaHa meamnjuma ga npeHoce MHpopmauuje o nojeaMHUM aKTUBHOCTUMA jaBHUX GYHKLMOHepa
NPOLIMPK Ha LeNy Kamnakby, a He camo nocnearmnx gecet gaHa . Hajsag, OJMXP je npenopyuno aa
ce, pagu npaBHe CUTYPHOCTM, CBE HEOMXOAHE MPOMEHE Yy BE3U Ca NPONUCUMA KOju ce TU4y m3bopa
BpLe ,MHOro npe cnegehmnx nsbopa“, Kako 6u ce ,,04roBOPUNO Ha M3a30BE Y BE3U Ca 3/10ynoTpedbom
AOMUHUCTPATUBHUX pecypca U MpUCTyna Meamjuma U YKJAOHWAEe npeocTane npasHWHe U HejacHe
oapenbe” n pa 1o Tpeba UMHUTU Ly OKBUPY WHKAY3UBHOT M TPAHCMAPEHTHOr KOHCYATAaTUBHOT
npoueca“. ¥ cBojum npetxogHMM obpaharbMma CKYNWTUHCKMM ofbopuma TpaHCNapeHTHOCT je
npeanarasa opraHM30Bakbe jaBHOP CAylakba O M3MeHama 3akoHa O dMHaHCMparby MNOAUTUYKMX
aktusHocTn®, la je Taj npeanor 6mo npuxsaheH, Bepyjemo aa 61 1 6poj HENOTAYHUX U HeaAeKBaTHUX
pelwera, Ha Koje yKasyje OAUXP 6uo mawu. Ctora npeanaxkemo ga ce Opbop (y capagru ca
Opbopom 3a npasocyhe, Ap:KaBHY ynpaBy M JIOKaAHY camoynpasy) y HajcKopuje Bpeme opraHusyje
jaBHO cnywame 0 nsmeHama 3akoHa 0 PUHaHCUpPakby MOIUTUYKUX aKTUBHOCTU M APYTMX 3aKOHA Y Be3un
ca Kojuma je OUXP youno HeaocTaTke, Ha Koje 61 6MM No3BaHU NpeacTaBHUUM pagHe rpyna Bnage
3a capagrby ca OEBC n KOWJ/bIM (ODIHR), AreHumje 3a cnpeyaBakbe KOpynunje U Apyrnx peneBaHTHUX
APrKABHUX OpraHa, NpeACTaBHULM NOUTUYKUX CTPAHAKA M CTPYYHbaLM U3 MehyHapoaHUX 1 Aomahumx
opraHu3aumja 3a oBy obnact. Hanomurbemo fa ce 0 0BOM NuUTakby He roBopwu y U3BeluTajy AreHuuje
3a 2021, 6yayhu ga cy npenopyke OANXP objaB/beHe nocne Herosor NoAgHoLEHa, anu je ounrnegHo
pey 0 TeMM Koja je yCKo noBe3aHa ca NuTakem paga AreHuuje.

AreHumja je yKkasana Ha notpeby ga osnawheHu npegnaraym 3akoHa Tpeba ga gocnegHo wm
6naroBpemeHO M3BpLUaBajy 0baBe3y Kojy MMajy y norsieay A0CTaB/batba HalpTa 3aKkoHa AreHumjun Koja
Aaje cBoje MULLI/beHE O NMPOLEHU PU3MKA Kopynuuje y 3aKoHMMa n3 061act NocebHO pM3UYHUX 3a
HacTaHak Kopynuwuje. 36or unktbeHumue ga osnawheHn npeagnaraym NpeTxogHMx roguHa Ty obasesy
HMCY NOLUTOBA/IN Y BEIMKOM Bpojy cnyyajeBa, npegnaxkemo ga Oabop, ogHocHO HapogHa CKynwtuHa,
KPO3 3aK/byuKe 0baBexy HagnexHa MUHUCTAPCTBa, Aa PeA0BHO A0CTaB/bajy AreHumMju 3a cnpedyaBame
Kopynuuje HaupTe 3aKOHa paan AaBakba MULW/bEHA O PU3MLMMA O KOpynuuje y Nponnucuma, aam u
Oa y obpasnoxewy npepnora 3akoHa MUHUCTapcTBa M Bnaga Cpbuje HaBeay Ha KOjU HauuH cy
NocTynuau no npenopykama AreHuuje.

C opyre cTpaHe, ca CTaHOBULLITA NpaBa Ha MHOpPMUCaHbE U MyHe TPaHCNAaPEeHTHOCTM paga AreHuuje u
oBnawheHux npeanaraya, npobaem npeacras/ba YUNHEHNLA 43 AreHumja jol yBeK He objaBsbyje cBOja
MULW/bEHA O PU3MLMMA Of Kopynuuje y nponucuma. Ctora npegnaxemo ga Opbop, oAHOCHO
HapogHa ckynwTMHa 3aKk/by4kom obaBexy AreHumjy Aa MULW/bEHA O PU3MLMMA O Kopynuuje Koje
haje oBnawheHum npepgnarayMma pefoBHO 06jaB/byje Ha CBOjOj 3BaHMYHOr Beb6 npeseHTauunju Ha
oarosapajyhu HauuH M Aa Ux AocTas/ba HapoaHOj CKYNWTUHKM, Kako 61 HAapOAHW NOCAAHULM UMaU
moryhHOCT ga yTBpAe Y KOjoj Mepu cy MMHUCTapcTBa M Bnaga Cpbuje nowTtoBanu npenopyke AreHuuje
33 OTK/N1akbakbe PU3MNKA O Kopynuuje y NponmcmMma.

3AKJ/bYYAK (npednoz)
NOBOAOM PASMATPAHA U3BELLTAJA O PAAY ATEHLIMIE 3A CMIPEYABAHE KOPYMUMWIE 3A 2021.
roanHy

2 Y6un

B Y6un

1https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Dopis_Odboru_za finansije_razmatranje_izves
taja_Agencije_za sprecavanje_korupcije.pdf
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HapogHa cKynwTWHa KOHCTaTyje Aa je AreHumja 3a crnpedvaBare Kopynuuje y nogHetom
M3BewTajy npernegHo npeactaBuna pesyntaTe cBor paga npobneme ca Kojuma ce cyo4asa,
Kao 1 Mepe M aKTUBHOCTM Koje je noTpebHo npeay3eTu pagm yHanpehera ctakba y obnactuma
3a KOje je HaaNeXKHa.

HapopgHa ckynwTuHa no3usa Bnaay Aa, paau oTkNaraka HegocTaTaka y 3akoHy 0 1obuparby
n cnpoBohera npenopyKka NPEKO n AreHuumje 3a cnpevyaBare Kopynuuje, WTo Npe Npeanoxu
oarosapajyhe u3ameHe u pfonyHe 3akoHa o nobupary Kojuma he 6uUTM perynucaHo
HedbopmanHo nobuparbe M NPOMMCAHO Aa NoJauu M3 M3BelWTaja O pagy nobucrta wu
obaBelwTerba 0 NOOGUCTUUYKMM KOHTAKTMMA NO0BMpPAHUX ANLA, Kao U O eBUAEHLMjaMa OpraHa
BNacTM 6yay jaBHW, Kao M obaBesa NobMpaHUX AMUa Aa NpujaBe NOOUCTUUKE KOHTaKTe
opraHuma BaacTu y Kojuma uau BpLue jaBHy GYHKLUMjy MaM cy 3an0oCaeHn, OA4HOCHO Ha Apyru
Ha4YMH PafHO aHraxKOBaHMW.

HapopgHa ckynwTuHa nosuBa Bnaay Aa, paau OTKNarbarba HeaocCTaTaka y obnactu cykoba
MHTepeca u cnposoherba npenopyka NPEKO n OAUXP, wto npe npeasosxku oarosapajyhe
M3MeHe U gonyHe 3aKoHa O chnpeyaBakby Kopynuuje Kojuma he 6uUTKM peryaucaH cykob
MHTepeca Kog, CaBeTHMKA HOCUIaL,A HajBULLMX jaBHUX PyHKUMja (NpeaceaHUKa, npemujepa m
MUHWUCTapa), nponucaHa obaBe3a HOCWMAaLA HajBMWKUX jaBHUX OYHKUMja Oa obesbese
TPAHCMAPEHTHOCT MHOPMALMja O TOME KO CY hUXOBM CaBETHULM, Kao U M3MeHe Kojuma bu ce
J04aTHO yHanpeauna NpasuMaa o cnpevaBakby 3/10ynoTpebe jaBHMX pecypca.

HapogHa ckynwtmHa nosusa Bnagy Cpbuje aa, y poky oa 6 meceum, ob6esbeam ga PagHa rpyna
Bnage 3a capaary ca OEBC n KAW/bN (ODIHR), npunpemun 1 cnpoBede jaBHy pacnpasy O
HaupTy 3aKoHa 0 n3ameHama u gonyHama 3akoHa 0 GMHaAHCUPaAtby NOAUTUYKUX AKTUBHOCTU U
OPYrMX 3aKOHa Ko, KOjUX je TO NMPenopyyvyeHo y KOHayHOM wm3BewTajy Mucuje KOW/bI 3a
nocmatpare nsbopa ogpxaHux 3.4.2022.

HapoaHa cKynwTwWHa no3vBa HagnexHe opbope u cTpydyHe cnyxbe Bnage ga npuankom
yTBphUuBarba nNpeasiora 3aKoOHa M APYrMX NPOnuca € AyXHOM MaXKHbOM PasMoTpe MULL/bEHA
AreHuuje O MPOLEHN pU3UKA KOpynuuje y 3aKOHMMA M3 06/a1acTM NocebHO PUUYHMX 33
HacTaHakK Kopynuuje.

HapogHa cKynwTuHa no3uBa cBe Mpeasiarade 3aKoHa M ApyrMx nponuca pJa, pagu
6naroBpemMeHoOr OTKNArbatbd KOPYMTUBHWUX PU3MKa Y MPONUCUMMA, MPWUIMKOM [OHOLWEHA
HOBMX MPOMMCA BOAE PayvyHa Kako 0 obaBesn ga AreHumMju A0CTaB/bajy HaLpTe 3aKOHa, paau
AaBarba MULL/bEHA O MPOLLEHN PU3MKA KOpYNLMje Y 3aKOHMMA U3 061acTi NocebHO PU3UYHNX
3a HacCTaHaK Kopynuuje, Tako 1 o obaBe3un Aa NocTyne No npenopykama Koje je AreHuuja gana
Y MULL/bERY;

HapogHa ckynwTuMHa no3vBa AreHuMjy 33 chnpevyaBatbe Kopynuuje 6naroBpeMeHoO M Ha
oArosapajyhu HauMH Ha cBOjoj 3BaHMYHO] Beb npeseHTaLmju 06jaB/byje MUL/bEHA HA HaupTe
3aKOHa O NPOLEHM PU3MKa Kopynumje y 3aKoHMMa U3 061acTh NocebHO PU3NYHMX 33 HaCTaHaK
Kopynuuje u ga Ta MyLl/bera A0CTaB/ba HapoaHOj CKYNWTUHN.

HapogHa ckynwTtuHa no3uBa Bnaay aa obesbean OoBo/bHa maTepujasHO-PUHAHCH|CKA
CpeAcTBa 33 pefoBaH pas AreHuuje.

HapogHa ckynwTuHa ce obasesyje ga he y okBUpPY KOHTPoHe dyHKUMje Hag pagom Bnage
AONPUHOCUTK AocneaHom cnposohery 3akoHa 13 oBe 061acTu.
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Y WU3BewTajy o pagy [ApKaBHe peBU3OpcKe WMHCTUTYuUMje 3a 2021. roamHy, y obnactu pesusuje
NpPaBUAHOCTM NOC/NOBAMA, rae cy cybjekTn pesusnje 6unm, usmehy octanmx, MMHUCTapPCTBO CMO/bHUX
nocnosa, MMHUCTApPCTBO 3alUTUTE }KUBOTHE cpeanHe, MMHUCTApPCTBO 34paBssba, Penybanukm poHA 3a
NeH3MjCKO U MHBANNACKO ocuryparbe, Penybanyku GoHpa 3a 34paBCcTBEHO ocurypatbe, KaHuenapuja 3a
ynpaB/batbe jaBHUM ynaratbmma, BULWIK cyaosu y beorpagy u Kparyjesuy, JaBHo npeaysehe ,,I'pasacko
cTambeHo” beorpag v JaBHO KOMyHanHO npegysehe 3a jaBHe rapaxke v napkupanuwta ,MapKuHr
cepsuc” beorpag, Hajsehn 6poj Nnpenopyka ya oTKNatbakbe HENPABUAHOCTM AAT je y 061acTh jaBHUX
HabaBKuM, 0oAHOCHO 58,08% oa yKkynHor 6poja npenopyka®®.

Y1BpHEeHe HeNpaBMAHOCTU Yy jaBHMM HabaBKama ce of4HOCe Ha TO A3 HWje CNPOBeAEeH NOCTynakK jaBHe
HabaBKe, a fja MPM TOM HUCY NOCTOjann pa3nosm 3a usysehe og NnpumeHe 3aKoHa 0 jaBHUM HabaBKkama
Y YKYNHOM M3Hocy og, 17,67 munnjapam guHapa, Aa jaBHe HabaBKe Kog, KOjUX H1je AOHET aKT 0 banKem
ypehetrby NocTynKa jaBHUX HabaBKW, AW HUCY NAaHMpPAHa, HATU onpefesbeHa CpeacTBa 3a Habaske
UAW HaBeLeHW aKTM Hucy objaB/beHM Yy YKYMHOM W3Hocy of 68,58 muavoHa puHapa, Aaa
HenpaBWJHOCTM NpPUAMKOM chnpoBofhera NOCTynKa jaBHe HabaBKe y yKynHoOm Mu3Hocy og 28,15
MWUNjapaAn AWHAPA, OAHOCHO Aa HENnpaBWHOCTU MPUIMKOM 3aK/byudMBakba YroBOpa Y YKYMHOM
n3Hocy og 4,14 muauvjapgn guHapa, Kao U Aa HeNnpPaBUAHOCTM MPUANMKOM M3BpPLUAaBaHa yrosopa y
YKYNHOM u3Hocy og 3,44 munnjapamn auHapa’®.

Mopep, Tora, y M3BewTajy cy gate M NpenopyKke 3a UameHe M gonyHe noctojeher npaBHoOr okBMpa.
MNpema UMa, HEONXOAHO je Aa ce ycarnace ogpeabe 3akoHa 0 jaBHOM MHGOPMUCAkbY U MeanjuMa ca
oapenbama 3akoHa O jaBHMM HabaBKama 360r Tora WTO je MPBMM MPOMMCAHO Aa Ce CpeacTsa
onpegesbeHa 3a NojeavHaYHa faBakba pacnofesbyjy O4NYKOM PYyKOBOAMOLLA OpraHa HaAa/ eXKHor 3a
nocnose jaBHor nHdopmucamra, Koja ce AOHOCK 6e3 cnpoBohera jaBHOr KOHKypca. CAMYHO Tome,
HEeonxo4Ho je Aa ce pasMmoTpu notpeba gonyHe oapenbu ynaHa 39. 3akoHa O jaBHMM HabaBKama y
cMmucny obyxeaTakba M NOBEP/bMBOCTM NOJATaKa O SIMYHOCTU ypeheHy 3aKoHOM Kojum ce ypehyje
3alWTUTA NoZaTaka O IMYHOCTU, MMajyhu y BUAY Aa NOCTOje NoAaLUM Koju ce npuBpegHUM cybjekTuma
CTaB/bajy Ha pacnonarare M NpeacTas/bajy NOCNOBHY TajHY M TajHe NOAATKE Y CMUCY 3aKOHA Kojuma
ce ypehyje 3alTMTa NOCNOBHE TajHe U TAjHOCT nogaTtaka. MNpema muwsbery APU, notpebHo je aa ce
nponucuma ypeam nocTynare jaBHUX npeayseha y cutyaumjama Kaga ce Habaske gobapa, ycnyra nam
pagoBa HeOMNXoAHWX 3a obaB/batbe AENaTHOCTM Of, ONWTEr MHTEepeca y NPOMNUCaAHO] AMHAMULM,
OAHOCHO AMHaMMLM KOja je yc/IoB/beHA CaMOM NPUPOLOM AeNaTHOCTU o4, OnwTer uHTepeca, Mmopajy
MOKPEHYTU Npe ycBajatba Nporpama MoC/A0Bakba 0f, CTPaHe OCHMBAYa W MAaHa jaBHWUX HabaBKu,
063upom Aa je nponmMcaH Camo POK A0 KOr cy jaBHa npegyseha AyKHa Aa roAuviikbM Nporpam
Moc/ioBakba AOCTaBe OCHMBAYY Ha Car/lacHOCT aJiv He M POK Y KOME je OCHMBAY Ay*KaH Aa Aa cariacHocT
Ha A0CTaB/beHW MPOrpam NOC/A0Bakba, HUTU je NponucaH HauuMH dMHaHcMpakba HabaBku pobapa,
ycayra v pafioBa Koju cy HeOnxogHW 3a obaB/barbe AeNaTHOCTU o4, onwTer MHTepeca paau Koje je
npeay3ehe ocHoBaHoO, A0 AoHOWeHa Mporpama nocioBama.

3AKJ/bYUAK (npednoz)
NOBOAOM PASMATPAHA U3BELLTAJA O PAAY APXABHE PEBU3SOPCKE MHCTUTYLUUIE
3A 2021. TOOUHY

15 https://www.dri.rs/dokumenti/godisnji-izvestaji-o-radu.93.html, ctp, 34
16 M6mun, ctp. 33
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1. HapogHa cKynwTuHa KOHCTaTyje Aa je [pKaBHa pPeBU3OPCKA MHCTUTYLMjA Y MNOAHETOM
M3BewTajy npernegHo u cBeobyxBaTHO MpeAcTaBMAd CBOje aKTMBHOCTU npobremuma ca
KOjMMa ce cyodaBa y CBOM pagy, Kao U mepama M akTMBHOCTMMa Koje je noTpebHo npeayseTtu
pagu yHanpehera cTakba M nponuca y bpojHum obnactuma Koje cy bune npeamet pesusuje.

2. HapopgHa ckynwTMHa no3msa Bnagy ga obesbegu, y ckiagy ca CBOjUM HagneXXHOCTUMA, Aa
MMHUCTApPCTBA U Tesla Yy hEeHOM CacTaBy, Kao 1 penybanykmn ¢oHAo0BKU 6e3 oaniaraktba OTKAOHE
HEeNnpaBUAHOCTM Y CBOM MOC/I0Bakby Y NOrAeAy jaBHMX HabaBKM Tako WTo he y noTnyHoOCTH
NOCTYyNUTK NO npenopykama mns UssewrTaja PN 3a 2021. roguHy.

3. HapoagHa cCKynwTuMHa no3uBa CBe npegnaraye 3akKOHa W Apyrnx nponuca Ada, pagu
obesbehunBarba jeaMHCTBA MpaBHOr cuctema, 6e3 opgnarakba CNpoBedy NpPenopyke u3
M3BewTaja APW 3a 2021. rogMHy Tako wTto he NpunNpeMmnTn HEONXxogHe U3IMEHEe U AOMyHe
npaBHMX Nponuca (HNp. 3akoHa 0 UHPOpPMUCarLY M MeanjMMa, 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama,
3aKoHa o jaBHUM npeay3ehnma), Kao 1 4a NPUIMKOM AOHOLEHa HOBUX NPOMNKMca BoAae padyHa
0 NoTpebu NocTojarba ycarnaleHor NpaBHOr OKBUPa Yy 061acTv jaBHMX HabaBKM Kako oapenbe
APpYrMX nponuca He 6u 6une y CynpoTHOCTM ca pelleruMa M3 3aKOHa Koju ypehyjy jaBHe
HabaBke.

Opbop he pasmatpatm M ,foAuWbM M3BEWTaj O CNPOBEAEHOM MOHUTOPUHIY”, KOju MNoAHOCK
KaHuenapwuja 3a jaBHe HabaBKe, na he MmaTM OgAMYHY NPUAKKY Aa YOUM Aa /M Cy NUTakba Koja je
nctakna [PU Kao npobnematmyHa y obnactu jaBHUX HabaBku 6una y AoBosbHO] Mepu npaheHa op,
cTpaHe KaHuenapuje n ga ¢opmynvwe 3aK/byyak Koju 6u obesbeamo obyxBaTHWjy KOHTpOAy
NocTynaka jaBHUX HabaBKM.

Mopep Tora, cmatpamo aa 6u HapogHa cKynwTUHA, KPo3 3aK/bydak Tpebano aa ykaxe KaHuenapwmjm
33 jaBHe HabaBKe Ha TO HAa KOjuU HaYyMH BU MOHUTOPUHT U NPUKA3 NOLATAKA O MOHUTOPUHTY Tpebano
yHanpegmTtu, Tako ga ce octBape Behe KOpPUCTM 04, 0Be aKTUBHOCTM. Y TOM CMUCAY, YKasyjemo Ha
HEKOJIMKO OCHOBHUX Npobaema: a) 6poj nocTynaka jaBHUX HabaBKKU Koju cy NnpeamMeT MOHUTOPUHTA U
Ja/be je BeoOMa Maau y OAHOCY Ha yKynaH 6poj moctynaka HabaBKM, yciefd yera MocToju peasnHa
OMaCcHOCT @ MHOre HenpaBUIHOCTM OCTaHY BaH YBMAA HaANEXKHUX APrKaBHUX opraHa; 6) KaHuenapuja
3a jaBHe HabaBKe He 0b6jaB/byje M3BELUTAj Ha CBOjOj MHTEPHET NpeseHTaumju, a HapoaHoj CKynwTUHM
ra 4OCTaB/ba Yy 0B/IMKY CKEHMPAHOT AOKYMEHTA KOjU Ce He MOXKe MPEeTPaXkMBaTh HU KONUpPaTU U B)
HanasM MOHWUTOPMHra ce 0b6jaB/byjy camo y roguLkbEM U3BELUTAjY, @ HE M 0A4MAX HaKoOH wTo byae
cnposefeH 3a ogpeheHM nocTynak jaBHe Habaske. Cam M3BewTaj O MOHWUTOPUHIY HE CafpKu
npenopyke 3a yHanpehere npaBHOr OKBMpPaA AN gpyre mepe Koje bu morne ga obesbene notnyHmje
nowToBarbe 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama. Ycneg TWX HefocTaTaka HapoaHa CKynwTMHa MMma Ha
pacnonarary orpaHuM4yeHn obmm nHPopmaumja Kaga pasmaTpa 0Baj M3BELUTA].

Mmajyhu y Buay Aa je of noveTka npumeHe 3aKoHa o jaBHMM HabaBKama MpoLLIIo AOBO/bHO BpeMeHa
Aa 6u ce carnegana nocturiyha u Hegoctaum, umrbeHnuy aa he oa 1.1.2023. 6MTH ycnocTaB/beH HOBM
cUCTeM Haa30pa Hag M3BpLUEHeM YyroBopa O jaBHMM HabaBKama, Kao M NPUNPEMY HOBUX NIaHCKUX
AOKyMeHaTa 3a 6opby npoTus Kopynuuje, cmatpamo ga 6u NoBoAOM OBOr M3BellTaja M ApYyrux
nosesaHux nNuTakba Oabop Tpebano Aa opraHM3yje jaBHO CAyllakbe, Ha Kojem 6u nopead HapOAHWUX
nocnaHMKa y4yecTBoBaiv NpeAcTaBHULM CBUMX APXKaBHM OpraHa Koju MMajy yiory y npumeHu 3akoHa o
jaBHMM HabaBKama, Kao M MpeAcCTaBHULM APYrUX MHCTUTYyUMja M opraHusauumja (acouujauuje
NpuBpeAHWKa, YAPYKeka Koja npaTe cnpoBohere MOCTynaka jaBHUMX HabaBKM M aKagemcke
3ajegHuue).
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NckpeHo ce Hagamo fa he Opb6op 6e3 oanaratba PasmoTPUTU CBE pesieBaHTHE YMHbEHWULLE Koje cy
HEe3aBUCHW APXKaBHM OpraHW M perynaTtopHa Tena yTBPAW/M, Kao M NojaBe M npobseme Ha Koje cy
yKasanu y cBojum M3BelTajuma M HapoaHoj CKyNWTUHM NPegoXXntu rope GpopmysiMcaHe 3aK/byyke
Koju he omoryhutn yHanpehere ctara y nocmatpaHMm 061acTMma, Kao U NPYKXUTU MM NOAPLIKY Y
OCTBapuBatby 3aKOHOM NPOMMUCAHNX HAANEXKHOCTHU.

Y Bbeorpaay,
[ana 19.9.2022. rognHe
3a opraHusaumjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

Mporpamcku gupeKTop
Hemarba HeHaguh
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JoctasuTtu, paam nHpopmmcama, u:

-C8UM 4Y/IGHOBUMA U 3aMeHuyuma 4aaHosa 006opa 3a ¢huHaHcuje, penybauuku byyem u KOHMposay
mpouwerba jasHux cpedcmasa



