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HAPOAHA CKYNLWTUHA

0p60p 3a puHaHCKje, penybanuKM 6yLIeT U KOHTPOAY TPOLUEHA jaBHUX CPeAcTaBa
Tpr Hukone Mawwuha 13

11000 BEOIrPAL

- Beposby6 Apcuh, npeaceaHnk Op6opa -

Mpeamet: MHMUMjaTBa 33 61aroBpeMeHO pa3maTtpakbe M3BeLUTaja 0 pajy He3aBUCHUX APXKAaBHUX OpraHa
M perynaTopHux Tena 3a 2022. rogMHy ca npeaso3uma 3ak/byyaka NoBOA4OM TUX U3BELUTAja

MowToBaHW rocnoanHe Apcuhy,

Y Hagu ga he n oBe roaunHe jedaH oA HajBaskHUjUX unsbesa Xl casnBa HapoaHe ckynwTuHe 6uTK game
yHanpeheme jaBHOCTU paga M jayarbe KOHTPOosIHe yaore HapoaHe ckynwTuHe, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Bam
ce jow jegHom obpaha, Mmajyhun y BUAY K/by4YHY YNOry HAAJIEXHWUX CKYMNWTUMHCKUMX oabopa, ca HOBOM
MHMUMjaTUBOM 33 Npeay3nMatbe KOHKPeTHUX mepa 1 akTuBHocTn Oabopa 3a duHaHcKuje, penybamnyku byuet
N KOHTPOAY TpOllera jaBHUX cpeacTasa (y Aasbem TekcTy: Oabop), 3a Koje cmaTpamo Aa MOry AOMPUHETU
OCTBapeHy rope HaBeAeHor uusba.

Kao wto cmo Beh nctakam y MHMumMjaTMBK 3a pasmaTparbe U3BELTaja O pady He3aBUCHUX OP*KaBHUX opraHa
M perynatopHux Tena 3a 2021. roguHy® y pocagawrem pagy HapoaHe ckynwTtuHe Hajsehy npenpeky
OCTBapMBatby MOMEHYTUX UM/beBa MNPEACTaB/bana je UMbeHMUA A3 WM3BELTaju He3aBUCHMX APrKABHUX
opraHa, perynaTopHux Tefa M opraHa Ap)KaBHe ynpaBe HUCY pasmaTpaHu yonuwTe, Aa Cy pasmaTpaHu ca
BE/IMKMM 3aKalltbeHeM WAW A3 MOBOAOM WX HWUCY AOHOLIEHW 3aK/byyuM 4unja 6M npumeHa Boauna
pellaBatby Npobiema Ha Koje ce yKasyje y usBeluTajuma.

MpuxsaTtajyhu Hawy WMHuumjatuey Opbop je Beh 4. okTobpa Ha 4. ceaHULM pa3smaTpao M3BewTaj o paay
[paBHe peBn3opcke MHCTUTYUMje 3a 2021. roanHy?, oaHocHo 11. okto6pa 2022. roguHe Ha 5. cegHUuM
pa3smaTtpao M3sewTaj o pagy Penybanuke Komucuje 3a 3alITUTY NpaBa Yy NOCTYNUMMA jaBHUX HabaBKM y
nepuoay oA 1. jaHyapa 2021. go 31. aeuembpa 2021. roauHe 1 M3BewTaj o cNnpoBegeHOM MOHUTOPUHTY
KaHuenapuje 3a jaBHe Habaske 3a 2021. roavHy> 1 NOBOAOM HMX NPEANONKMO 3aK/bYUKE YMME je UCTYHUO
npeaycsioB 3a HUXOBO YCBajakbe Ha cegHUUM HapoaHe CKynwTmHe.

HaskanocT, nako cmo 19. centembpa 2022. roanHe, y NOMEHYTOj MHULMjaTUBU, NPEASIOKUAM Aa pa3MaTpatbe
n3BeLlTaja CBMX HE3aBUCHUX APrXKaBHUX opraHa byae npuoputeT y paay Oabopa, y3 yBarkaBarbe YnkbeHULE
03 3aKOHOM NponuncaHe POKOBE 3a HUXOBO pa3maTtpate Huje 6muno moryhe nowtoBaTM M3 06jeKTUBHOT
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pasnora‘, Opbop je Tek 16. geuembpa 2022. rogmHe Ha €Bojoj 12. cegHMuUM pa3maTtpao M3sewTaj o pagy
AreHupje 3a cnpevasatrbe Kopynuuje 3a 2021. roaMHy> HaKOH WTO cy NpeTxoAHo 29. Hosembpa 2022. rogmnHe
Ha 9. cegHunum ynaHosu Ogbopa oanyunnn, Ha npeasor npegacegHuka Onbopa, Aa NOBYKY MpPBY TauKy
OHEBHOr pefa NpeasioXKeHor 3a Ty ceAHULy — pa3maTpatbe M3BewTaja o pagy AreHumje 3a cnpevaBakbe
Kopynuuje 3a 2021. roguHy 360r HemoryhHoCTU AupekTopa AreHuuje aa npucycreyje cegHuum.®

3a pasnMKy o4 aKypHOCTHU, 3a Kojy ce pag Oabopa KOjuM pyKOBOAUTE MOMKE NOXBaJINTK jep je mocTynao
paHuWje Hero Apyra CKyNWTMHCKa pagHa Tena, cMaTpamo 4a CaAapKMHa NpeanoXKeHUX U yCBOjeHNX 3aK/bydaKa
Huje buna oarosapajyha, n3yses y cyyajy 3ak/byvyaka NOBOAOM FOAULEN M3BELTAja [JpKaBHe peBM3opcKe
nHcTUTYuMje’. Hanme, y 3aKk/bydlMma NOBOAOM roAuiLFbUX M3BeLlTaja AreHuuje 3a cnpeyasarbe Kopynuujed,
Penybanuke KOMUCHje 3a 3alITUTY NpaBa y NocTynumMma jaBHux Habaskn® n KaHuenapuje 3a jasHe Habaske
CaMO ce KOHCTaTyje ga ce ,13BewTaj npuxsata”. OBaKBO NOCTyName je, Kaaa je pey 0 3aK/byyKy NoBOLOM
n3BelwTaja AreHumje 3a cnpedyaBatbe Kopynuumje 6110 CNOPHO M ca CTaHOBULWITA oapeabe ynaHa 238. cT. 2.y
Be3un ca cT. 1. MocnosHuka HapoaHe ckynwTuHe.!' Hamme, MocnoBHUK npeasuha Aa HaKoH pasmaTparba
n3BeLlTaja Koju ,y CKaady ca 3akoHoMm HapoaHoj CKynWTUHM NOAHOCU HE3AaBUCHW APKABHM OpraH ... 3a 6opby
NPOTMB Kopynuuje, pasmaTtpa HagaexXHu oabop” u aa ,HaKoH pasmaTpara M3BelTaja U3 ctasa 1. osor
YyfaHa, HagaeXHn onbop noaHocu M3BewTaj HapogHOj CKYMWTUHKM, C NPeasoroM 3aK/by4dka, OAHOCHO
npenopyke ca mepama 3a yHanpehemwe crama ... .

Be3 063upa Ha To WTO He nocToju obaBesa y [oc/OBHUKY, Bepyjemo Aa 61 Ha OCHOBY M3BELUTaja OpraHa Koju
ce cTapajy o cnposohery 3aKoHa O jaBHUM HabaBkama, Oagbop Takohe morao ga npegioXuM mepe 3a
yHanpehere cTarba y Toj 06nacTn. Kao WTo CMO M paHuje UCTULAAM, NPeasiosn 3ak/bydaka He 6u Tpebano
Ja ce cBeAy CaMO Ha AaBatbe OMWTWMX OLEHa O M3BELWTAjy M pady opraHa o Kojem je ped. HanpoTus,
yTBphMBatbe 3aKk/byyaKa je Hajbosba NPUAMKA A3 Ce 3aKOHOAABHa B/IACT YNoO3Ha ca CTakbeM Y 061aCTU Ha Kojy
ce 0O HOCU M3BEeLTAj U Aa KPo3 GopMynncarbe KOHKPETHMX 3aK/bydaKa 3a NOCTyMake, KAaKo U3BPLUHE BAACTH,
Tako U came HapogHe ckynwTtuHe, omoryhu KBanuTeTHWje BpLUEHE 3aKOHOM MPOMUCAaHUX HAZNEKHOCTM
opraHa M eduKacHuje oCTBapuBare LM/beBa 300r KOjUX Cy 3aKOHM AOHETU. MaKo cafprKMHA 3aK/byyaka
CKYNIWTUHCKMX oAbopa NOBOAOM pasmaTparba M3BelTaja Huje NponucaHa, cmatpamo fa 6w y Tum
3aKk/byyumMma Opbop u HapopHa ckynwTuMHa Tpebano ga 3ay3my CTaB MOBOAOM CBAKOI Of, K/byYHMX
npobaema Ha Koje yKasyje opraH 4ymju ce U3BeLUTaj pa3amaTtpa M CBaKe NPenopyKe Kojy aaje.
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TpaHcnapeHTHocT Cpbuja 1 oBOr NyTa, Kao M paHUjuUX roanHa Kaga je Oabop pacnpas/bao O U3BELWTajUMa
He3aBUCHMX opraHa'?, JocTaB/ba KOHKPETHE Npeasiore 3ak/bydaka Koje cmatpamMo aa 6u Tpebano ycsojutu
HAKOH pa3maTpatba M3BELWTaja He3aBUCHMX opraHa 3a 2022. roauHy, y Unby HUXOBOT WTO KBANIUTETHUjEr
pa3maTtparba M ob6esbehumsarba Beher HUBOA KOPUCHOCTM OBUX M3BELUTAjA, KAKO 33 CAMO 3aKOHOLABHO TeNo,
TaKo 1 3a rpahaHe Cpbuje. OBO CMO YMHUAW U YNHMMO 3aTO LUTO FOAMHAMa CBaKOAHEBHO NPATUMO CTakbe Y
nojeanMHMM oba1acTMma Ha Koje ce o4HOCe U3BELUTAjM, @ HAPOUYUTO CNPOBONEHE 3aK/bydaKa Koje je NoBogoM
FbMX yCBOjUNa HapoaHa ckynwTmHa. 36or Tora hemo Kao YnaHuua PagHe rpyne 3a uspaay Hose CtpaTeruje
3a 60pby NpoTUB KOPYNUMje NPeaNoXKUTM Aa ce U Yy HOBOj CTpaTernju Ha CUCTEMCKM HAUYMH ypeau npahere
cnposoherba 3ak/bydaka HapopHe ckynwTuHe no yraeay Ha HauuoHanHy ctpaterunjy 3a 6opby npotus
Kopynuuje y Penybanum Cpbuju 3a nepmog 2013. go 2018. roanHe (mepa 4.7.1, Koja HMje peannsoBaHa).
Kopuctnmo oBy npuaunKky aa ynosHamo Oabop ca YMrbeHULOM fa CMO Y OKBUPY PagHe rpyne npeanoxunm
3 HOBY aHTMKOPYNLMjCKY CcTpaTernjy (Kao n npetxoaHe) yceoju HapoaHa ckynwTHHa 1 ga ce npeacTaBHULM
HapogHe ckynwTtmnHe unm Cnyxkbe HapogHe CKynwTUHE YK/byyYe U Yy NPOLLEC HeHE U3page, LWTO TPEHYTHO
HWje cnyyaj.

Y oACycTBY CMCTEMCKMX pellerba 3a npaherbe Ja M M KaKo ce CNpoBOAE 3aKbyyuu Koje je HapopgHa
CKYMLWTMHA YCBOjMIa NOBOAOM U3BELUTAaja HE3ABUCHUX APXKaBHUX opraHa, umajyhun y Bugy aa je Crparteruja
npecTana ga BaXku npe net roanHa, ogaydyjyhun s3Hayaj uma keanmtet GOpMynMCcaHUX 3aKk/byyaka Koje Oabop
npeanaxe NoBoAOM MojeauMHaYHUX M3BELITaja U CNPeMHOCT HapoaHe CKynwTMHe fa npaTtu cnposohere
3aK/byyaKa.

C 0631pom Ha TO ga Mpema jaBHO AOCTYNMHWM nojauuma cegHuua Opbopa Koja 6w buna nocseheHa
pa3maTpakby NOMEHYTUX U3BELLTAja jOL YBEK HMje 3aKa3aHa, a Y Ke/bW Aa KOHCTPYKTUBHUM U NPOAKTUBHUM
NPUCTYNOM ONPUHECEMO OCTBAapEHY HAaA30pHEe yore HapoaHe CKynwTuHe, NpUNpeMmnan cMo AeMMUYaH
npeanor 3ak/by4aka, Ha OCHOBY /1aBHMX NpPobsemMa Koju ce UCTMYY Y roguLIbUM M3BELTajuma o paay
HasegeHnx opraHa 3a 2022. roaunHy.

AreHumja 3a cnpeyaBakbe Kopynuuje

YnpKoc 6pojHMM yKa3MBakMMa Ha HeaocTaTke 3akoHa o nobupary®, Koju je AoHeT Ha npenopyky Mpyne
ApKaBa npoTus Kopynuuje Caseta EBpone (GRECO) n3 YetspTor Kpyra eBanyauuje, HeroBe MarbKaBoCcTH joL
YyBEK HUCY OTK/IOHEeHe, 3605 Yyera M30CTajy pe3ynTaTu Kojy Cy ce xenenn noctuhn erosum goHOoLWeHHEeM.
360r Tora je GRECO y cBom n3BelwuTajy 3a MeTu Kpyr eBanyaumje’® ykasao Ha noTpeby Aa ce ABe HajKpynHuje
MaHKaBOCTM TOr 3aKOHa, Koje cy bune BMA/bUBE jOLLI TOKOM HeroBe mMspage, oTknoHe. MpBM HegocTaTak
3aKoHa ce ornega y UMkbeHMUM Aa oH ypehyje camo nobuparse Koje ce oasuja no GpopmasHMm NpaBuaMma
cagprkaHMm y terosum ogpenbama a He U OHO Koje ce oABuja Kpo3 HedopmasiHe KOHTaKTe siobucTa ca
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npeacefHUKOM, NPeEMUjepPOM, MUHUCTPUMA U HUXOBUM CaBETHULMMA U WedOBMMA KabMHETa Koje 3aKOoH He
npenosHaje Kao nobupare. HUwTa MarbM HepocTaTak 3aKoHA jecTe TO WTO He nocToju obasesa
bYHKUMOHEpPaA M ApKaBHUX opraHa ga objaBe KO MM ce CBE Of, PErMCTPOBAHMX U HEPETUCTPOBaHUX IobuKcTa
obpaTtno. MpenopyKy Aa je HEONXOA4HO CMPOBOAUTM AKTUBHOCTM YCMEPEHE Ha UCMNyHaBatbe Mpenopyka
GRECO y NeTtom Kpyry eBanyaumje, yk/bydyjyhn n ycajartbe 3akoHa O M3mMeHama M gonyHama 3aKoHa o
crnpeyasarby Kopynumje 1 3aKOHa 0 M3MeHama M AonyHama 3aKkoHa 0 1obuparby cagpku, nonyt M3BelwTaja
0 paay AreHuuje 3a cnpeyasarbe Kopynuuje 3a 2021. roamHy™® n MU3sewTaj o paay AreHumje 3a cnpedyaBake
Kopynuuje 3a 2022. roamHy®.

CnnyHe npepgnore je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja M3HOCMANA M Kaga je 3aKOH AOHOWEH afv OHe Hucy
npuxsaheHel’. 36or csera HaBegeHOr cMO npeanoxunn aa Oab6op, NPeasioroM 3aKk/bydka YKaxke
MuHMCTapCTBY NpaBAe Ha HEONXOAHOCT Aa ce A0NYHM 3aKOH 0 obupakby, Te A4a cama HapoaHa cKynwTuHa
KPO3 jaBHO CAyllakbe O MPUMEHM OBOT 3aKOHA W Ha Apyre HauMHe MOMOrHe ycneLwHWjy NPUMEHY OBOT 3aKOHa
n obesbeau Behy ynosHaTocT jaBHUX GYHKUMOHEpPA U ciyXbeHnKa ca obaBe3ama Koje NpoucTudy M3 Tor
3aKkoHa.'®

Y uctom MN3eewTajy GRECO npenopy4yeHo je Aa ce y 3aKOHy O cnpeyaBakby Kopynuuje ypeam cykob nHtepeca
Kog, CaBeTHMKa HOCMNaLLA HajBULLIMX jaBHUX GYHKLMjA M3BPLUHE BNACTM (NpeaceaHUKa apKase, npeacegHuKa
Bnage v mmHucTapa) umajyhu y Buay Aa orpaHuyerse 3a obas/batbe 404aTHMX NOC/A0BA M y34pXKaBake 04
pafia Ha NnpegMeTUMa y KojMMa Cy NOBe3aHM ca CTpaHKama TPEHYTHO He nocToje 3a oBa anua. C o63npom aa
3a CaBETHMKE He MOy BaXKUTU UCTe 3abpaHe M orpaHuyerba Kao 3a dyHKUMoHepe, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
CMaTpa 4a M3MeHama 3aKoHa Tpeba aa byae ypeheH cykob MHTepeca y Be3M ca CaBETOBakbeM, a He
nocTaB/batbe 3abpaHa Koje 6M oHemoryhune MpPMBPEMEHO aHra)KoBakbe CTPYYHbaKa KOjU He Texke 3a
Kapujepom y ApKaBHOj cnyxbu. GRECO je ykasao Ha noTpeby M ga ce obesbeam TpaHcnapeHTHOCT
nHdopmaumja 0 TOMe KO Cy CBe CaBETHUUM jaBHUX PyHKUMOHepa. N nopepg Tora wto je noyeTkom 2022.
roAnHe JOHET HOBU 3aKOH 0 GUHAHCUPAbY MONUTUYKMX aKTUBHOCTU HEKM O, K/by4HUX Npobaema cy octanu
HepeweHW. TO ce HApPO4YUTO OAHOCK Ha YMHEHMLY Aa HUje NpumMmerbeHa paHuja npenopyka ODIHR-a ga ce
yBeAe orpaHuyere MakCMMaHUX TPOLLIKOBa Kamnakbe Mo jeaHoj n3bopHoj anctv unm kaHamaaty®. Mopeg,
Tora, ODIHR je npenopyuno aa ce ypege npasuaa o Bohery Kamnake ,Tpehux Avua“, Kao u ga KasHe 3a
nponycre y mM3BelWTajuma O TPOLIKOBMMA Kamnake Oyay AenoTBOpHe, cpasmepHe u oaspahajyhe u Ha
notpeby ga ce yHanpeae ogpeabe KpmsuuHor 3akoHunka?’. Mpema cxsaTtarby ODIHR-a mopa ce noctasutu 1
jacHa 3aKoHCKa rpaHuua usmehy obaB/barba jaBHe ¢yHKUMje M aKTUBHOCTM Yy M3OOPHOj Kamnaru, U
npeayseTy Mepe 3a crnpeyvasarbe 3n10ynoTpebe nonoxaja u jasHux pecypcal. Usmehy octanor, npenopyyeHo
je aa ce 3abpaHa meamjuma Aa npeHoce MHbopmalmje 0 NojeaMHUM aKTUBHOCTMMA jaBHUX PYHKLMOHEpa

Bhttps://www.acas.rs/storage/page_files/1zve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%20spre
%C4%8Davanje%20korupcije.pdf
18 Ysgemraj 0 pasy Arenuuje 3a cipedaBame kopymuuje 3a 2022. roauny, ctp. 11,
https://www.acas.rs/storage/page _files/1zve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202022.%20Agencije%20za%20spre%
C4%8Davanje%20korupcije 1.pdf
17 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Amandmani-na-Predlog-zakona-o-lobiranju---
Transparentnost-Srbija-oktobar-2018.pdf
18 hitps://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/lnicijativa_Odboru_za_finansije -
razmatranje izve%C5%Altaja_nezavisnih tela.pdf
19 https://www.rik.parlament.gov.rs/extfile/sr/326098/1ZVESTAJ%200DIHR.pdf
20 V6un
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TPAHCIAPEHTHOCT
CPBUJA

NPOLUIMPU Ha LLely KaMnakby, @ He caMo nocnearunx aecet aaHa?2. Hajsaa, ODIHR je npenopyuno aa ce, paau
npaBHe CUIYPHOCTM, CBE HEONXOAHE NPOMEHE Y BE3M Ca NPOMMUCMMA KOjU ce T4y M3bopa BpLLe ,,MHOrO npe
cnepehux nsbopa“, Kako 6u ce ,,04roBOPMIO Ha M3a30Be Yy Be3u ca 310ynoTpebom agMUHUCTPATUBHUX
pecypca 1 npucTyna Meamnjuma u yKIoHue NpeocTasie NpasHUMHE U HejacHe oapeabe” v aa To Tpeba YNHUTH
,»Y OKBUPY MHKAY3MBHOI M TPAHCMAPEHTHOI KOHCYATaTMBHOT npoueca”. MNpsu cnegehn peaosHu nsbopu cy
nokanuu, y sehuuu JJIC. C 063Mpom Ha TO Aa cy NPeTXoA4HW NioKanHu nsbopu ogpxanu 21. jyHa 2020, n
oapenbe ynaHa 35. 3akoHa 0 NoKaNHMM M3boprMma, Kamnarba 3a HoBe M3bope he noveTn Kpajem anpuna uam
noyetkom maja 2024. Opyrum pevynmma, Npeoctano je Makbe o4 roguvHy AaHa 3a M3MeHy npasuaa o
duHaHCcMpatby Kamnakwe, U Beh caja NoOCTojM ONAacHOCT Aa Te M3MeHe He Oyay ycBOjeHe, KaKo je
npenopyyeHo, ,,MHOro npe nsbopa“.

CAnyHo Tome, y 3ajefHUYKOM MULLbery BeneumjaHcke komucuje n ODIHR® o ycTaBHOM M 3aKOHCKOM
OKBMpPY 32 GYHKLMOHUCaHE EMOKPATCKMX MHCTUTYUM]a o4 19. geuembpa 2022, nogceha ce Ha HencnyreHe
npenopyke ODIHR 1 dopmynuniuy ce HeKe HOBE; CMakeHE HUBOA L03BO/bEHUX NPUOTa O NPaBHUX ANLA;
npeunsmnparse ogpesdbun o npuaory y Buay HenokpeTHe MMOBUHE; Npeumsnpare ogpenbu o npunosnuma y
BMAy 6ecnnaTHuUx ycnyra; ysohere orpaHuMyerba YKYMHUX TPOLWKOBa M360OpHe Kamnakbe; NponucMBakbe
06jeKTUBHUX, Pa3yMHUX U HEAUCKPUMMHATOPHUX KPUTEPMjyMa 33 KOHTPOJIY CTPAHAYKMX AOHaTopa Kojy
Bpwwn Mopecka ynpasa; yHanpehere o06yxBaTa NPeMMUHAPHUX U3BELITaja O TPOLIKOBMMA Kammakbe;
npeumsmMparbe MOCTyMKa M POKOBA 3a MOCTynakbe AreHuuje 3a crnpeyaBatbe KOpynuuje y KOHTPO/U
dMHaHCMpara KaMnake; U3MEHY CMCTeMA 3a pacnogeny byyeTckux cpeactaBa 3a GMHAHCUPAbe KaMnare
n ypeherbe GMHaHCKMparba KaMmnarbe of CcTpaHe ,Tpehux amua“.

3aje4HMYKO MULL/bEHE CagPKM Takohe NpenopyKe 1 3a 6pojHe apyre ob6aacTu, o4 Kojux cy 3a pag, AreHumje
33 crnpedvaBatbe KOpPYMuMje HapOYUTO 3Ha4YajHE OHe Koje ce OAHOCe Ha cnpeyaBake 3n0ynotpebe
aAMUHUCTPATUBHUX pecypca. Y TomM cMucay npenopydeHo je ga Penybamka Cpbuja cnposege WMPOK
CrneKkTap Mepa Koje bu npeaynpeanne 3noynotpeby cnyb6eHor NosoKaja v jaBHUX pecypca, Kpo3 AeTa/bHO
ypeherbe youeHe CMOpHe NpaKce, CTBapakbe MeXaHM3Ma 3a Haf30p M MPONUCUBAHbE CPAsMEPHUX U
oaspahajyhux KasHu, a cee y cknagy ca 3ajegHUuKkMm cmepHuuama BeHeumjaHcke komucuje n ODIHR.2*

Y cBojuM npeTxogHMM obpahatbMma CKYMNWTUHCKUM ogbopuvma TpaHCnapeHTHOCT je npeanarana
opraHM30Bake jaBHOT C/yllakba O M3MeHaMa 3aKoHa 0 GUHAHCMParby NOMIMTUYKMX aKTUBHOCTM?. [la je Taj
npeanor 6uo npuxsaheH, Bepyjemo ga 6u 1 6PoOj HEMNOTNYHMX M HEAAEKBATHUX PeLUEeHa, Ha Koje yKasyje
ODIHR 610 matsu. Ctora noHoBo npegnaxkemo ga Opbop (y capagwu ca Ogbopom 3a npasocyhe, gpHKaBHY
ynpaBy M JIOKa/IHy caMoynpaBsy) Y HajcCKopuje BpemMe OopraHu3yje jaBHO Cayluarbe O M3MeHama 3aKoHa o
dUHaAHCUpakby NONNTUYKNX aKTUBHOCTU M APYrUX 3aKoHa Y Be3u ca Kojuma je ODIHR youno HegocTaTKe, Ha

22 Yloun

23 Opinion No. 1071/2021, OSCE/ODIHR Opinion-No. ELE-SRB/449/2022, CDL-AD(2022)046, EUROPEAN
COMMISSION FOR DEMOCRACY THROUGH LAW (VENICE COMMISSION), OSCE OFFICE FOR
DEMOCRATIC INSTITUTIONS AND HUMAN RIGHTS (OSCE/ODIHR) SERBIA “JOINT OPINION ON THE
CONSTITUTIONAL AND LEGAL FRAMEWORK GOVERNING THE FUNCTIONING OF DEMOCRATIC
INSTITUTIONS ELECTORAL LAW AND ELECTORAL ADMINISTRATION” Strasbourg, 19 December 2022, ctp.
22-27. loctymHo Ha: https://www.osce.org/files/f/documents/7/e/535266.pdf

2 W6un, crp. 27-30.
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Koje 61 61uaM No3BaHU NpeacTaBHULM paaHe rpyne Bnage 3a capaary ca OEBC u KAW/bM (ODIHR), AreHuuje
3a cnpevasakbe Kopynumje u Apyrnx peneBaHTHUX APXaBHUX OpraHa, npeacTaBHULUM NONTUYKUX CTPAHAKa
M CTPyYHbaUM M3 mehyHapoaHux n aomahux opraHmsaumja 3a osy obnact.

Hanomurbemo ga ce o noTpebu ycBajatba 3aKOHa O M3MeHamMa M AonyHama 3akoHa O (UHAHcKMparby
NONIMTUYKMX aKTUBHOCTM TaKo Aa Ce peryaunlly nutamwa genosara Tpehux nmua (npaBHUX U GUINMUKKUX nua
KOjU HUCY AaBaouu Npuaora y cMucay 3akoHa), ca LuU/bem fa yTUYy Ha M3OOPHU pesynTaT Uam noauTUUKy
aKTUBHOCT NOJIMTUYKOT cybjeKTa, roBopu 1 y M3BewwTajy o pagy AreHumje 3a cnpedyaBame Kopynuuje 3a 2022,
roanHy?®. Ocum Tora, y emy ce Npenopyudyje [a je HeoNxoAHO NPeLM3npaTh NUTarbe OTNKCa Ayra Kao BpcTe
npuaora y cmucay 3akoHa O ¢GMHAHCMparby MOAUTUYKMX AaKTMBHOCTM, a MMajyhu y Buay 3actapenoct
noTpamsara.?’

AreHumja je, kao 1 y M3sewTajy o pagy AreHuuje 3a cnpeuyasarbe Kopynuuje 3a 2021. roanHy?®, y UssewrTajy
0 paay AreHumje 3a cnpeyaBarbe Kopynuuje 3a 2022. roguHy, MOHOBWAA MNPENOPYKY Aa ossawheHu
npeanarayn 3akoHa Tpeba ga pocnefHo u 6raroBpemeHo M3BpLUABAjy obaBesy Kojy Mmajy y norneay
[0CTaB/bakba HaLPTa 3aKOHa AreHuMjM Koja Aaje MUL/beHE O MPOLLEHM PU3MKA KOopynuuje Y 3aKOHMMaA 13
obnactn nocebHO pU3NYHKUX 3@ HAaCTaHaK Kopynumje, Kao U A4a je noTpebHo ycnocTaBUTU capagtby ca Bnagom
Penybnumke Cpbuje ca um/bem obaseliTaBakba O HaLPTMMA 3aKOHa M3 NOCeBHO PU3NYHUX 061aCTU KOjU HUCY
[0CTaB/beHM AreHUMj Ha NPOLLEHY M OrpaHMyYaBarba Aasbe pacnpase o HaupTy / npeanory TakBmx 3akoHa.?
360r unreHunLe aa osnawheHn npegnaraun, a Hajuewhe MuHucrapcetso duHaHcwmja, npeTxogHUx rogmHa
Ty obaBe3y HWCy MoLITOBaAM y BeaUMKOm bpojy cnyyajeBa, npeanaxkemo aa Oabop, oaHocHo HapopgHa
CKYMWTMHA, KPO3 3aK/bydKe obaBerKy HagnekHa MWHUCTAPCTBA, Aa PeAoBHO A0CTaB/bajy AreHuumju 3a
cnpeyaBakbe KOpynuuje HaupTe 3aKOHa paau AaBakba MULL/bEHA O PU3NLMMA 04 KOpynuMje y NponmMcMma,
ann n pga y obpasnoxery npeasiora 3akoHa MUHUCTapcTBa M Bnaga Cpbuje HaBedy Ha KOju HauyuH cy
nocTynuau no npenopykama AreHuuje.

3AKJ/bYYAK (npeonoe)
NnoBOAOM PASMATPAHA U3BELLUTAJA O PAAY ATEHLIUIE 3A CMPEYABAHE KOPYIMUWUIE 3A 2021.
roguHy

1. HapogHa CKynwTuMHa KOHCTaTyje Aa je AreHumja 3a cnpedyaBakbe Kopynuuje y nogHeTom
M3BewwTajy npernegHo npeactaBuna pesyntate CBOr paga u npobneme ca Kojuma ce cyovasa,

% Mspemraj 0 pany AreHuuje 3a clipedaBame kopynuuje 3a 2022, roguny, ctp. 11,
https://www.acas.rs/storage/page files/1zve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202022.%20Agencije%20za%20spre%
C4%8Davanje%20korupcije 1.pdf
2T Y16un
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2 M3peinraj o pasy AreHuuje 3a cupeyapare Kopynuuje 3a 2022. roquny, crp. 11,
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Kao M Mepe M aKTMBHOCTU Koje je noTpebHo npeay3eTy pagu yHanpehera cTarba y obnactMma 3a
KOje je Hag/1exHa.

HapogHa ckynwTuHa nosvea Bnagy Aa, paau oTKNakbarba HegocTaTaka y 3aKoHy o nobuparby U
cnpoBoherba Npenopyka M3 nNeTor Kpyra esanyauuje M'pyne 3emasba 3a 6opby npoTme Kopynuuje
(GRECO) w AreHumje 3a crnpedyaBare Kopynuuje, WTO Npe Npeanoxu ogrosapajyhe mMameHe wu
AonyHe 3aKoHa 0 nobupaky Kojuma he 6UTH peryancaHo HepopmaaHo nobupare U NPonNMcaHo aa
nogaum 13 n3BeLlTaja o pagy 1obucra n obasewTerba 0 TOOUCTUYKMM KOHTAKTMMA I0BUpaHnX 1nua,
Kao M O eBUAEHUMjaMa opraHa Bnactu byay jaBHW, Kao M obaBesa Nob6MpaHMX AvUa Aa Npujase
nobucTUYKe KOHTaKTe OpraHMmMa BAAcTU Y KOjUMa WK BpLUe jaBHY QYHKLUM)Y UNU CYy 3aMOCNEHM,
OAHOCHO Ha APYrY HAYMH PaHO aHraXKOBAHM.

HapogHa ckynwTuMHa noswvBa Bnaay p[a, pagu OTKNakakba HepdocTaTaka y o06nactu cykoba
MHTepeca u crnpoBohewa npenopyka GRECO u KaHuenapuje 3a geMoKpaTujy M J/byacKa npasa
(ODIHR), Kao w 3ajegHMYKMX npenopyka EBponcke Komucuje 3a AeMOKpaThjy nytem npaea
(BeHeumjaHcKa Komucuja) 7 ODIHR, wTo npe npeanoxKum oarosapajyhe
M3MeHe W [AonyHe 3akoHa O chpevyaBakby Kopynuuje Kojuma he 6UTUM perynvcaH Ccykob
MHTepeca Kog CaBeTHWKA Hocuiaua HajBULWIMX jaBHUX ¢yHKUMja (npeacefHMKa, npemujepa u
MWHWUCTapa), nponucaHa obaBesa HocuAaua HajBuWKX jaBHUX yHKUMja pa obesbene
TPAHCMAPEHTHOCT WHbOPMAUMja O TOME KO CYy HMUXOBM CaBETHUUM W [A0[ATHO YHanpege
npasuna o cnpevaBarby 3710ynoTpebe jaBHUX pecypca.

HapogHa ckynwTrHa nosunea Bnagy Cpbuje na o6e3beam aa PagHa rpyna Bnage 3a capaghy ca OEBC
n KOW/bMN (ODIHR), 6e3 ognarama, y4MHU CBOj paj, TPAHCMAapPeHTHMM U A3 3aM0YHe KOHCyATauuje ca
CBWM 3aUHTEpecoBaHMM CTpaHama paau npunpeme HaupTa 3akoHa 0 U3MeHama 1 gonyHama 3aKkoHa
0 PMHAHCUPaAkbY NOMNTUYKMX aKTUBHOCTU, 3aKOHa O Cnpeyasakby Kopynuuje U Apyrnx 3aKoHa Kog,
KOjuX je To npenopy4yeHo y KoHauyHom m3BewTajy Mucnje KAW/BM (ODIHR) 3a nocmaTpare nsbopa
oapKaHux 3.4.2022. n 3ajeaHnYKoM musbery BeHeumjaHcke Komucnje n ODIHR.

HapogHa CcKynwTMHa no3vBa HagfexHe opbope U CcTpydHe cayxbe Bnage fa npuavkom
yTBphuMBatba npepasiora 3aKoHa M APYrUX MPOMMCA C AYXHOM MaKtbOM PasMoTpe MULL/bEHA
AreHumje O nNPOLEHM pPU3MKA Kopynuuje y 3aKoHMMaA M3 061acTM nocebHO pPU3MYHKMX 33
HaCTaHaK Kopynuuje.

HapogHa cKynwTuHa no3muBa CBe Mpeasiaraye 3akKoOHa W Apyrux nponuca Ja, pagu
6naroBpemMeHOr OTK/Marbakbd KOPYMNTUBHUX PU3MKA Yy NPOMNUCUMMA, MNPUINKOM [OHOLWIEHA
HOBMX Mponuca BoAe padyHa o obaBe3an fAa AreHUMju [OCTaB/bajy HaUpTe 3aKoHa, paau
AaBarba MULI/bEHA O NPOLLEHM PU3MKA KOpyNuuje y 3aKoOHMMa U3 061acTM nocebHO PU3NYHUX 33
HacTaHaK Kopynuuje, 4a NocTynajy no npenopykama Koje je AreHumja gana y Mnw/bery, O4HOCHO,
Aa obpasnoxke pasnore 3a HenNpuxesaTakbe NPenopykKa.

HapogHa ckynwTuMHa nosuBa AreHumjy 3a cnpedaBarbe Kopynuuje ga 6naroBpemeHo M Ha
oArosapajyhu HauMH Ha CBOjoj 3BaHUYHOj BEb Npe3eHTaunju objaB/byje MULL/bEHA Ha HALPTE 3aKOHa
0 NPOLLEHUN pU3MKa Kopynumje y 3aKkoHnMma 13 061acTn nocebHO PU3MYHUX 33 HAacTaHaK Kopynuuje u
MHbOpMaUMje O MOCTynary OpraHa ynpaBe y Be3W Ca TUM MUL/bEHUMA, Kao U ga HapogHy
CKynwTMHY 6naroBpemeHo obaBelwTaBa O PUSULMMA Of KOpynuMje KOju Cy YOYeHM, a HUucy
OTKNOHEHM.
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8. HapogHa cKynwTtuMHa no3uBa Bnagy pa o6e3begu poBo/bHa MmaTepujanHo-GUHAHCUjCKA
cpefcTBa 3a pefioBaH pag AreHuumje.

9. HapopgHa cKkynwTuHa ce obaBe3yje ga he y OKBUPY KOHTpoaHe ¢yHKUMje Hag pagom Bnage
AOMPUHOCUTUM goceaHOoM cnpoBofery 3akoHa 13 oBe 061acTu.

JaBHe HabaBKe y TpM M3BeLUTaja Koju pasmaTpa O0g60p

Mmajyhu y BUAY Aa je of novyeTKa npMmeHe 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama NpoLwio A0BO/bHO BpemMeHa Aa bu
ce carnegana nocturHyha u HegocTaum, YMrbeHuUy aa je og 1. jaHyapa 2023. ycnocTaB/beH HOBU CUCTEM
HaZ30pa Hafj M3BpLUEHEM YrOBOPA O jaBHUM HabaBKama, Kao M NPUNpemy HOBUX NIAHCKMX SOKYMeEHaTa 33
60pby NpoTMB Kopynunje, cmaTpamo Aa v NoBOAOM roauLlbUX U3BELLTaja Koje cy nogHenn KaHuneapuja
3a jaBHe HabaBke, PenybanyKka Komucuja 3a 3aWITUTY NpaBa y NOCTYNLUMMa jaBHUX HabaBKKM, oarosapajyhumx
OenoBa roguwrer 3BeLlTaja Koju je nogHena [lp»kaBHa peBM30PCKa MHCTUTYLM]A, KaO U APYTrMX NOBE3aHUX
nutartba Opbop Tpebano pa opraHusyje jaBHO caylware, Ha Kojem OM nopes HApoAHMX MOC/AaHMKa
y4yecTBOBaAM MPEeACTaBHULUM CBMX APXABHUX OpraHa Koju MMajy yaory y npumeHm 3aKoHa O jaBHMM
HabaBKama, Kao M MNpeAcTaBHUUM ApPYrMX WMHCTUTYyUMja M opraHusauuvja (acoumjaumje npuBpeaHUKa,
yApyKema Koja npaTe cnpoBohere NOCTynaKka jaBHUX HabaBKM M aKaZeMcKe 3ajeaHunue).

JaBHe HabaBKe y roguwbem U3BeLLTAjy [iprKaBHe peBU30PCKE UHCTUTYLM]je

[pXaBHa peBU3OPCKA UHCTUTYUMja je TOKom 2022. 3Ha4ajaH 4e0 CBOr paga MOCBETMIA PEBU3UjM jaBHUX
HabaBKM Koz, cybjeKkaTa peBu3mje, Kao LITO ce MOXe BUAETM U3 NoaHeTor usselwTajasl.

Y OKBUMpPY peBu3nNje NPaBMUIHOCTM MOCAOBakba, YKyNHa BPeAHOCT jaBHUX HabaBKKM Kopg cybjekaTta pesusunje
6una je 147,2 mnunnjapge auHapa. Og 67 cybjekaTa peBu3nje, HeNPaBUAHOCTU Cy yTBpheHe Kog tux 56, y
504 cnyyaja u y BpegHocTv oZ 28,22 munnjapam guHapa (19,15%). Hajsehu geo HenpaBuAHOCTM O4HOCU ce
Ha cnpoBoferwe nocTynka jaBHe HabaBke (21,57 munvjapau AuHapa). lMNopen Tora cy yTeBpheHe
HEeNnpaBUAHOCTU MPUANKOM 3aK/bydetba YroBOpa, TOKOM M3BpPLUABAHbA YrOBOPa, Kao M Matbu 6poj cnyyajesa
rae Huje AOHEeT MHTEPHM aKT Kojum ce ypeheyje nocTynak jaBHe HabaBKe UK NaH jaBHe HabaBKe, UK rae
jaBHa HabaBKa yonwTe Huje cnpoBegeHa. Kao HeKU of HajKpynMHMjuX Npobaema HaBoae ce cuTyaumje rae
npoLeHeHa BpegHOCT jaBHe HabaBKe HUje 6una yTephHeHa Ha NponmncaHn HauuH (8,35 munumjapam guHapa) n
Kaga cybjeKTM HuUcy Ha Bpeme ob6jaBMAM ornace o jaBHUM HabaBkama (4,74 munujapae puHapa). Kog
3aK/byyMBakba YroBopa Hajuyelwha HenpasMAHOCT 61O je NponycT Aa ce objaBe Ha Bpeme uau aa ce objase
yonwTe obaBewTera 0 AO4ENM YrOBOpPa M U3MeHW yroeopa (3,3 muavjapae auHapa). Npeko nososuHe
npenopyka Koje je APU gana cybjekTnma y ckiony pesnsuje NpaBUAHOCTM NOC/IOBakba O4HOCHK Ce YNpPaBo Ha
jaBHe HabaBke.

31

https://www.dri.rs/storage/newaudits/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D 1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%2
0%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%94%D0%A0%D0%98%20%D0%B7%D0%B0%20
2022.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf



https://www.dri.rs/storage/newaudits/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%94%D0%A0%D0%98%20%D0%B7%D0%B0%202022.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf
https://www.dri.rs/storage/newaudits/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%94%D0%A0%D0%98%20%D0%B7%D0%B0%202022.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf
https://www.dri.rs/storage/newaudits/%D0%98%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%20%D0%BE%20%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%83%20%D0%94%D0%A0%D0%98%20%D0%B7%D0%B0%202022.%20%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.pdf

TPAHCIAPEHTHOCT
CPBUJA

Ha ocHoBY paHMje U3BpLIEHMX PEBM3KNjA NPABUIHOCTM NOC/OBakba, [APU je pazmaTpana nocnosakbe Kog 11
cybjekata u yTBpanna 19 HenpaBUAHOCTM Koje ce ogHoce Ha 27,78 MUAWOHA AMHapa, Y BE3U Ca jaBHUM
HabaBKama, og, yera ce rotoBo 13 MUAMOHa AMHApa O4HOCKU Ha CUTyaluMje Kaga NocTynak jaBHe HabaBke
yonLiTe Huje cnpoBeeH.

Kop peBusnje puUHaHCUjCKMX M3BELITAja M NPaBUIHOCTU NocnoBakba obyxBaheHo je 24 cybjekata. Koa mux
11 je yTBpheHo nocTynake CynpoTHO 3aKOHY Yy 39 c/iyyajeBa, a YKynHa BpeAHOCT HabaBKM Ha Koje ce ogHoce
Te HenpaBuAHOCTU je 6buna 87,53 mmManoHa auHapa. Behum genom ce HenpaBUAHOCTU OAHOCE HA Nepuos,
nsspLerba yrosopa (51,55 mnavoHa guHapa, cse Kog jeaHor cybjekta peBusumje), AOK 3a HabaBKe BpeaHe
24,2 MMANOHA AMHapa NOCTynakK Huje 61o HKU CNpoBeaeH.

Kapa je pey o peBM3Mju MPaBWUAHOCTM WM CBPCUCXOAHOCTM MOC/OBakba pa3maTpaHa je NpaBuAHOCT U
edMKaCHOCT NoCcTynaka jaBHUX HabaBKM y yCTaHOBaMa y4YeHMYKOT cTaHAapAa (9) v Koa ANPEKTHUX BYLIETCKUX
KOPWUCHWKa Y jeAMHMLaMa NoKanHe camoynpase (15). Y oksupy Teme MNpaBuUAHOCT M edUKACHOCT NOCTYNKa
jaBHMX HabaBKM y ycTaHOBaMa yYEHWUYKOT CTaHAapAa Y AEBET NojeAUHAYHNX U3BeLLTaja YyTBPHEHO je YKYMNHO
81 Hanas, Ha OCHOBY KOjUX je AOHETO YKYNHO 27 3aK/by4Yaka 0 Noc/ioBatby cybjeKkaTa pesusmnje. Y okBupy Teme
MpaBUAHOCT U edUKACHOCT NNAHUPAHbA jaBHUX HAabaBKM y jeAMHULAMA NIOKANHE BAACTU Kog, AUPEKTHUX
KOpUCHMKa byLieTCKMX cpeacTasa y 15 nojeamHauyHnx nsselwtaja yrepheHo je ykynHo 180 Hanasa, Ha OCHOBY
KOjux je 4OHEeTO yKynHo 45 3aK/by4aka 0 nocioBakby cybjekaTta pesusuje.

3ak/byuum cy cnegehu (y4eHUUYKM 4OMOBM):

1. [loMOBM y4EHMKa CY MHTEPHMUM aKTUMa ypeauan nocTynak naaHmMparba HabasKu, anun y nocTynumMma
JH HMCYy aaeKkBaTHO M Yy NOTNYHOCTM CNpoBeAeHe N AOKYMEHTOBaHe CBe aKTUBHOCTU KO/, UCKa3nBakrba
notpeba, UCTpaXkuBarba TPXKMULLITA U yTBpHUBarba NpoLereHe BpeaHOCTU HabasKe 360r M30CTaHKa
KOHTPO/IHUX aKTMBHOCTU TUMa 3a MNAaHUpakbe U HedocnedHe NPUMEHe WMHTEPHOT akTa Kojum cy
6AMKe ypeaunm nocTynak jasHe HabaBKe, WITO je MO0 UMaTK yTMLUaj Ha eduMKacHOCT HabaBKe.

2. BehuHa gomoBa yyeHUKa je cnposena nocTynke JH y cknagy ca nponucuMma, anum cy, 36or ogcycrsa
KOHTO/IHWX aKTUBHOCTW 3aNOC/IEHUX, U30CTaNle aKTUBHOCTU UCTPaXKMBakba U UCMUTUBAHbA TPXKULLTA
Kog AedurHMCarba TEXHUUYKMX cneundukaumja n Kputepujyma 3a KBaaMTaTUBHU M360p npuspegHor
cybjekTa, AOK MojeauHU OOMOBU Yy4YeHWKa HuUcy oapehumBanmu TexHuuKe cneumduKkauumje CXo4HO
CBOjUM noTpebama, LITO je MOFI0 MMaTK yTULAj Ha nocTu3arbe Behe eduKacHOCTM y NOCTYyNUMMA
HabaBKe.

3. BehuHa gomoBa yyeHMKa HMje Ha [0BO/bHO edMKacaH HauyMH ycnocTaBuaa cuctem npaherba
n3BpLUerba yrosopa o JH 360r oacycTBa KOHTPOIHUX aKTUBHOCTU M yCTa/beHe NpaKce paaa, WTo je 3a
nocneauuy umano Habaske gobapa/ycnyra/pagosay obumy sehem og yrosopeHor, HabasKy gobapa
6e3 cnposBeaeHMx noctynaka JH, HenolwToBare yroBopeHMx oapenbu U M30CTaHaK yrosaparba
HauMHa NPOMEHE LieHe.

3aksbydum cy cnegehun (15 nokanHux camoynpasa):
1. Ogp ykynHor 6poja cybjekaTta, 14 cybjekata peBusnje naaHoBe jaBHUX HAOABKN HMje CauMHbABAJIO Ha

OCHOBY MpPEeTXOAHO YTBPHEHUX W WMCKasaHWUX CTBApHMX noTpeba y MOCTYMKY M OHAaKO KaKo je
NPOMNMCaHO MHTEPHUM aKTUMa O jaBHUM HabaBKama.
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2. Op ykynHor 6poja cybjekata, 14 cybjekaTta peBu3Mje y NOCTYNKY MaaHUpara jaBHUX HabaBKKU Y
NnpeTeXKHOM JeNly HUje KOpUCTUAO cBe MHPOopMauMmje Koje ce NPUKYN/bajy WUCMUTUBAHEM U
UCTParKMBaHbEM TPXKULLTA jep HaBeAeHe pafHe HUje CNpoBOAMAO HA MPaBuMIaH U ePpUKacaH HaumH,
Y3 MOLWTOBake UHTEPHMX aKaTa, HUTW UX je Y MOTNYHOCTN eBUAEHTUPANO M JOKYMEHTOBAJIO Y MNCAHO]
dopmu.

3. CybjekTu peBuM3mje HUCY peanr3oBanu naaHose JH 61aroBpemeHo 1y naaHMpaHom obumy, umajyhu
Yy BUAY NJaHMPAHO OKBUPHO Bpeme MNOKpeTara MOCTynaKa jaBHUX HabaBKM, MaaHUpaHu 6poj
MOCTYNaKa, Kao U NPoLEeHEHY M YTOBOPEHY BPeAHOCT NnpeameTa HabaBKu.

OPU y cBom wm3BelwTajy uctmde M duHaHcujcke edekTe (ywrese unam noseharbe npuxopa) Ha OCHOBY
cnpoBefeHUxX npenopyka. Mamehy octanor, camo y jeaHOM cnyyajy (LeHTpasnsoBaHe HabaBKe peareHaca),
ocTBapeHa je ywtega og 6,86 munuvjapan amHapa (P®30). Ta ywteaa je Takohe y Be3u ca UsmeHom nponuca
(ypenbe) Ha ocHoBy npenopyke APWU.

OPW je npepnoxuna mameHe 6pojHUX nponuca M y cBOM M3BewTajy 3a 2022. roanHy, mehy Kjouma je
ycarfallaBarbe 3aKOHa O MMHUCTApCTBMMA M 3akoHa O jaBHMM HabaBKama y norneay HaA/IeXHOCTU
MwuHMCTapCcTBa 3a YynNpaB/batb€ jaBHMM ynarakbMMa, M3MeHe camor 3aKoHa O jaBHMM HabaBKama
(Mck/byuMBaHbe cycneH3uBHOr AejCcTBa 3axTeBa 3a 3alUTUTY Npasa Koju je noaHeT HebnaroBpemeHo uau je
HenoTnyH). Takohe je npenopy4eHo Aa ce NOA3aKOHCKUM aKTOM ypeau NnaHupare u peanusalmja Habaske
HedMHaAHCUjCKE MMOBUHE KOjy CNpOBOAM OpraH ApXKaBHe ynpaBe HaAJje)kaH 3a Yyrnpas/batb€ jaBHUM
ynararbMma 3a notpebe gpyrux KopMcHMKa byLIeTCKMX cpeacTaBa

Y nsBeLwTajuma o peBmsnju NnpaBUAHOCTM NocsioBama [PU je Tokom 2022. CKpeHyna Nakkby Ha jaBHe HabaBKe
Yy KOjMMa je yroBop 3aK/by4yeH Ha OCHOBY CaMO jeAHe AO0CTaB/beHe NoHyae. Kako ce HaBoAaM, ,y MOCTYNKy
peBu3uje Koz AeBeT jaBHUX nNpeayseha je y 68% cny4yajeBa yroBop O jaBHOj HabaBLM 3aK/by4eH Ha OCHOBY
npucnene noHyae camo jeaHor noHyhauya MNMocmatpaHo Ha HUBOY cybjekaTa peBM3Mje oBa 3aCTyN/beEHOCT
nsHocn msmehy 39% u 78%. MoTpebHo je ga HagNeKHW opraHW aHanu3upajy ctakbe y oBOj obnactn u y
OKBMPY CBOje HaANeXKHOCTM Npeay3My Mepe M akTUBHOCTM 3a yHanpeherbe cTarba y 080j obnactn.”3?

CNnMyHO TOMe, CKpeHyTa je NaxKma Aa ,4a nojegmHe 34paBCcTBEHe ycTaHoBe, Majyhu y Buay npoceyaH 6poj
nogHeTux NoHyAa Yy y30pKoBaHMM HabaBKama y Oo4HOCY Ha npoceyaH 6poj nogHeTUx MOHy[a Y jaBHOM
ceKTopy, Hucy obesbegunne 3aa40Bo/baBajyhn HUBO KOHKypeHUnje”. Y JeaHOM clyydajy CKpeHyTa je naxHa Ha
TO ga y 3aKoHy O jaBHMM HabaBKama Huje ypeheH 3axTeB 3a obuaasak NoKauumje, HATU POK 3a HEroBO
NoAHOLWEHE, yC/ea Yera MOXKe HacTaTM cuTyaumja Aa Hapydyunay ogpean HeNpPUMEPEHO KpaTak PoK U Aa
npuspegHun cybjektn byay oHeomryheHu ga gohy Ao nHbopmaumja Koje cy MM noTpebHe 3a npunpemy
noHyae.

%2 Jaguo npepysehe 3a 06aB/bame KOMyHaNIHE AeJaTHOCTH ,,I'pajcka unctoha®, Jlajkosal; JaBHO KoMyHaIHO Ipeay3ehe
,YBamuma*; JaBHO komyHarmHO npenysehe ,,Bomoon n kanamu3ammja“, [lehuanu, Japro KoMyHamHO Ipemy3ehe

,»I pancka unctoha®, beorpan; JaBHo komyHnaiHo mpenysehe ,,beorpaacku BogoBon u kaHanmm3zanuja“ beorpan; JaBHo
komyHaiHO npenysehe ,,HoBocaacka Tormana®, Hosu Can; JaBHo KoMmyHanHO npenysehe ,,BogoBox u xanamm3anmja®,
Hoswu Can; JaBHO KomyHamHO nipeaysehe ,,Eneprana‘, Com6op; JaBHO KOMyHanHO npeay3ehe ,,beorpaacke enekrpane,
Beorpan)
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Penyb6anyka Komucmja 3a 3alITUTY NpaBa y NOCTYNLMMa jaBHUX HabaBKK

PenybnuKka Komucuja He objaB/byje peoBHO M3BELLTaje O CBOM pajy Ha COMNCTBEHOj Beb-npeseHTaumjn, Yak
HW HaKOH WTO MX HapoaHa ckynwTMHa npuxsatu (nocneamm je objassbeH 3a 2020. roamHy).>* CanuHo Tome,
Penybanuka komucuja He objassbyje cBoje HauenHe npasHe cTaBose3* n npBHa cxsBaTarba>® (YKOAMKO ux je
aoHocuna).

MNpema HaBogMma 13 M3BeluTaja, Tokom 2022, roanHe Penybanyka Komucuja je npummnna 698, a pewmnna 709
3axTeBa 3a 3alWTUTY npasa. MNopep 3axTeBa, Npum/beHe cy 52 kanbe Ha oaayKy HapyymoLua, 61 3axTeBa 3a
HaKHaAy TPOLIKOBA NOCTYnKa, 40 npea/siora 3a HaCTaBaK aKTUBHOCTK, 1 npeAsior 3a NOHaB/bakbe NMOCTYMKa U
12 npegmeta no oaaykama YnpasHor cyga. o jegaH npegmer ce OAHOCMO Ha HOBYAHO KaXKhbaBakbe U
NMOHULITEHE YTOBOPA O jaBHOj HabaBLM, @ 0OCam NOBOLOM 3axTeBa 3a NMOKpeTake NPeKpPLLajHOr NOCTYMKa.

Komucuja je 37 noctynaka jaBHe HabaBke NoHUWTUAA Y UeanHn, 312 aennmundHo, a y 308 cnydyaja ogbuna
3axTeBe Kao HEOCHOBAHE.

Komucuja HaBogm ga je y 91% cnydajeBa noctynana y OKBMPY 3aKOHCKOr poka (30 nayc 15 gaHa), goK je y
pokry oz 30 gaHa 6uno peweHo 73% npegmeTa 3alWITUTE NpaBa y Be3n ca NPUMEHOM aKTyeNHOr 3aKoHa o
jaBHMM HabaBKkama. Komucuja je MHaYe pellaBana M y HEKUM NpeameTMma HabaBKM Koje cy cnpoBoheHe Ha
OCHOBY paHMjux Nponuca.

HaKoH npuKasa CTaTUCTUKE Y M3BELUTAjy Ce HaBOoAe NoZaumn M3 NojeAnHMX NpeamMeTa Koju Cy AOCTYMHU U Ha
Beb-npeseHTauMju oBOr opraHa. Y CyYMapHOM MpPMKasy FNaBHMX HEMPaBWIHOCTM HaABOAE ce: HejacHa
cagpKMHa KOHKYPCHE flOKYMEHTauuMje, TEXHUYKe cneumduKaLmje Koje HUCY AOBOJbHO jacHe UK Npusuneryjy
nojeauHe npuspeaHe cybjekte, oapehunBarbe Kputepujyma 3a KBasUTaTUBHM M360P KOjU HEMAjy NIOTUYHY
Be3y ca npegmeTom HabaBKe, HenpaBu/AHA NpMMeHa 3aKoHa Kog ogpehuBarba Kputepujyma uam
HenpasUHO cnpoBeaeHa N HeobpasiokKeHa CTPyYHa oLeHa NoHyAa.

MeTt Hapyunnaua HMje Komncuju 4oCTaBmao NoAaTKe O CBOM MOCTYMakby HAaKOH OA/1yKa.
M3 nogaTtaka 0 NpeKpLIajHMM NOCTYMNLUMMA Ce He MOXKEe jaCHO 3aK/by4YMUTU O KOjOj BPCTU NpeKpLLaja je pey.

YnpaBHu cyg je Komucuju gocrtasno ognyye y 67 npegmeta, npu yemy je 12 Tyk6u yBarkeHo. Pey je o
npegmeTriMma o Kojuma je Penybanuyka komucuja ogayumsana y nepuoay oa 2017. po 2022, a jeaHa og, TMX
ofJ/lyKa ce oAHOCKM Ha Habasky u3 2011. roamHe! To je jow jegaH nokasaTesb noTpebe Aa ce pasmoTpwu
OPYraynju HauMH NpaBHe 3aWTUTE NPOTMB o4 yKa Penybinyke Komucuje

YKynHa npouereHa BPeAHOCT MOCTynaka jaBHUX HabaBKM O Kojuma je ogsyymBaHo 6una rotoso 153
MUAKjapae auMHapa, O40CHO 3a 25 Muanjapam agMHapa BULLE Hero roamMHy gaHa paHuje. YnnaheHe Takce cy
6une sBpeagHe 187,8 muUnMoOHa AMHapa, WTO je BMLIE 04 YKYMNHO 0406peHun cpeacTasa 3a paa Komucuje (oko
144 mnnnoHa gnHapa).

YBuMaom y nHpopmaumje Koje cy objaB/beHe Ha lMopTany jaBHMX HabaBKKM, MOXKe Ce 3aK/byuuTu ga je
Penybanuka Komucuja goHena 740 ognyKa y noctynuuma sawTtuTe npasa y 2022. roanHun. Og Tora je 261
3axTeB 6MO NOAHET Mpe MCTeKa POKAa 3a NoAHOLWeHe MoHyAa, a 479 nocne ucteka Tor poka. Takohe je

33 https://kjn.rs/o-nama/izvestaji-o-radu-republicke-komisije/
34 https://kjn.rs/kategorija/nacelni-pravni-stavovi-zjn-sl-glasnik-rs-br-91-19/
3 https://kjn.rs/pravna-shvatanja-zjn-sl-glasnik-rs-br-91-19/
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NPUMETHO Aa MOCTOjU BENNKM BPEMEHCKU pacnoH M3mehy BpemeHa AOHOWeHa U BpemeHa objaB/bmBamba
oAnyka Penybamuke komucuje (y npoceky 62 gaHa, a He mame of, 18). Ha ocHoBy unaHa 227. 3aKoHa 0 jaBHUM
HabaBKkama, ogjiyka Penybnuyke Komucuje ce AocTaB/ba CTPaHKaMa y POKY 04, AeceT AaHa of, AaHa
[OHOLLEHA, @ HAKOH Tora ce 0bjassbyje Ha cajTy Komucuje u MopTtany jaBHMX HabaBKM.

Kaga ce ynopeaun 6poj noKpeHyTUx NocTynaka 3alTuTe npasa ca YKynHMm 6pojem jaBHMX HabaBKuM, 40M1a3u
ce [0 3aK/byyKa Aa ce penaTMBHO Masn 6poj npuspeaHux cybjekata oasydyje Aa Ha OBaj HAYMH yKaXKe Ha
HenpaBWAHOCTW Yy jaBHUM HabaBKama (3axTeBu cy ynyheHu 3a oko 0,3% nocTynaka jaBHMX HabaBku 13 2022).
MehyTum, 3aWTMTa ce MO NPaBUY TPAXKM KOA, BpeaHUjUX jaBHUX HabaBKK, TaKo Aa je NpoLeHeHa BpeLHOCT
HabaBKK y Be3K ca Kojuma je oanydmBana Komucunja nsHocmo vak 23% yKynHe BpegHOCTM YTOBOPEHMX jaBHUX
HabaBkn y Penybanum Cpbumju Tokom 2022. rogmHe.

KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe

Opbop he pasmaTpaTv u ,M3sewTaj 0 cnpoBeAeHOM MOHUTOPUHIY 3a 2022. roamHy“3®, Koju mogHocu
KaHuenapwja 3a jaBHe HabaBke, na he namehy octanor, UMaT U 04 NYHY NPUAKKY A YOUM 43 /N CY NUTakba
Koja je uctakna PU Kao npobnematmyHa y o6nactu jaBHMX HabaBku 6una y AoBosbHOj mepu npaheHa of,
cTpaHe KaHuenapuje n aa dopmynuiue 3akbydyak Koju 6u o06e3beano obyxBaTHWjy KOHTPOAY NOCTynaka
jaBHUX HabaBKMU.

Mopep Tora, cMaTpamo Aa 61 HapoaHa cKynwwiT1Ha, Kpo3 3ak/byyak Tpebano aa ykarke KaHuenapuju 3a jaBHe
HabaBKe Ha TO HA KOjW HAYMH B MOHUTOPUHT M NPUKa3 NOAaTaka O MOHUTOPUHTY Tpebano yHanpeanTn, Tako
Aa ce ocTtBape Behe KOpPUCTM Of, OBe aKTUBHOCTU. Y TOM CMWCAY, YKasyjemMo Ha HEKOJIMKO OCHOBHMX
npobaema: a) y M3BeLWTajy ce He HaBOAM YKynaH 6poj NoAHETHX 3axTeBa 3a BPLUEHE MOHUTOPUHTA, KAao HU
yKynaH 6poj M3BpLIEHNX MOHWUTOPUHTa (Ha OCHOBY APYrMX M3BOPa>’ MOKe ce 3aK/byunTu Aa ux je 6uno 630)
6) KaHuenapwuja 3a jaBHe HabaBKe He 06jaB/byje 0Baj M3BELLITAj HA CBOjOj UHTEPHET Npe3eHTalMju 1 B) Hanasu
MOHUTOPUHra ce 06jaB/byjy camo y roamilibem M3BeLLTajy, a He U 0AMax HaKOH LWTo byae cnpoBedeH 3a
ofapeheHn noctynak jaBHe HabaBke. Cam M3BelwTaj O MOHUTOPUHIY He CafpKM OMWTe MNpenopyKke 3a
yHanpehewe NpaBHOr OKBMPA WAW NPUMEHY ApYrMx mMepa Koje 6u morne ga obesbene noTtnyHuje
nowToBare 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama. Ycnen TMx HegocTaTaka HapoaHa cKynwTMHa MMa Ha pacrnosiaraky
orpaHunyeHn obum nHbopmaumja Kaga pasmaTpa OBaj U3BELITA].

Opyrn m3BewTaj, Koju Takohe npunpema KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKke, He nogHocu ce HapoaHoj
cKynwTuHKU. Mpema Tom u3sewTajy®® 6poj 3ak/bydeHUx yrosopa je nopactao Ha rotoo 252 xusbage y
nopeherby ca 183 xusbage 13 2021. MopacTao je yaeo Tux yrosopa y AN (Ha 9.34% ca 8.93%). MNpoceyaH
6poj NoHyaa je octao 2,5, Kao 1 roAnHy AaHa paHuje. Buwe oa NonoBMHE YyroBOpa je 3aK/by4eH Ha OCHOBY
camo jeaHe pobujeHe noHyae (51.6%), HesHaTHO 6osbe Hero y 2021. YKynHo 13% nocTynaka Huje 6uno
npaheHo 3ak/byyerbem yrosopa. Hajsehu Hapyumoum 6unm cy PO30 (91 mununjapaa auHapa) n JN ENC (64,5
Munnjapam). 3HayajHo je nopacTao 6pPoj OKBMPHMX COPA3yMa U LEHTPaAAN30BaHMX HabasKkK. Hapyunoum cy

% http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/izvestaji/13_saziv/02-594 23.pdf

87 https://www.ujn.gov.rs/vesti/izvestaj-o-rezultatima-sprovedenih-konsultacija-o-nacrtu-akcionog-plana-za-2023-
godinu-za-sprovodjenje-programa-razvoja-javnih-nabavki-u-republici-srbiji-za-period-2019-2023-godine/

38 Toauumu u3BeINTaj 0 jaBHMM Habapkama y Peny6muuu Cp6uju 3a nepuon 1.1.2022. — 31.12.2022, noctynaH Ha:
https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
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https://www.ujn.gov.rs/vesti/izvestaj-o-rezultatima-sprovedenih-konsultacija-o-nacrtu-akcionog-plana-za-2023-godinu-za-sprovodjenje-programa-razvoja-javnih-nabavki-u-republici-srbiji-za-period-2019-2023-godine/
https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public

e TPAHCITAPEHTHOCT
CPBUJA

KaHuenapwuju 3a jaBHe HabaBKe npujaBuan 1 yropope spegHe 747,6 Munavjapan gMHapa Koju cy 3aK/byYeHun
6e3 npMmeHe 3aKoHa 0 jaBHMM HabaBKama, Ha OCHOBY HEKOT O, MPOMNMCAHUX U3y3eTaKa.

Mako je 6poj nocTynaka jaBHMX HabaBKWM Koju cy NOABPrHYTM MOHUTOPUHIY 6UTHO nosehaH y ogHocy Ha
paHuje rogmHe, 0BOM 06/IMKY KOHTPO/IE je U Aasbe NOABPrHyT TeK jeaaH oa 400 nocTynaka.

OCHOBHM 3aK/by4aK

[NaBHM 3aK/by4vak A0 Kora je gowna TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja, a umajyhu y BUAY Kako nogaTke U3 usseLlTaja
KJH o cnpoBefeHOM MOHUTOPUHTY, TaKo M MHPOPMaUUje U3 u3BeLLTaja [lp»KaBHE PeBMU30PCKE MHCTUTYLUjE U
nofaTke o paay Penybanuke Komucuje 3a 3aWTUTY Npasa y NOCTYNUMMaA jaBHUX HabaBKM, jecTe To Aa je
Heonxo4Ho 3Ha4ajHo noBehaTn 06yxBaT MOHUTOPWHIa Aa by ce HraroBpemMeHo OTKPMO, @ MOTOM BPEMEHOM
N cmarbno Behu 6poj HenNpaBWUAHOCTM Yy NAAHWPakby, YrOBOpPaky M U3BPLUEHY jaBHWUX HabasKku. lpakca
MoKasyje Aa ce He MOXe padyHaTu ca TUM fa he y Beaunkoj BehnHM nocTynaka jaBHUX HabaBKM KOZ KOjuX
MOCTOje MatbKaBOCTM Yy BE3U Ca KOHKYPCHOM JLOKYMEHTALLMjOM UK NpoLeypom jaBHe HabaBKe HenocpeaHo
3aMHTEepecoBaHuM NPMUBPEAHN CybjeKTU MOKPEHYTM NOCTYNaK 3aluT1Te npasa.

Y beorpaay,
AaHa 11. maja 2023. rogunHe
3a opraHusaumjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

MporpamcKku AnpeKTop
Hemana HeHaguh

[octaBuTu, pagn MHPOpMMCcatba, U:

- C8UM 4/0HOBUMA U 3aMeHUUUMa 4YsaaHosa O06opa 3a huHaHcuje, penybaudku byyem u KOHMpPosy
mpouwera jagHux cpedcmasa
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