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Peny6nuka Cpbuja

HapopgHa ckynwtnHa

MpencenHuk HapogHe cKkynwTUHE

MpencenHnk Ogbopa 3a NpyBpeAyY, PErMOHAaNHN pa3eoj, TProBUHY, TyprU3am U eHEePreTUKy
MpencenHuua Opbopa 3a ycTaBHa NMTaka U 3aKOHOAABCTBO

MocnaHuyke rpyne 1 caMocTanHu nocnaHuum

Brnapa Penybnuke Cpbuje

AreHuuja 3a cnpeyaBane Kopynuuje

NpeomeT: AHMUMjaTUBaA 3a OTKNawame
O30UIBHUX KOPYNTUBHUX PU3UKA Y
npeanory 3akoHa o ynpaBrbatby
npuBpeaAHMM OPYLITBUMA KOja Cy Y
BnacHuwTBey Penybnuke Cpbouje n
ayTEHTUYHOM TyMayeky 3aKOHa O
cnpeyaBamwy Kopynuuje

IlomroBanwu,

Brnaga Peny6nuke Cp6uje moctaBuia je HapoaHoj CKymIITHHU Tpennor 3aKOoHA O YIpaBJbamby
NIPUBPEHUM JIPYIITBMMA Koja cy y BiacHHIITBY Pemy6mmke Cp6ujel 26.5.2023. ITomro cenanme
CKYMNIITUHCKHUX PAJHUX TeJla Ha KOjuMa OU ce pacrpaBibajio O OBOM MPEATIOTY 3aKOHA HUCY jOIT YBEK
3aKa3aHe y MOMEHTY yryhuBama OBe HHUIH]aTHBE, MPEIIaKEMO J1a:

1. Haposana cKkymmTHHA 3aTpa)ku 0] ATEHIIH]j€ 3a CIIpeYaBamke KOPYIIIN]je a U3PaId MUIIITLEHE
0 TpolleHHu pusuka oxa kopynuuje y Ilpeamory 3akoHa o ympaBibamkby HPUBPEIHUM

! http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/13 saziv/1030-23.pdf
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JIpYIITBEMA KoOja Cy y BiracHUIITBY Penybnuke CpOuje, mpe Hero mro 3aroyHe pacripaBy O
[Ipenmory.

2. HaponHa cKynImITHHA YKHHE ayTEeHTHYHO TyMadere 3aKoHa 0 crpedaBamy Kopynuuje? o 12.
¢bebpyapa 2021.

3. VYkomuko Bnama me moByue [Ipemnor 3akona, Hamiae:xxHu onbopu Haponne ckynmTuee,
OJTHOCHO HApOJHM TOCIIAHMIM, Tpeioke, a HaponHa ckynmmrTuHa ycBOjU aMaHIMaHE Ha
[Ipemutor 3akoHa 0 yrpaBibamky NPUBPEIHUM JAPYIITBUMA KOja Cy Y BIaCHUIITBY PemyOmuke
CpOuje, koju 61 00e30e11IM JJa HUBO 3alUTHTE OJ1 KOPYIILUje Y IPUBPEIHUM CyOjeKTuMa Ha
KOje ce mpuMemyje 3aKoH O jaBHUM mpeay3ehmma, makap He Oyle Ha HIKEM HUBOY O]
nocrojeher HaKOH yCBajarma HOBOT 3aKOHA.

OGpasnoxeme

Tpaxewe Muwbewa og AreHuuje

3akoHOM 0 cripevaBamwy kopymimje (,,Ciyxoenu rimacauk PC, 6p. 35 ox 21. maja 2019, 88 ox 13.
neremOpa 2019, 11 ox 12. pebpyapa 2021 - AyteHTHUHO TyMauewe, 94 on 27. centembpa 2021, 14
on 7. debpyapa 2022.), y wiany 35. npornucaHo je 1a ATeHIuja ,,AHUIIPa JOHOIIEHE MPOIUCa, paan
OTKJIabalka pU3MKa OJ KOpYIHMje WM yckiahuBama mpomuca ca moTBpheHuMm melyHapomHum
yroBopuMma y oosiactu 60poe mpoTHUB KOPYIIIHje* U J1a Cy OpTaHu AP)KABHE YIIPaBE TyKHU J1a IOCTaBe
ATeHIHjH ,,HalPT 3aKOHA U3 00JacTU MOCEOHO pU3MYHE 332 HACTAaHAK KOPYMIIHMje W HAIPT 3aKOHA
KojuMa ce ypelyyjy nutama oOyxBaheHa norspheHuM MelhyHapoaHUM yroBopuma y obiactu 6opoe
MIPOTUB KOPYIIIHUje, paJu JaBamka MHUIILJbEHa O MPOLICHN PU3UKa OJ1 KOpymiuje.

VY unaHy 2. UCTOT 3aKOHA j€ MPOIHUCAHO J1a je ,,001acT MoceOHO pU3MYHA 3a HACTaHAK KOpyMIuje” oHa
KOja je Kao TakBa ojpeheHa cTpaTelIkuM JOKYMEHTOM, T€ Jia ,,CTPaTeIlKH JOKYMEHT O3HauaBa
CTpaTervje W akIMoHe IUlaHoBe y oOmactu 6opbe, OAHOCHO clipeuyaBama Kopymnuuje. Ha ocHoBy
jenuHor Bakeher muraHcKor MOKyMeHTa 3a obnact kopymiuje (PeBummpanum AxuwoHu TiaH 3a
Hornasme 23 u3 jyma 2020)3, Tauka (mpenazHo mepuio) 2.2.8, kKao 1MoceGHO pU3HUHE 0ONacTH
O3HAuYEHE Cy: 3[JpaBCTBO, IOPE3H, ITapUHE, 00pa30BambE, IOKATHA cCaMOyIIpaBa, IpuBaTu3allyja, jaBHe
Ha0aBKe ¥ TMOJUIIH]A.

[Ipema noctynuuM nHpopmaijamMa, HUTH je MUHHCTapCTBO MPUBPENE 3aTPAXKUIO MHUILIBEHE O]1
AreHuyje Ha HalpT 3aKoHAa O YIpaBJbalky NPUBPEIHUM JAPYIITBHMA KOja Cy Yy BIIACHHUILTBY

2 https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/skupstina/zakon/2019/35/3/reg
3 https://mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf
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Penry6muke Cpbuje, HUTH je ATeHIuja TO caMOMHMIMjaTHBHO yunHmIia.? Moryhe je 1a je y Be3u ca
TUM MUHHCTapCTBO NPUBpPE/IE MPEKPIIUIIO 3aKOHCKY 00aBe3y. Mako ce mpeaioxKeHuM 3aKOHOM He
ypelyje HemocpeTHO OCTyMaK MPUBATU3AIIN]j€, KPO3 OBE U3MEHE C€ HETIOCPETHO U Y BEOMa BEJIMKO]
MEpH yTHYE Ha TO KOja CBe Mpeays3eha y BIAaCHUIITBY Jp’kaBe OW MOTEHIMjaIHO MOIJIA Aa Oymy
MpeaMeT pUBaTU3AIH]e.

be3 063upa Ha TO /12 1M je mocTojana Ty>KHOCT MHUHHCTapCTBa MPUBPEE 1A 3aTPAKH MULIBEHHE O]
AreHIIMje, HECYMIBLUBO j€ J1a je 32 TUM TocTojasia moTpeda. Ta morpeda HUje HUIITA Makba HU Y OBOM
TPEHYTKY, Ila CMO CTOTa MpeUIoKuiIN aAa HapoaHa CKyNIITHHA 3aTpakd ol ATEHLHUjE Aa U3paau
MUIILJBEHE O PU3HLIUMA OJ] KOPYMLHK]je U 1a MUIJBEHE Y3Me ITOTOM y 003Up MPUIMKOM PACIPaBE O
MPEUIOKEHOM 3aKOHY. 3aKOHOM HHj€ M3PHYMTO MpomnucaHo oBiamheme HapomHe ckymmruHe aa
3axXTeBa OBAKBO MUIILbEH:E 01 ATeHIIU]e, alu je y wiany 39. ctaB 2. MponKcaHo J1a ,,ATeHI1]ja MOXE,
Ha 3axTeB HapojHe CKynTrHe Wik Ha COTICTBEHY MHHIIM]aTHBY, 1a nmoaHece HaponHoj ckymmTiuan
U3BELITaje O CTamy KOpPYyMIMje M O PU3UIMMA OJ KOpYyIIMje Yy opraHuma jaBHe Biactu. Crora
cMmarpaMo aa Ou ymyhrBame TakBOT 3aXTe€Ba MOTJIO OMTH MPUMEPEHO, Oopel ToTa mTo Ou OMiIo ox
BEJIMKE KOPUCTH 3a OCTBApHBambE 3aKOHOJaBHe yyiore HapoaHe ckynmTHHe.

Cratyc chyHKLMOHEepa y NpUBpeaHUM APYLUTBUMA Y KOHTEKCTY
ayTeHTUYHOr TyMma4yerwa 3akoHa O crnpevyaBaky Kopynuuje

Oppepoe lNMpepnora 3akoHa 1 3aKkOHa O NPUBPEAHMM ApPYLITBUMA

[Ipemutor 3akoHa 0 ynpaBibaby NPUBPEIHUM APYIITBUMA KOja €y y BIacHUIITBY Penybmuke Cpbouje
npensuha (wian 41) mpomeHy mnpaBHe (opme noctojehux jaBHUX mpeny3eha 4Mju je OCHHMBau
Peny6nuka CpOuja y ApyIITBO ca OTpaHUYEHOM OATOBOPHOIINY WIIM aKIIHOHAPCKO JIPYIITBO.

3akoHoM o jaBHUM npeay3ehuma ("'Ciyx6enu rnacauk PC", 6p. 15 ox 25. ¢pebpyapa 2016, 88 oxx 13.
nerem6pa 2019.), kao oprase jaBHor npeay3eha npenpuha nerowianu HaA30pHHU 0100p U JUPEKTOPA.
Takobhe je npenBuleHo MocTojame jeIHOT 10 ceaM U3BPIIHUX AupekTopa. [lpeacenHuka u wiaHoBe
HO, kao u gupekropa umenyje Bnana Peny6nuke Cpouje (unan 17, cr. 1. u 24. ct. 1). Ha ocHOBY
ynaHa 53. 3akoHa, JIUpekTope Mocrojehux apymTaBa ca OrpaHHYEHOM OJTrOBOpHOUINY U
aKLMOHAPCKUX JPYIITaBa, YUju je jennHu BiacHUK Pemy6nuka CpOuja, Takohe numenyje Bnana.

[Ipennor 3akoHa o ynpaBsbamby NPUBPEIHUM APYIITBUMA KOja ¢y y BIacHUIITBY Perny6nnke Cpouje
y wiany 19. mpeasuba jeTHOJOMHO WM JBOJOMHO YIpPaBJbalke Y APYIITBHMA KaluTajla y
BnacHumTBY Penybnuke (Al mmum JIOO). Ha ocHoBy unana 20. mpeactaBHuk PemyOmmke y
CKYNIITHHU JpPYIITBA KalUTajla ce MMEHyje M pa3pellaBa akTOM MHHHCTpa (IIpUBpeEnE), HAKOH
MIPETXOIHE carjlacHOCTH Biaze.

4 https://www.acas.rs/cyr/opinions/33
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JlupekTop ApYIITBAa KaluTalla ceé MMEHYje y CKIIaay ca 3aKOHOM O MPHBPEIHUM APYINTBHMA
("Cmyx6enu rimacauk PC", 6p. 36 o 27. maja 2011, 99 ox 27. nenembpa 2011, 83 ox 5. aBrycra 2014
- p. 3akoH, 5 ox 20. janyapa 2015, 44 ox 8. jyna 2018, 95 on 8. nenembpa 2018, 91 ox 24. nenembpa
2019, 109 ox 19. HoBemOpa 2021.), anu HaKOH cripoBohema jaBHOT KoHKYpca (wiaH 23). Ha ocHOBY
yinana 200, omHocHO 232. 3aK0Ha 0 MPUBPEIHUM JAPYIITBUMA, JUPEKTOPA KMEHY]€ HIIM CKYIIITHHA
WM HAJ30pHU 0100p (y 3aBHCHOCTH O] TOTa Jla JIU j€ YIPaBJharkhe jEAHOJOMHO WM JBOJOMHO).
[Mpemtor 3akona ytBphyje ma moctynak crpoBohema jaBHOI KOHKypca 3a JUPEKTOpa JO0AAaTHO
ypehyje Biana (mopen ycnosa u3 unana 24 Ipemnora). Kag je ped o wiaHoBuMa HaI30pHOT 0A00pa,
BUXOB M300p BpIIM CKYIIITHHA akinuoHapckor apymTBa (wian 200. 3akoHa O NPHUBPEIHUM
JPYIITBAMA).

3aKoH 0 crpedaBamy KOPYIIHje, Y CBOM OPUTHHAIHOM TEKCTy (WwiaH 2, T. 2) u 3), mponucyje aa je
,JaBHU (YHKIIMOHEp” CBAKO M3a0paHO, OCTABJbEHO MJIM MMEHOBAHO JIMIE Y OPraHy jaBHE BIACTH,
OCHM JIUIIa KOja Cy IMpeACTaBHUIM IPUBATHOT KalMTaJla y OpraHy ylpaBJbamba IPUBPEIHOT IPYIITBA
KOje je opraH jaBHe BiacTu. ,,OpraH jaBHe BiacTu’ je opraH PenyOmuke CpOuje, ayroHOMHe
IIOKpajHHe, jeJMHULIE JIOKAITHE CaMOyIIpaBe U IPajicKe OMIITHHE, yCTaHOBA, jaBHO npexy3ehe u Apyro
MPaBHO JIMIE YHjH je OCHUBAY WM 4iaH Penmy6anka Cpouja, ayToHOMHA [TOKPajUHa, jeIMHUIIA
JIOKaJIHE caMOYTIPaBe W IPajicKa OMIITHHA.

Ha ocHoBy unana 198. 3akoHa 0 mpuBpeHUM JAPYIITBUMA, OPTaHH JPYIITBA Cy CKYIIITHHA U jeIaH
WIN BUILE TUPEKTOPA, a Y Clyyajy JABOJAOMHOI yIpaBibamka, TO Cy CKYNIUTHHA, HAA30pHU 0A00p U
jelaH Ui BUIe qupekTopa. M3 Tora ce Moxe 3aKkJby4HuTH Ja OU, y CiIy4ajy yCBajarma MpeaioKeHOT
3aKOHA YWIAHOBM CKYMILUTHHE, MPEACEIHUK U YJIAaHOBU HAA30pHOT 000pa, kao u aupexkrtopu Al u
J1IOO Ha Koje ce OJHOCH MPEAJIOKEHU 3aKOH MMalld CBOJCTBO jaBHOI (pyHKuMoHepa. J[o TakBor
3aKJby4Ka OW Ha U3TJIe]] MOTJIO /1a JIOBEJIE U YUTAHhE MOjeTMHIX HOPMH Y MPETI0KEHOM 3aKOHY. Tako
ce y unany 24. ct. 1. T.7) Kao jeaaH oJ] ycioBa 3a UMeHOBamwe juna Ha ¢pyHkuuje y A/l mim JJOO
HaBOJM ,,J1a HHje Yy CYKOOy MHTepeca, y CKJIaay ¢ MoceOHUM Iponucuma Koju ypelyjy crnpeuaBame
cykoba mHTepeca,” MITO ce MOTBphyje M3jaBOM KOJ jaBHOI O€JIe)KHMKA ,,0 HEMOCTOjamy cyKoOa
uHTepeca® (uinan 25, ct. 1. 1. 5)). ¥V unany 26, T. 2) ce Kao pas3Jjor 3a pa3peniemnhe HaBOI Ja je JIUIIE
.,y CYKoOy MHTepeca, y CMUCIY 3aKOHa KOjUM ce ypehyje clipeuaBame cykoba nHTepeca.

OBe HOpMe Cy HpuMep Beoma JIollle 3aKOHOJaBHe mpakce. Ha mpBu mornen Ou ce pexio na je
npeiaray xeneo na ce Ha ¢pynkuuonepe y AJl u OO npumeHe HopMme 0 CyKoOy MHTEpeca u3
3aKkoHa O cIpevaBamwy KOpyIuje. AKO je To 0o 1usb, Tpedao je jacHO HarjacuTu Ja je ped O TOM
3aKoHY (,,y CKJIaay ca moceOHMM mponucruMa Koju ypehyjy crpedaBame kopymimje®). OBako, octaje
Jla ce TyMadd Ha KOJU 3aKOH Ce€ MUCIHIIO, jep mocebaH 3aKkoH Koju ypehyje ,,cykob uHTepeca™ He
MOCTOjH, a IMTamke Cykoba mHTepeca je ypeheHo u kpo3 OpojHe npyre nmpomnuce, udmely ocraior, u
3aKOHOM O MPHUBPEIHUM JIPYIITBUMA.

AyTeHTUYHO TyMayehe 3aKoHa O crpeyaBaky Kopynuuje

CBe 1 /1a ce IPETIIOCTABH J1a je mpearad xeneo Aa ce Ha pynkuunonepe Al u IOO npumenn 3akoH
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0 cTIpedaBamy Kopymiwje, To Hehe outu Moryhe yanHUTH Ha OCHOBY OBUX ojipeada. To je aupexTHa
mocjenuIia He caMo IITETHOT, Beh M MOTIYHO HEyTEMEJhEHOT ayTeHTHYHOT TyMadera 3aKOoHa O
crpeyaBamy Kopymiuje, koje je Haponna cxkynmTuna ycpojuna 11.2.2021, y3 kpiesse [Tocnopauxa.”

Kao mro je Tpancmapentnoct CpOuja ucrakia y CBOjOj MHUIUjaTUBH Y CTaBHOM CYIy M3 aBrycra
20225, y mpaBHOM cucteMy Pemy6muke CpOuje TpeHYTHO HE IOCTOjH TIpenpeKa aa ce y (hopMmu
,»AYTCHTHYHOT TyMaudema™ yCBOjH HEIITO IITO HE MpPEACTaB/ba HUjETHO O] MOTyhHHX je3WuKux
3Ha4Yewa ojpeleHe mpaBHe HOpMe, Beh MOTIYHO HOBHM BHJ ypehuBama JaTux OJIHOCA - NpaBa W
obaBe3a cy0jekara Ha Koje ce HopMa npuMemyje. LlltaBuiie, Ha OBaj HAYMH CE MOXKE JOTOJUTH A Ce
HOpMa ,,TyMa4u"* MaKo je HeJBOCMHUCIICHA U jaCHa, Ila HUKAKBO TyMaueHkh¢ HUje TTOTPEOHO!

Kao mpumep 3a TO ce MOXe HaBECTH ayTCHTUYHO TyMauckhe¢ 3aKOHA O CIIpeuaBamby KOPYIIIIH]jS
(,,Cmyx6enn tmacauk PC”, 6p. 35/19 u 88/19), objaBmeno y Cmyxbenom riacauky PC 0poj
11/2021%. Hopma koja je TymMadeHa Iiacu: ,,3) , jaBHu (yHKIMOHEDP” je CBAKO N3abpaHo, IOCTABIbEHO
WJIM IMEHOBAHO JIUIIE Y OpTaHy jaBHE BIIACTH, OCHUM JIMIIA KOja Cy MPEICTaBHULIU IPUBATHOT KalMTaa
y OpraHy yrpasJbarba IPUBPEIHOT IPYIITBA KOj€ je OpTaH jaBHE BIACTH;”, IPH YeMYy ,,2) ,,0pr'aH jaBHE
Brnactu” je opraH PemyOmmke CpOuje, ayrToHOMHE TOKpajHHE, jeAWHHIIC JOKAHE CaMOyIpaBe U
IpaJIcke ONINTHUHE, YCTAHOBA, jaBHO Tpeay3ehe W Ipyro MpaBHO JIMIIC YUjU j€ OCHUBAY WJIM YIaH
Peny6muka CpOuja, ayTOHOMHA IOKpajUHA, jeIMHHIIA JIOKATHE CAMOYTIPaBe UM I'PaJICKa OIMIITHHA .
[IpeMa ayTeHTHYHOM TyMauemy ,,0By OApea0y Tpebda pa3yMeTH TaKo Jia Ce OJHOCH U MPUMEHYje Ha
JUIa Koja Cy HemocpeaHo OupaHa oja crpaHe rpahaHa u ymna koje Oupa, 1mocTaBjba WM UMEHY]E
Haponna ckymmtuna, npeacenuuk PenyOnuke, BpxoBHu kacaunonu cyn, Bucoku caBer cyjacTsa,
HpxaBHo Behe Tyxwunana, Brnaga Penybnuke CpOuje, CKymiThHa ayTOHOMHE MOKpajuHe, Biaaa
ayTOHOMHE ITOKpajUHe U OpPTaHH jeJMHUIIA JIOKATHE camoynpase’. [IpyruM peurMa, Hako je HopMa
Owia moTmyHO jacHa jaa he ce jaBHHUM (YHKIIMOHEPOM CMaTpaTh CBAKO JIHIE KOje je m3abpaHo,
MMEHOBAHO WJIM TIOCTaBJLEHO HA jaBHY (PYHKIM]y y opraHy BiacTu (06e3 o03upa Ha TO KO Ta je
n3abpao, IMEHOBAO WJIM TIOCTABHO), KPO3 ,,ayTEHTHYHO TyMadyeme™ je 1ejCTBO HOPME CY)KEHO caMo
Ha HEeKa JuIa, YBohemeM J0IaTHOT KPUTEpHjyMa KOJU C€ Y 3aKOHCKO] HOPMH YOTIIIITE HE HABOH,
OJTHOCHO, HOpMa je MpOoTyMadyeHa Ha HA4MH KOjU HeMa yIOPHILTE Y IbeHOM OPUTHHAIHOM TEKCTY U
3aMEEHa j€ HOBOM.

TakBo AyTEHTHUYHO TyMademe ce TPEeTHpa Kao Ja je MOCTal0 U3BOp MpaBa, OJHOCHO CAaCTaBHU €0
IIPAaBHOT MOpeTKa Hako ra YcraB Penyomuke CpOuje kao TaKBOT He IIO3HAaje. AyTEHTHYHO TyMayuene,

5 OpUrMHanHKW Npeanor ayTeHTUYHOT TyMadetba je 3HauajHo U3MereH, Kpo3 ABe ,UCNpaBKe”, yunrbeHe of, cTpaHe
npeaceaHuue Oa6opa 3a aAMMHUCTPATUBHO-BYLIETCKA U MaHAATHO-UMYHUTETCKA NUTakba.
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11885-izmenjeno-autenticno-tumacenje-
pojma-javni-funkcioner-ali-nedoumice-ostaju MocnOBHUK He NO3Haje ,,MCNPABKY” Kao HAYMH Aa Ce U3MEeHe aKTa Koja
cy Beh npeanoxeHa, a 0 Kojuma HapoaHa ckynwTrHa Tpeba aa oanydyje. LUtasuwe, oa nogHouwera npegnora 4o
 mcnpaske”, 0a6op, Kao osnalwheHn npeanaray ayTeHTUUYHOT TYMauerba, Huje 610 0Ap’>Kao HU jeaHY CeAHULLY Ha KOjoj
cy ,McnpaBKe” morne ga byay pasmartpaHe.

Shttps://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS inicijativa Ustavnom sudu autenticna tumace
nja.pdf

7 http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SIGlasnikPortal/viewdoc?uuid=cOe5d5af-d1e2-4a86-ba50-
467b00fbdcff&actid=967073&doctype=og&abc=cba



https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11885-izmenjeno-autenticno-tumacenje-pojma-javni-funkcioner-ali-nedoumice-ostaju
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/11885-izmenjeno-autenticno-tumacenje-pojma-javni-funkcioner-ali-nedoumice-ostaju
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_inicijativa_Ustavnom_sudu_autenticna_tumacenja.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/TS_inicijativa_Ustavnom_sudu_autenticna_tumacenja.pdf
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=c0e5d5af-d1e2-4a86-ba50-467b00fbdcff&actid=967073&doctype=og&abc=cba
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/viewdoc?uuid=c0e5d5af-d1e2-4a86-ba50-467b00fbdcff&actid=967073&doctype=og&abc=cba
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KOje, Ha OCHOBY ocmopeHux oapenaba 3axona o Hapoanoj ckymmtuau u ITocnoBuuka Haponne
CKYIIIITHHE YCBaja TEJIO0 HAJUICIKHO 3a YCBajamke 3aKOHA a 3aTUM 00jaBibyje y ,,CITy’KOCHOM ITACHUKY
Peny6nuke CpOuje’, HSOCHOBaHO ce MPUXBaTa Kao U3BOP MpaBa, OJHOCHO KA0 JI€0 MPABHOT MOPETKA.
Haumme, npxaBHu opranu, npuMmemyjyhu 3akoHe y Be3dW ca 4dMjuM ojpeadama Cy YCBOjeHa
ayTeHTUYHAa TyMaudera, MO3MBajy ce Ha CIy)KOeHa Tjacuia Koja CaJp)Ke OCHOBHM TEKCT 3aKOHA,
HErOBe U3MEHE U JOIYHE U aymenmuuHa mymaderba.® Tako, ATeHIHja 3a cIpedaBambe KOpymHiuje y
CBOM H3BeIITajy 0 paxy 3a 2021. ronuny HaBou cieznehe: ,,Ha panx Arenmuje, HApOYUTO y 00IaCTH
Cyko0a WHTepeca, YTHUIAIO je U AYTEHTHUYHO TyMauewme IojMa ,,jaBHU (DYHKIIMOHEP™, KOje je
Haponna ckymmruna ycBojuna y ¢ebpyapy 2021. romune. 36or tora je 129 mocrynaka y Be3u ca
CYKOOOM MHTEpeca PEeIICHO Ha JAPYyravynjyu HauuH, a He €BEHTYaIHO M3pUIlakheM OJiroBapajyhe mepe.
Tako n1a je 38 mocTymnaka pemeHo JOHOIEHEM Peliekha 0 00yCTaBU MOCTYIIKA, jep JIMIE TPOTHB KOTa
je BoheH mocTymak HHje BHILIE jaBHU (YHKUHMOHEp; 74 TOCTyNKa je peHieHO O0aBelITeHEeM
MTOTHOCHOILY MPHjaBe O UCXOJIY IMOCTYIamka Ja HeMa OCHOBA, jep HUje BOleH MOCTyIaK MPOTHUB JIHIIA,
MPOTHB KOTa je MOJHEeTa MpHujaBa M3 pasiiora IITO Ha OCHOBY ayTEHTHYHOT TyMadewa HHje jaBHU
¢bynkunonep; 17 mocTtynaka je OKOHYAHO CIIy>)KOGHOM OeJelmIKkoM, jep Cy IOAHETE Of CTpaHe
AHOHMMHMX MOJHOCHJIAIA IPOTHB JIMIA KOja ce BUINE He CMATpPajy jaBHUM (QyHKIHMOHEpUMA.

3akrby4ak o pyHKumoHepuma Al u 400

VYxkonmuko Ilpemior 3akoHa o ympaBjbamkby NPUBPEIHUM JIPYIITBUMA KOja Cy Yy BIJIACHUIITBY
Peny6nuke CpOuje npensuha Oysie yCBOjeH, a ayTeHTUYHO TyMayewme MojMa ,,JaBHU (PyHKIIMOHEep™
13 3aKOHa O crpedaBamy KOpyniuje He Oy1e YKUHYTO, IpeACTaBHUIM ApxkaBe CpOuje y CKyNIUTHHH
aKIMOHapa, MpPEeJCeIHUI U WIAHOBH HAJ30pHUX 0700pa, TUPEKTOPH W BPUIMOIM AYKHOCTU
nupektopa Hehe OWTHM cMmaTpaHu jaBHUM (YHKIMOHEpMMA Yy CMHUCIY 3aKOHa O CIIpedyaBamby
KOpyTIyje.

To, u3mely ocrasnor, 3Ha4uu J1a HUKO Of] ’lbUX Hehe nMaTu 06aBe3y J1a MOIHOCH U3BEIITA] O UMOBUHU
U MPUXOJUMa Ha MOYeTKYy M M0 MCTeKY MaHJaTa, Ka0 M TOKOM BpuIewma (pyHKIHje, ako jaohe 1o
OMTHUX MPOMEHA, Ja 3a BUX Hehe BaXXUTH MpaBWiia 0 J00H]jamky MOKIOHA Y BE3U ca BPIICHEM jaBHE
¢yHkuuje, na Hehe nmMaT 06aBe3y 1a AreHIuju IpHUjaBe CyMBbY y ITOCTOjalkbe CyKoba HHTepeca pu
BpILIEHY jaBHE QyHKIH]je U caudHO. ClIeZICTBEHO TOME, HU ATeHIIMja He Ou MMajia paBo Ja ocTymna
0 IprjaBama 300T KplIewa MpaBuiia 0 CTpaHe OBUX (PYHKLUOHEPA, J1a UM U3pHUYE MEpe MPOIHCaHe
3aK0HOM O CIIpeyaBamy KOPYIILHUje U 1a MoKpehe NpOTUB KUX IMPEKpIIajHe WK KPUBUYHE MTOCTYTIKE.

Ha oBaj Haumn Ou nogaTHO OMO HApPYIIEH CHCTEM KOJjH j€ YCIIOCTaBJbEH 3aKOHOM O CIIpeuaBamby
KOpymiHMje, Koju je Beh 030MJbHO HayeT JIOHOIICHEM ayTeHTHYHOr Tymauewa u3 2021. C jeane

8 CnyuajHo ogabpanu npumep: https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/08/toncev.pdf

° AreHupja 3a cnpeyasarbe Kopynumje, ,M3sewTaj o pagy 2021. rognHa“, beorpag, mapt 2022. roguHe, cTp. 24,
AOCTYMHO Ha:

https://www.acas.rs/storage/page files/Izve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%20spre%C
4%8Davanje%20korupcije.pdf, npuctyn/beHo 31.7.2022.



https://www.acas.rs/wp-content/uploads/2021/08/toncev.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%20spre%C4%8Davanje%20korupcije.pdf
https://www.acas.rs/storage/page_files/Izve%C5%A1taj%20o%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%20spre%C4%8Davanje%20korupcije.pdf
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CTpaHe, KOHTPOJIH OM OWiIM MOABPrHYTH (YHKIMOHEPH jaBHUX Mpeny3eha W jaBHHX yCTaHOBa y
OIIITHHAMA, a He U QYHKIIMOHEpH npeay3eha y BIacHUIITBY JpKaBe KOjH PACHONIaXy HIMOBHHOM U
CpeICTBUMA KOja je CTOTMHaMa ITyTa Behe BpeJHOCTH.

OuurnenHo HajOOBM HAYMH Ja CE OBAa OMACHOCT MPEAYNpPEAH, a ancypA OTKIOHH W3 IpPaBHOT
cucrtema, oo 6u ga HaponHa cKynimTiHa YKMHE ayTEHTHYHO TYMadyewhe MojMa ,,jaBHU (PyHKITHOHED
y 3aKOHY O CIpeuaBamy KOPYMIIH]je, MOTOTOBO Kaja ce MMa y BUJIY J1a HUKala HUje HU OUJI0 OCHOBA
Jla ce TaKBO TyMaueH¢ JIOHECe.

Cea npyra mpaBHO Moryha peimiema cy Jiomuja, yKbydyjyhu U To Jga ce Kpo3 amMaHIMaHE Ha
MPEIOKEHU 3aKoH, mpornuiie aa ¢yakmuonepu AJl u JJOO y BnacHumTBy apxkae CpoOwuje jecy
jaBHU (YHKIIMOHEPH Y CMHUCITy 3aKOHA O CIPEYaBamy KOPYIIIIH]e.

Bpwuouu ayXHOCTU AUpeKTopa

Jenan ox HajBUIUBMBHjHUX TpUMepa KpIIeHma MpaBWia O YIpaBbamkby jaBHUM NpeayszehnMa, HaKoH
JIOHOIIEeka 3akoHa 0 jaBHUM Tipeny3ehuma u3 2012. u 2016, 6uia je mpakca mocraBbama BpIuiamna
TYKHOCTH, YMECTO AUPEKTOpa Koju OW OMJIM MMOCTaBJbEHH HAKOH CIIPOBEACHOT KOHKypca. He camo
Jla je MMEHOBame BpIIMIAIa Ty>KHOCTH, YMECTO H3y3eTKa, MocTajo mpaBwio, Beh je Branma
Peny6nuke Cpbuje, rpy0o HapymaBajyhu npaBHy CUTYPHOCT, Y MHOTHUM CJIy4ajeBUMa MPOITYCTHIIA
Jla HaKOH HMCTEeKa MaHJaTa JUPEeKTopa MOCTaBU BPIIUOLA AYXKHOCTH WIH Ja KOHCTaTyje 1a je
MIOCTaBJbEHUM JTUPEKTOpHUMa M BpIIMOLMMA JYyKHOCTH MO CWJIM 3aKOHa HcCTekao MaHjaT. OBo
npomnyirame Brnage cy Heku o cyAoBa, Kao U Apyre MHCTUTYIM]e TPETHPAIH Kao 1A ,,B.1. cTaTyc
MO’K€ TpajaTh HEOTPAHUUYEHO, HACYIIPOT UMIIEPATHBHO] 3aKOHCKO] HOPMH.

TpancnapentHocT CpOHja KOHTMHYHPAHO HpaTH Mpakcy KOHKypca U MMEHOBama JAMPEKTOpa U
BpIIMJIAIA AYKHOCTH y penyOIMuKUM jaBHUM Ipeny3ehrma, Kao U IpyLITBUMa KanuTala Koja ¢y y

o0aBe3u Ja MpUMemYyjy 3aKOH O jaBHUM Ipeny3ehuma, a mocieamy nperies je 00jaB/beH y anpuiry
2023.10

[IpaBuiia o Bpummony ayxHoctu u3 [Ipensnora 3akoHa o ynpaBibaky IPUBPEIHUM APYIITBUMA KOja
cy y BnacHUIITBY PenyOnuke CpOuje cy Hau3Iiien CiuyHa, alld 3Ha4ajHO JIOIIMja OJ MpaBuia U3
noctojeher 3akona o jaBHUM npeny3zehuma. Y umany 23, ct. 2. ce HaBoau cienehe:

.Y CiydajeBMMa OJICTylama OJ1 CTaBa 1. OBOT WiaHa, yciea yera O y JApyLITBY KamuTaja Morja Jia
HacTaHe MITeTa WK OU JIOIIIO 10 OTEKAHOT TIOCIOBaka, MOXKE €€, CXOJIHOM MPUMEHOM 3aKoHa, 06e3
cripoBohera jaBHOI KOHKYpCa, MMEHOBaTH Jiuie Koje he BpmMTH (QYyHKUIHjy TUpeKTopa a0
MMEHOBamba IUPEKTOPa Ha JaBHOM KOHKYPCY, HajIy>Ke Ha MepUOo/] 10 TOJIUHY JaHa.

10 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Konkursi vd stanje izbor direktora -
republi%C4%8Dka JP i preduze%C4%87a u dr%C5%BEavnom vlasni%C5%Altvu 4. april 2023.pdf



https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Konkursi_vd_stanje_izbor_direktora_-_republi%C4%8Dka_JP_i_preduze%C4%87a_u_dr%C5%BEavnom_vlasni%C5%A1tvu_4._april_2023.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Konkursi_vd_stanje_izbor_direktora_-_republi%C4%8Dka_JP_i_preduze%C4%87a_u_dr%C5%BEavnom_vlasni%C5%A1tvu_4._april_2023.pdf
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,,CilydajeBu ozicTynama‘ (0J] OMIITET MPpaBuia Jia ce AUPEKTOPH UIMEHY]Y HAKOH CIIPOBEICHOT jJaBHOT
KOHKypca) HM Ha KOjU HaYMH HUCY OrpaHWYECHH, IITO OTBapa MPOCTOp Ja ce obaBe3a CrpoBohema
KOHKypca 3aHeMapu. Jlajbe, Kao pas3ior 3a MMEHOBAmkE BPIIMOLA JY)KHOCTH C€ HABOAM CaMO
CHTyallMja y KOjoj IPeTH Ja 3a IPYIITBO KalluTaljla HaCTaHe IITEeTa WK JIa IIOCIIOBamke Oy 1e OTeKaHO,
YMECTO J1a IMEHOBAa-€ BPIIMOIIA AY>KHOCTH Oy1e 00aBE3HO KaJ] Ol j€ MECTO TUPEKTOPa YIPAKEEHO
(3aTO WITO HHjE CIPOBEACH KOHKYPC, 3aTO INTO j€ MPETXOIHH ITUPEKTOp pasperieH). [lopen Tora,
MMEHOBAmC BPIIHUOIA TY>KHOCTH HHje 00aBE3HO YaK HU y TAKBOj CUTYaIHjH (,,MOXKe C€ UMEHOBATH ),
T1a 0CTaje HeJIOPEUCHO Ha KOju HaunMH O Onio 06e30eheHo yrpaBibame npeay3ehem y cirydajy 1a He
Oyze MMeHOBaH BpIumial 1y>kHocTd. OroBop Ha OBO MUTAaE je BepoBaTHO Moryhe Hahu mpuMeHOM
npaBWiIa U3 3aKoHa O MPUBPEIHUM ApymTBUMA. MehyTum, 6uno Ou HYKHO pa3zjaCHUTH Aa U Ou
TaKBa JIMIA (HIIP. MPUBPEMEHH 3aCTYITHHUIIN ) UMAJIH CBOjCTBO jJaBHUX (YHKIIMOHEpA.

3a pa3nuKy OJ aKTyelaHOr 3aKOHa O jaBHUM mpeay3ehuma, Tae je TmpormucaHo Jia JIMIE Koje ce
MOCTaBJba 3a BPIIKOLA AY)KHOCTH JUPEKTOpA MOPA UCIYHaBaTH YCIOBE KOjH CE TPaXKe M 3a CaMOT
JHMPEKTOpa, y MPENIOKCHOM 3aKOHY TakBe ojpen0oe Hema. HaBoiu ce caMo J1a ce MMEHOBAaE BPIIH
CXOJIHOM MPHMEHOM 3aKOHa O MPHUBPEIAHHUM JPYIITBUMA, & HE M 00aBe3a UCIYyHaBamba YCJIOBa U3
OBOT 3aKOHa.

3a pa3uKy 0J1 aKTyeJHOT 3aKoHa O jaBHUM Ipeay3ehuma, rJ1e je mpornmucano 1a yKyIHO TPajame B. .
CTama y jaBHOM Tpeny3ehy Moske TpajaTH 10 NOCTaBbamba JMPEKTOPa HAKOH CIIPOBEACHOT KOHKYypCa,
a He ayxe on 12 mMecel, y MpeyIoKCHOM 3aKOHY OBAaKBO OIpaHUYCH-E¢ HE MOCTOjU. POk o1 rognHy
JlaHa Ce OJTHOCHO Ha jeJTHOT BPIIKOIIA Ty>)KHOCTH, HAKOH Yera Hema rpernpeke Aa Oy1e ”UMEHOBaH HOBU
BpmrJjall 1y>XKHOCTH, IOHOBO Ha IT'OJWHY JaHa, U TaKO y 0OECKOHAYHOCT.

Ja 6u ce oBu npobsiemu y Ilpenory 3akoHa penim, Ouiio Ou HEOMXOIHO PA3MOTPHUTH KOje€ Cy CBE
cuTyaruje Moryhe /1a HacTaHy, Kako OM y CBakoj OJf THX CUTyalija Omio onpeheHo iuie koje ou
Bpumiio mocnoBe aupekropa AJl wimu OO, To ject, kama Ou OHMO MPUMEHEH HEMOCPEIHO
MIPEJIOKEHH 3aKO0H, a Kajia 3aKOH O MPUBPETHUM JIPYIITBUMA, TE J1a JIu O Ha aJieKBaTaH HAYWH OWJTH
npenynpeheHn pu3uIy Of KOpyTIHje.

VY cBakoMm cityudajy Ou Tpebano M y HmpeuioskeHH 3aKOoH, Kpo3 amMaHJMaHe, 00e30euTH NpuMeHy
Makap OHUX IPAaBHUX MEXaHU3aMa KOju MOCTOje y 3aKOHY O jaBHUM npeny3ehnma.

JaBHOCT paga

JaBHOCT paja, mpema oapenbama [Ipeora 3akoHa, HUje 06e30eleHa y 10BOJbHO] MEPH.

W3mely ocranor, 6uio 6u noTpebHO Aa ce yBeae obaBe3a 00jaBbHBamkba CBUX JOKYMEHATa KOjU CY
J0CTaBJbeHH MMUHHCTApCTBY Ha OCHOBY wiaHa 15. m Ha BeO-cajry MuHucTtapcTBa (IJIaHOBH
nocjoBama npeayseha), CIMYHO Kao MITo je mpeaBuheHo 3a JokyMeHTa u3 wiana 17. OBaj u 1pyru
CIMYHM HEIOCTAIlM OM MOTJIM jeTHUM JIEJIOM JIa C€ pelle JOMyHOM wianoBa 37.- 39, rne 6u tpebdano
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MPONKCATH JaBHOCT NOJAaTaKa U3 ,,JeIMHCTBEHE €BHJICHIINjE€ KOPIIOPATUBHOT YIIPABJbaha APYIITaBa
kanutana“ u ,JemuHcrBene mHpopmanuone miarpopme®. Ilpema oapendama Ilpemsora 3akoHa
(uwran 39), 06MM jaBHOCTH MOJaTaKa 3aBUCH Y MOTIIYHOCTH OJ1 CaJPXKHHE MO3aKOHCKOT aKTa KOju
JIOHOCH MUHHCTAp (TIPUBpPEE).

[Topen Tora, moTpeOHO je 00e30eqUTH jaBHOCT JOKyMEHAaTa KOju C€ OJHOCEe Ha M300p ujIaHOBa
CKYMIITHHA, IPEACEIHUKA U YWIAHOBA HAA30PHHUX 000pa U AUPEKTOPa, KaKO O ce yTBPAMIIO Ja JIu
KaHJMJIaTH UCIYHaBajy yCIOBE KOjH Cy MPOMUCAHU 3aKOHOM.

3noynoTtpebe y Be3u ca NOFINTUYKUM aKTUBHOCTUMA

[Ipensor 3akoHa caap>Ku HEKE O] Mepa Koje Cy MpornucaHe U 3aKOHOM 0 jaBHUM peny3ehuma. Tako
ce, Kao HeKHU OJ1 pasJiora 3a pa3peliene, y uiany 26. HaBoe:

1) KOPHCTE pecypce IpyITBa KamuTajla 3a HPOMOIM]Y MOJUTHYKUX CTpPaHaKa, OJHOCHO
MOJIMTUYKUX cyOjekara, IoJi YuMe ce MoceOHO MojpazyMeBa Kopullheme CirykKOeHUX MPOoCTopuja,
BO3WJIa M MHBEHTapa JIPyIITBA KanuTajia 0e3 HaKHa/E;

) 00aBJbajy aKTUBHOCTH BE3aHE 3a MPOMOLM]Y MOJIMTUUYKUX CTPaHAKa, OJHOCHO MOJUTHYKUX
cyOjekara;

(3) BpILIE YTULIA] HA 3aII0CJIEHE U JIMIIAa aHT'aKOBaHA 110 JPyroM OCHOBY y JPYIUTBY KanmuTaja y
BE3M Ca MOJIPIIKOM MOJIMTUYKUM Cy0jeKTUMa WM KaHIuAaThMa Ha U300puma;

4) MMajy ca3Hame Ja 3al0CIeHU WM aHTa)KOBaHa JIUIA 10 IPYTOM OCHOBY Y JPYIUTBY KauTajaa
KOPHCTE pecypce JAPYHITBa KaruTala 3a MPOMOIH]Y TOJUTHYKHX CTPaHaKa, OJHOCHO TMOJMTHYKHX
cyOjekaTa WM BpllIe YTHIQ] Ha Apyre 3amociieHe W pajJHO aHTa)kOBaHE Yy BE3U Ca IMOJAPILIKOM
MOJUTHYKUM CYOjeKTHIMAa MM KaHAWJIaTHMa Ha U300pHuMa, a HUCY TMpely3elia HEOMTXOAHE palibe 3a
HBUXOBO CIIPEYABALE;

C npyre ctpane, y Ilpeanory 3akoHa je u3ocTaBibeHa oapenba uwmana 70. 3akoHa O jaBHUM
npeny3ehuma, Koja rjaacu:

Yiau 70.

3alpameHo je kopultheme UMOBHHE, aKTUBHOCTH, UMEHA M BU3YEIIHOT HJIEHTUTETa jaBHOT Ipeay3eha
y CBUM aKTMBHOCTHMa BE3aHUM 3a MOJUTHYKE CTpaHKe U M300pHE KaMIame, Kao U CBaka JApyra
ynoTpeba jaBHUX npeay3eha y MoJMTHUKE CBPXE.

JaBHO npeny3ehe Koje HeMa KOHKYPEHIIU]Y Ha TPXKUILTY Y IETaTHOCTH O] ONIITET UHTEpeca, He MOXKe
ce orjamaBaTi 0e3 carjlaCHOCTH OCHMBAya.

[Tocrojame oBakBe 3a0paHe Ou OWIIO JIOTUYHO, jep Ou Oe3 Tora MOCTOja0 OCHOB 3a pa3pellcHe
(hyHKIIOHEpa MaKo UCTOBPEMEHO HHUJj€ MpomnucaHa 3adpaHa.

N3ocraBspame orpannderma Mpy OTJalliaBamy je Takohe mreTHa oapenda, Koja IMMpoM OTBapa BpaTa
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MPaBJbEIbY TPOIIKOBA KOjU Cy CYBHUIIHHM, KYIIOBUHH MEAMjCKOT YTHIIaja U OCTBapUBAIY IPYTUX
CKpPUBEHHUX IIUJbEBA KOJU HUCY Y BE3U ca OCTBapUBambEM yJiore npeayseha y 1p>kaBHOM BIACHUIITBY.

[ToceOGHO HamoMuBEMO J1a HU TTocTojehe oapende 3akoHa o jaBHUM Tpeay3ehnma HUCY TOBOJBHE Ja
Ou cripeunsie 3710ynorpede y Be3u ca MOJUTHYKAM aKTHBHOCTUMA, OJTHOCHO OTJIAIaBamky | J1a UX je
HEOITXOJIHO JIONYHHUTH TaKo Ja Ce yPeIu U IMUTambe CIIOH30PCTaBa U JoHanuja (IITo je 10 caaa Ouio
JENMMUAYHO ypeheHO Kpo3 MOA3aKOHCKHU akT — CMEpHHUIIE).

VY noba kama cy onpende y Be3d ca MOJMTUYKUM aKTHBHOCTHMA YBPIITEHE y 3aKOH O jaBHUM
npenysehuma (mpen m36ope 2020. roaune), Tpancnapentaoct CpOuja je npeanoxuna aManaMane !
y KOjUMa je yKa3aya Ha c1aboCcTH y TUM oapendama. JloHomeme OBOT 3aKOHA je MPUJIHKA J1a CE HEKe
O]l THX cJ1a00CTH OTKJIOHE.

[Ipe cBera, Tpancnapentnoct CpbOuja mpeanaxe aa ce mopeq npasuia Koja ce oJHoce Ha 3a0paHy
Kopuinhema jaBHUX pecypca 3a MOJTUTHYKE aKTHBHOCTH, 00€30€/IH ¥ JaBHOCT Ioj[aTaka 0 Kopuirhemy
M0jeIMHUX pecypca jaBHUX Ipeay3eha TokoM n3bopHe KaMmame (BO31ia, CpecTBa KOMyHHKAIH]je),
Kako OM ce MOTJIO IPAaTUTH JIa JIU Ce OHU KOpHCTe y oBehaHoM o0uMy ynpaBo y 100a KamIame u
Kako Ou ce jakiie youusie Moryhe 3noymnorpeoe.

Jlpyru mpeiior OJHOCH C€ Ha OrpaHHYaBame 3arollbaBamba y mpeaysehinma y apKaBHOM
BJIACHUIIITBY TOKOM M HEMOCPEIHO MOCIIe U300pHE KaMIlamke, a KOja MOCTOje Y MOjeIMHUM 3eMJbaMa

Y OKpYKEHY.

IIpemtor 3akoHa, kao u moctojehu 3akoH o jaBHUM npexyszehuma, mpeasuha 3abpaHy BplIeHa
yTHIIaja HA 3aII0CJICHE W Jpyra aHTa)XOBaHA JIMIIA ,,y BE3W ca MOAPIIKOM IOJUTUYKUM CyOjeKTuMa
WM KaHAuaTumMa Ha uzdopuma“. C npyre ctpane, HUje npeasuleHa 3a0paHa Bpliewha yTulaja win
obagBesa J1a ce crpede NPUTUCIM Ha Jipyra (u3ndKa U IpaBHa JIUIA.

ITojam ,,pecypcH IpyIITBa®™ ce KOPUCTHU y Mpeuiory 3akoHa, ainu Huje aedunucad. HaBoau ce na ce
0J1 pecypcuma ,,-ioce0HO MojipazymMeBa Kopuiheme cily>)kOeHUX IPOCTOpHja, BO3UIa U MHBEHTapa
ApylTBa KanuTana 6e3 HakHaze . Mako 0BO jecy HEKM O] HajBaKHUJUX pecypca, MOCTOje M MHOTH
JpYyTH KOjU HUCY TIOMEHYTH, a HaBo)elbe caMo HEKUX pecypca, OTBapa IMpOoCTop Ja c€ HopMa yCKO
Tymaun. Mely pecypcuma Koju HUCY TIOMEHYTH, MOTY C€ HaBECTH CIIPOBOleHe aKTUBHOCTH jaBHOT
npeny3eha Koje MOTy JIOHETH MOIMYyJapHOCT HOCHOIIMMA jaBHUX (PYHKIIMja U MOJUTHYKHUX cyOjekaTa
ca KojuMa Cy MOBE€3aHH, yNpaBo y 100a n300pHe KaMIame. TUIHYaH NpuMep U3 Mpakce 3a TO jecTe
M3BOhee paioBa KOJU HUCY PaHH]je INIAHUPAHHU, KAaKO OU C€ y0BOJHMIIO MOTpedama MOTEeHIIN]aTHUX
O6upaua (Hrp. cimyyaj ,,KykysoBue®), 3aTuM oJUTyKa O TOME Jia C€ ONPOCTE WM yMame TyroBama
npema npenyszehuma y noba mzbopHe kammame (mrTo ce yemrhe goraha Ha JIOKATHOM HUBOY). Y
MPEeUIOTy 3aKOHa Ce HAaBOJAM Kao MpHUMEp jeAWHO KopHIIheme MpOCTOpHja, BO3WIA U CIMYHO 0Oe3
HaKHaJe, ali He U KopHilhewme y3 HaKHATy KOja je MCIOJ TP>KUIIHE BPeIHOCTH WM oMoryhaBame
Kopuihema pecypca camMo jeTHOM HOJIUTUYKOM CYOjeKTy.

1 https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/TS dopis za poslanike i predlog amandmana -
%C4%8Detiri_antikorupcijska i izborna zakona.pdf
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ITopen cBera Tora, mpema akTyelnHuM oxapendama Ilpeanora 3akoHa, ATeHIMja 3a CIIpeyaBambe
Kopynije Omna OM OrpaHMYeHa KOJ YTBphHBama UYWILCHHIIA M HW3pHUIalkba Mepa y Cilaydajy
Kopumhemy pecypca JpyIITBa 3a MOJIUTHYKE aKTUBHOCTU. AreHIMja Ou Morja J1a KOHTPOJIMIIE U
nokpehe mocTyrnke MpoTHB MOJUTHYKUX Cy0jekaTa, ajid He U IPOTUB JUPEKTOpA caMuX Tpeay3eha.

VY nacraBky je amanaMan TC, ¢opmynucad 3a 3aKOH O jaBHUM mnpeay3ehuma, Koju OM ce Morao
MIPUJIATOTUTH HOBOTIPEIOKEHOM 3aKOHY:

Pasuor 3a pa3peieme aupekropa

VY unany 49. ct. 1. 3akoHa 0 jaBHUM Ipeny3ehnma, 1o0/1aje ce HoBa T. 5), Koja racH: 5) aKo HCKOPUCTH
M0JI0Kaj 3a TMOJIMTHYKY aKTHBHOCT WM MPOIYCTH JAa crpedd Kopuinheme jaBHOT mpemys3eha 3a
MOJINTUYKY aKTHBHOCT, YKJbYUyjyhu:

(1) xopumheme ninm omoryhaBame kopuithema WM MponyIITamke Aa ce Cpedr Kopuinheme pecypea
jaBHOr mTpeny3eha (crmpoBoheme akTUBHOCTH jaBHOT Tmpeny3eha, MpoOCTOpHje, HHTEPHET
Mpe3eHTaIr]ja, BO3WIA, APyTa CPEJCTBAa Y CBOJUHU WIIH CPEJICTBA KOja KOPUCTH jaBHO mpexaysehe, pax
3allOCIICHUX M aHTA)XOBAaHUX JIMIA, (PMHAHCHjCKA CPEJICTBA, MOHYyJAa yciyra jaBHOr mpemyscha,
OIIPOCT JyTOBa U JPYTo) 3a MPOMOLHjY TOJIUTHIKOT Cy0jeKTa WM Ha MITETY IMOJUTHIKOT Cy0OjeKTa,
M3y3€eB KaJia jJaBHO mpey3ehe, Ha OCHOBY 3akoHa MM 00jaBJbEHOT akTa npeny3eha npysxka oapeheny
YCIIyTy TaKo JIa je MO/ jeITHAKUM yCJIOBHMA MOT'Y KOPUCTHTH CBH IMOJIMTHYKU CYOjeKTH KOJU UCKaXy
UHTEPECOBAE,

(2) nuuHO 00aBJbamE MONUTUYKE AKTUBHOCTH y PaJHO BpeMe jaBHOT Ipeay3eha, u3y3eB y Iepuoay
KaJila KOPUCTU TOAMIIKBE OMOP MM HetutaheHo oJIcycTBO, a mH(popMalija o Tome je 00jaBJbeHa Ha
WHTEPHET Mpe3eHTaIlM]1 JaBHOT Tipeny3eha;

(3) Bpumeme yrtunaja (MPUTHCAK, CTaBJbalkE€ y M3IJIEA KOPUCTH WM IUTETe, AUCTpUOyLHja
uHpopMalrja) Ha 3amocjeHe, JIMa aHrakoBaHa IO JAPYroM OCHOBY Yy jaBHOM Ipenysehy, nuua
3aMHTEPECOBaHA 33 3aCHUBAE CapaJbe ca JaBHUM Ipeny3ehem, MociioBHE NapTHEPE U KOPHCHUKE
yciyra jaBHOT npejy3eha 1a ydecTByjy WM He YYECTBY]Y Y HOJIMTUYKUM aKTUBHOCTUMA, 12 TIOJpXKE
WM J1a yCKpaTe MOJAPIIKY MOJUTHUKOM CYOjeKTy;

Odpyra nutawa
Ksanudukaumje 3a usbop Ha Mmecto AgupeKTopa

Jlok je akTyemHHMM 3aKOHOM O jaBHHM Mpeny3ehrma, Kao jedaH o]l ycioBa 3a U300p AMPEKTOpa,
MPOTHCAHO JIa C€ TPaKM UCKYCTBO y 00JIacTH pajia jaBHOT mpeay3eha, TakBa oapenda He MOCTOjU Y
[Ipennory 3akona. TpancnapentHoct CpOHja je U paHUje yKa3aia Ha HEMOTIYHOCT TOT 3aKOHCKOT
perniema, jep je 6mio Moryhe TymaunTH Ja je KaHIuAaT KBaTu(UKOBAH aKO j€ UMao MCKYCTBO H Y
HEKOj OJl CIOpPEJIHUX JEJIaTHOCTH jaBHOT mpedy3eha, a He camMo y OHO] Koja je TIpuUMapHa.
N3ocTaBibame OBOI ycliOBa je HEJIOTMYHO M Hehe JomnpuHeTH u300py HajKBaIM(pUKOBAHUJUX
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CPBUNJA

Kanauaara.

HeycarnaweHocT npaBHOr cuctema

Unanom 49. Tlpemora ce npensuha yckinahuBame HE caMoO IMOA3aKOHCKUX akara, Beh u npyrux
3aKOHA, a Ja Ce Yy cly4ajy HeyckJIaheHOCTH IMOjeIMHUX 3aKOHA MpUMEmYje HOBH. Mako je oBakBo
penieme npaBHo Moryhe, OHO MOKe CTBOPUTH BEITUKE MpobiieMe y MpuMeHH. Y HajMamy pyKy, Biaga
Kao mpeajiarad 3akoHa, je Tpebaso aa yTBPAH KOJ KOjUX HOPMH ITOCTOjH CYK00, KaKo OH ce Taj CyKoO
HOPMH WJIM HAJIS)KHOCTH PEIIaBao U J1a TO IPEI0YH y 00pa3ioKemy.

CanuHo TOMe, y wiaHy 48. ce Mpu3Haje HEyCarjalleHOCT MPAaBHOT CHCTEMa Tako IITO Ce jelaH
NpaBHH PEeXHUM NpeBula 3a nmpeayseha y BIaCHUIITBY JpiKaBe, a IPYTHU 3a MOKPAjUHCKA U JOKAJIHA.
Yura unman 48. He mIpencTaBba HOpMY, Beh ce HCKa3yje Hamepa 3a CIpoBoleme eBailyaiuje
BJIACHMYKOT YIpaBJbarba MOKPAjUHCKUM M JIOKAIHUM jaBHUM Hpeay3ehuma, mrTo je mpumepeHo 3a
IUTAHCKH JOKYMEHT a HE 3a 3aKOH.

3a TpancnapentHoct CpOuja
IIporpamcku JupexTop

Hemama Henaauh

;"f / /
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Beorpaz, 6. jyr 2023.
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