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TpaHcniapeHTHOCT CpoOHja

beorpan, janyap 2016. ronune

Y Mpojexam ,, Cnposolerve Cmpameeuje 3a 6op6y npomue kopynyuje u Axyuonoe niama’ce uuancupa npexo
Azenyuje 3a 6opby npomus xopynyuje, a cpeocmsuma Munucmapcmea cnossnux nociosa Kpawesune Hopgewxe. Céu
CMABOBU U MUULbERA USHEMU TMOKOM MPajarba 0802 Npojekma He npedCmassbdjy HY#CHO U cmagoge Azenyuje 3a
bop6y npomue kopynyuje unu Kpawvesune Hopseuixe.

1



Caapxkaj

1. VYBOJA ¥ METOJOJIOTH]A U3PAIIE MBBEIIITAJA ..vveuveerteesreatenasseessesasseeasesasseessessssessseeasssssssssssesssseansesssnsansessnens 3
2. Pesume u omnmmta TUTamba CIIPOBONCHA CTPATETHIC ..vvveiuvvieriieeesiieeesiieessireesssieesssseessssesssssesssssesssssesssssessnsens 5
3. O0macT: 3.1. TTOTHUTHUKE AKTHBHOCTH ......uvvvvveieeeessssissssesssssessssssssssssssesssssesssssssesssesssssssssssessssssssssssssssssssses 9
R 0517 (ol e v ) ¢ 3 T OO PPN 9
3.2 OrueHa peanu3aiyje MojeIUHAYHUX AKTUBHOCTU U3 AKITHOHOT TUTAHA .....vveeveeisreeteesseeessessseesseeaseeenes 19
4. 005aCT: 3.2. JABHE MHHAHCHJC ....eeuviiveiiviiiiisissiieti st sttt st sb e bbb bk e e r e b r e s 50
E O I 11 (ol v - & - W 50
4.2 Ornena peanuzaiyje MojeIMHAYHIUX AKTUBHOCTH U3 AKITHOHOT TITAHA ...veeuveevreanreesieeaseesseeaneessneeseeses 67
5. O6nacr: 3.3. IlpuBaTu3anuja v jJaBHO-TPUBATHO TTAPTHEPCTBO .....veuvverreerressresieessessresseesessnesseessesssesseensens 119
R B0 50 (o v ) - Y PSPPSR 119
5.2 OteHa peanu3anuje MojeIMHAYHIX aKTUBHOCTH U3 AKITHOHOT TUTAHA ...eovveruvierveessreesieeseeessnesssesssnens 123
6. O0nacT: IV HPEBEHIIM]A KOPYIILIJC ...vveuriaurisieeitiessisiessseessesssesse e s sssssbeenesseesbeesaesss s sbe e b s sseesreesn e sneenne e 143
6.1, OIIHC CTAIDA.....ccc e e e 143
6.2 OteHa peanu3zaiyje MojeIMHaAYHUX aKTUBHOCTH U3 AKITHOHOT TITAHA ...eevvrauveeveesnreesieesneessnesneessneas 155
[Tpuitor: CMCaK KOPUITNEHUX HBBOPA. ... .cuveeiureereessreesseessreesseeasreessesasneessesaseessesssneessesasneessesssneessesaneessnssnes 190



1. YBoa 1 MeTOZ0/10THja U3paje U3BeLlTaja

Hanmonanna ctpareruja 3a 60op0y nmpotuB xkopymiyje 3a nepuoj ox 2013. mo 2018. ronune (Ctpareruja)
ycBojena je 1. jyma 2013. romune, a mo ycBajamky AKIIMOHOT TutaHa, ox 6. cemremOpa 2013. roaune,
MIOYEIIN CY Jla TeKY POKOBH 3a UCITYHhaBambe MPOINMCAHUX Mepa M akTUBHOCTU. CTpaTeruja je octaBuiia
HAJ30p HaJ HCHUM CIPOBOHCHEM Y HAANEKHOCTH AreHnuje 3a OopOy MpOTHUB KOpymiuje, Kao
HE3aBUCHOT JIP)KaBHOI OpraHa. ATreHIWja je Ipyry TOJWHY 3apelloM paclucalia jaBHH KOHKYpPC 3a
OopraHm3alyje IUBWIHOT JAPYIITBA 32 AJITEPHATUBHO U3BEIITaBamke O crpoBohemy Crpateruje u
AKIIMOHOT I1aHA.

VY oxBupy npojekta “Crpooheme Crpareruje 3a 60pOy MpoTUB KOPYMIHje U AKIIMOHOT I1aHa - u3Mmehy
noceeheHocTn u mpuBuAa aHraxoBama™ TpancmaperntHoct CpOuja je y u3BemrTajy 00jaBJbeHOM Yy
janyapy 2015. ronune oOyxBaruia 60 mepa u 116 akTUBHOCTH uMja je peaiu3anuja npeaBuheHa 3a
2014. roguny (u3mehy 3 u 15 mecernu ox1 moveTka NpruMeHe AKIIMOHOT IUIaHA WIM aKTHBHOCTH KOj€ CY
OpOYEHE BPEMEHCKOM OJPEIHULIOM ,,TpajHa* peanusanyja ) u3 obnactu 3.1. [loauruuke akTUBHOCTH,
3.2 JaBHe ¢uHancuje u 3.9 Menuju, Kao ¥ Mepe U aKTUBHOCTHU KOje, IpeMa U3BEIITajy ATeHIIU]je, HUCY
ucnymwene TokoM 2013. rogune, a TO je Tpebano YYMHHTH TOKOM Te roauHe. M3Bemiraj je o0yxBaTuo
aKTUBHOCTH OJTOBOPHUX Cy0jeKkaTa 3aKJby4HO ca 6. nenemopom 2014. roguse.

Ose rogunae M3pemraj TpancnapentHoctu CpbOuja o cripoBolhermy HarmmonanHe crpareruje 3a 60pOy
npotuB Kopynuuje y Pemyonuuu Cpbuju 3a nepuoa ox 2013. mo 2018. roguHe u AKIMOHOT IJIaHa,
omHocH ce Ha cramwe y oOmactuma: 3.1. IMoauTuuke aktuBHocTH; 3.2. JaBHe ¢Quuancuje; 3.3
IIpuBaTu3anuja m jaBHo-npuBaTHO naptHepcTBo; IV IlpeBenmmja. OBaj u3Bemra] oOyxBara
ykymHo 107 mepa u oko 240 aKkTHBHOCTH.

N3BemTaj oOyxBaTa akTUBHOCTH OJTOBOPHHUX CyOjekara 3akJby4dHo ca 6. genemopom 2015. rogune. ¥
NHUTalkYy Cy AKTHBHOCTH 32 KoOje je AKIMOHMM IIaHOM yYTBpheHo na nocneBajy y nepuony ox 15. no
27. Mecena peajiu3aluje 1 AKTUBHOCTH 32 Koje je Yy MPeTX0JHOM MOHUTOPUHIY KOHCTATOBAHO /12
HHCY peaju30BaHe.

W3Bemraj TpancnapentHoctu CpOuja oOyxBaTa OIUC CTama y CBAKOj O] YETHPHU IIHpOKe obiactu. Y
OKBHUpY CBake oJ1 00JacTH CMO C€ OCBPHYJIM Ha OMHC cTama Koju je nat y Crpareruju 6opbe nmpoTuB
KOpyIlYje, HajBa)KHUjE Hala3e W3 TOJIUIIbEr H3BemTaja AreHuuje o crpoBohemy Harmonanne
cTpateruje 3a 6opOy npotus kopynuuje 3a 2014. roauny, u3BoA U3 oueHa crtama y M3semrajy EK 3a
2015. roguHy KOju je peieBaHTaH 3a JaTy o0jacT, Te KOHa4HO oleHy cramba TC y OKBHpY HE3aBUCHOT
MOHUTOpUHTa 1 T1aBHe 3aksbydke TC o ToMe mTa 61 Tpebasio mpeay3eT 1a ce TO CTambe MONPaBH.

Kao wm3BOopu 3a mucame OBOT ommca KOpUIINEHW Cy MaxOM Haja3W HCTpakKhBama KOje je CIpOoBeENa
opranuzanuja TpancmapentHoct Cp6uja Tokom 2014. m 2015. rogune. Takohe cy kopumrhenu
u3BemTaju M aHanuze Mehynapomnux opranuzanyja (OSCE/ODHIR, UNDP, GRECO), Ussemraj
EBponicke komucuje 3a Cpbujy, o Hamperky y EY wunTerpauujama, kao u gomMahux opraHusaluja
LMBUJIHOT JPYIITBA, CTPYKOBHUX YIpYKema U UCKYCTBa riodanHe mpexe Transparency International y
BE€3HU ca HajOOJPUM IpaKcaMa y pealn3alujy NojeJMHUX aHTUKOPYIIIN]CKUX Mepa.

LlenTpannu aeo M3BEITaja jecTe OlleHA peanu3aluje MojeJUHAYHUX aKTUBHOCTH M3 AKIIMOHOT IIaHA.
Omna je Hajmpe aTa Kpo3 OIeHY UCITYHhEHOCTH CBAKe MOjeIMHAYHE aKTHBHOCTH (MCITYE-EHO / TETUMUIHO
UCIYHBEHO / Yy TOKY/ HUje ucnymweHo). OBe oleHe Cy JaTe y CKIaay ca MHAMKATOpUMaA CaJip>KaHUM Y
AKIIMOHOM TIUTaHy, a Ha OCHOBY TIOJaTaka MPHUKYIUBEHHX OJ] OOBe3HMKAa AKIMOHOT TUIaHa - W3
KBapTaJTHUX M3BEINTja JIOCTaBJbeHMX ATeHIMjU, M3 OAroBopa Ha 3axTeBe koje je TC cnama
oOBe3HUIIMMa, alu W U3 Apyrux uszBopa (CnyxOenn riaacHuk PenyOnmke CpOuje, MHHTEpHET €ajTOBU
Oprasna, MeJiijCKi TEKCTOBH).



JIpyru acrekT pa3MaTpama YHHU OIICHAa KBAJIMTETa PEaTM30BAaHMX Mepa M akTHBHOCTH. OBa OIleHa je
0a3upaHa Ha aHAJIM3U TOJaTaKa O UCITYHEHOCTH, Y OJHOCY HA MHCTPYKIIM]E WIJIM HAIOMEHE CaapkKaHe y
AKIIMOHOM TUIAaHY 332 JOTUYHE MEpPEe M aKTHBHOCTH, Ka0 M M3 OJHOCA TOJaTaka O UCIYEHCHOCTH Ca
muibeM u3 Crapreruje u uaeHtudukoBanuMm npodnemom. [lopen Tora oBu mojmany Cy YKpIITaHU ca
MUIJbEHUMA CTPYYHhaKa 3a pelieBaHTHY 00JacT, AMCKyCHjaMa y IapliaMeHTy, M3BEINTajuMa O pajy
MUHHCTapcTaBa u Ipyrux opraHa. Cy0jeKTUBHOCT U MIPOU3BOJBHOCT OBE OLleHEe M30ErHyTe Cy MM MaKap
ymMameHe 3axBajbyjyhu 6oratom uckyctBy TC y mpahemy cnpoBohewa Crparteruje (u3 2005. u 2014.
roguHe). HapaBHo, To He 3Hauum na Hucy moryhe rpemke u Ouhemo 3axBalHM CBakKOME KO HaM
apryMEHTOBaHO YKa)ke J1a MOJAIlM He OJpa)kaBajy CTBAPHOCT WM Jia HUCY NMPOTYMayeHHW Ha TadyaH
HAYHH.

M3a30Bu U mpenopyke KOju Cy CaJp)KaHU y OLEHH CBHX Mepa IPe/CTaBJbajy CBOjEBPCHE 3aKJbyukKe U
IIPENopyKe 3a CBe M0jeilnHauHe akTUBHOCTH. [Ipenopyke ykasyjy Ha moresze koju 61 Tpebasio 1a JoBeay
70 OTKJIamama yOoueHUX MpolieMa W MambKaBOCTH, WU TUME JI0 peaiu3alyje IOojeAMHAYHUX Mepa U
aKTUBHOCTH; 70 ommrer yHanpehemwa peanuzanuje Crparervje ¥ AKIMOHOI IUIaHA; OAroBapajyhux
M3MeHa U AonyHa AKIHOHOT rmiana wim Ctpareruje.



2. Pe3uMe M oniuTa nuTawmka cnposohema Ctpareruje

HezaBucHu moHuTopuHT crnpoBohewma Hammonanne crparteruwje 3a 60pOy mpoTuB Kopymiuje u mpareher
Axmnmonor 1iana (u3 2013) y wetupu obnactu (MOJMTUYKE aKTUBHOCTH, jaBHE (pMHAHCH]E, TPUBATHU3AIH]A U
JaBHO-TIPUBATHO TAPTHEPCTBO W TPEBEHIMja KOPYIIIHje) IMO0Ka3ao je Ja HeMa HalpeTka 10 MHTalky
cpoBohema CTpaTeruje 1 AKIMOHOT IUIaHa.

VY IponuIoroIUIIKHEM AITEPHATUBHOM U3BEIITAjy, 00jaBJbeHOM Y janyapy 2015. ronune TC je ykazana na je
jenan on Hajpehux mpobOiiema y crnpoBohewy CrpaTervje u AKIMOHOT TUIAHA Y YUILCHUIIM Ja HUjE
YCTIOCTaBJbEH MPHUKJIAJAaH CHUCTEM OJIFOBOPHOCTH PYKOBOAMJIAIA jaBHUX HWHCTHTYIH]a (OOBE3HMKA) 3a
(He)ucIymheme 3alpTaHuX 3ajJaraka. Taja cMO YTBPIWIM Ja j€ UCIYHEHO W/WIN JEITHUMUYHO HCIYHEHO
camo 26% wmepa, nako CpbOuja nma Brnany koja mocraBiba O00pOy HMpPOTHB KOpYIILHMjEe BUCOKO Ha JIMCTH
CBOjUX MPHUOPHUTETA U MMa HajcTabuinHujy BehuHy 3a cripoBoheme pegopmu y nocneamux 20 roguHa.

lonuHy nmaHa KacHHWje, Y TOTIIYHOCTH j€ HUCIyHeHO camo 14% wmepa, TOK je OETUMHYHO HCITYH-EHO
nonatHux 14%. To je y 30upy (28%) HesnanTtHO Behu mporeHaT mporeHat Hero 2014. roaune, amu je 3aTo
BunIecTpyko nosehan 6poj HencnymweHux mepa - ca 15,5% na 43%.

YKOIHMKO Cce M3 CTaTUCTHKE MCKJbyde Mepe KOje HHUCYy JAocmene (jep Cy UM POKOBH YCIOBJBEHH HEKUM
MPETXOAHUM MepaMa Koje jOIl HHCY pealn30BaHe), HCIYHEHO U ASTMMHYHO HCITyHeHO je 1o 15% wmepa, y
TOKY je peanuzanuja nogatHux 16%, auje peanuzonano 45%, a 3a neBet % HeMma mojaTaxa.

CnoJseHE yci0BH 3a cripoBoheme CTpareruje 1 reHepalHO aHTHKOPYIILU]CKUX Mepa HUCY c€ IPOMEHIIIH - U
Jajbe TIOCTOjU CTAaOWMITHA MONMTHYKA BehrHa, JeKIapaTUBHA PEIICHOCT 3a Cy30Hjame KOpYIrje, MOACTHII]
y OOJINKY €BpOIICKMX MHTErpaluja, nojapiika MmehyHapoaHux MHCTUTYIHja, a CTpareruja je npeaBuziena aa
YaKk TpU HHCTUTYLHUJ€ MMa]y aKTHBHY YJOTy Yy KOOpAMHAalMjHU, mNpahewmy, OJHOCHO HaA30py Hal
cnpoBohemem Crparervje 1 AKIMOHOT IUIaHa: BrnaanHo koopaumHanmoHo teno, Biragun Caser 3a 60pOy
MIPOTUB KOpynuuje 1 AreHiuja 3a 60pOy NpoTHUB KOpyIILH]je.

Yumenuna je, Mmel)yTum, 1a cy eBpoICKe HHTErpalyje Ha noJby crpoBohema CTpareruje 1 AKIIMOHOT IIIaHa
uMalle MHAMPEKTaH HEraTUBaH YTHIlA], HAPOUMUTO MO MHUTamy poKoBa. AKUMOHHM IUtaH 3a [lormaBime 23
MPOIKCA0 j€ POKOBE KOJUMa Cy OJUJIOKEHE I0jeIMHE AaKTUBHOCTU WU Mepe U3 AKIMOHOI IIaHa 3a
cnpoBohemwe CTpaTeruje, a U3 M3jaBa APKABHUX OpraHa Ja ce 3aKJbYYMTH Jia je TO OCHOB (nako Bnana
Cpbuje jomr Huje ycBojwia AxuuvoHu miaH 3a [lormaBibe 23) 3a Tonepucame NpoOHjama POKOBA
IPONMCaHUX AKLIMOHOM IUIAHOM KOjU je MpeaMeT pa3MaTpara OBOI HM3BElITaja. TakaB CTaB U3HEO je
3aMeHUK mnpeaceanuka Brmagmxor KoopaunammoHor Tenma 3a mpuMeHy AKIIMOHOT IUIaHA 3a CIIPOBolheme
HaunoganHe cTpateruje 3a 6opOy npotus xopymnuuje y Penyonuuu Cpbuju 3a nepuos ox 2013. mo 2018.
TOJMHE".

Caget 3a 60pOy MpOTHB KOpYMIIHj€ M3PaaUO j€ 0 cajga TPH H3BEIITaja O HMCKYCTBY M Tpernpekama 3a
eukacHo crnpoBoljeme CTparternje u Aximonor muaHa®. IIpemMa mojamuMa M3 MOCTEIHBEr W3BENITAja, U3
Mmaja 2015. roaune, caMo Tpu opraHa W3BECTHJIA Cy Jia OCTOje MpoOIeMH ca CIpoBohemheM aKTUBHOCTH U3
obnactu 0oOyxBaheHUM OBUM anTepHATHBHUM M3BEIITajeM, JOK je HEKOJIMKO OpraHa Koju UMajy obaBe3e y
TUM 00JIacTHMa yKa3ajo Ha HaueIHe mpoosieMe y paay (KarmamuTeTd U Ci).

Haponna ckymmruna y 2015. roguHN HHUje pa3MaTpaia 3aKk/by4Ke HAJIEKHUX 0700pa MOBOIOM T'OIUIIHET
u3Bemraja Arennuje 3a 2014. roquny 1 u3BemTaja o cupoohewy CTpaTeruje 1 AKIIMOHOT IJIaHa.

2 http://www.mpravde.gov.rs/vest/11724/koordinacija-rada-drzavnih-organa-neophodna-za-efikasnu-borbu-protiv-korupcije-

.php
3 http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/content/cid1078/izvestaji



http://www.mpravde.gov.rs/vest/11724/koordinacija-rada-drzavnih-organa-neophodna-za-efikasnu-borbu-protiv-korupcije-.php
http://www.mpravde.gov.rs/vest/11724/koordinacija-rada-drzavnih-organa-neophodna-za-efikasnu-borbu-protiv-korupcije-.php
http://www.antikorupcija-savet.gov.rs/sr-Cyrl-CS/content/cid1078/izvestaji

I'paduxon 1: CnipoBolheme mepa y cBe Tpu 00J1acTH

H McnyweHo
H lenmudHo
WUCMYHEHO

Y TORY

B HeucnyweHo

® Hema nogartaka

Hajsehu neo Mepa Huje peann3oBaH, ¥ yak Kaja OM CBe Mepe uHja je peanusanuja y TOKy Ouie UCIyHmheHe,
TO jOII YBEK HE O a0 y 30Mpy BHIIIE O] IOJIOBUHE.

I'paduxon 6poj 2: IloamTHUKe AaAKTUBHOCTH

B UcnyreHo

B [lenMMWUYHO UCNYHEHO
=Y Toky

H HeucnyrweHo

B Hema nopgaraka

VY NOTIYHOCTH je UCITyH-eHa caMmo jenHa oA 21 npeasuhere mepe, a JETUMHUYHO JOIII JIBE.



I'padguxon 0poj 3: JaBpHe puHaHCH]e

B UcnyrweHo

B [JeNMMUUYHO UCMYHEHO

=Y ToRYy

B HencnyrweHo

B Hema nogartaka

OBo je obnacT ca HajBUILIE Mepa U ca HajBUILE HCIYHEHUX Mepa - o1 44 Mepe, MOTHYHO je ucnymweHo 10,
JETMMHUYHO [IECT U jOII HIECT CY Y TOKY.

I'paduxon 6poj 4: IlpuBaTH3anuja ¥ jaBHO-IPUBATHA NapHEPCTBA

B lenvMmuyHO
UCNYHEHO

B Y TOHRY

I HencnyweHo

B Hema nogaTtaka

Hujenna Mepa HUje y MOTIYHOCTH HCIYHEHA, & CaMO jeIHA j€ IeTUMUYHO UCITYHhEHA.



I'paduxon 0poj 5: IlpeBenunja

B UcnyrweHo
B JeAMMUYHO UCMYHEHO
Y TOKy

B HeucnyrweHo

OBo je 00yacT ca HajBUIIE HEUCITYHCHIX Mepa - 9ak 16 ox 27.




3. 06uiact: 3.1. [IoJIMTUYKEe aKTUBHOCTH
3.1 Onuc ctama

1) Y onucy crama koju je nat y Crpareruju, kaxe ce ciaeaehe:

JloHomemeM 3akoHa O (uHaHCHpamy MONMUTHYKHX akTHBHOCTH ("CmyxxO6enu rmacauk PC", 6poj 43/11)
Peny6nuka CpOuja je 3HauajHO yHalpeawsia NpaBHU OKBHP y OBOj obOmactu. Mehyrum, y mpakcu ce
MOKA3aJIo Ja IMojeInHa 3aKOHCKa peliekha UMajy HeJ0CTaTKe, HApOYUTO y Torieay obaBesa Juia Koja cy y
BE3W Ca IMOJUTHUYKUM CyOjeKTMMa, Kopuinhema jaBHHX pecypca, Kao W obOaBe3a opraHa HaJJICKHUX 32
KOHTpOJy (pMHaHCHpama MOIUTUYKKX cyOjekarta. Jlo JaHalImer JaHa HUje W3BpIICHA HH jelHAa eKCTepHa
peBHU3HWja TOJUTUYKHUX cCyOjekara, jep OHM HUCY OWIM mpeaBuleHH 3aKOHOM Kao 00aBEe3HU CYOjeKTH
peBusnje JpkaBHe peBuzopcke uncrutyuuje (y aasmsem Tekcty JPU). JonaTHy notemkohy y oBoj obmacTu
MPEJICTaBJba HEIOCTATAK MOTPEOHMX KalalMTeTa OpraHa Ha/UICKHHUX 32 KOHTPOITy (DMHAHCHpamba.

AreHIMja je mOKa3aja 3Ha4yajHe pe3ysTaTe Ha MoJby CIIpedyaBama CykoOa MHTepeca y CMUCIY HECIIOjUBOCTH
¢dynknuja. Mehytum, nutame cykoba MHTEpeca, y CMHUCIY OTKJIambamka YTHIAja IPUBAaTHOT MHTEpeca JIUIa
Koja Bpile jaBHE (YHKIMje, HUjE PEryjrcaHO Ha aJeKBaTaH Ha4yMH, IITO OTEKaBa MOCTyMHame ATCHIIH]E.
Crora je HEONXOIHO MPEIHU3UPATH U 00€30eTUTH MeXaHu3Me 3a Tpaheme U AOCIeIHY MPUMEHY openada o
CyKoOy MHTEpeca M 0jayaTd OJrOBOPHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT Y MOCTyMamy. Y cepr KOHTpOJIe UMOBUHE U
npuxoja (yHKIMOHEpa, AreHIHMja ce cycpeia ca MoTemkohama y Be3W ca IMpoBepaMa TadyHOCTH H
MOTITYHOCTH HW3BEIITaja O UMOBHUHHU M MPUXOJMMa U BohemeM perucrpa. [ J1aBHM HemocTamu Koju Cy ce
MOKa3aJIM y MPAKCH jecy HeNnpeuu3Ho AeUHHCaH 3aKOHCKH I0jaM, MpaBa u o0aBe3e (hyHKIMOHEpa, Kao U
HernocTojame Karajora jaBHux ¢ynkuuja. Ilopen Tora, HenpenusHo nepuHucaHa opiamhema U TyKHOCTH
AreHuyje y MOCTYNKY KOHTpOJie, Ka0 M HeaJeKBaTHA capajmba ca HAJJISKHUM OpraHuma, I0JaTHO
OTeXaBajy MOCTYyMaK MpoBepe MojiaTaka y J10CTaBJbeHUM UMOBUHCKHX KapTUIaMa.

VYuemthe jaBHOCTM M OpraHuzalnuja LMBUJIHOT JIpYyIITBA HUMajy KJbY4YHY YiOry Yy mnoBehamy
TPaHCHAPEHTHOCTH pajia U OArOBOPHOCTH MoiuTHuyapa. Hamme, mpouec ycBajama mnpomnuca y Penyonuiu
CpOuju, Ha CBUM HUBOMMA, OJJIMKYje HEIOBOJbHO ydemrhe jaBHOCTH, 300T 4era MHOTM MPOINHUCH IMOCTajy
"HHCTpYMEHT" KOpyIIHje U 3710ynoTpeda, ymecTo Ja Oyay CpelCcTBO BUXOBOI HCKOpemBama. Pasnor 3a To
je, u3Mehy ocranor, OJCYCTBO 3aKOHCKE TapaHIMje Ja he y CBHM Clly4ajeBUMa, yCBajamy IMpOIHca
MPETXOJUTH JaBHE paclipaBe W Ja he HUXOBH Npenno3un Outu pazMorpenu. Y PenyOmumu CpOuju Huje
peryiaucaH HM mpolec JoOupama, Kao MEXaHHW3Ma 3a yTHIlA] 3aMHTEPECOBAHUX IIOjeMHAIlA U TpyIa Ha
yCBajame MpoIuca U JOHOUICHE OJUTyKA.

300r HaurHa MOCTaBJbaka U pa3peliaBama JUPEKTOpa, Ka0 U HauKMHa yIpaBjbama JaBHUM Npeny3ehrnMa Ha
CBHM HHBOMMA BJIACTH, BPEMEHOM j& CTBOPEHO TIOT'OJIHO TJIO 33 YTHIAj HHTEepeca MOJIMTHIKHUX CyOjexaTa Ha
BUX0B paj. HoBum 3akoHoM o jaBauM npeny3ehuma ("Cnyx6enu rimacauk PC", 6poj 119/12), cmamenu cy
onpehenu pusuim on Kopynuuje. Mmak, nako cy caja NMPOMUCAHU YCIOBH 3a M300p AUPEKTOpa, HUCY
YTBphEHH jaCHU KPUTEPHUjYMH HA OCHOBY KOJUX HaJUIEKHO MUHHCTAPCTBO IMpeJyIaXke KOMUCH]H KaHIUuAaTa 1
Ha OCHOBY KOJUX KOMHMCHja BPIIM KOHAUHY CEJEKIN]y KaHIuAaTa KOju Cy UCITyHWIH CBE MPOMHCAaHE YCIIOBE.
Crora, n300p, pa3peniee 1 HAaYMH BPEIHOBAKkA paja AUPEKTOPA U Jlajbe MPECTaBIbajy PH3UYHE MPOoIece
ca CTaHOBMIIITA 3JI0YNOTpeda M HaCTaHKa KOPYIIIIH]e.

Hako ce jaBHUM 100pOoM, Y IMJbY CTHIIalka JIMYHE KOPUCTH, TPryje Ha CBUM HUBOMMA BIIACTH, CETMEHT
AHTUKOPYIIINJCKE aKIMje Ha HUBOY TEPUTOpPHjaHE ayTOHOMHjE MW JIOKAJIHE CaMOYIpaBe j€, OJ CTpaHe
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JOHOCHJIANa TIOJIMTHYKHUX OJJIyKa, TOTOBO Yy TIOTIYHOCTH M30CTaBJbEH M 3a00paBibeH. OCHM y PETKHM
Cly4dajeBUMa, M30CTaje yCBajalbe U CIPOBONEHE 030MIHHOT MOKPAJUHCKOT, OJHOCHO JIOKAIHOT aKI[HOHOT
miaaHa 3a O0opOy NpOTHUB Kopymimuje, Koju Ou o00e30emno TpaHCIapeHTaH pajJi opraHa TEPUTOPHjaTHE
ayTOHOMH]E, OJHOCHO JIOKAJIHE CaMOylpaBe, Kao M IMOKPAJUHCKUX U JIOKATHHX JaBHUX mpemay3eha,
TpaHCHapeHTaH OYIIETCKU CUCTEM, OJHOCHO KpeHparme U TPOIIeHhe OYIETCKUX Cpe/ICcTaBa, Kao M a/leKBaTaH
oJIroBOp TpaljaHCKOT OPYIITBA U MEIWja HAa KOpymijcke n3azose. [loTeHmnujan 3a npobiaemMe KOpymniyje Ha
oBUM HHBoMMa je moBehaHn u HactaBuhe J1a pacte copoBohemeM Tmpoleca JCKOHIEHTpaluje |
JCIEHTpaIu3alrje HaUIKHOCTH ca penyOonuykor HHBoa. Hemocrtarak CTajgHOT pagHOT Tella IpH
CKYIIITHHU ayTOHOMHE TOKPajHHE OJJHOCHO jeJIMHUIIC JIOKAJTHE caMOyIpaBe, 3ayKEHOT 3a 00pOy MpOTUB
Kopymiuje, onemoryhasa epukacHy KOHTpoiy Beha u yrpaBe Ha THM HUBOMMA BIIACTH.

Ha ocHOBY oBOT omuca cTama cy nocraBjbeHu cienachu nubesu y Ctpareruju:
0) uwesu

3.1.1. OTKIOWBEHHN HEAOCTALM Y IPABHOM OKBHPY KOHTpOJIE (HMHAHCUPAHA MOJIMTHYKUX AKTUBHOCTHU U
cy0Ojekara.

3.1.2. OTKJIOWEHU HEIOCTAIH Y TPAaBHOM OKBHPY U OjadyaHU KalalUTeTH Y 00JIACTH MPEBEHIIN]je CyKoOa
WHTEpeca, KOHTPOJIC UMOBHHE U TIPUXO0/1a jJaBHUX (PYHKIIHOHEDPA.

3.1.3. YcBOojeH u npuMeEeH IeTI0TBOPAaH 3aKOHCKU OKBHP KOJUM CE PEryIHILe JIOOUpame U yuelhe
JaBHOCTH Y TIOCTYIIKY JJOHOIIICH»a ITPOIHCA.

3.1.4. Y1BpheHu jacHu KpUTEPHjyMH 3a Mpeaiiarame, n300p U pazpelienhe, Kao U BpeAHOBAkE pe3yiTaTa
paza nupeKkTopa jaBHUX mpemyseha.

3.1.5. YcBojeHu NOKpajUHCKU U JIOKAJTHU aKLIIMOHHU TUIAaHOBH 32 60pOy NPOTHUB KOPYIIMje YHje CIIPOBOhemne
Ha/13UpY CTaJIHA pajiHa Teja MOKPajUHCKUX, OJJHOCHO JIOKAIHUX CKYMILITHHA.

2) ¥V rogummeM u3BewmiTajy o cnposohemy Hanuonanue crpareruje 3a 6op0y npoTuB Kopynumje 3a
2014. ronuny, Arenunuja 3a 60p0y NpoTHB KOpyInuuje ucTakJa je ciaenehe:

3akoH O (UHAHCUpPaKky NOJUTUYKUX AaKTHUBHOCTH j€ M3MEHEH U JIONYHEH, ajld He Ha HayuH
npeasuheH AKIMOHMM TUTaHOM. MuHHcTapceTBo (uHaHcHja je 24. oktoOpa 2013. rommue oOpazoBaio
pamHy Tpymy 3a u3pany Hampra 3akoHa o m3MeHama W JONyHaMa 3akoHa O (pMHaHCHpamy MOTUTHYKUAX
aktuBHOcTH (Haupr). JaBHa pacnpaBa o Haupry tpajama je om 4. mo 25. aerycra 2014. roamHe.
MunucrapcTBO (pMHAHCH]ja je, Y jaBHOM MO3MBY 3a yderrhe y jaBHOj pacupaBu o Haupty, oOpaznoxuio
na he ce u3 pasyora LEIHCXOJHOCTH, KpO3 M3MEHE 3akoHa O (MHAHCUPAY MOJUTHYKUX AKTUBHOCTHU
peanu3oBaTé U Mepa koja mpensubha m3meHne 3akoHa o J[pikaBHO] peBH30PCKO] MHCTUTYIIMJU TaKO Ja CE€
MpOorpaMoM peBH3Hje 00aBe3HO 0O0yXBaTW peBU3Mja NapJaMEHTApHUX MOJIUTUYKUX CTpaHaka Ha
penyOnIuYKoM HHBOY, Ka0 M Mepa Koja mpenBubha M3MeHe 3akoHa O MOPECKOM IOCTYIKY U IOPECKO]
aJIMUHHUCTpAIMjU Tako Jia ce yBene obaBe3a nupektopa Ilopecke ympaBe aa y TOAMIIELM WIM BaHPEAHU
IJaH TIOPECKE KOHTpoJe 00aBe3HO YBPCTH JaBaone (PUHAHCHJCKUX CpeAcTaBa W JPYTHUX yciayra
MOJIMTHYKUM CyOjeKTMMa y CKJIaqy ca u3BemrTajeM AreHuyje o (QUHAHCHpamy MOJUTHYKHX
akTUBHOCTH H cyOjekara. O Hampty cy, mo cmpoBeneHoj jaBHOj pacmpaBu, Kanmemapuja OEBC
3a JeMokparcke nHctutTynuje u jpyncka npasa (ODIHR) u Benennjancka komucuja Casera EBpone nanmm
3ajeAHMYKO MHUIUBEHE, y KOjeM je, TMOpeA OCTalol, OlemeHo Jjaa Hamnprt y Benwkoj Mepu
moOoJbIlIaBa KBAJIUTET 3akoHa O (PMHAHCHPAKY MOJUTHYKUX akTUBHOCTH. Y MmehyBpemeny je Hapomna
CKYNIITMHA, HAa WHUOMJAaTUBY IMpeularaya MnociaHudyke rpyne Cplcke HampenHe CTpaHke, o
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XUTHOM TOCTyrKy, 8. HOoBemOpa 2014. romune, moHena 3akOH O HM3MEHaMa U JONyHaMa 3aKoHa O
(bUHAHCHpaky TOJUTUYKHX aKTHBHOCTH, KOjH, ()OpMalHO M CaApPKWHCKH, HHje y Be3u ca Hamprowm.
OBaj 3akoH, TOpeJ M3MEHA Y BE3H Ca MamHM OYIIETCKHM JaBambHMa, YBOAM HEKOJIMKO HOBHHA KOjHUMa
Ce TOJIUTHYKUM CcyOjekTMa omoryhaBa Ja cTHYy WMOBHHY M W3 JaBHHX H3BOpa, Ka0 W J1a CPEICTBa
U3 jJaBHUX M3BOpa HaMEHhCHA 3a PEIOBaH paji KOPUCTE M 32 (UHAHCHUPAE TPOIIKOBA M300pHE KaMIIAmhe.
Jomr mpe moHOIIEHma OBOr 3aKOHA ATEHIMja je y jaBHOCTHM W3HENa MUIIbEHE Ja he oBakBa 3aKOHCKA
peniema oMOryhuTH MOMTUTHYKUM Cy0jeKTHMa HEHAMEHCKO TPOIICHE CpEICcTaBa M3 jaBHUX H3BOpa U
na he ThMe ATCHIHjH MOCA0 KOHTPOJE OUTH OTEXKAH.

Arenmnja je y jyny 2014, rogmHe cIpoBena MCTpaKMBamke W M3paauWiia aHaIM3y moTpeda 3a oOykama
MOJUTUYKUX CyOjeKaTta 00aBEe3HHX Jia MOCTYIajy Mo 3aKOHY O (MHAHCHUPAKY MOJUTHYKUX AKTUBHOCTH.
[Hmp oBe anammse je nma Oyayhe rutaHoBe M mporpame oOyka YCKIIaau ca MPEero3HaTUM Telkohama y
npuMeHH Bakehux mpomuca, Kao W ca OYCKMBamkMMa IOJUTHYKMX cyDOjekata y JOMEHy jadama
IUXOBUX KamaiuTeTa Ja OnaroBpeMeHO HCIymaBajy o0aBe3e M3 00nacTd ympaBibamba CBOjUM
(¢uHaHCcHjamMa. AHaIu30M je yTBpheHa HeaBOCMHCIICHAa TOoTpeda MONMMTHYKUX Cy0jekara Ja ce JeTaJjbHHuje
uHpopmuiry u olOyde 3a mpoiec Bohemwa puHaHCHja U U3BelITaBamka 0 00aBe3amMa Koje uMajy. ATeHiuja
je jomr 2012. rogmue wW3pagmia mporpam oOyka 3a MOJUTHYKE cyOjekTte Koju he OuTm axypupan y
CKJIaJly C OBOM aHAJIM30M, JOK je moderak oOyka ruraHupas 3a mapt 2015. roguse.

AreHnumja je um3paawia Mojen HOBOI 3aKOHa O ATCHIMjH, y KOjU Cy HHKOPIOPHpaHa pelicka W3
Crpareruje u AknuoHor 1iaHa, u y jyny 2014. romuae ta y GopMu MHHIHjaTUBE 32 JOHOIICHE HOBOT
3akoHa TMpegasa MUHHCTApCTBY TIpaBIe M JOCTaBWJIa CBAaKOM HApOJHOM TIOCIaHUKY U Bnamu.
Munucrapcto mpaBue je 29. jamyapa 2015. rommuHe o0paszoBayio pajHy Tpymmy 3a IPHIPEMY TEKCTa
pajHe Bep3uje 3akoHa 0 ATEHIUjU Y KOjoj je, MOpe OCTAINX, U HEKOJIMKO MPEJICTaBHUKA ATEHIUje, U Koja
je 3amouvena ¢ pagom 23. ¢pedbpyapa 2015. ronune.

VY cxiamy ca aHalM30M O TOME KOjH Cy TOJAAIM HEONXOJHH 3a e(pHUKaCHYy KOHTPOIY UMOBHMHE U
npuxona (GyHKIHMOHEpPA M KOjeé MHCTUTYLIHMjE paclojiaxXy THM nojganuMa AreHnuja je TokoMm 2014. roqune
3aKJby4MJIa CIIOpa3yM O MOCJIOBHO-TEXHHUKO] capaamu ca IlopeckoM ympaBoMm, Kao M clopasyme o
capaJamH ca YNpaBoM IJapuHa M YmpaBoM 3a Tpes3op. Taxole, m3paleH je HaupT cropasyma o capaamu
ca MUHHUCTAapCTBOM YHYTpPAUIBUX MOCIIOBA.

Arenuyja je y centemOpy 2014. romumHe cmpoBelia MCTpaKUBambe W W3pajuia aHajau3y norpeda 3a
oOykama 3allOCJI€HMX Y jaBHO] YIpaBH O INPHUMEHM HOBHMX ofpenaba y Be3W ca IPEBEHIHUjoM cykoba
WHTEpECa W KOHTPOJIOM HWMOBHHE. AHAIW30M J€ YyTBpheHo [da TOCTOju HEMaJIu MPOCTOp 3a
yHanpeheme noctojeher HUBoOa 3Hama y 00JacTUMa MPEBEHIIM]je CyKoOa MHTepeca M KOHTPOJIE UMOBHHE.
VY TpeHyTKy KaJla HOBa 3aKOHCKa peryjiarhBa y OBHUM oOjacTHMa Oyde CTynuia Ha CHary, pasjiosu Jia ce
o0yke cripoBeny Ouhe jour jaun. AreHIyja je u3pajuia u nmporpam obyka koju he OUTH akypupaH HAKOH
M3MEHa U JIONyHa WJIU JOHOIIEeHha HOBOT 3aKoHa O ATEHIIH]H.

Y mopehemy ca 2013. rommHOoM, Arenmmja je y 2014. rommem mnosehama 0Opoj TpoBepa
OJTarOBPEMEHOCTH TOTHOIICHha HW3BEIITaja 0 UMOBHHHM WM mpuxoanMa ¢yHKIuoHepa 3a 9%, kao u 0Opoj
IpoBepa TA4HOCTH W IOTITYHOCTH TojaTaka W3 THX u3BemTaja 3a 8%. Takohe, y oOmacTu perniaBama o
CyKoOy mHTepeca, Opoj mocTymaka MOKPEeHYTHX IO CIykOeHoj myxHocTu Behw je 3a 5,11% y omHocy Ha
2013. roguny.

Onbop 3a ycTaBHa NHUTamka W 3aKOHOAABCTBO HaponHe CKyNmIITHHE HHUje U3paauo aHanusy mnocrojeher
IIPaBHOT OKBHpa ca Ipenopykama paau yTBphuBama MoryhHoctu 3a yHampeheme yuemha jaBHOCTH y

MMoCTynuuMa JO0HOUICHa ITPOIIncCa.

Hanpr 3akoHa o noOupamwy HHje AOoCTaBbeH Bmamu, nako MuUHHMCTapCcTBO TProBUHE, TypU3Ma U
TEJICKOMYHHUKAIIMja y U3BEIITajy HAaBOAM Ja je u3paljeHa merosa pajaHa Bep3uja.
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Toxom 2014. ronune, AreHnuja je U3paauia MHUILBEHA O MPOIEHU pU3MKa Kopymmuje y oapendama 13
HaIpTa 3aKOHA, TPH MPEUIOTa 3aKOHA M JeJHOT HAIpTa MPaBHIIHUKA, KOja caJlpike Hala3e U MPErmopyke 3a
yHampehema TeKCTa aHANM3UPAHWX HAOpTa W Mpeajora Mpomuca, W JOCTaBUNA HUX HAAJIC)KHUM
MUHUCTApCTBUMA M CKYNIITUHCKHM of00opuMa U o0jaBHiia Ha CBOjOj MHTEPHET Npe3eHTanuju. Heke on
Iperopyka Koje je AreHnuja jJaja y MHIUbCHMMa O TPOICHHM PHU3MKA KOpYIIWje y HAaUpTHMa H
npeyio3uMa  3aKoHa Koju cy 'y MeljyBpeMeHy JIOHETH Cy Y IeIUHH WIN JCITMMHYHO YCBOjCHE.
Mehytum, y CBUM OBUM 3aKOHHMMa IIOCTOj€é H3BECHA peIIeHka Koja CaAp)ke HENOCTaTKe U PH3HKE
KOpyIIyje.

MuHuCTapcTBO ApXKaBHE YIpaBe M JIOKAJHE CaMIIOyIIpaBe je 00pa3oBajlio pajHy Ipyly 3a MpUIpEMy H
cupoBoheme IMaHa MW MporpaMa Kammame 3a HHPOpMHUCAmEe JaBHOCTHU O MeXaHM3MUMa yuentha y
MOCTYIIKY JOHOIIIEHa MPOMKca Ha CBUM HUBOMMA.

3) Ouena crama u3 U3Bemraja EK o Hanperky 3a 2015. ronuny (o6yxBaTa nepuoja o1 okrodopa 2014.
1o centemOpa 2015. ronune)

CpOuja jom yBek HMje crposena cBe npenopyke Kannemapuje OEBC 3a neMokpaTcke HMHCTUTYLHjE U
myacka npaBa (OEBC/OAUXP), mocebHo oHe Koje ce oaHoce Ha o0e30ehuBame TpaHCHAPEHTHOCTH
¢buHaHCHpama Kamnama U u3bopHor npoueca. Oapehenu sokanHu uU300pu 3a ONMIUTHHE U APYTU JIOKATHU
norahaju cy oOeneXeHM HACHIBEM M 3acTpallMBambEeM, Kao M HENpPaBHIHOCTHMA KOje jOII YBEK HHUCY
ucnuTaHe Ha oaronapajyhu HaunH. OAroBopHe 3a 0BO OM Tpebaso NpUBECTH IMPaB/IH.

JaBHe pacnpase Tpe6a 1a 00yxBarajy MUpPY JaBHOCT U Ja OyAy y pealiHUjUM BPEMEHCKIUM OKBUPHMA KaKo
Ou ce CBMM 3aMHTEPECOBAHUM CTpaHamMa OMOTYhHIIO J1a Jajy CBOj KBaMTaTUBaH AonpuHOoc. OBO je moceOHO
HEOITXOJHO KOJ HaIpTa 3aKOHAa KOjH MMajy BEJIMKA €KOHOMCKHM W JPYINTBEHH YTHIQj. ... MHOTH 3aKOHH,
BaKHU 3a CTPYKTypHE pedopMe U COIMOEKOHOMCKH pa3Boj, U Jajbe C€ YCBajajy MyTeM XUTHUX IOCTYIaKa,
0e3 oarorapajyhe KOHCYJITalMj€ U JaBHE pacmpase. ... [[puMeHa XuTHOT MOCTYIKA je U J1aJbe BeoMa YecTa U
OJIHOCH C€ W Ha HajBaKHM]€ 3aKOHE. TuMe ce orpaHnyaBa BpeMe Koj€ je ONpeesbeHO 32 KOHTPOJTY Mpejiora
3aKOHa, a TAKaB IMOCTYIIAK HUj€ YBEK HEOITXO/IaH.

[TocToju BenMKO Kallkeme ca M3MeHama 3aKkoHa 0 AreHIuju 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIMIMje KOjUMa ce jada
HEHA yJIora Kao KJbyyHe HHCTUTYLH]je Y 60pOu MPOTUB KOPYILH]E...

AreHuyja 3a 60pOy MpOTHUB KOpYHIMje NMpaTi (PMHAHCHPAH-€ MOJUTHYKUX aKTUBHOCTH, YKJbY4yjyhu u
KaMIlamwe 3a JokanHe uzoope 2014. ronune, o ueMy je 06jaBuIIa U3BEILITA] Y HOBEMOPY.

AreHIIMja TIOJHOCH 3aXT€BE 3a MOKpETame MPEKPIIajHUX IMOCTyNaka y Be3W ca u3jaBaMa O MMOBHUHU U
cyko0y mHTepeca. MehyTuM, He IOCTOJU €BUICHIIMJA O CYJICKUM HMCTparama Koje Cy MOKpPEHYTe Ha 3aXTeB
AreHuuje, HIp. JeTaJbHUM NpoBepaMa (pUHaHCHpama MapTHja, Cykobda MHTepeca W H3jaBa O UMOBHUHU...
Tpeba n3MEeHUTH 3aKOHE 0 CyKOoOy MHTepeca.

[ToTpeOHO je ycrmocTaBUTH €BHJEHIM]Y O CYJICKHUM HCTparama MOKpEeHYTUM Ha 3axTeB AreHiuje 3a 60pOy
NPOTHB KOPYIILHKje M WU3BPIIUTH JAETajbHy INPOBEpY (PMHAHCHMPaHma MOJUTHYKHX CTPaHAKa, CyKoOa
HHTepeca W HM3jaBa 0 MMOBHMHHU. AreHuuja 3a OopOy mpoTuB kopynuuje npummia je 1481 3axrteB 3a
UCIHUTHBamke cyko0a uaTepeca y 2014. ronunu (y nopehemy ca 1402 3axreBa y 2013. ronunn), a oopaauia
je 1286 mpenmera (y mopehewy ca 958 y 2013. rogunu). To je kao pesyntupano ca 68 3axTeBa 3a
MOKpeTame MpeKpiajHux nocrynaka (y nopehemwy ca 58 y 2013. rogunu) u 43 npBocTeneHe npecyae oj
KOojux cy BehnHa OWUM yKOpU U HOBYaHE Ka3He.
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AreHnuyja je monHena 168 3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPLIAjHOT MOCTYIKA y BE3U ca M3jaBaMa 0 HMOBHMHH,
ol kojux ce 153 ofHOCHIIO Ha ciydajeBe HEMOAHOIICHAa H3BelTaja Ha Bpeme. YKyNHO 85 ciydyajeBa
pesyaTupano je mpecygama mnpekpmajuux cygoa y 2014. rogunu. AreHuuja je Takohe moanena 14
KpUBUYHUX mpujaBa y 2014. roguHu 300T OCHOBaHE CYMIbE Ja jaBHHM (YHKIIOHED HHjE TPHUjaBHO
MMOBHMHY OJIHOCHO Ja j€ Jao JiakHe HH(opMaluje 0 MMOBHHH, Ca HAMEpOM MpPUKpPUBAImbha YHEHCHUIA.
[Tocrynak je y Toky y 11 npenmera, mperosapa ce o cropasymy o MpU3Hamky KPUBHUIIE Y JPYTOM CIy4ajy, a y
7IBa CiTy4aja KpUBHYHA MPHjaBa je ogbaveHa.

VY morneay koHTpoJsie (pHHAHCHPaKka MOJUTHYKHX AKTHBHOCTH M u300pa, AreHiuja je momHena 33
3axTeBa 3a IMOKPETame MPEKPIIaJHOr IMOCTYyMKa 300r Kpliewma 3akoHa O (UHAHCHUpaky MOJIUTHYKUX
akTuBHOCTH. [Ipekpmiajuu cymoBu u3pekian cy Behu Opoj mmpecylJa Ha OCHOBY 3axTeBa IOJIHETHX
nperxoauux roguna (125 y mopehemy ca 28 y 2013. rogunn), ykibyuyjyhu 45 npaBocHaxHHX Tpecyna. Y
2014. roguau, Arenimuja je o6jaBuia 31 omIyKy 0 oy3UMamy CpeJcTaBa U3 JaBHUX MU3BOPA O] MOJTUTHYKHX
cyOjekara.

Tpeba na nocroju Beha 0IrOBOPHOCT M TPAHCHAPEHTHOCT Y YIIpaBJbamby jaBHUM Ipeay3ehrma.

JloGupame HUje PEryIncaHo.

4) OneHa cTamba y OKBUPY He3aBMCHOT MOHUTOPUHTA

VY okBupy ommca crama CTpaTeruja je oOpaamia HeKa O NMHUTamka M MpodiieMa KOju Cy OJ 3Hadaja 3a
cy30Hjarme KOpYIIje y Be3u ca ,,IOJTUTUIKUM aKTUBHOCTHUMA™ U (JOPMYIIMCAHH CY HEKU O/ IIMJbEBA YHjHM
Ou ocTBapuBameM Tpebano 00e30eauTH aa ce CTame J0BeAe Ha jKeJbeHH HHMBO. Tako cy y Crpareruju
oOpaljeHa mHTama: MPaBHOT OKBUpPA 32 (PMHAHCUPAIE IMOJMTHYKUX AKTUBHOCTH, PEBU3HjE M KOHTPOJIE
¢uHaHCHpama MOJUTHYKHUX CcyOjekaTta; cyko0a WHTEepeca M KOHTpOJIE HWMOBHMHE M TPUXOJA jaBHHX
¢dyHKIMOHepa; ydemha jaBHOCTH y TPUIPEMH Mpomuca W JIOOMpama; MOCTaBJbakba W pa3pellaBama
IMpeKTopa jaBHUX Npeny3eha; IulaHMpama aHTUKOPYNIMJCKUX AKTHBHOCTH Ha HUBOY TEPUTOPHjaiHE
ayTOHOMHMje U JIOKaiHe camoympaBe. O MojelMHUM MUTambHMa Koja Cy OJ 3Hadaja 3a O0opOy mpoTuB
KOpYIIIIHje a Yy BE3W Cy Ca IMOJUTHYKHM aKTHBHOCTHMA, TOBOPU CE€, MOCPEIHO, U Y IPYTUM JEJIOBUMA
Crpareruje (HIp. Mepe MpeBeHITH]e).

Mehyrtum, Ban oOyxBata CTpareruje cy ocrajie HeKe BeoMa 3HauajHe [10jaBe U MUTama. Tako ce, Ha pumep,
y BE3M ca MOJIUTUYKUM akTHBHOcTUMA CTpaTteruja 0aBu HUXOBUM (PUHAHCHPAHEM Y MEPH Y KOJO] CE OBOM
MaTepujoM 0aBU U aKTyelTHU 3aKOH O (MHAHCHpamy NOJUTHYKUX akTUBHOCTU. C Jpyre cTpaHe, HHUCY
oOyxBaheHa muTama Koja ce OJHOCE Ha (pUHAHCHpAmkE KaMIlamkha 3a HAIMOHAJHE CaBETe HAI[MOHATHHUX
MambHUHa, KaMIame y Be3W ca pedepeHaymoM, (puHAHCHpame JIMIa Koja Cy TMOBE3aHa ca TMOJUTHYKAM
Cy0jeKTHMa U I0je/IMHala KOjU Cy KaHIUAaTH 3a n300pHe QyHKIHMje, 3M0ynoTpede uiu Kopuheme jaBHUX
pecypca 3a Bol)eme MOJUTHUKUX aKTUBHOCTH (HIIP. KpO3 3alOlJbaBamkbe y jJaBHOM CEKTOPY), CIpoBoheme
MOJUTUYKUX AKTUBHOCTH KOj€ Cy NPEICTAaB/bEHE KAao aKTUBHOCTU JP)KaBHUX OpraHa W JIPYTMX jaBHHUX
WHCTUTYILIHU]a, ,,KYTIOBUHA IJ1acoBa‘ U APYToO.

VY Be3u ca obnamhy cykoba uHTEpeca U KOHTpOJIe UMOBHHE U NMPHX0Ja jaBHUX (pyHKIMOHepa, CTpareruja
ce He 0aBM mMUTameM OO0yxBaTa Mepa OBE BpCTe, Ma TAaKO He Mperno3Haje MmoTpedy Ja ce aeo mocrojehux
3abpaHa, orpaHuuYema U o0aBe3a Koje Bake 3a jaBHE (DYHKIMOHEpe, MPUMEHM M Ha JIMIa Koja Hemajy
CBOjCTBO jJaBHHMX (pYHKITMOHEPA, a MOT'Y OUTHO YTHIIATH Ha JOHOIIEHE OTyKa (HITP. CABETHUIIM MHUHHUCTApa)
WM CaMH TaKBe OJUTYKE IOHOCE (CIIYKOCHHIM KOjU pajie Ha TOjeMHUM IMOCEOHO OCET/BUBHUM ITOCIIOBHMA).
[Topen Tora, cBa maxkma je yCMEpeHa Ha aKTUBHOCTH ATeHnuje 3a O00pOy MpOTHUB KOPYIIIHjE, UAKO Y
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npuMeHu noctojehux mpaBuiia o CykoOy MHTEpeca UMa U APYTHX OpraHa Koju uMmajy oapeheHe my)HOCTH,
aJli MX HE BpIIIE.

VY Be3u ca yuenrhem jaBHOCTH y MPOIIECY JOHOIICHa OJUTyKa U jaBHOIIhy camor Tor nporeca, Ctparteruja ce
UCTpaBHO (POKYCHpa HA BEJHKHU MPOOJIEM HauWHA JOHOIICHA MPOIKCa, alld He nmocBehyje TOBOJFHO MakKbe
NUTaky yTHIAja Ha cripoBoheme Beh MoHeTHX mponwuca. Y Be3H ca OBUM Bajba HanloMeHYTH j1a CTpaTerujom
HUJe TPETHPAHO TMUTAKmE JOHOIICHA MOCEOHE BpCTe Mpomuca — MehyHapOJAHHX YTroBOpa, KOjH, C jeIHE
cTpaHe, 300T yCTaBHE XHjepapXHje NMpPaBHUX akaTta, MOTY €(QEeKTUBHO CTaBUTH BaH CHare mpuMmeHy Beh
YCBOJEHUX AaHTUKOPYIIHUjCKUX oJpenada W3 3aKOHA, a C Jpyre CTpaHe, MPUIIPEMajy ce Ha HAYMH KOjH
oneMmoryhasa yuemihe rpahana u jaBHOCT Ipolieca, IIITO CTBapa pU3HMKE O] HACTaHKa KOPYIIIHje.

VY Crpareruju ce ¢ mpaBoM yKa3yje Ha HITETHE IMOCJIEANIIC HAaUlHA TIOCTaBJbaba U pa3pellaBama JUPEKTOpa
jaBHHX Tipemy3eha u TreHepaqHO, Ha INTETHE IMOCJIETUIE 3aTEYCHOI HAuWHA YIpaBJbakba jaBHUM
npeny3ehuma. Mehytum, mpobaeMu MOJUTHYKOT yTHIAja KOJU MOCTOje Yy BE3U ca M300poM pyKOBOIUTIAIA H
pagoM jaBHUX mpeay3eha Ha WCTH WM BeoMa ClIMYaH HAYMH CE jaBJbajy W y APYIHM JEIOBHMAa jaBHOT
CEKTOpa — y jaBHO] YIPaBH y HajIIupeM cMuciy pedn. CaMo HEKH JIEIOBH ,,jaBHE ympase cy oOyxBahenu
Crparerujom y okBUpY noceOHuX 001acTH, ajau HE CBU.

Y mnornexy 6opbe HpOTHB KOpPYIMje HA HUBOY TEPUTOpHjaHE ayTOHOMHUjE€ M JIOKAJHE CaMOYyIpaBe,
Crpareruja maje ONIITH OKBHpP, JOK OM KOHKPETHHjE€ MPOOJIEME U pellelka 3a BHUX Tpedano yOouHTH,
OJTHOCHO Pa3BUTH KPO3 CIIPOBOhCHE MOjeTMHUX aKTHBHOCTH U MEpa.

[umweBu koje Crtpareruja y oBOM MOTJaBjby JOHOCH joIlI yxe TpeTupajy mpodbnem. Tako ce mumb 3.1.1.
OJTHOCH CaMO Ha OTKJIamame HeJJOCTaTaKa y IPaBHOM OKBHPY, a HE U Ha KEroBy IyHY npuMeny. Lnss 3.1.2.
TOBOPH O OTKJIamarmy HEJ0CTaTaka IMPAaBHOT OKBHP U javyamy KalalMTeTa y o0JIaCTH IMpeBeHIHje cykoba
MHTEpeca, KOHTPOJIe UMOBHHE U MPUXO/A JaBHUX (DYHKIMOHEPA, ajld HE U O MyHOj] IpUMEHH TuX Mepa. Llnmb
3.1.3., ¢ npyre cTpaHe, OJIHOCH C€ M Ha YCBajam€ JEJOTBOPHOI MPABHOI OKBUPA U HA HHETOBY MPUMEHY
(yuenthe jaBHOCTH M noOupame). [{usb 3.1.4. je mo CB0Ojoj mMpUPOIU YKH OJ OHOTa IITO j€ AATO y OIHUCY
CTama M CBOJM CE€ Ha YTBphUBaWme jaCHUX KPUTEpHjyMa 3a ,Ipejiarame, u300p M paspenieme, Kao u
BPEIHOBAE pe3yiTara paja AUPEKTOpa jaBHHX Ipemy3eha™, IOk cy M30CTaBJbeHA Jpyra muTama Koja ce
TUYYy paja jaBHUX mpeay3eha, ma yak ¥ HaumHa M300pa U paspelierma Ipyrux pyKoBOJMIIAlAa YHYTap OBOT
Jiefla JaBHOT CeKTopa (HIIp. YJIaHOBM HaA30pHUX on6opa). Iletm mmsb, oOyxBaTa M ycBajame aKLMOHUX
IUTAHOBA U YCIIOCTABJbalhe CTAIHUX PAJHUX Teja KOja HaJA3Upy NPUMEHY THUX IJIaHOBAa HA MOKPAaJUHCKOM U
JIOKAJTHOM HMBOY.

VY Besu ca nuTamuMa Koja Hucy odyxBahena CtpaTerujom, y mpoTeKInuX TOAMHY JaHa ce TOKa3aio 1a cy
MMa ¥ HEKUX 030MJBbHHX Mpodiema:

® TIOJUTHUYKO HaJMETAmkE 3a KOje MpaBmiIa 0 BOhewmy KamIame HUCY ypeheHa mpuMeTHe ¢y Ko n3bopa
3a caBeTe MECHHX 3ajeTHHIa”,;

® THUTalke 3J0YNOTpede jaBHUX pecypca je MHOTO IMyTa MOMHHE-AHO y JaBHOM JIUCKYPCY Y KOHTEKCTY
Boljera M300pHE KaMMame WM MOJUTHYKIX aKTUBHOCTU BaH Kammame (Hajuenthe kpo3 melhycoOHe
ONnTyX0€ MOJUTHYKUX TaKMala) aad HUje OWJI0 MpeaMeT MCIUTHBaWka jJaBHUX TYyKuiana 300r
Moryhux KpHBHYHHX Jiea, HATH TIPEJMET HCIUTHBAaMka O] CTPaHE JPYIHX JApKaBHUX OpraHa, ca
CTAHOBHUINTA MOTYhHX CHCTEeMCKUX TIpoOiema (HOp. yTBphuBame pa3Mepa W MOJAIUTETA
,,CTPAHAYKOT 3aIol/baBama‘” Y JABHOM CEKTOPY);

4 Ha npumep, nsbopu y Majypy koga Wanua, y jyHy 2015.
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e TokoM 2015 Huje mpexy3eTo HUINTA Ja ce mpeaynpeau Boheme ,,pyHKIMOHEepCeKe KaMIame™, MOMmyT
OHE K0ja je youeHa Ha CBUM paHUjUM M300puMa, a OYeKyje Ce pacliCHUBambE HOBUX MapiIaMEeHTapHUX
m6opa y 2016°;

e 300r ,,KynoBHHE I1acoBa‘, Koje je, cyachu mo OpojuuM mehycoOHUM onTyx)0Oama, aau U ca3HamkUMa
o rpahaHa Koju He KeJe Ja 0 TOME MOJAHOCE KPUBUYHE MpHjaBe, HUCY BO)EHU MOCTYIIH, OCUM y
jemnoM ciydajy u3 2012, koju jou yBek Huje oKoHuaH®;

e V Be3W ca MUTameM CyKoOa MHTEepeca 1 MMOBHMHE M IPUXOJa y jaBHOCTH je OWJIO M TOKOM IPOILIE
TOJIMHE CJIyYajeBa y KOjUMa C€ TO MHUTamke MOCTaBJhall0 U MOBE3MBAJIO Ca MOPEKIOM WMOBHHE, alld
CITydajeBH HECY MCITUTAHH JI0 Kpaja HIIM Makap jaBHOCT HUje 0 TOMe oOaBelTeHa’;

e Hucy onaxkeHe MO3UTUBHE MPOMEHE Yy MPAKCH HAA30pa HaJ KOHTPOJOM CyKoOa MHTEpeca IPYTrux
JUIIa KOJX KOjUX Cy Ta TMpaBWjia MPONHCAaHA, OCHM jaBHHUX (yHKIHMOHepa (HIp. ApKaBHU
CITy>)KOCHUIIN );

e VYV TOKy mpouuie ToAMHE je ydectano Kopuimheme MeyHapomHUX cropasymMa Kao OCHOBa 3a
UCKJbYYEH€ MpuUMeHe JoMahuxX 3aKkoHa, YKJbY4yjyhu M HHXOBE aHTHUKOpPYMIHjCKe oapenade,
HapouuTO y cdepu yYroBopa O jaBHO — MPHBATHOM NapTHEPCTBY (ynarama y mnpemysehy y
BrnacHUINTBY PenyOnmke CpOuje u mapTHepa u3 3eMJbe ca KOjOM je TakaB CIiopa3yM 3akibydeH). Kon
HEKHX TAaKBUX apaH)XMaHa, HE CaMo Ja HHje MMOCTOjaja MOTYNHOCT yTHIlaja jJaBHOCTH HA IPOIEC
JIOHOIIIEHa OJuTyKa, Beh je Omna yckpaheHa u 3a eneMeHTapHe WHGOpMaNHje O MPaBHOj MPHUPOIU
yrosopa u merose oapende®; IlomHeTe Cy M MHMIIMjaTHBE KOjUMa Ce OCHOpPAaBA YCTABHOCT jeIHOT
takBor cnopasyma (u3mehy P. Cpbuje m YAE), anu o muma VYcTaBHM CyJ jOII yBEK HHje
omTyunBao’;

e V moryeny yTuliaja Ha JOHOIICHE OJJTyKa KOjUMa CE€ CIpPOBOJE MPONMUCH KOju ¢y Beh moHeru, u
najbe HeMa Beher HampeTka, a 4ecTOo HHM €eJeMEHTapHuX HHpopmanuja (HIp. HEoOjaB/bUBAHE
MUILJbEHA O IPUMEHH MPOIKCA, HEMOTIYHHU TMOAANX O NMPUMEHHU IpoIHca yHyTap uHpopMaTopa o
pany oprana Biactu UTa.); Ha mocnenuiie oacycTBa mpormnuca o JoOupamy yKa3yjy U CiiydajeBd Kaaa
ce MOKa3ajo Jla Cy MOCTOjald HETPAHCHApEeHTHHU YTHIAjU Ha OHOILIEHE OJUIyKa, Kao KOJ JaBamba
on06pema 3a u3rpaamby BeTponapkosa y Cpouju'® (cmyuaj Takohe Hepasjammen);

e Tokom 2015. je HacTaB/beHA TpaKca HE3aKOHUTOT TOCTABJhEHA M Pa3pellieha Y JaBHOM CEKTOpY,
OJTHOCHO JIOHONICHE TaKBUX OJUIyKa KAa0 YHUCTO IMOJUTHYKUX, HAPOYUTO Yy TPHUMEHH 3aKOHA O
Np>KaBHUM CIYXOCHHUIIMMA, alH je KpO3 M3MEHE U JIOIyHE TOT 3aKOHA IOCTaBJbEH HOBH POK 3a
OKOHYame Te MPAKCe, IITO Ce MOKE CMaTpaTh OMTHMM HanpeTkoM . Huje G¥To mpeaMeT cucreMcke
aHalu3e, alv je BUAJBHBO Jia je TpobiieMa ca MOCTaB/beHhHUMa, MMEHOBAakMMA M pa3peliehuMa Ha
OCHOBY TOJIUTHYKUX (DaKTOpa, a HE Ha OCHOBY YHAIpea MPOMUCAHUX MPOIenypa U KpUTEpHjyMma,
Owio W y JOpyruM JeliOBUMa jaBHOT CeKTopa (HIp. jaBHE areHIMje, 37paBCTBO, OpraHU3alldje

5 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/8169-novi-izbori-a-nereseni-stari-problemi

5 http://www.blic.rs/vesti/politika/priznali-da-su-kupovali-glasove-za-bokana/hme67d5

7 https://www.krik.rs/tag/sinisa-mali/

8 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz vesti/Beograd na vodi _medijska_geneza slucaja.docx

9 He3aBWcHO cy ux nogHenu [leMokpaTcKka CTpaHKa 1 nokpert ,,Jlocta je 6uno”.

10 http://www.blic.rs/vesti/politika/vetropark-vucic-struja-bi-tako-bila-duplo-skuplja-a-investitori-bi-zaradivali/em2eq37
Uhttp://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/17122014/postavljanje%20sluzbenika%20na%20polozaju%20iz
mene%20zakona%20i%20primena.doc
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00aBEe3HOT COIMjaTHOT OCUTypama uTA.). Heperko cy Ta paspeniema jaBHO o0OpasiaraHa

HeyTeMeJbeHNM pa3io3nma.t?

Kan je ped o nutamuMma koja cy o0yxsahena Ctparerujom, riiapHH 3aK/by4liu cy ciaeaehm:

VY npumenu 3akoHa o0 pUHAHCHUPaKY MOTUTHYKUX aKTUBHOCTH, HACTABJHEHE Cy MPOOIEeMaTHYHE 10jaBe Kao
U paHUjuX TOJMHA (XyMHaWTapHE aKTUBHOCTH TMOJUTHYKHX CTpaHaka). Huje mpemy3eTo HMINTa y TpaBIly
n3MeHe 3akoHa y ckiiany ca CTpaTerujom.

VY morneny KOHTpoJie (pUHAHCUPAHA MOJIUTHYKUX aKTUBHOCTH, IIPUMETAH je M3BECTaH HAIpEedaK y OJHOCY
Ha TPETXOJHE TOAMHE, y TOrjeay oOyxBara KOHTpPOJIE KOjy je crpoBena AreHmmja 3a 0opOy MpoTHB
xopynuuje'®, a MamuMX MOMaka MMa M HA TOJbY KaKmbaBama INPEeKpllaja u3 3akoHa O (DHHAHCHUpAHY
MOJIMTUYKUX AaKTUBHOCTU. MelyyTum, u3BemITaju AreHIMje joll yBEK He oOOyXxBaTajy CBE acIeKTe
nolmToBama ojpenada 3akoHa M 00jaBibyjy ce IOjla TOAMHE HAKOH IpUjeMa H3BEIITaja MOJUTHYKUX
cy0OjekaTa, a U3 HBUX Ce MOXKE BHJETH Ja JIe0 IOjAaTaKa HUje NMPHUKYIUbEH OJ] IPYTruX ApP)KaBHUX OpraHa W
NpaBHUX cy0jekara M TOpea MOCTOjama 3aKOHCKe o0aBe3e Ja ce TH MOAalyl J0CTaBe ATCHIMH DPaau
BpIIeHka KoHTposie. CBe TO yka3yje Ha moTpely Ja ce 3aKoH Mperu3nupa U y morjieny ooyxBara U BpeMeHa
Bpiiewka KoHTpoie. Ilopen Tora, m HakoH u30opHe Kammame 2014. je jaBHOCT ocrama yckpaheHa 3a
CYIITUHCKE WH(pOpMaIHje 0 ToMe U3 Kojux he n3Bopa OutH ruraheHu 1mojenuHu TPOIIKOBH, Oyayhu na cy y
no0a u3BenTaBamka OWIM WM HetutaheHu WM PBOOUTHO M3MHUPEHH U3 KPEAHTa, a T HHPOpMalUje HUCY
JOCTYIIHE HU JI0 JJaHAC.

JIPU je oBe roanHe MPBH YT Mpeay3ena peBu3ujy (MHAHCH]CKUX M3BEIITaja CTpaHaka M 00jaBHiia MOJaTKe
3a TpW HaBjeha monMTHYKa cyOjeKTa. YTHCAK je Jia je MOTPeOHO YCKIaauTU KOHTpoJHe akTuBHOCTH JIPU 1
AreH1yje, Kako 61 ce pecypcu UCKOPUCTUIIM Ha HajOOJbU HAYMH, LITO Caja HUje CIy4daj.

Kan je peu o cykoOy mHTepeca M KOHTPOJIM HMMOBHHE M NPUXOJAa JaBHUX (YHKIMOHEpa, NOTPeOHO je
M3MEHNTH 3aKOHCKH OKBHpP. MelyTum, 1 mopes Tora ImTo je paj moueo mpe roauHy aaxal’, 6umo je MHOrO
npobjemMa U joll yBeK HHje M3BECHO Kaja he OMTH OKOHYAH M Ca KaKBUM pe3ysTaTUMa. Y Be3U ca OBUM,
O6uTHO je uctahM @ ocUM pellerma Koja ce npeasBuhajy y JeTaJbHOM M 00pasiiokKeHOM ,,Mojely 3akoHa'
Koju je mpejcTapuia Arennujal®, a koja mpenusupajy osnamhema AreHuuje U o6aBe3e APyrHX OpraHa u
¢byHK1IMOHEpa, Tpeba mpenu3upaTi U odase3e koje he AreHnuja UMaTH, HAPOUUTO y Be3U ca OOYXBAaTOM M
qyOMHOM IpOBEpe U3BELITaja 0 MUMOBUHU U IPUXOJUMa jaBHUX (QYHKIIMOHEpA.

Kon pasmarpama cyko0a uHTepeca jaBHUX (YHKIMOHEpAa M Jajbeé HE IOCTOjU jEeAMHCTBEHA Ipakca
o0jaBJpbMBamba MOAATAKA O JATUM MHIUBEHUMA M JIOHETUM OJJTyKama, IITO OM ce MOIJIO MOMPAaBUTH U Y
OKBHUpY nocTojeher npaBHOT OKBHpA.

[IpaBuia o jaBHuM pacnpaBama u3 [locnoBarka Biasie ce He MOMITYjy Y MHOTUM OUTHUM CIIy4ajeBHMa, YaK
M KaJa je pey O aKkTMMa KOoju 1Mo o0a Mepuia UCIyHmaBajy YCJIOBE J1a jaBHA pacmpaBa Oyae oaprkaHa
(MHTEpECOBamE JaABHOCTH U 00yxBaT mpoMeHa). 1 kana je yuemrhe jaBHOCTH OoMOTyheHO y CBeMyY y CKJIaay

12 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8156-dva-razresenja

13 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2011/05/1zvestaj-2014.pdf

14 http://www.blic.rs/vesti/drustvo/tatjana-babic-na-celu-radne-grupe-za-novi-zakon-o-agenciji/jy1rb29

15 hitp://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/39-aktuelnosti/1099-agencija-podnela-inicijativu-za-donosenje-novog-
zakona-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije.html
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ca IlocnoBHUKOM, ydecHHUIIM HE N0OWjajy yBeK WMHQoOpMaiyje o TomMe 300T yera Cy WHUXOBU NPEIIO3U
npuxBahieHN WM 0JI0MjeHH, a He TIOCTOjH HY Ipakca 06jaB/bUBamka MPHCIIEINX pejyIora u cyrectrjall,

[ToceGan mpobOsiem je HemoryhHocT rpahana ga Ha OWJIO KOjU HAaYyWMH YTUYY Ha CaaApiKaj HajBaKHHjET
JTOKYMEHTa, O] KOjeT 3aBHCH Yy BEJIMKO] MEPH M MPUMEHA CBUX JIPYTHX Iponuca — Oyiiera. He camo ia Huje
OTBOpeHa MOTYhHOCT 3a J1aBame 1 pazmarpame rnpeiora Ha Oyier, Beh je OH 1 OBe roJIuHe MPHUIIPEMIbEH Y3
3Ha4YajHO MPOOHjarkbe POKOBA U3 OYIETCKOT KaJleH1apa.

Huje Ounmo moctynka 3a m3MeHy ApYyrux mporrca Koju ypehyjy jaBHe pacmpaBe Ipe JOHOIICHa 3aKOHA
(npyru nipemyiaraun ocum Baze).

Huje noner 3akoH koju O ypeauwo JIoOupame, U y Ipakcu HUje mpuMeheH HUKakaB Hampeaak y Iorieny
JaBHOCTH TIOZIaTaKa O MOKYyIIajuMa YTHIIaja Ha JOHOIICHE O/IITyKa Yy 3aKOHOJIABHO] WJIH U3BPIIIHO] BIACTH.

Pa3marpame aHTHKOPYNIHMjCKUX (MM KOPYIUHUjCKHX) edekara MOjeMHUX Ipomuca y MpOoLeaypH CBe
yemhe je mpenMeT MHTEpPEeCcOoBama jaBHOCTH M paclpaBa Mpe]] HAJJICKHUM OpraHuMa, aj jolll YBEK HHje
peaMeT CUCTEMCKOT TPETXOJIHOT MCIUTHBAaba, OUJIO OJ] CTpaHe OpraHa KOju MpHUIIpeMa akT, ATeHIje 3a
60pOy mpoTuB Kopymnuuje uin Hapoane ckymiTuHe.

17 o
, kKoje cy

VY npumenu 3akoHa O jaBHMM Ipely3ehuma 01O je 10 BeoMa O30MJbHUX KpIICHA 3aKOHA
yrIIaBHOM HacTaBibeHe M TokoMm 2015. He camo nma xonkypcu y Benukoj BehmHu jaBHUX npemy3eha Ha
peryOoIMYKOM HUBOY HUCY OKOHYAaHHU Y pa3yMHOM POKY HAKOH pacllMCHBaba, HUTU Cy PaclluCaHu Ha BpeMe,
Beh y HEKMM jaBHUM Tpeay3ehnMa HHCY HHM pacnucand. To TpeicTaB/ba HAacTaBaKk MpaKce AMPEKTHE
MOJUTHYKE KOHTPOJIC M MOKa3aTeJb j€ 0/ICYCTBA MOJIUTHYKE BOJbE Jla c€ pedopMe y MOTIYHOCTH CHPOBEILY
oHako Kako je mpeasuheno 3akoHom u3 2012. roamue. Yak u Kaga cy KOHKYPCH CHpOBEIEHHW (HIp. Ha
JIOKaJTHOM HUBOY), TO HHJj€ JIOHETIO JKeJbeHY JaenonuTu3ainjy. [lopen Tora, mojeiuHu KpUTEPHjyMH 32 U300p
JIUpeKTopa cy npobnematnynu. Ha ciaruan HaumH, npoOieMu cy ce jaBHIM Uy IPUMEHH JIPYTHX ojpenada
3akoHa — HOp. y Be3uW ca M300poM UIaHOBA HAA30pHMX 07100pa, Y Be3M ca 0J00paBameM IUIaHOBa
MOCJIOBamka jaBHUX Mpenyszeha, pasmarpameM M3BEIlTaja O BUXOBOM paay, 00e30ehruBameM jJaBHOCTH paja
utA. Y geueMOpy je mpeacTaB/beH HALPT HOBOI 3aKOHA O jaBHMM Ipeny3ehnma koju Ou pemmo HeKe oA

HaBeJJHENX pobiema.’®

Ha mnokpajuHCKOM U JIOKQJIHOM HHMBOY IOCTOj€ HEKE H30JI0BaHE MHUIMjaTHBE 3a IONpaBJbamkbe CTamba U
YCIIOCTaBJbakh€ AHTUKOPYILHUJCKUX MEXaHHW3aMa, alld jOoUI YBEK HE M CHUCTEMCKO M MAaCOBHO IUIAHUPAHE
AHTUKOPYMIIN]CKUX Mepa.

16 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne rasprave najvazniji_nalazi_maj_2015.doc
Yhttp://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Efekti%20novog%20Zakona%200%20javhim%20preduze
cima-politizacija%20ili%20profesionalizacija,%200ktobar%202014.pdf

18 htp://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Zakon o JP komentari i primedbe.doc
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http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Zakon_o_JP_komentari_i_primedbe.doc
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3.2 OneHa peaju3sanuje nojeJUHAYHUX aKTUBHOCTH U3 AKIIMOHOT IJIaHA
3.1. [ToauTHYKE aKTUBHOCTHU
3.1.1 | Uun OTKNOKWEHU HeA0CTaLM Y MPAaBHOM OKBUPY U cnpoBohery KOHTpoJie pUHAHCMpPaHa NOAUTUUKUX

AKTUBHOCTU U cybjeKkaTa

UHaukKaTop umma

Bbpoj cnyyajeBa Kpluera 3aKoHa 0 GUHAHCKMPaHY NOUTUYKUX aKTUBHOCTU CMatbeH 3a 30% o 2017. roguHe
(y oaHocy Ha 2012. roguHy). Bpoj npaBHOCHaXKHUX OAJ1yKa Y MPEKPLIAjHUM U KPUBUYHUM NPeaMeTUMA Y
BE3M Ca Kpliertbem 3aKoHa 0 GUHAHCUPakby NOAUTUYKMX aKTUBHOCTM nosehaH je 3a 30% a0 2017. roguHe y

oaHocy Ha 2012. roanHy.

Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHaukaTopu Notpe6bHu HanomeHe
cybjekTn pecypcu
3.1.1 | UsmeHnTn 3aKoH o M3paantn Haypt 6 MwHuctapcte | Haypt 3akoHa | 1.600.000 Y paaHy rpyny
i duHaHCHUpatrby 3aKOHa 0 U3MEHamMa M | MeceuM |O Hag/leXXHO |0 uameHama u | (MHbOpMaLWj | yK/byunuTH
NOINTUYKMX aKTUBHOCTU | lONyHaMa 3aKoHa U 3a nocnose AonyHama € 0 Haj60/bMM | MMHWUCTAPCTBO
TaKo fa ce jacHo yTBpAe | JocTaBuTu Bnaan duHaHcHja 3aKoHa npakcama; HaZ/1IeXXHO 3a Nocnose
1 pasrpaHuye obasese [,0CTaB/beH TPOLLKOBM npasocyha,
AreHuwnje, IPU v gpyrux Bnaaun jasHe npeacraBHUKe
opraHa y nocTynky pacnpase) NONUTUYKMX cybjekaTa,
KOHTPO/E NONTUYKNX opraHa noKanHe
AKTMBHOCTU U cybjekaTa camoynpase u
1 NpeLm3Ho yTBpae ayTOHOMHMX
obaBese n mexaHU3Mmn noKkpajuHa, CtanHy
3a TPaHCNapeHTHOCT KOoHdepeHuujy
dUHaHCHpatrba rpagoBa v OnwWTMHA.
NoNIMTUYKKX cybjekaTa Y3eTn y 063u1p acnekrte
[ojene kpeauta,
akTMBHoct HBO n
MexaHn3ama
n3BellTaBakba
AreHuuje
NopHowewe Mpeanora | 9 Bnapa NogHeTt Hucy
33aKOHa 0 MU3MeHama U | meceum Mpeanor notpebHu
[onyHama 3akoHa 3aKOHa 0
HapogHoj cKynwTuHM M3mMeHama u
AonyHama
3aKkoHa
HapogHoj
CKYMLWTUHU
YcBajarbe 3aKoHa 0 12 HapopgHa YcBojeH 3akoH | Hucy
M3MeHama U AoMnyHama | Meceum | CKynwTUHa 0 M3MeHama U | NoTpebHU

3aKoHa

nonyHama
3aKoHa

OueHa MCNIYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: Y MOKY

Huje 6uno mpoMena y olHOCY Ha cTame yTBpheHO y M3BEIITajy O cipoBohemy Harnmonanne crpareruje 3a
60p0Oy mpotus Kopymuuje 3a 2014. romuay™®.

PU3sewrTaj 0 cnposohery HauuoHanHe cTpaTeruje 3a 6opby npoTus Kopynumje y Penybanum Cpbuju 3a nepuog oa 2013. ao
2018. roanHe 1 AKUMOHOT NJiaHa 3a keHo cnpoBoherbe 3a 2014., TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, jaHyap 2015. roguHe
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%200%20sprovodjenju%20Nacionalne%20strat

egije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%200blasti%20politicke%20aktivnos

1i,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf
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http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20Nacionalne%20strategije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%20oblasti%20politicke%20aktivnosti,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20Nacionalne%20strategije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%20oblasti%20politicke%20aktivnosti,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20Nacionalne%20strategije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%20oblasti%20politicke%20aktivnosti,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf

MunucrapcTBo (prHaHCHja je HAKOH MpHOABJFEHUX MHIUBEHA O]l HAAJCKHUX OpraHa Jp)KaBHE YIIpase,
OpraHm3anija M Tenma, Ha TeKcT Hampra 3akoHa o W3MeHeMa W JONMyHaMma 3akoHAa O (QHUHAHCHPAY
MOJUTUYKUX aKTUBHOCTH, TeKCT HampTa 3akoHa 10CTaBUIIO Ha pa3MaTpame M ycBajame Bramu. Onbop 3a
npaBHu cucteM u Onbop 3a mpuBpeny u (puHaHCHje HAa cegHUIAMa OXpkaHuUM y janyapy 2015. romume,
pasmoTpuiu cy Tekct Haupra 3akona u npocneawnu Bragu 3akipydxe paan yrBphusama Ilpeniora 3akona
0 U3MeHaMa M JI0IyHaMa 3aKoHa O (PMHAHCHPAH>Y TIOMMTHYKUX aKTHBHOCTH Y,

Pok onpehen 3a peanusanujy ope Mmepe y AKIIMOHOM IIaHy je ucrtekao 06. cenrembpa 2014. rog.
dunamHOM Bep3ujoM Harmpra akIIMOHOT TUTaHa 3a MOriaBibe 23, POK 3a peain3ainjy oBe Mepe (aKTUBHOCT
2.2.2.2.) onnoxeH je u oapehen 3a Il kBapran 2016. ronune.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe Mepe U AKTUBHOCTH:

Hanpr n3mena u nonyna 3akoHa 0 pUHAHCHpaby MOJIUTHYKUX aKTUBHOCTH KOjH j€ CAauMHWIIA pajiHa Ipyra
MunucrapcTBa GUHAHCH]a CaapKi HU3 KOPHCHUX M3MEHA, KOjUMa Ce MPEIU3npajy MojelnHe opeade Tor
3aKOHA KOj¢ TPEHYTHO HUCY JIOBOJHHO jaCHE W CTBapajy MpodiieMe, pe CBera y KOHTPOJIW (hMHAHCHUpPAHHA
MOJIMTUYKUX CTPaHaKa, Tako OM OUJI0 HECYMEIBLHBO KOPUCHO J1a Oyy YCBOjEHE.

Mehytum, HaupT OBHX H3MEHA, Ha KOjeM je pagHa Tpyma moJ OKpwsbeM MuHHcTapcTBa (puHaHCHja
(popmupana 24.10.2013) panuna, HE MOHOCH pEIICHE 3a MHTama Koja Cy c€ N0 cajJa IoKaszala Kao
HajmpoOieMaTUYHUja - HIMPOKO KOpulTheme MPOMOTHBHUX AKTHUBHOCTH jaBHUX (DYHKIIMOHEpAa TOKOM
n300pHUX KaMIlamka, MTO je o0uIaTo KopuirheHo Ha CBUM JlO0caalllbuM M300pHMa U CUTYalUjy y K0joj
HAKOH TMOJHOIIeHka (PMHAHCH]CKUX M3BEIITaja HUje MO3HATO U3 KOJUX CpelcTaBa M Kaja he Outu minahenu
KpPEeIUTH M HEM3MUpEHa qyroBama. Takole, v3MeHaMa HHje PENrn3upaHo HU KOjH OOMM KOHTPOJIE U Y KOjeM
poky Ou Tpebaso aa cnposene AreHnuja 3a 60pOy IPOTUB KOpymuHuje (TPeHYTHO HHje oapeleHo).

U 3ajennnuxo munubeme OSCE-ODIHR u Council of Europe Venice Commission?!

HU3MCHA MW MOOIIYHaA 3akoHa yHaHpeljyje KBAJIUTCT 3daKOHCKOI' OKBHpa 34 q)HHaHCI/IpaI-Be IMOJIMTHYKUX

, HaBoau na Haupt

aKTUBHOCTH aJld J1a MX je MOTpPeOHO Jajbe AOMYHUTH Kako Ou ce mocturia eheKTUBHOCT OApendH Kao U
MOTIYHa ycarjameHocT ca MehyHapogHuMm crangapauma. Tako, uamely ocranor, 3ajeTHUYKO MUILIBEHE

npenopy4vyje na:

1) je mOTpeOHO a/leKBaTHO PEryJIMCaTH TapaHlyje 3a KpeauTe, miahame y paTamMa Kao U He(UHAHCH)CKe
JIOHallM]j€ TOJUTHYKUM CcyOjeKTUMa

2) ce pa3MOTpH OrpaHMYaBame TPOLIKOBA KaMIlake Ha pa3yMaH HUBO, KA0 U CMamEHhe MAKCHUMATHHUX
Moryhux JaBama ¥ 3a IpaBHA ¥ 3a (pru3nuka imma

3) ce mpenMsMpa IITa ce TayHO MOApa3zymeBa NoJ ,,0AroBapajyhu Opoj MoOJMTHUKUX cyOjekata Koju
uMajy npezacraBHuke y Haponnoj ckymmutunu® (koje he 6utu obdyxBaheHe roguiimUM NporpaMomM
peBusyje [IpxaBHe peBU30pPCKE HHCTUTYIIH]E)

4) na ce U3 3akoHa He Opuiry oapende koje aajy MmoryhHoct AreHuuju 3a 60pOy NpoTUB KOpYIILHUje 1a
ynytu JIPU 3axTeB 3a peBU3Mjy (PUHAHCH]CKUX U3BEIITaja MOJUTHUKUX CyOjeKara, y3 IpONHCHUBaE
JaCHUX KpUTepHjyma

5) ce mpenu3upajy KpUTEepHjyMH Ha OCHOBY Kojux he ce BpmUTH W300p MaBaoma (UHAHCH]CKUX
cCpeacTaBa, OJHOHO po0a M yciiyra MOJUTHYKUM cyOjekTuMa koju he 6utu oOyxBaheHU ToAMIIEBUM
IUTAHOM MTOPECKE KOHTPOJIE

6) ce mpenu3upa Na JHU Cy ToAanuMa O ,,IOPEKIy, BUCHHH H CTPYKTYpH CBUX MPHKYIIJBEHUX M
YTPOLIEHUX CpejcTaBa M3 jaBHUX M IPHUBATHUX M3BOpa™ oOyxBaheHM Mojanmy O KpeauTuMma |
3ajMOBUMA

20 Y3gewTaj o cnposohery CTpaTernje, MuHMcTapcTBo PuHaHcKja, anpun 2015. roamHe.
2L http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282014%29034-¢

20


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD%282014%29034-e

7) ce yBeae obaBe3a M3BELITaBamba O MPUKYIJBEHUM U YTPOIICHUM CPEACTBUMA 32 KaMIamky, Beh TOKOM
Tpajama KaMIame

8) ce pa3MOTpH MPONMUCUBAHE TOJATHUX Ka3HU 32 HETMOJHOIICHE H3BEIITaja

9) ce mpomnuiny oaroapajyhe caHkigje 3a Kpliemhe 3adpaHa Mponrucanux Wi. 12 (M3BOpH M3 KOJHX je
3a0pameHO (PMHAHCHPAE TTOIUTUYKHUX CyOjeKara)

10) ce mpomuIIe poK y KoMe je AreHiija 3a 60p0y mpoTuB Kopymiiije o0aBe3Ha ga Ha CBOM cajTy 00jaBu
M3BEUITAje MOJUTHYKUX cy0jekara o MpUXoJuMa M pacxoauMa 3a KaMIamy, Kao U pa3yMaH poK y
KOM je o0OaBe3Ha Ja 00jaBW M3BEIITaj] O KOHTPOIM (PMHAHCHpamka MOJUTUYKHX CyOjeKara TOKOM
KaMITame, UT/I.

V morneny 3ajaraka 3a u3pagy 3akoHa KOjU Cy M3pHuUMTO HaBeneHH y All, Moke ce 3aKbyduTH Ja OHU
HUCY y HOTIIYHOCTH OCTBAPEHM, Maja OW JJOHENM HaIpeJaK y OJHOCY Ha MOCTOjehn HOpMaTHBHHU OKBHP.
Tako ce, y morneny ,,jacHor yTBphuBama M pasrpaHudema odase3a Arenuuje, IPY u npyrux oprana y
MOCTYIIKY KOHTPOJIE NOJUTUYKUX aKTUBHOCTH U CyOjeKaTa’ MOXe YOUMTH Halpenak:

® KOju JIoHOCH M3MeHa wiaHa 34. (o6aBeza JIPU na mpensuau peBu3ujy (GUHAHCHpama MOJUTHUKUX
cy0jekara y TOJUIIHEM IPOrpamy)

e KOjHu JOHOCH HOBHU wWiaH 34a, (o6aBe3a [lopecke ympaBe qa 00yxBaTH CBOJUM KOHTpOJIaMa JaBOAIS
(UHAHCH]CKUX CpeaCcTaBa U po0a M yciayra MOJUTHYKAM CyOjeKTHMA)

e Koju JOoHOCHU HOBH cT. 3.y unany 20. (o6aBe3a 0o6e36ehuBama cpeacraBa 3a KOHTPOILY (PMHAHCUPAHA
KaMIIame)

Melhytum, oBe mpoMeHe, CBE U Ja Cy yCBOjeHe, He Ou Ouiie JOBOJbHE 3a HCIymaBame obaBese u3 All, jep
HUCY Tperu3upane o0aBe3e ATeHIMje Y KOHTPOJIH, jep HUCY Pa3TPaHUYCHU TIOCIOBU KOHTPOJIE KOje 00aBIba
AreHuyja of mocioBa KOHTpoJsie koje he oOaBibaTH Opyrd OpraHu (HIp. y LUJbY Ja ce He IyIuiMpa
KOHTPOJIMCAkE TOjeIMHUX BHIIOBA (PMHAHCHpama, a JAPYrd HE OCTaBE HEKOHTPOJUCAHM), HHUCY oOpalecHe
obaBe3e JPyrux opraHa Koju MOry UMatu ozpeleHy yiaory y mocTynky KOHTpOJe MOIITOBamka 3aKoHa (HIIp.
Oyuerckux mHcnekuuja wian JIPU y morneny aktuBHocTu opraHa Biaacth, PEM y morneay mocrtynama
eMHTepa, yjiore ckynmTHHekor HaazopHor onbopa uta.).

Y nmnorneny ,JIpenu3HOr yTBphuBama o0aBe3a M MexaHM3aMa 3a TPAHCHAPEHTHOCT (UHAHCUpPa®bA
MOJIMTHYKUX cyOjekara‘, Hamprt, kao mTo je Beh peueno, caapxu OpojHa modosbinama (y morieay odasesa),
aJli HEe ¥ CYIITUHCKE MpoMeHe (Y TOoTJIey TPAaHCTIAPEHTHOCTH).

Nmajyhu y Buay na cy kpajem 2014. ycBojeHe u3MeHe 3akOHa, o4uriieaHo je na 6u u Haupt tpedano na
Oyne peBUIMpaH TaKO Jla OArOBOPHM TUM OWUTHUM TpoMeHama. Hawmme, Heke oJ M3MEHa Cy O30HJBHO
HapyIlwiIe KOHLENT MoJiesie MPUX0/1a U pacxojia Ha OHE KOjU Cy HAMEHEHU KaMIIambH U ,,peI0BHOM paay*,
ma Ou 3aKOHOJaBall Tpebasio 1a 06e30ea1 T0CIeTHOCT 3aKOHCKUX PeIIeHha.

H3a3oBu u npenopyke:

Hanpr usmena u nonyHa 3akoHa o (MHaAHCUPAKY NOJUTHUYKUX aKTUBHOCTU MOTPEOHO j€ JOMYHUTH Kako Ou
ce y motmyHocTd ucmyHuia mepa 3.1.1.1 Axmuonor muiana 3a crnpoBoheme Hanumonanne crpareruje 3a
00pOy npoTuB Kopymuuje (,,/zmenumu 3aKon o puHancuparsy NOIUMUYKUX AKMUBHOCIU MAKO 0d Ce JaCHO
ymepoe u pasepanude obasese Acenyuje, /[PU u Opyeux opeana y nOCmynky KOHMpoae ROJUMUYKUX
aKmueHoCcmu u cybjekama u npeyusHo ymspoe ooasese u Mexanuzmu 3a mpaHcnapeHmuocm QuHancuparoa
noaumuykux cyojexama‘),a Hapouuto uMmajyhum y Bugy mmib onpehen Crparernjom Koju je moTpeOHO
noctuhu  (,,Omrnowenu Hedocmayu y HNPAGHOM OK8UPY U Ccnposoherby KOHmMpoae QUHAHCUPAFLA
NOAUMUYKUX AKMUBHOCMU U cyOjekama *).

Opranmzanuja TpancmaperntHoct CpOuja je y MHOro HaBpaTa yKasuBaja Ha ciaboctu y mocrtojehem
cucteMy ypehema ¢uHaHCHpama CTpaHaka W HM300pHUX KaMmIlama. Hamu Hamasu W Ipenopyke cy
00jaBJbeHHU U y BHILE MyOnuKaiuja. OBae HaBOUMO JIMHKOBE Ha HEKOJIMKO HOBHjUX TEKCTOBA TE BPCTE:
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http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Aktivnosti%20javnih%20funkcionera
%20tokom%20kampanje%20za%20izbore%202014,%2013.06.2014.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Nalazi%20monitoringa%20izborne%
20kampanje%202014%20grad%20Beograd%20sa%200svrtom%20na%20parlamentarne%20izbore, %2013.
06.2014 1 2.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/Finansiranje%20kampanje%202012.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/31072013/TRANSPARENCY %20SRB.pdf

Takohe, TpancmapentHoct Cp6wuja je jomr 2011. (HemocpenHo Mo JOHOUIEHY 3aKOHA), U3paJAiIa aHAIU3Y
cnaboctu 3akoHa O (UHAHCUPAKY MOJUTHYKUAX AKTUBHOCTH, a KOja OM MOIJa Ja KOPUCTH y HPHIIPEMH
TEMeJbHE PEBU3H]jE OBOT aKTa.
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/zakon%200%?20finansiranju%?20politick
ih%?20aktivnosti%20analiza%?20slabosti%20jul%202011.doc

[Topen oBux M3a30Ba KOju Cy OMITM TIO3HATH U Y BpeMe MoveTka paaa Ha Haupty 3akoHa, y mehyBpemeny cy
CE JaBWJIA U HOBH.

[IpBo Ou Tpebasno MCHUTATH OCHOBAHOCT MpuMenada U cyrectuja Koje cy aobujeHe on melyHapogHUX
eKcrepaTa u rje rojl Cy T Ipeasio3n U KOMEHTapyu OCHOBAHM, M3MEHHUTH aKTyelTHH TeKcT Hampra.

3atuM Ou Tpebano pasMOTPHUTH pellemha U3 akTyenHor Haipra y KOHTEKCTY HEJaBHUX M3MEHa 3aKoHa, ¢
0031pOM Ha TO J]a Cy HEKe O]l ’bUX OMTHO HapylIWie HEKe O] KOHIIeNTa Ha KOjuMa 3aKoH MOo4MBa (1ojena
Ha (puHAHCHpame PEJOBHOT paja W M300pHE KaMIlamke), a Koja HM y caMoM 3akoHy, HU y Hanprty nsmena,
HUje OMiIa JOCIIeTHO U3BeAeHa. Y TOM KOHTEKCTY je MOTPEeOHO NMPEUCIIUTATH U aKTyEeJIHA PEellieha Y MOTIIeay
obuma (uHaHCHpama U3 OylleTa ¥ Ha4YMHA PacIojielie TOT HOBLA, M IPOIMUCATH jaCHHje CBPXY OBHUX
OyIIeTCKHX W3/Bajamba, ald U Pa3MOTPUTH jady 3acTyIUbEHOCT IPYrHMX BUAOBa JIp)KaBHE MOMOhH, OCUM
OyneTckor (pMHaHCHpama, Y CKJIAAY Ca YIOPEIHOM MPAKCOM, Ka0 U OrpaHHUYCHC¢ YKYITHUX WIH T0jeAMHUX
pacxojia U300pHe KaMIame.

Tpebano Ou, ynmopeno ca ©3MEHOM OBOT 3aKOHA, pa3MOTPHUTH MOTpeOy 3a U3MEeHaMa JIPYTUX MPOTMHCca, KOjH
Cy ToBe3aH| (HIIp. OYIIETCKU CHCTEeM, U300pHU TPOTIHCH, TIPOITUC O OTjamaBamky, KpuBHYHN 3aKOHUK), KAaKO
6u pedopma Omna cBeoOyxBaTHA U Kako OM MOTJIa /1a JOHEcCe KeJbeHe e(heKTe 3a OTKIamame y3poka Moryhe

KOpYIIIIHje.

VY koHTekcTy Moryhux u3meHa 3akoHa Tpebasno 01 pa3MoTpuTH H npBe uzBemTaje J[PU koju cy ce nmojaBmim
2015. To pa3marpame Ou MOIJIO J1a yKake Ja je MOTpeOHO BHILE aHTa)KOBATH PEBH30pE, KOOPAWHUCATH
HUXOB Paji ca ATEHIIM]OM WIH Y TIOTITYUHOCTH HAITyCTUTH PEBU30PCKY YJIOTY Y OBOM TOCIY.

Cge TO ouurNIeHO yKa3zyje Ha moTpely na ce uamenu All, kako Ou ce peaeduHucana aKTUBHOCT, OJIPEIUIN
HOBHU POKOBH 33 F-EHO M3BPIICHE M YKJbYUWIH Ka0 M3BPIIHUOIM U JIPYTH CyO0jeKTH, KOJHU TPEHYTHO HHUCY
IIOMEHYTH.

3.1.1 | '3ameHunTM 3aKoH 0 N3pagutu MNpeanor 6 Bnapa Mpegnor 1.600.000
2 [p>kaBHOj peBM30OPCKOj |3aKOHa O U3MeHama n | meceum 3aKOHa 0 (MHPopMmaLmj
MHCTUTYUM)U TaKo fa ce | AonyHama 3akoHa 1 M3MeHama u € 0 Haj6o/bMM
nporpamom pesusuje [ocTaBuT Bnaan [onyHama npakcama;
obaBe3Ho 0byxBaTH 3aKoHa TPOLLKOBM
pesusunja [,0CTaB/beH jaBHe
napaameHTapHuX HapogHoj pacnpase)
NOZIMTUYKMX CTPaHaKa CKYMLWTUHU
Ha penybAnyKoM HUBOY ) -
YcBajatbe 3aKoHa o 12 HapogHa YcBojeH 3akoH | Hucy
M3MeHama 1 AoMnyHama | Meceuy | CKyniuTUHa 0 M3MeHama U | NoTPebHM
3aKoHa [onyHama
3akoHa
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http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Aktivnosti%20javnih%20funkcionera%20tokom%20kampanje%20za%20izbore%202014,%2013.06.2014.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Aktivnosti%20javnih%20funkcionera%20tokom%20kampanje%20za%20izbore%202014,%2013.06.2014.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Nalazi%20monitoringa%20izborne%20kampanje%202014%20grad%20Beograd%20sa%20osvrtom%20na%20parlamentarne%20izbore,%2013.06.2014_1_2.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Nalazi%20monitoringa%20izborne%20kampanje%202014%20grad%20Beograd%20sa%20osvrtom%20na%20parlamentarne%20izbore,%2013.06.2014_1_2.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/13062014/Nalazi%20monitoringa%20izborne%20kampanje%202014%20grad%20Beograd%20sa%20osvrtom%20na%20parlamentarne%20izbore,%2013.06.2014_1_2.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/Finansiranje%20kampanje%202012.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/31072013/TRANSPARENCY%20SRB.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/zakon%20o%20finansiranju%20politickih%20aktivnosti%20analiza%20slabosti%20jul%202011.doc
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/zakon%20o%20finansiranju%20politickih%20aktivnosti%20analiza%20slabosti%20jul%202011.doc

OueHa HCYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: HEUCHYIbeHA
3aKOHCKU OKBHP HHj€ U3MEH-CH.

3akoH 0 [[p>kaBHO] PEBH30OPCKO] WHCTUTYIUjU HUjE U3MCH-EH, a HUjEe YCBOJEH HHM 3aKOH O M3MCHAMa H
nonmyHama 3akoHa O (PMHAHCHUPaWky MOJUTHYKUX akTHBHOCTH (HamproM wu3MeHa W JONyHa OBOT 3aKOHA,
npensuljene cy n3mene 4. 34 3aKoHa, KOjuM OU ce y BEIMKO] MEPH OCTBAPUIIA CBpXa Mepe??).

Mako 3aKOHCKM OKBHP HHUje M3MEH-EH, J[p)kaBHa peBH30OpCKAa MHCTUTYIH]jA, je TokoM 2015. rogune, npBu
OyT OJ OCHHBaWa, CIpPOBEJa PEBU3Wjy (MHAHCHUJCKUX H3BEIITaja W TPABWIHOCTU TIOCIOBama TPHU
noymTudKe crpanake 3a 2014. ronuny. M3Bemraju o pesusuju Cpricke HampenHe ctpanke, ColujamTucTHuke
naptuje Cpouje u JleMokparcke cTpaHke cy 0o0jaBibeHH 27. HoBeMOpa 2015. roaune.

PeBusnja je u3BpeHa y ckinamy ca YcraBom PemyOmmke CpOuje, 3akoHoM o J[pKaBHO] pPEBH30PCKO]
uHcTuTyuuju, [Iporpamom peBusuje Jlp>kaBHe peBu3opcke MHCTUTYIHje 3a 2015. roguny, 3aKbydKkoM O
cpoBoliemy peBmsuje?®, MelyynaponuuM cramnapauma pesusuje (ISA) u Melynaponsum cranmapauma
BpXOBHHX peBu3opckux nHcturynuja (ISSAI). PeBusuja je oOyxBarana peBu3njy (UHAHCHjCKUX M3BEILITAja
(Ounmanc crama W OWIaHC Yyclexa) U PEBU3W]y MPABUIHOCTH TOCIOBama (peBHU3Wja AaKTHUBHOCTH,
(dbuHaHCHU]CKEe TpaHCaKIHje U HHPOPMAITHje KOje Cy YKIbYUCHE Y (UHAHCH]CKE M3BEIITAje).

Tokom crnpoBohema peBusmje yTBpheHe Cy KJbyUHE HENPABHIHOCTH KOje Ce OJHOCE Ha HECBHICHTHPAHHC
MMOBHWHE, HEBPIICHC TIONKCA, HEycarjalieHa TMOTPaKHWBamkma W 00aBe3e, HEaleKBaTaH CHCTEM HHTEPHE
KOHTpOJIE, HETAaYHO/HEepeaTHO UCKA3UBamke MO3UIIMja (PMHAHCH)JCKUX U3BEIITaja.

JlpxaBHA peBU30pPCKAa MHCTUTYIM]A je, Y IUJbY OTKIamama yTBpHeHUX HenpaBUIHOCTU, COIUjaIiCTUYKO]
napruju CpOuje nana cemam npenopyka, JleMokpaTckoj crpaHmu 4etupu ¥ CPIICKOj HAMPETHO) CTPAHIIH
Tpu. CBUM MOJIUTUYKUM CTpaHKaMa je ocTaBJbeH pok o1 60 maHa oj aHa ypyuera KOHAaYHOT M3BeEIITaja 1a
NHcTtutynuju nogHecy oa3uBHU U3BEIITA] O TOCTYNAKY MO JaTUM MpEernopyKama.

Pok onpehen 3a peanusaiujy oBe Mmepe y AKIIMOHOM I1aHy je uctekao 06. cenremopa 2014. ron. ®unamnom
Bep3ujoM Harpra akipoHor miaHa 3a morjaBjbe 23, poK 3a peaiu3alijy oBe mepe (akTUBHOCT 2.2.2.3.)
onnoxkeH je u oapehen 3a Il kapran 2016. ronusne.

Ounena KBaIuTeTa peajn3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

AKTHBHOCT HHj€ CIIPOBEJICHA.

H3a3oBu u npenopyke:

Jla ce npucTtynu usmMeHu U AonyHu 3akoHa o JIPY1 u ga ce ToM mpuiinkoM ypeje cBa OMTHa MHUTama 3a pajl
JIP Ha mosby peBu3dje MONMUTHUKHX cyOjekara. [Ipu tom, y 3akony o ®ITA 6u Tpebano mpenusupara
MoCTyName APYTrux opraHa, a rnpe cera AreHuuje y Be3u ca Hanazuma JIPU, ypenutu jaBHOCT noparaka u3

m3Bemraja /IPU, ogasMBHUX MUILbEHA, AY)KHOCTU y TOIJIEAY MOKpeTama MPEKpIIajHUX IOCTyNaKa Ha
ocHOBY Hanaza /IPU n npyra nurama.

3.1.1 | UsmeHnTM 3aKOH O N3pagutn Haupt 6 MwuHuctapcets | Haupt 3akoHa | 1.600.000
3 NOPECcKOM NOCTYMKY U 3aKOHa O M3MEHaMa U | MeceuM |0 HaANeXHo |0 M3meHama v | (MHPopmaumj

2 NeTamwHuje y U3BewwTajy o cnposohetby HaumoHanHe ctpaTeruje 3a 60pby npotus Kopynumje y Penybamum Cpbuju 3a nepmos,
oz 2013. oo 2018. rogmHe v AKLMOHOT NiaHa 3a keHo cnposoheme 3a 2014., TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, jaHyap 2015. roguHe
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/lzvestaj%200%20sprovodjenju%20Nacionalne%20strat
egije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%200blasti%20politicke%20aktivnos
1i,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf

23 33K/byyum o cnposohery pesusmje 6poj 400-1970/2015-07, 400-1971/2015-07 1 400-1972/2015-07 og, 1. jyHa 2015. rogmHe
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http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20Nacionalne%20strategije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%20oblasti%20politicke%20aktivnosti,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20Nacionalne%20strategije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%20oblasti%20politicke%20aktivnosti,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/29012015/Izvestaj%20o%20sprovodjenju%20Nacionalne%20strategije%20za%20borbu%20protiv%20korupcije%202013%202018%20i%20Akcionog%20plana,%20oblasti%20politicke%20aktivnosti,%20javne%20finansije%20i%20mediji,%20Transparentnost%20Srbija,%20januar%202015.pdf

nopeckoj [onyHama 3akoHa u 3a nocnose AonyHama e 0 Hajbosbum
AAMUHUCTPAUMjU TaKo | gocTaBuTh Bnagm duHaHcKja 3akoHa npakcama;
Ja ce yBege obaBesa [0CTaB/beH TPOLUKOBM
aupekrtopa Mopecke Bnagu jaBHe
ynpase Aa Y roauLlrbm pacnpase)
WAV BaHpeaHW NaaH
NoaHowewe Mpeanora | 9 Bnapa NogHet Hucy
nopecke KoHTpone
33aKOHa O M3MeHama u | meceum Mpepgnor noTpebHu
obaBe3Ho yBpCTH
. ponyHama 3akoHa 3aKOHa 0
AaBaolie GUHAHCUjCKMX .
HapoaHoj ckynwtnHm n3meHama u
cpeacTaBsa U apyrux
AonyHama
ycayra noAUTUYKUM
. 3akoHa
cybjekTMMa y cknagy ca .
. - HapogHoj
n3BewTajem AreHunje o
CKYNLITUHK
duHaHCUpary
NONNTUYKNX aKTUBHOCTU | YcBajarbe 3aKOoHa O 12 HapogHa YcBojeH 3akoH | Hucy
v cybjexata M3MeHama 1 fonyHama | Meceum | CKynwTruHa 0 U3MeHama U | NoTpebHU
3akoHa nonyHama
3aKkoHa

OueHa HCIIYHBCHOCTH MEpPE€ U AaKTUBHOCTU: Heucnyrbena

3aKkoH O MOPECKOM MOCTYNKYy M HOPEecKoj aAMHHUCTPAlHUjH M3MemeH je Tokom 2015. rommme® (29.
neriemOpa 2015. rof1.) ainu ce U3MEHE He OJTHOCE Ha HCITYEHhE OBE MEpe.

Kako cmo y m3BemTajy o cripoBohemy Crpereruje nu AxuuoHor rurana 3a 2014. roguny, y OKBUpPY OLEHE
UCIYECHOCTH OBE MEpe HaBellM, U3 Pas3yiora IETUCXOJHOCTH HCIYHEHY OBE MEpe MPHUCTYIMWIO Ce KPO3
peamuzanujy mepe 3.1.1.1, ogHocHO kpo3 u3pamgy Haimpra 3akoHa o m3MeHama U JIoIyHaMa 3aKkoHa O
(buHaHCHpaky MOJTUTHYKAX aKTUBHOCTH (Kpo3 AoAaBame wi. 34a 3akoHa, KOju OM ce AeTMMHYHO OCTBapUIIa
cBpxa mMepe 3.1.1.3, Tako 1a TOANIIKU [IaH HOPECKE KOHTPOJIE KOJU €€ JJOHOCH Y CKJIaJy ca 3aKOHOM KOjUM
ce ypehyjy MmOpecku MmocTynak W Mopecka aJMHHHCTpainuja, o0yxBara KOHTPOJY JaBaona (PHMHAHCH]jCKHX
CpeAcTaBa, OJHOCHO poba M yciayra MOJUTHYKUM cyOjektuma). M3meHe 3akoHa O (QUHAHCUpPABY
MOJMTUYKUAX aKTUBHOCTH joun yBek Hucy ycBojeHe (ITlmanom pama Bname 3a 2016. roguny npensubeHo je
yTBphuBame Ilpemiora 3akoHa 0o n3MeHama U JiolyHaMa 3akoHa O (pMHAHCHpamky MOJUTHUKUX aKTUBHOCTH
3a cenrembap 2016. rogune®).

Pok onpehen AknmoHHMM IUTaHOM 3a HCIIYH-EHE OBE Mepe ucrekao je 6. cenremOpa 2014. roa. 3akoH o
MOPECKOM MOCTYIKY U aJMUHHUCTpALMjU MPETPIIEO jeé U3MEHE U JIOMyHE YKYIHO YETHpPHU IyTa O] MoYeTKa
npuMeHe AKIIMOHOT TIJIaHa, TaKo JIa j€ OYHUTJIEHO Jia j€ BHIIE MyTa MPOIMYIITEeHa MPUIMKa J1a ce MOTpeOHe
u3MeHe koje cy y Haupry nnanupane 3a 3®IIA ynecy Beh y cam 3akon o IIulIA, kao mro je mpBoOUTHO
om0 peaBuleHo.

dunarHOM Bep3ujoM Harpra akiMOHOT IJ1aHa 3a MOoriaBJke 23, pOK 3a peanu3ainjy oBe Mepe (aKTUBHOCT
2.2.2.3.) onnoxeH je u onpehen 3a Il kapran 2016. rogune.

OueHa KBAJIMTETA pPeaAIN30BaHEe MEpPEe U aKTUBHOCTH:

Hanpr n3mena u gonyHa 3akoHa o pUHaHCHpamby MOJUTUYKUX aKTUBHOCTH, KpO3 JAoJaBame wi. 34a 3akoHa,
JIeTUMHYHO ocTBapyje cBpxy mepe 3.1.1.3. Mnak, HEONXOJHO je MPeUu3upaTd KPUTEpPHUjyME Ha OCHOBY
kojux he ce BpumTH HM300p nuna koju he Outu oOyxBaheHH TONWUIKBLUM IJIAHOM IMOPECKE KOHTpOJE,
HApOUMUTO jep akTyenHa ¢popmynanrja y Haupry nusamena u gonyHa 3akoHa Koja MpoIucyje 1a ce u300p iuua
3a KOHTPOJIy BpIIU NPEeHCMEeHO Ha OCHOBY WH3BemiTaja AreHiuje 3a 0opOy MPOTHB KOpPYyMIHje O
¢uHaHCHpawky TMOJUTHYKUX cyOjekara, Cyrepuiie Ja OCHM OBOI KpUTEpHUjyMa IIOCTOjeé U JIPYTH
KpUTepUjyMH 3a u300p nuna 3a koHTpody. Ilopen Tora, Huje jacHO ped4eHO HM Ha KOJU HauuH Ou ce

24 33K0OH 0 M3MeHama M fonyHaMa 3aKkoHa 0 MOPECKOM NOCTYMKY 1 NOPecKoj agMuHMcTpaumju (,CaybeHn FacHuk PCY, 6poj
112/15)
% 0prosop Bnage PC no 3axTeBy 3a npucTyn MHPOPMaLMjama of jaBHor 3Hauaja, jaHyap 2016. roguHe.
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KOPUCTHIIM TIOAAlld U3 U3BEIITaja ATeHIMje 0 KOHTPOIU (HIp. J1a Jin O mpoBepe Ouiie 00aBe3HO BPILICHE
KOJI TIpaBHUX M (DM3MYKHUX JIMIIA KOja Cy y oapeh)eHOM KOHTEKCTy MOMEHyTa y TOM H3BEIITajy), a O U y
TOM CMHCITy OMJIO HEOIXOJHO M3BPUIMTHU Npelu3upame, kako Ou obases3a [lopecke ympaBe Ouina g0BOJBHO
jacHo ¢opmynucana. To je BaxkHO He caMmo 300T Tora j1a 6u yoyayhe morio aa ce nposepu na iau je [Topecka
ylpaBa HCIyHWJIAa CBOje 3aKOHCKe o0OaBe3e, Beh M kako OM ce Ha IITO Mamy Mepy cBena moryha
CEJICKTUBHOCT Y IMOCTYIamky OBOT OpraHa MPHIKNKOM IIPOBEPA.

Kako uu onpende wi. 118. 3akoHa 0 MOPECKOM MOCTYNKY U aIMUHUCTPAIMjU, KOJUM je PEeryliicaH IJiaH
nopecke KOHTPOJIe He TIPyKajy J0oJaTHe KpUTepHjyMeZ®, moTpe6HO UX je Mperu3upaT U U3 TOT Pasyiora.

H3a3oBu u npenopyke:

VY Haupty u3meHa u gomnyHa 3aKoHa 0 (MHAHCHPAY IMOJUTHYKIX aKTUBHOCTH MPELH3HPATH KPUTEPUjyMe
Ha OCHOBY Kojux he ce BpmuTH n300p numna koju he Outum oOyxBaheHM TOOUIIBLUM IIAHOM IOpECKe
koHTpoue. [Ipu nmponucuBamy OBUX 3amaraka OM Tpedaao MMaTH y BUAY M 00aBe3e BpIICHA KOHTPOJE Ol
crpane Arenmuje (mro takohe Tpeba mpemmsupaTH), kao U MoryhHoct na I1Y exoHoMu4YHHje cripoBeze
MOjeIMHE MTPOBEpPE HEero ATreHIMja, Uako OHE MOKIA HE CIajajy Y ’beHy OCHOBHY HaJUIC)KHOCT.

OuurnenHo je norpeOHO u3MeHUTH U JonyHUTH All, jep Cy pOKOBM MNpPOTEKIM, a AaKTUBHOCT HHje
CIIPOBE/IEHA YOIIITE OHAKO KAaKO j€ OPUTMHAIHO INTAHUPAHO.

3.1.1 | OjayaTi KanauuTteTe
4 AreHumje 3a 6opby . .
. M3meHnTn 15 . Bpoj n Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
npoTMB Kopynuuje 3a . AreHupmja 3a 3
npoLLeC KoHTpONE cuctemaTmsaumjy u MmeceLm 60p6y NpoTys CTPYKTYpa aHanm3n .
BanocauTu . 3anocneHor notpeba (Mo
duHaHCcUpara . . Kopynuuje
oarosapajyhu 6poj Kaapa 3anocneHom
NONUTUYKMX aKTUBHOCTMU )
CTPY4YHOT KaZpa y cCKnaay| oArosapa Hajmarbe
ca aHann3om aHanusm 6pyTo 50.000)
notpeba
Hanpasutn n TpajHO Onuwra Mpema
CNPOBOAUTM NAAH U HanomeHa aHanmsn
nporpam obyke 6poj 7 cagpku | notpeba n
3aNOC/IeHNX y CKAagy ca WHAMKaTope nporpamy
QHanM3om obyke obyke (no
obyum
300.000)
HabasuTtn onpemy y 15 JocTtaseH Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
CKNagy ca aHaAnM3om meceLm n3BeLTaj o aHanusm 4.
notpeba HabaB/beHOj noTtpeba
onpemu

OueHa MCNIYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  MOKY

HajnoBuju IlpaBunnuk o yHyTpammeM ypehewmy u cucTeMaTu3alyju paJHUuX MecTa YCBOjEH je y cenTeMOpy

2015. ronune, a nmpuMmemyje ce oJ oktodpa 2015. rogune. HoBum [lpaBunnukoMm, y okBupy Cekropa 3a

KOHTpOJIy (pMHAHCHpama MOJUTUYKAX AaKTHBHOCTH CHCTEMAaTH30BaHO je YKymHO 20 3amociieHHX y OBOj
27

ciyxou-’.

Y oktobpy u aeuemOpy 2015. roanHe, y OBOM CEKTOpPY 3alOCICHU CY HOBU KaJpoBH (YKYIHO ABOjE). Y
CKJIaay ca miaHoM u mporpamoMm oOyka u3 2013. rox., OEBC je mpyxuno (UHAHCH]CKY MOJPIIKY 3a

26 33KOH O MOPEecKOM MOCTYNKY M agMUHUCTPaumju, yn. 118, ct. 2 rnacu ,Mpu yrephusary nnaHa u3 crasa 1. oBor ynaHa,
06aBe3HO ce Ma Yy BUAY M NPOLLEHA YTMLLAja NOPECKe KOHTPO/Ie Ha edUKACHOCT HannaTe nopesa y ogpeheHnm genatHoctuma.”

2" Nopaum n3 UHdopmaTopa o pasdy AreHuuje 3a 60pby NpoTMB Kopynumje, Aeuembap 2015. roa.
25



aHTa)XOBambe EKCIepTa KOjU je OApxkao jeqHy 0OyKy 0 KOHTPOJIM (PMHAHCH]CKHX M3BEIITaja 3a 3alociieHe y
Cexropy.

HoBa ompema y 0BOM CEKTOpy HHje HabaBbeHa. 28

Onena kBajmTeTa peain3oBaHe Me€pe U AKTUBHOCTH:

Kaga je peu o KBamuTeTy peanuzamyje 10 caja CHOpPOBEIEHUX Mepa — wu3MeHa [lpaBuiHuKa O
CHCTEMAaTH3alliji M 3allollJbaBamhe HOBOT Kajpa — CMaTpaMo Ja je KOHA4YHYy OIEHYy O TOME TPEHYTHO
nemoryhe nmatu. Hamme, Hanpr 3akona o m3menama u nonyHama 3®DIIA Tpeba HONyHHUTH Tako na ce
Npenu3Ho ojapee obaBe3e ATeHIHje y IOCTYIKY KOHTpOJIe, ITO Y akTyesiHoM Hanprty Henocraje. Tek kamga
Te 00aBe3e Oyay mpelu3upaHe, ald W Kajga Oyay mpernu3upane obaBe3e IPYrHX Jp:KaBHUX OpraHa, Ha
OCHOBY JIOCaJIaIlTEeT UCKYCTBA Y KOHTpoJiM Ouhe Moryhe mpoIeHUTH KOJIMKO je MOTPEOHO 3alOCIUTH JIHIA
y CTaJIHU PAJHU OJHOC Y ATCHIIMjU Ha OBUM IOCIOBUMA, alld M KOJIMKO je OTPeOHO aHTaXOBATH JIUIIA 32
MTOCJIOBE KOHTPOJIE KOJU C€ IMOBPEMEHO 00aBjbajy (HAPOYMUTO y BE3U ca M300PHOM KaMIIamkboM), KOje O0yKe
Tpeba na mpol)y, KakBy OTIpeMy J1a TIOCeAyjy UTI.

H3a30Bu 1 npenopyke:

Pox onpehen 3a peanu3zanujy oBe Mmepe y AKIIMOHOM IUIaHy je uctekao 06. nememoOpa 2014. rox.
dunanHOM Bep3ujoM HampTa akimoHOr 1iaHa 3a moriaBibe 23, pOoK 3a peaau3alyjy oBe Mepe (aKTHBHOCT
2.2.1.5.) omnoxed je 3a Il kBapran 2016. ronuse.

W3nBajama u3 Oyiiera PC 3a Arennujy 3a 6opOy npotus kopynmwuje y 2016. ronnHy HE3HATHO CYy CMambeHa
y OJIHOCY Ha u3qBajama 3a 2015. roguny.

Hanpr 3akona o u3menama u nonyHama 3DITA Tpeba MOMyHHUTH Tako Ja ce MPELU3HO oJpene obaBese
AreHuMje y TOCTYNKy KOHTpousie, mTo y aktyenHoM Hauprty Henmoctaje. Tex kama Te oOaBeze Oyay
IpeLu3rpane, ajau U Kaaa Oyay mpenusupane obaBese Apyrux JApXKaBHUX OpraHa, Ha OCHOBY J0CaJalliber
HCKYCTBa y KOHTpoi Oumhe moryhe MporeHUTH KOJUKO j€ MOTPEOHO 3amoCivTH JIUIA Yy CTAJIHHU PaJHU
OJTHOC y ATEHIIMjU Ha OBUM ITOCJIOBHMA, aJIM U KOJIMKO je MOTPeOHO aHTa)KOBaTH JIMLA 32 TIOCIOBE KOHTPOJIE
KOJU ce MOBpeMEeHO 00aBshajy (HAapOUMTO Yy BE3HW ca M300pHOM KaMmImamOoM), Koje oOyke Tpeba ma mpoby,
KaKBY OIIPEMY J1a TOCEy]y UT/.

3.1.1 | Ojayati KanauuTteTe
.5 [OPW 3a epukacHo - -
. N3meHnTn 15 OPU Bpoj n Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
cnposohetbe pesnsuje .
cucTemaTmsaumjy u meceum CTPYKTYpa aHanm3u 3.
nap/iameHTapHUX
3anocAnTH 3anocneHor notpeba (Mo
NOIMTUYKMX CTPaHaKa . .
oprosapajyhu 6poj Kaapa 3anocneHom
CTPYYHOr Kagpa y oarosapa Hajmare
CK/laZy Ca aHa/IM30M aHanusun 6pyTo 50.000)
notpeba
Hanpasutn n TpajHO OPU OnwrTa Mpema
CNPOBOAMUTU NNAH U HanomeHa aHanusm
nporpam obyke 6poj 7 capgpkn | notpeba n
3aMnoCNeHNX y CKnagy WMHAMKaTope nporpamy
ca aHa/n30M obyke obyke (no
obyum
300.000)
HabasuTtn onpemy y 24 OPU [ocTtasbeH Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
CKNafy ca aHaan3om meceua u3BeLwTaj o aHanusm 4.
notpeba HabaB/beHOj noTtpeba
onpemu/npoct
opy

28 Oprosop AreHuuje 3a 60pby NPOTUB KOPYNLMje NO 3axTeBy 3a NpUCTyn MHGOpMaLmjama, geuembap 2015. rog,
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OuneHa HCIIYH€HOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: UCHYIbeHA (HA 200UluibeM HUBOY)

Jlp>xaBHA peBU30PCKa MHCTUTYIIH]A j€ Y CKJIaly ca aHaIM30M notpeda o 6. mapra 2014. roguHe (aKTUBHOCT
2 oBe mepe) 15. jyna 2015. u3meHnna cucreMaTu3ainjy Tako mro je mosehana O6poj u3Bpimiana, usmely
OCTaJIOT U 300T peBH3Mje MOJIUTUYKUX CTpaHAKa, M Tako 00e30eamia 1a cTpydaH Kajgap CIipOBOJIU PEBH3H]Y
MOJIMTUYKUX cTpaHaka. OBUM ce He UCKJbyuyje HacTojame JIPU na u y Hapenmnom nepuoay nosehasa 6poj
3arnocieHux 30or moBehama Opoja W oOMMa peBHM3HWja, KAaKO TOJUTUYKUX CTpaHaKa, TaKO M OCTaIHMX
cy0jekara peBu3mje.

JIPU je y okBupY mpojekTa ,,YHarpeheme MexaHu3ama oJrOBOPHOCTH y 00JacTH jaBHUX (pUHAHCHja"™ KOJH
cipoBoau YH/III, mokpeHyna Heke akTUBHOCTH Kako OM CIpOBEJa PEeBU3MjY MOJUTUYKHUX CTpaHaka. JeaHa
OJ1 TIPOjEKTHUX aKTUBHOCTU Omina je moapmka /IPU na cnpoBene npBy peBU3Wjy NOJIUTUYKUX CTPAHAKA, I1a
je y tom cmuciny JIPU y HoBemOpy 2014. rogumHe opraHu3oBajia peruoHaiiny KoHdepeHuHujy ,,PeBusuja
MNOJUTUYKUX TMapTHja’ KO0joj Cy MPHCYCTBOBAIM IMPEICTABHUIIM BPXOBHHMX PEBU3OPCKUX HHCTUTYIIH]a
3eMasba U3 perrvoHa. OBa aKTHBHOCT PE3YJTUpAJa j€ NMPUKYIJbakeM HajOOJbUX HCKYCTBA Yy CIIPOBOhEHmY
pEBH3Hj€ MOJMTHYKHAX CTPAHAKA.

Takohe, y ¢ebpyapy 2015. romune je obaB/beHa CTyaWjCKa moceTa aeneramnuje VHCTUTYyNHje BPXOBHO]
PEBHU30pPCKO] MHCTHTYLWjU M3paema, onesbemy 3a PEBU3Hjy IMOJMTHYKUX MapTHja, TOKOM Koje Cy ce
PYKOBOJICTBO M JpyKaBHH PEBH30PH KOju he 00aBibaTh peBU3Mjy MOMUTUYKUX NapTHja y CpOuju ymo3Hamm

Ca HAYMHOM peBI/I3I/Ije, pusnnumMma, MeTO,Z[OJIOFHjOM pana U U3BCUITABALCM.

CpenctBuma u3 nonanuja /IPU je nabasibana noTpeOHy pauyHapcKy onpeMy, a To he HacTojaTH Ja YUMHU Ha
WCTH HA4MH M Y HAPETHOM IIEPUOTY.

3akspyukoM Brazge ox 19. HoBemOpa 2015. roqune MHCTUTYIHjH je 10/1€JbE€H TIOCIOBHU MPOCTOP Y 00jeKTy
,Kyna“ y beorpany, y ynuuu byneBap kpasba Anekcanapa 6poj 84, ykynHe nospinHe 2224 kBM. Y 0Baj
npoctop UHcTHTYyIHja he ce ycenmuTu HakoH cpehupama?,

Ouena KBajIMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

Ha ocHoBy nonaraka koje je mocraBuia cama J[PU, mepa je ycnenHo peann3zoBaHa.

M3a30Bu 1 npenopyke:

Kopurosatu All tako na ce mopen nporpama ooyke 3a JIPU muianupajy u 3ajeqnnyuke o0yke WU pa3MeHe
uckyctaBa uamel)y JIPU u AreHuuje u eBeHTYaIHO APYTUX OpraHa Koju ce 6aBe OBOM TEMOM.

3.1.1 | OjayaTtu KanauuTeTe HanpasuTu cnncak 6 MwuHuctapcts | Hanpas/beH Hucy

.6 CBWX OpraHa BA1aCcTW KOju | opraHa BAacTu Koju meceLM |0 HaA/IeXHO | cnucak noTpe6Hu
npumemyjy 3aKoH o npumemrbyjy 3aKoH o 3a nocnose
dUHaHCHpary buHaHCcHpamy duHaHcKja

MOAUTUUKMX aKTUBHOCTU | MONUTUYKUX
W Apyre Nponuce y oBoj | aKTUBHOCTU
0651acTn 1 cnposoae
nocTynak y cay4ajy
HbMXO0BOT KpLUetba

N3pagntn aHanusy 12 OpraHu M3paheHa Hucy OnwTa HanomeHa 6poj
notpeba MeceLu | BnacTu ca aHanu3a notpebHu 2.

CMMCKa U3 noTtpeba
npee
aKTUBHOCTU Y
OKBUpY OBe
mepe

2 0parosop [PW no 3axTesy 3a NpUCTYN MHPOPMaLMjama of, jaBHOr 3Havaja, feuembap 2015. roa.
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Hanpasutn n TpajHO OpraHu OnwrTa Mpema
CNPOBOAUTH NAAH U BNACTU ca HanomeHa aHanm3n
nporpam obyke CMMCKa 13 6poj 7 cagpku | notpeba n
3aM0C/IeHNX Yy CKNagy ¢ npse WHAMKaTOpe nporpamy
aHanns3om aKTMBHOCTM Y | 0byke obyke (no
OKBUpY OBe obyum
mepe 300.000)

OueHa HCIIYICHOCTH MEPE U aKTUBHOCTHU: HeUCnyrb€na

MunucrapcTBo (prHAHCHja HABOAM J1a OBAa AaKTUBHOCT HHjE€ WCIYH-EHA, W3 pas3nora mro he ce HakoH
ycBajamba 3aKOHAa O M3MEHaMma M JomyHaMma 3akoHa O (pUHAHCHpPamy MOJMTHYKUX aKTUBHOCTH HoBehaTtn
Opoj opraHa BiacTy KOju NPUMEHY]y 3aKOH.

Hauwme, JIPU he O6utu y obaBe3u aa cBojum llporpamom peBu3mje cBake roauHe oOyxBaTH OAroBapajyhu
Opoj MONIMTHYKHUX CyOjeKkaTa Koju uMajy npencraBHuke y HapoaHoj CKynmTHHY, 3aTUM [ OIMIIIBUM TIaHOM
MOpecKe KOHTPOJIE, KOjU C€ IOHOCH y CKJIaIy ca 3aKOHOM KOjUM ce ypeljyje MOpecKu MocTymak u mopecka
aJIMMHHCTpaInuja, odyxBatuhe ce KOHTposia JaBaolla (PMHAHCHJCKUX CpeICcTaBa, OJHOCHO poba M yciyra
MOJIMTUYKUM CcyOjekTnma. Ha Taj HaumH ce mopex opraHa BJIACTH KOjU caja NPHUMEHY]y 3aKoH O
(duHaHCHpamky MOJUTUYKHX aKTHBHOCTH M JIPYTe MPOIHKCE y OBOj OOIACTH M CIIPOBOE MOCTYIAK Y CIIy4ajy
BUXOBOT Kpuiemha (MHUHUCTapCTBO (MHAHCH]A, CKYIIITHHE ayTOHOMHUX MOKpPajuHa U CKYMIITHHE jeINHULA
JIOKaJIHEe caMoyIipaBe, AreHnuja 3a 6opOy MPOTUB KOPYMIIHje, CYJOBH, TYKHIAIITBA), YKJbYUY]y U IPYTH
OpraHu KOju NpHMERYjy 3aKkoH, Te he ce KOHauaH CIHCaK OpraHa HallpaBUTH y CKIAAy ca oapeadama
3aKoHa 0 U3MeHaMa U JOoIMyHaMa 3aKoHa 0 (PMHAHCHPAHbY HOJTHTUYKMX AKTHBHOCTH .,

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe Me€pPe U AKTUBHOCTH:

Nmajyhu y Buny na je pagna rpyna M®, koja je npunpemana Haupt uzmena u nonyna 3®PIIA tpetupana y
TOM JOKYMEHTY CaMO aKTHMBHOCTH I0jeIMHMX OpraHa KOjU MOTYy MMaTH YJIOTY Y HPUMEHH U KOHTPOIHU
npumene 3PIIA, Munbema cMO J1a j€ OBOM MPUIUKOM Yj€HO Morao OMTH u3paleH M CIUcCaKk opraHa
BJIACTU KOJU IpPHUMEmY]y 3aKOH Kao M OHUX Koju he y ckiaay ca mpeaBul)eHMM H3MeHama U JOIyHama
3akoHa, OuTH y 00aBe3u Ja ra IpuMemnYyjy.

M3a30Bu 1 npenopyke:

VY ¢unannoj Bep3uju Harpra akimoHor miaHa 3a norjiasibe 23 oBa Mepa neuHucana je Ha cienehu HauuH:
,J3rpaima Kanmanurera cBUX cy0OjekaTra OJrOBOPHHUX 3a NMpHMEHY 3akoHa O (pUHaHCHpamwy MOJUTHYKHUX
aKTUBHOCTH, PenyOinuke u3zbopHe komucuje, oOyka cyauja Ilpexpmajuux cynosa (y3 yuemthe JIPU).
[Tnanupano je na ce CHPOBOJM KOHTHHYMPAHO, a NMPOMEHEHHM CYy M OJrOBOPHHM OpPraHU Ia Cy YMECTO
MunucrapcTBa puHaHCH]a HaBelleHU -AreHlja 3a 60pOy npoTtus Kopynuuje, [IpaBocyana akanemuja, JAPU1U
u PUK.

Nako uu pememe u3 All 23 nuje onrosapajyhe, cBakako tpeda usmenutu All u mperu3upaT KO cy Opranu
0 KOjuMa je ped, kKako 0u o06aBe3a MoTJia Ja C€ UCITYHHU.

3.1.1 | YcnocTaBuTH AreHumja
7. mexaHusme
HanpaBuTK NnaH n 12 M3paheH nnaH | Hucy
KOHTUHYyMpaHe obyke K 6 6
nporpam obyke y cknagymeceum n nporpam notpebHum
nHbopMUCarba porp ykey ay L porp p
c aHanm3om notpeba obyKe Ha

NoONUTUYKMX cyBjeKaTa

. OCHOBY
ob6aBe3Hux Ja noctynajy

aHanuse
no 3aKoHy O
duHaHcuparby CnpoBOANTM NNAH U TpajHO OnwrTa Mpema PoK ce payyHa oz,
NONIMTUYKMUX aKTUBHOCTU [nporpam obyKe y cKnagy HanomeHa aHanusn CTynaka Ha cHary

30 0arosop MuHucTapcTea duHaHCHja Ha gonuc, jaHyap 2015. rog,.
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C aHanM3om 6poj 7 capgpxu | notpeba n 3aKOHa 13 mepa
UHAnKaTope nporpamy 3.1.1.1mn3.11.2
obyke obyke (no

obyum
300.000)

Oueﬂa HCIIYIECHOCTH MEpPpEe H aAKTUBHOCTH: OCIUMUYHO UCnyrbeéHo

VY mapty 2015. rogune cupoBeneHe cy 23 o0yke 3a MoJuTHYKe cyOjekTe, y 23 rpaja Ha TeMy MOIHOIICHA
PEIOBHUX IOAUIIIBLYX (PUHAHCH]CKUX M3BemTaja’.,

Kako je y HamoMmeHu y3 akTMBHOCT 3 OBe Mepe, ojpeeHo Ja ce pOK 3a HEHy peaau3alujy padyHa o]
CTymama Ha cHary 3akoHa u3 Mmepa 3.1.1.1 m 3.1.1.2 (u3meHe 3akoHa o (QuHAHCHUpaky MMOJTUTHYKHX
aKTUBHOCTH), KOje jOII HHCY YCBOjeHE, TO MPOW3MJIA3H J1a POK 3a peayn3allijy OBE aKTUBHOCTH jOUI HHjE
JI0CIIEO0.

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

Hewma moBoJbHO ITOmaTaka 3a OLICHY.

H3a30Bu 1 npenopyke:

N3menutu All, kako He Ou OMO Be3aH 3a U3MeHe 3aKOHa.

3.1.2

Lwnn

OTKNOHEHU HeAoCTaLM Y NPaBHOM OKBUPY M OjauyaHu KanauuteTn y obnactu npeseHumje cykoba
MHTEpeca, KOHTPO/IE UMOBUHE U NPUX0Aa jaBHUX GpYHKUMOHepa.

UHaukaTop ummwa

MNosehaH H6poj KOHTPOAA y pagy ynpase, y CKAagy ca 3aKoHOM 0 AreHuuju 3a 6opby NnpoTns Kopynumje un
OPYrMM peneBaHTHUMM 3aKkoHUMa (nopacT o4, 30% y ogHOCY Ha noyeTHy BpeaHocT y 2012, roauHm).

dyHKLMja Koje cy
mehycobHo y cykoby
WHTepeca) u cykoba
MHTepeca (oTkNakatbe
NpUBaTHOT UHTepeca Y
BpLUEHY jaBHUX
osnawhetba)

bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHpgukaTopu Notpe6bHu HanomeHe
cybjekTn pecypcu
3.1.2 | U3SmeHunTH 3aKOoH O M3pagutn u goctasutn |12 MwuHuctapcts | Haupt 3akoHa | 1.600.000 Mpuankom uspage
1 AreHumju 3a 6opby Bnagu Haupt 3akoHa 0 | meceuu |0 HagNeXHOo 0 M3meHama 1 | (MHbopmaLuKj | KOHcynToBaTH
NPOTUB KOpYynuMje Tako | M3MeHama un AonyHama 3a nocsose ponyHama € 0 Hajbosbum | AreHumjy
[a ce pasrpaHuye u 3aKOoHa Kojum ce jacHo npasocyha 3aKoHa npakcama;
jacHo perynunwy neduHuLe nojam [0CTaB/beH TPOLLKOBMU
nojMoBU Kymynauuje Kymynauuje pyHKumja, Bnaam jaBHe
dyHKUMja (cnpeyaBakbe | MOCTynKa 3a pacnpase)
BpLUEHA BULUE jaBHUX cnpeyasarbe

obaBsbatba BULLE O,
jeHe jaBHe dyHKUMje,
33aKOHCKUX M3y3eTakKa,
nojam GyHKUMOHeEPa,
Hberosa npasa u
obaBe3se, Kao 1
obasesa foHOWeEHA
NoA3aKOHCKOT aKTa
KOju cagprku KaTanor
jaBHUX dyHKUM]a.
MNopep HaBeaeHor,
HaupTtom 3aKkoHa
peryaucaTtv 1 nojam
cykoba nHTepeca,
neduHucaTm
3abparbeHa NoHalwara
dyHKUMOHEepa y cmucny

31 Oarosop AreHuuje 3a 60pby NPOTUB KOPYNLMje NO 3axTeBy 3a NpUCTyn MHPOpMaLmjama, gelembap 2015. rog,
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3abpaHe cykoba
npuBaTHOT MHTepeca ca
jaBHMM UHTepecom
NopgHowerse Mpepgnora | 15 Bnapa Mpepnor Hucy
33aKOHa U3MeHama u meceum 3aKOHa o noTpebHu
AonyHama 3akoHa M3MeHama u
HapogHoj ckynwtuHu gonyHama

3aKoHa noaHet

HapogHoj

CKYMLWTUHN
YcBajatbe 3aKoHa o 17 HapoaHa YcBojeH 3akoH | Hucy
M3MeHama 1 goMNyHama | MmeceuM | CKynwTuHa 0 U3MeHama U | NoTpebHu
3aKoHa [onyHama

3aKoHa

OueHa HCIIYICHOCTH MEPE U AaKTUBHOCTU: y MOKY

MunucrapctBo npasze je 29. janyapa 2015. roguae o0pa3oBaiio pajHy rpyiy 3a MPUIIPEMY TEKCTa paJHEe
Bep3uje 3akoHa o AreHIMju 3a 00pOy MPOTHUB KOpYyIIHje, Koja je 3amouena ¢ pagoMm 23. ¢ebpyapa 2015.
ron. Pag Ha m3menama 3akoHa je jom yBek y TokKy. [lmanom pamga Bmame 3a 2016. ronuny je npeasuheHo

yrBphuBame IIpenora 3akona o Arennuju 3a 60pOy NpoTHB Kopymuje 3a jyH 2016. rogune®?,

Ouena kBa/IMTETA peaju30BaHe Mepe M AKTHBHOCTH:
Huje peanuzoBana.
H3a3oBu u npenopyke:

AreHuyja 3a 0opOy npoTuB Kopymnuuje noanena je 25. jyna 2014 roa., MUHUCTapCTBY NpaBje MHUIM]ATUBY
3a JIOHOIIICHE HOBOT 3aKOHA 0 ATEHIIN]U 32 00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E.

Tokxom npuMeHe 3akoHa yodeHa je morpeda na ce Behu Opoj oapenada 1mojacHU M MpelU3upa U J1a ce Ha
Apyraudju Ha4uH ypene onpeheHa OMTHa muTama Be3aHa, Npe CBEra, 3a CykoO HHTepeca, KyMynauujy
JaBHUX (YHKIIM]ja, IpHUjaBJbUBakbe HMOBUHE U IpUXoJa pyHKIMOHEpa U oBiamhema Arennuje. Umajyhu y
BUy 0OMM MOTPeGHUX M3MEHA U JOMyHa, ATeHIHja je MpUCTynuIa u3paau Mozena HoBor 3akoHa™,

ITocToje OpojHM M3a30BU y BE3M Ca M3PaZOM HOBOT 3aKOHA O ATEHILHjU, O] KOJUX CY HEKU MOMEHYTH Y
oOpaznoxxemy Mojena 3akoHa, a HeKd He. Mel)y n3a3oBruMa cy ¥ OHU KOJH €€ OJTHOCE Ha OCHOBHE MTOjMOBE —
Kako jaepuHUcaTH CyKoO MHTepeca a Ja Ta HOpMa He OyJe HU HEIOBOJbHA, Kaga Tpeda OrpaHUYUTH
nocTyname (pyHKIIMOHEpa, HU MpeTepaHa, Kaja UM Tpeda naTu ciio0oay oIyunBama; Ko cBe Tpeba aa Oyne
obyxBaheH nojMoMm jaBHOr (yHKIMOHepa. [lopen oHMX KOjU 00aBsbajy jaBHE (yHKIIM]E, TIOCTOje U MHOTH
JpyTd YTULIAJHU TMOjeIMHUHN (CaBEeTHUIIM, BUIIM jJaBHU CIYXOEHHLM) Ha Koje ce 3abpaHe, orpaHuyema U
TY’KHOCTH OBE BPCTE TPEHYTHO HE NPUMEY]Y.

VY norneny cykoba MHTepeca KJbydHE JHJIEMe OJHOCE Ce Ha TO Kako n30ehu M HempuMepeHe yTuiaje Ha
OJUTYYMBamke W OJIOKaMy Mpoleca O/UTydrBama, Ha MPUMEpP, YCIea Tora mTo (QYHKIMOHEpa JaHuMa WIIH
He/eJbaMa Yeka Ha MUIUBbEHE HAJUIeKHOI OpraHa. ¥ Be3W ca THM je U NMHUTamke CyJ0MHE akaTra KOju Cy
JIOHETU Y HEKOJ BPCTU CyKOoOa MHTepeca — J1a JIn OHU 0e3ycIOBHO Tpeba Ja mpecTaHy /aa Baxe (Kako He Ou
OUJI0 KOPHUCTU O] KpIleHa 3aKOHa), J1a JU 0e3yciaoBHO Tpeba ce oapxe (paau MpaBHE CUTYPHOCTH) WM
HemTo n3Melyy? 3akoH ce 6aBU M MHUTAKHEM JIPYTUX MOCIOBa KOje (PyHKIIMOHEPH MOpajy na Bpiie. HejacHe
cy onpende Bakeher 3akoHa KojuMa ce Mpomucyje 1a ce 3adpaHa o0aBsbarma JIPYror rmocia Win JelaTHOCTH

32 0prosop Bnage PC no 3axTesy 3a NpMcTyn MHPOPMaLIMjaMa OZ, jaBHOT 3Hauaja, jaHyap 2016. roaunHe.
33 http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/39-aktuelnosti/1099-agencija-podnela-inicijativu-za-donosenje-novog-
zakona-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije.html
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http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/39-aktuelnosti/1099-agencija-podnela-inicijativu-za-donosenje-novog-zakona-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije.html
http://www.acas.rs/sr_cir/component/content/article/39-aktuelnosti/1099-agencija-podnela-inicijativu-za-donosenje-novog-zakona-o-agenciji-za-borbu-protiv-korupcije.html

OJTHOCH CaMo Ha jaBHE (yHKIIM]j€ KOje 3aXTeBajy paJl ca IIyHHUM paJHUM BPEMEHOM WM CTAJIHU Paj U OHa ce
MOpa WM MPEUU3UPATH WIA YKHHYTH Kao KPUTEPHjyM. 3aHUMJBHBO je M NMUTAKE MPEHOCA YIpaBJbauKuX
IpaBa WM BIACHUIITBA y MPAaBHUM JUIMMA, jep TpeOa npoHahu Oananc umely ycTaBHHX mpaBa rpalaHa,
notpebe edukacHor obaBibamkba jaBHE (YHKIH]jE W TPEBEHIMje CykoOa HMHTepeca, a Ja ce MpPHU TOMeE
eBeHTYyaJIHe 3a0paHe ¥ OTpaHuYeHha yYMHE CMUCICHUM, a HE TAKBUM JIa C€ JeITHOCTaBHO MOTY 3a00uhu.

Y mornexy pasaBajama IpKaBHE W MapTHjcke (QyHKOHje HajBehm mpobiem cy cuTyaluje Kaja Hema
OTBOpEHE 370ynoTrpede jaBHe (QYHKIHjE 32 IPOMOIM]Y TapTHje, Beh ce BpIIeHke jaBHOT Mocia IJIaHupa U
M3BOJIM TAaKO J]a TO HAjBUIIIE IMOTOJyje MApTHjCKOM HHTepecy. Tpeba makie npoHahu Jiek 3a cuTyanuje Kaaa
(yHKIIMOHEP CBECHO TUTaHMpa Ja he ce OaBUTHM HEKHMM TIOMYJIapHUM aKTHMBHOCTHMA Oamr y go0a u30opHe
KaMmIiame (Hmp. o0mia3ak o0jekara, MOTHUCHBAKE YTOBOpa, oceTe rpahannMa), a He y HEKO APYro BpeMe
win HUKaA. OBakaB BUJI OJUTHYKE MPOIIAraHe, Kao MPUKPUBEH, MMa U 3HATHO Behy BpemHoCT Ko yTuIaja
Ha BOJbY rpahana Ha u300puMa, Ia je YTOIMKO 3HaYajHuje 1a Oyae ypeheH o/, KoMepIHjamHOT OrjamnlaBama
napTtuja y kammnamu (koje je Beh ypel)eHo U KOHTpOJIMCAHO).

VY norneny yuemtha gyHKuuoHepckux (GupMH y jaBHUM HabaBKama M APYrUM IOCIOBUMa, HajOUTHH]E je
00e30emuTH 1a TocToju mpaheme MCX0/a TaKBUX IOCTYIaKa, OMJIO OJ CTpaHe APKABHUX OpraHa, OHMIIO
3aMHTEPEeCOBAaHNX HOBHHApA KOjU O JIaKO MOTJIH Ja YKpCcTe HH(OpMaLUje U3 jaBHUX perucrapa.

HapounTo Benmku M3a30B 3a MPUMEHY 3aKOHA Cy MpaBHja O 3alollLbaBamby (YHKIMOHEpPAa HAKOH OJIacKa
ca ¢pynkuuje. Ctpora mpaBmia he ogBpaTUTH MHOTE Jby/Ae OA jaBHHX (DyHKIHja, a OJCYCTBO IpaBuia he
oxpalbputu meny 3noynorpedy. Hu naBame Benukux opnamhema ATEHLHjU Ja OJJIy4d HUje n00po, 300r
MIPUPOJIHE TEKIHE J1a CE CTPOTUM TyMaueHheM CMabH OJTOBOPHOCT came ATEHITHje 3a TPeIIIKe.

Kana je peu o mpoBepama TayHOCTH W TMOTITYHOCTH H3BEUITaja jaBHUX (DYHKIMOHEpA KJbYYHO IMUTAHE je
xohe 1 OUTH MOCTaBJbeHE HEKe 00aBe3e 3a AreHIUjy y morjaeay Opoja u3BelITaja koje Tpeda IpoOBEPUTH U
nyOuHe mpoBepe. A y caMHM THM H3BEIITajUMa, IVIABHE IWJIEME OJHOCE CE Ha IMUTama IITa Ce CBE
npUjaBbyje (HIp. TOTOB HOBAll, MIMOBHHA KOja c€ BOJM Ha OJIMKe U Jajbe pohake, HePUHAHCH]CKH HHTEpECH
KOJ[ MPaBHUX U (PU3HUKUX JINLA).

3.1.2 | JoHeT noA3aKOHCKM akT | OdopmnTn pagHy 19 AreHumja [NoHeTt Hucy ObaBe3Ho yyewhe MMM
2 KOju cagpKu KaTanor rpyny paav nspage meceum NoA3aKOHCKM | noTpebHu n HBO
jaBHUX dyHKUM]ja NOA3aKOHCKOT aKTa aKT Koju
caapKm

[JloHeTn NoA3aKOHCKKU 24
aKT meceua

KaTanor jaBHUx
dyHKUMja

OueHa HCNIYHBCHOCTH MEpPE U AaKTUBHOCTU: Heucnyrbena

[To3aKOHCKH aKT KOjU CaAp KM KaTallor jaBHUX (YHKIIMja HUjE IOHET, C 003MpPOM J1a HHje UCITYHeHa Mepa
3.1.2.1 xoja ce ofHOCH Ha U3MEHE U JIOoNMyHe 3akoHa 0 AreHuuju 3a 60pOy MpOTHB KOPYIIHUje, a KOjuMa je
Tpebaro aa ce mpomnuiie o6aBe3a AreHIiyje 1a JOHece OBaj MOA3aKOHCKH aKT.

C npyre cTpaHe, ATeHIIdja je y TOCTYNKY peBU3Hje AKIIMOHOT TUTaHa MPEJIOkKIUIIA J]a ce OBa Mepa u30puiie
u3 crnenehux pasmora:

a) C o03upoM Ja Halll MPaBHU CHCTEM HHje€ KOH3MCTEHTaH y MOIJieqy Ha3uBa (yHKIMja, OBaj] KaTaior Ou
MoOrao M3a3uBartu npobsieme y npumenu. Hamme, y npakcu cy ce Beh jaBibajie cuTyanuje y Kojuma ce jaBHa
¢dbyHKIMja UCcTOT PYHKLIHMOHEpPA y Pa3IMuUTUM MPONUCHMa 30BE Pa3IHMUUTO.

6) OBa maTepuja He Tpeba a Oyne nmpeaMeT MoA3aKOHCKOr akTa, Beh 3akoHa. YcTaBHU cya je Beh jenHom
JIOHEO OJITyKy O TOME Ja TpH ojpende 3akoHa 0 ATCHIIM]H HUCY Y CarJIaCHOCTH C Y CTaBOM, 300T TOTa IITO
Cy naBaie opiamhema JUPEKTOpY ATEHIHMje Ja CaMOCTaJHO CBOJUM aKTOM OJIpeld Kaja 3a IOojeIuHe
¢dbyHknroHepe Hehe ToCTojaTH CyKOO WHTEpeca NpH BpPIICHY Jpyre jaBHE (QYHKIHjE, OTHOCHO TMpH
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o0aBJparby HEKOT Jpyror mocia wiu aenatHoctd. [Ipema orneHu YcTaBHOr Cyza, 3aKOHOZABall je€ Ha Taj
HAuYMH, CYMPOTHO YCTaBy, JO3BOJIMO J1a Ce MHUTama Koja ce OJHOCE Ha MOCTOjame CykoOa MHTepeca ypene
aKTOM HWDKE TNpPaBHE CHAare oJ 3aKOHAa, OJHOCHO Jla Ce MUTama Koja CHaiajy y MCKJbYYHBY HAJIC)KHOCT
Haponne ckymmTrHe, Ka0 HOCHOLIA YCTABOTBOPHE M 3aKOHO/IABHE BJIACTH, ype/e MOA3aKOHCKHM aKTOM, OJT
CTpaHe HEeHAJUIeKHOT OpraHa.
1) Takohe, oBa HOBMHA HHUje mpeaBHul)eHA Y OKBHPY aKTUBHOCTH M3 AKIMOHOT IutaHa 3a [lormasibe 23 koja
7aje MHCTPYKIHje 3a CafpKUHy HOBOT 3aKoHa 0 AreHrmjn,

Arennuja Bogu Perucrap QyHKIMOHEpa, KOjH je MOCTyNaH Ha HMHTEPHET Mpe3eHTalUuju ATeHIHje:
http://www.acas.rs/pretraga-reqistra/ - IIperpara ¢yukiuonepa. bpoj 06jaB/beHHX 0OaBeIITEHa Y PETUCTPY

¢ynkunonepa je 41.530 no 31. neuembpa 2014. ronune.

OueHa KBaJIUTETA PCaIn30BaHe MEPE U aKTUBHOCTU:

/

H3a3oBu u npenopyke:

Cyrectuja AreHuuje je UCIIpaBHa, Maja Ou ce MOIJIM HAaBECTH U Jpyru pas3nos3u. llpe cBera, TpeHyTHO HUje
jacHo mTa O6u TayHO OMJIa CBpXa Karajora jaBHMX (yHKIMja, na Om Tpedano wimu npeuusuparu All nim
YKUHYTH aKTUBHOCT.

3.1.2

MN3meHUTH 3aKOoH o
AreHumnju 3a 6opby
NpPOTMB Kopynuuje Tako
[a ce Npownpu Kpyr
obBe3HMKa 3a
[0CTaB/bakbe M3BeLWTaja
0 UMOBWHMU, NogaTaka
33 KOHTPOJy M3BeLUTaja
0 UMOBUHU U
npuxoguma, Kao u
oBnactu AreHumja ga
BPLUW BaHpeaHe
nposepe MMOBUHE U
nocTyna no aHOHMMHUM
npujasama

M3pagntn n poctasutu
Bnagu Haupt o
M3MeHama v AonyHama
3aKoHa, TaKo Aa ce
npoLwmnpun Kpyr
nose3aHux Anua, Aa ce
npeuunsHo oapean Koja
nvua ynasey
NPOLWMPEHN Kpyr
MoBe3aHuX fnLa 3a
Koja je pyHKUMOHEp
obaBe3aH ga noaHece
n3BeLTaj 0 UMOBWHU U
npuxoamMma u aa ce 3a
Ta ML 3aKOHOM
ypean obaBesa, Kao u
O/, rOBOPHOCT, fa CBe
notpebHe
UHpopmaumje n
OOKYMEHTe INYHO
nocTtase AreHumjm 3a
60p6by NnpoTMB
Kopynuuje.

MoTpebHo je 1 ga ce
npowmpun obasesa
[OCTaB/bakba
OOKyMeHaTa u
nHbopMaLmja U Ha
6aHKe, PUHaHCHjcKe
opraHusauuje n
npuepegHa ApyLwTsa u
npeasuam obasesa
noAHowera
BaHpeaHOr n3BewwTajay
oppeheHnm
OKOJIHOCTUMA, Kao 1

12
meceum

MwuHucTapcTs
0 Hag/IeXHOo
3a npasocyhe

HaupTt o
M3MeHama u
ponyHama
3aKoHa
[0CTaB/beH
Bnagu

1.600.000
(MHpopmauuj
€ 0 Hajbo/bum
npakcama;
TPOLLKOBU
jaBHe
pacnpase)

Mpunnkom nspage
KOHCYNTOBaTH
AreHumnjy

34 0arosop AreHuuje 3a 60pby NPOTUB KOPYNLMje NO 3axTeBy 3a NpUCTyn MHGOpMaLmjama, geuembap 2015. rog,
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osnawhere AreHumje
[a BpLWW BaHpeaHe
nposepe MMOBUHE, BaH
roauLrber naaHa
nposepe, Kao n aa
nocTyna no
AHOHMMHWUM NpujaBama

NopgHowerse Mpepgnora | 15 Bnapa Mpepnor Hucy
33aKOHa 0 M3MeHama U | meceum 3aKOHa o noTpebHn
ponyHama 3akoHa M3MeHama n
HapogHoj ckynwtuHu gonyHama

3aKoHa nogHeT

HapogHoj

CKYMLWTUHN
YcBajatbe 3aKoHa o 12 HapogHa YcBojeH 3akoH | Hucy
M3MEeHama M AoMNyHama | MeceuMm | CKynwTuHa 0 M3MeHama U | NoTpebHu
3aKoHa [onyHama

3aKoHa

O1eHa MCNIYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: ) MOKY
Buneru xomentap 3a mepy 3.1.2.1.
Ouena KBajIMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

TpenyrHa pagHa Bep3uja 3akoHa 0 AreHnmju o0yxBaTa CBE TauyKe KOje Cy HaBeJCHE Kao OWTHE 3a U3MEHY
3akona y AIlL

H3a3oBu u npenopyke:

['maBHU M3a30B KOJ MpOIINpeHa 00aBe3e MOAHONICHE MoJaTaka ATEHIU]U jecTe MUTamke 00yxBaTa — Ja Jiu
TakBa oOaBe3a MOXKE J1a BakKM 3a OWJIO KOje JIMIE WIIM CaMO 3a OHE KOju Cy Hajommku (yHKUIHOHEPY?
YBohemwe 6uno kakBe ob6aBese 3a Jinila Koja Cy y HEKOM CPOJCTBY ca (PYHKIIMOHEPOM je MPoOIeMaTUyHoO, jep
OHH 3a TO HHCY KPHBH U He Tpeba J1a cHoce mocneanie. Pememe ce MoXe TpaXUTH Y KOMOMHOBamY Mepa
KOj€ Baxke MOTEHITNjaIHO 3a CBe TpaljaHe (,,MICIIUTHBAKkE MOPEKIia UMOBHHE  — TO jecT, YHaKpCHE PoBepe Ha
OCHOBY MTOPECKUX MPOIKCA) ca MOTPeOOM KOHTPOJIE HEOCHOBaHOT Oorahema (hyHKIIMOHEpa.

VY ckitany ca AKIIMOHMM TUTaHOM 3a cripoBoheme Ctpareruje, Mozenom 3akoHa ATEHITU]U C€ [1aj€ U3PUUUTO
opnamrhewme a 00aBJba BaHpEAHY MPOBEPY TAYHOCTU M MOTIYHOCTH NojaTtaka u3 M3pemTaja y ciydajy
cymMme na QyHkiuoHep y M3Bemrajy HUje mpujaBHO TayHe W TOTIyHe moaarke. [lopen Tora, HOBUM
3aKOHOM ce, y IIuiby oMoryhaBama nmpoBepe M3Berraja, mponucyje ob6aBe3a 6aHke Ja ATeHLHUJU JOCTaBH
MOJIaTKE O CBUM pavyyHHMa (hYHKIIMOHEpa, Ka0 U CBHUM JIPYTUM TOCIOBHUM OJHOCHMa (PyHKIIOHEpa U ca
UM TOBE3aHUX Jinia U OaHke. Takohe ce M3pUUMTO MpOMHCYyje Aa ce y Mmorieny obaBe3e JOCTaBe OBUX
nojilaTaka He NMpUMeEBY]y 3abpaHe M orpaHuuerma yTBpheHa npyrum npomnucuma. OBa obaBe3a ce, mpema
HOBOM 3aKOHCKOM pellelkhy, OJHOCH U Ha JApyre (UHAHCHjCKE MHCTUTYIHje, kKao U Ha Haponny GaHky
Cpb6uje. Y npakcu, nojenuue 0anke o101jajy ga ATEHIIUJU TOCTaBe MOJATKE KOjU Cy O] 3Havaja 3a MpoBepy
W3Bemraja, mo3uBajyhu ce Ha o0aBe3y uyBama OaHkapcke TajHe. Mel)ytum, kako u cam 3akoH 0 OaHKama
MIPOIKCYje U3y3€eTKe 0]l OBe 00aBe3e, HeMa OCHOBAHOTI pasJiora Ja mwuMa He Oyne oOyxBaheHa u AreHuuja,
Kao Jp>KaBHHU OpPraH Yy 4YHjoj je HaJUIeXKHOCTH J1a IpoBepaBa TauHOCT M MOTIYHOCT Nojaraka u3 M3Bemraja
(byHKIIMOHEpA U TIPATH FBUXOBO HMOBHHCKO CTambe.

[TocTymame M0 aHOHUMHHUM TIpHjaBamMa Takole je €0 3aKOHCKHUX pellemha Koja ce pa3Marpajy - OBJIamnemhe
AreHnuje 1a mocTymna no aHOHUMHUM TIpeJCTaBKaMa ako HaBOJU MPEACTABKE U Y3 By MPUIIOKEHH JJOKa3H,
caMU WJIM y CaJIejCTBY ca IPYruM ToJanuMa KojuMa ATEHITHja pacroyiake, yKa3yjy Ha CyMIbY Y IMOCTOjamke
KOpYIIMje y paay opraHa jaBHe BIacTH win (QyHKuuoHepa. OBa pemiewma cy Takohe y Be3u ca HOBUM
MPaBUJIMMA O 3alITUTH Y30yHHBaya.
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VY Be3u ca TUM, KJbYYHO j€ TUTame oOaBe3a (1Ira Mopa), a He opiamhema (1mra Moxe) AreHiuje. Xohe i,
ApYyruM peurMa, AreHuuja OuTH y 00aBe3M Ja MCIUTa HAaBOJAE M3 TAaKBUX NPEICTaBKH YKOJIMKO Beh mma
onpehenn Opoj MIaHUpPaHUX peaoBHUX KOHTposaa? Jla mu Tpeba 3akoHOM MPEABUICTH Ja he 1a MITUTH CBOje
u3Bope uH(popMalyja U 01 opraHa Koju Cy 3aJyKeHH 3a KPHUBHYHO TOmeme? 300r Tora M3MEHE y OBOM
3aKOHY, HE MOTYy Jla ce€ IocMaTpajy u3aBojeHo, Beh camo 3ajemHo ca JpyruMm mpoMeHama y MpPaBHOM
CHCTEMY, a Ipe CBera 3aKOHOM O 3aIUTUTH y30ymHBaua M MOcTojehMM M IUTaHUpAaHUM IMpPOMEHaMa y
nponrcuMa Koju ypelyjy pernpecuBHO AeloBame MPOTHB KOpYIIHUje (KPUBHYHO TOHEHE, OAYy3UMAarhe
UMOBHHE, 00pOa MPOTUB OPTaHU30BAHOT KPUMHUHAA M TEKHUX CIydyajeBa KOpyIiyje, GUHAHCH]CKE UCTpare

UTI.)

3.1.2

YcnocTtasutu edpukacHy
MHOPACTPYKTYpY 3a
capaamy AreHumje 3a
60opby npotus
Kopynuuje n
HaANeXHUX
MHCTUTYUMja, pagm
nposepe nogartaka y
[,0CTaB/bEHUM
M3BeLwTajuma o
MMOBUHU U NPUXOANMA

NoTtnucatu 12 AreHumja NoTtnucaH Hucy OnwTa HanomeHa 6poj
memopaHayme o meceum MeMOpaHAYMU | NOTpebHM 5.n8.

capagmu AreHumje n 0 capaftum PasmeHa nogataka o
HaA/IeXHUX AreHumje ca JIMYHOCTU M3mehy
MHCTUTYUMja Koje HaANEXHUM HaANEXHUX
pacnonaxy notTpedbHnm MHCTUTYUMjama MHCTUTYLMja Mopa
nogaumnma, Kojuma ce Koje 6uTK ypeheHa
yTBphyje HaumH pacnonaxy 3aKOHOM

capagre n oapehyijy noTpebHUMm

KOHTaKT ocobe nogauuma

(TmoBwm) Koju he 6uTn

y obaBesu aa y poky

pocrtase AreHumjm

TpaXkeHe nogaTke

Omoryhutn 6 Mopecka AreHumja uma | Y cknagy ca AKTUBHOCT Ce MOXKe
ayTOpPU30BaHOM /ULy Y | Meceun |ynpasa npuctyn 6asu | aHanM3om OCTBapUTW TEK HAKOH
AreHumju ga uma HaKoOH JUNB y 06umy yBohera cuctema
npucTyn nogauuma ycnocTas notpebHom 3a JUNG (Bugm: 3.2.1.2).
MNopecke ynpase o Jbakba KOHTpOAy OnwTa HanomeHa 6poj
JUNB y 06umy cuctema nogaraka 8.

notpebHom 3a Jnne MMOBWHCKNX

KOHTPOJy nogaTaka KapTuua n

MMOBUHCKMNX KapTuua u buHaHcHparba

dUHaHcHpatrba NONUTUYKMX

NONIUTUYKMX CTPaHaKa, CTpaHaKa

ay cknagy ca
,MIPUHLMMOM Hajmarbe
npusunervje” wro
3HauM Aa Mue Moxe u
CMe Aa Mma npuctyn
CaMo OHMM Nnogaumma
KOju Cy My anconyTHo
HeonxoAHu 3a
obassbatbe Noci0Ba U3
HEroBor Ae/I0Kpyra
paga

OneHa NCNYHEHOCTH Mepe M AKTUBHOCTH: ) IMOKY

AKTHBHOCT 2 — y TOKY

AreHnnuja 3a 60p0y npotus kopynuuje je 30. genem6Opa 2015. rogune nornucana Cropasym o capajmbH ca
MuHHCTapCTBOM YHYTpAIlllbUX MOCIOBA, KOJUM je JepUHUCaH Ha4MH capaliibe Kao U obaBe3a oapehuBama
KOHTAKT 0c00a 3a pa3MeHy IojlaTaKa.
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[IpoToKoNEe O MOCIOBHO-TEXHUYKO] capalmH je AreHumja 1o cajga 3akjbydwsia U ca PenmyOnuyxum
I€0/IETCKUM 3aBOJOM, ATEHIMjOM 3a NPUBPEJHE pPETUCTpe, YIPaBOM 3a CIpPEYaBame Ipama HOBLA,
VYnpasom napusa, YmpasoM 3a Tpe3zop u [Topeckom ympaBom. Capaama je ycroctaBibeHa U ca LleHTpamHum
pPErucTpoM JIeNo M KIMPHUHI XapTHja OJ BPEAHOCTH IIyTeM IIpHCTyNa HBHUXOBOM web cepBucy 0e3
MOTIHCHUBAKkA TOCEOHOT CrIopa3zyma.

AKTUBHOCT 3- HEMA MIOIaTaKa

3axTeBOM 3a MPUCTYI WH(OpMaIIHjaMa O jaBHOT 3Haudaja obpaTmiii cMo ce [lopeckoj ympaBu u 3aTpaskKuin
Jla HaM JIocTaBe WHpOpMaIHje O peaan3alrju aKTUBHOCTU ,,OMOryhUTH ayTOpPU30BaHOM JIUILY Y ATCHIIH]H
na uma npuctyn noxanmuma Ilopecke ympase o JUIIb y obumy morpeOHOM 3a KOHTPOJIY IOAaTaKa
MMOBHMHCKHX KapTHIla ¥ (PMHAHCHPamka NMOJMTUYKKX CTPAHAKa..“, aJli JI0 3aKJby4CHha OBOT M3BEINTaja HUjE
CTUTA0 OJI'OBOP.

@uHanHOM Bep3ujoM AKIIMOHOT IUIaHa 3a moryasibe 23, mpensubena je aktuBHOCT 2.2.10.9. - YcBojutu
3aKOH MJIM M3MEHHUTH NocTojehie mpormuce Kako OU ce YCIOCTaBUO CUCTEM jeANHCTBEHOT UACHTU(DHKAIIOHOT
nopeckor 6poja (JUIIB) ca poxom 3a peanuzanmjy IV xBapran 2018. roguHe, mTo yka3yje 1a oBa akTHBOCT
BEPOBATHO HHjE pealn30BaHa JIo caja.

Onena KkBajmTeTa peain3oBaHe Me€pPe U AKTUBHOCTH:

ApaHXMaHU OBE BPCTE CE€ HY)KHO Kpehy y OKBUpUMa Ha/IJIEKHOCTH KOj€ je IOCTaBHO 3aKOH. 300r Tora cy
CTIOpa3yMH WM OECMHCIICHH (aKO Ce 3aKOHU NMPUMEHbY]Y) WIIH MPEIICTaBIbajy MPU3HAKE Ja IPUMEHA 3aKOHA
He MOXKe /1a (yHKIMOHMIIE O3 10AaTHOT JI0r0BOPA.

Jenan ox HoBHjuX npumMepa je Criopa3zyM O IMOCIOBHO-TEXHHYKO] Capaliby KOjH Cy 3aK/byYHiIn ATeHIIHja 3a
60pOy POTHB KOPYNIHje ¥ MUHUCTAPCTBO YHYTpalIkHHX nocioBa Pemyonuke Cpouje, y by
yCIIOCTaBJbama capajime paau Mel)ycoOHe pazmeHe mojiaTaka U3 CBOT JAEJIOKpYra, y CKiany ca Baxehum
3akoHuMa. [ToTnucHuy cy oneHnaM 1a he mpuMeHa cropasyma ,,0JaKIaTu u yop3ata mel)ycobHy pasmeny
noJlaTaka U KOHKPETHO MOCTyHame"".

Kana je ped 0 0BOM KOHKPETHOM JIOTOBOpPY, IO CBOj MPUJIIUIIM j€ ped O peasHoj NoTpedu na AreHuuja u
MYVII npeBazulyy npobiieme Koju Cy OTeKaBall MPHUKYIJbamke Moaataka. MelyTum, To penieme Moxke OuTu
caMmo npuBpeMeHo — ykoauko MVYII nin AreHiyja o cajla HUCY JOCTaBJbasld MOJaTKe JeHU Apyruma 300r
HEKe HeIOPEUYCHOCTH, ITPa3HUHE WK HejacHOhe y 3aKOHY, OHJa HopMe Tpeba npenusuparu. Cazaa je
IPUJIMKA 3a TO, jep je Y TOKY U3pajia HOBOT 3akoHa 0 AreHuuju 3a 60p0y NpoTUB KOpyMIHje. YKOJIMKO je U
710 cajia OMIIo jacHO IIITa KO MOpa J1a YYUHH, ajld C€ TO HUJj€ JIeNIaBajlo, OH/IA € pelIeHhe OKPETamhe
MIOCTYIIKA 32 yTBphUBamHe OATOBOPHOCTH.

Wnaue, MVII u Arennyja cy ce norosopuiu 1a he MYII nocraBibati Ha 3aXTeB MOJIATKE O JINYHOM HMEHY,
JUYHOM UMEHY pOJMTEJba, MECTY U IaTyMy pohema, jJeAMHCTBEHOM MaTUYyHOM Opojy rpahaHa, MecTy u
aJipecu CTaHOBama (MpeduBaIuILITe/00paBUIITE), APKABIHAHCTBY (PU3UUYKHUX JIMLIA; TTOAATKE O BIACHUIITBY
HaJ| MOKPETHUM CTBapUMa Koje MOJIeKY perucTpanrju (MOTOpHA BO3Wja U OpYy’Kje) U MOJaTKe O JaBHUM
ckynoBuma. Arennuja he MYII-y nocraBipaTi oJIakTe U3 perucTpa MMOBUHE ca nparehom
JOKYMEHTAIjOM YKOJIMKO HCTOM PAcIojiaxke, perucrpa GyHKIHOHEpa, Kao U NOJaTKe O MOJAHETHM
3aXTEeBMMa 3a MOKPETamke MPEKPIIAjHOT MOCTYNKA U KpUBUYHUM IpujaBama. MYII he Ha nmojeanHavHO
oOpa3ioxeH 3axTeB oMoryhutu AreHiuju 3a 6op0Oy MpoTHUB KOPYIIHKje Aa MIPEKO HAJJIEKHE YHYTPAIIhe
jenuHuIe 3a MelhyHapoJHY OIlepaTUBHY capaiby pa3Memyje MoJaTake Koju ¢y AreHIInju TOTpeOHH 3a
o0aBJbame MOCI0BA U3 HEHE HAJUIEKHOCTH.

[Tornucuunm Cniopazyma ce 06aBe3yjy J1a 6J1aroBpeMeHo ¥ KOOPAUHUPAHO TJIAHUPAjy U TIpaTe 3ajeTHUYKE
o0aBe3e Koje ce TUUY IOCTYITHOCTH, HAYMHA pa3MEHe NoJaTaka, kKao u oJpehuBama Juila Koja uMajy
npuctyn nmoganuma. [1o 3axTeBy 3a nobujame mogaraka nmocrynahe ce y poky He ayxem o 15 maHa.
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N3 o6jaBpeHNX HH(pOpMaIIHja HHje T0BOJFHO jacHO Koje he KOHKpETHE KOPUCTH JOHETH 3aKJbYUCHHU
MIPOTOKOJI, OJHOCHO, J1a JIK je 10 casa Ouio Temkoha y capaimu Koje OM Ha 0Baj HAYMH MOTJIe OUTH
peleHe.

H3a3oBu u npenopyke:

Hako ce oBa Mepa OJHOCH Ha 3aKJbyYHBamE IMPOTOKOJA O Capajiibd, MHUIUBEHA CMO Ja OM NUTamba
JOCTaBJbaka IMOJAaTaKa KOjU Cy MOTPeOHM 3a pajg AreHuuje TpeOasio MpEelUu3HUje YPEAUTH H y CaMOM
3aKony.

3.1.2 | U3pwnTn eayKaumjy
.5 3aMNoC/eHNX Y jaBHOj -
CnpoBoAnTM NNaH un 24 AreHumja OnwrTa Mpema
ynpasu/ NOANTUYKNX
nporpam obyke meceua HanomeHa nporpamy
CTpaHaKa 0 NpMMeH#U )
3aMNOCNEHUX Y CKagy C 6poj 7. obyke (no
HoBUX oapesaba y Besn
. aHannsom caapxu obyum
ca npeBeHLMjoM cyKoba
MHOMKaTOpe 300.000)
MHTepeca U KOHTPOIOM
obyke
MMOBUHE
HabaBuTn onpemy y TpajHO Joctas/beH Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
CKnagy C aHaAn3om M3BewWwTaj 0 aHanun3mn 4,
notpeba HabaB/beHOj notpeba
onpemu

OueHa HCIIYHBCHOCTH MEpPE€ U AaKTUBHOCTU: Heucnyroena

Y CexTopy 3a KOHTPOJIy UMOBUHE U MpHXoAa (YHKIMOHEpa M MOCTyMame MO MpeAcTaBKama, Kao U y
CekTopy 3a pemaBame 0 CykoOy nHTepeca Huje Omito HabaBKe ompeMe 3a OpraHu3oBame 00yke, nMajyhu y

BUJy J1a HOBU 3aKOH 0 ATeHIHju 32 60p6y IIPOTUB KOPYIIHMje joIl yBeK HUje yCBOjeH .

@duHaTHOM Bep3HjoM AKIHMOHOT IJIaHa 3a MorJaBjbe 23, y OKBUPY aKTUBHOCTHU 2.2.3.5. - 3aKOHOM ypeIuTH
CIpeuaBame CyKoOa MHTEpeca 3armocieHUX y JaBHO] YIIPaBU Ha OCHOBY PE3yJTaTa CTYJIMj€ U3BOJJBUBOCTH O
ypehuBamy MpaBHOT OKBUpA 32 CIIpedaBame CykoOa MHTEpeca Y jaBHO] yIpaBH, oApeheH je pok 3a ycBajame
3akoHa Il kBapran 2017. roaune, a 3a aKTUBHOCT ,,CITIPOBECTH CTPYUYHO YCaBPIIIABaHkE 3aMOCIECHUX Y JaBHO]
yOpaBH y Be3d ca MUTamkKMMa ClpevyaBamba cykoba uHTepeca®, (aktuBHOCT 2.2.3.7.) ompeher je pok
,,KOHTUHYHPAHO MOYEB OJ] CTyamha Ha CHary 3aKOHCKHUX OJIpe/Ioun‘ .

Onena kBajJuTera p€ain3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:

Nsmenutu All, kako OM ce CBE aKTMBHOCTH Ha OOYIIM peain30Bajie HAKOH yCBajamba NU3MEHEHOT 3aKOHCKOT
okBHpa (pok Ou Tpedasio MOCTaBUTH Y OJTHOCY HAa BPeME yCBajarha M3MEHA 3aKOHA).

[Topen Tora, Tpeba mpenu3upaTtu MuUbeBe 00yke (O0poj momazHuka, oapeh)eHrn HUBO 3Hama M CIWYHO), KaKo
OU ce MOTJIO IPOIEHUTH JJANI U j€ aKTUBHOCT YCIICIITHO CITPOBE/ICHA.

3.1.2 | YcnoctasuTu
.6 NPOAKTUBHU NpUCTYN A - )
3anocantu HOBU Kagap |24 AreHumja Bpoj n MNpema OnwTa HanomeHa 6poj
KOHTpO/IMCaHba 3
. CKnagy ca meceua CTPYKTYpa aHanm3n .
13BeLTaja 0 UMOBUHN 1 y Ay a PYKTYP
N3MeHeHOM 3anocneHor notpeba (Mo
npuxogmma .
cuctemaTmsaumjom HOBOT Kaapa 3anocneHom

35 Oprosop AreHuuje 3a 60pby NPOTUB KOPYNLMje No 3axTeBy 3a Npuctyn nHpopmaLmjama, geuembap 2015. rog,.
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bYHKUMOHepa K oarosapa Hajmatrbe
npencnuTnBama N3MeHEHO] 6pyTo 50.000)
nocrojarba cykoba cucTemaTusal,
MHTepeca njn

MNosehaTn 6poj TpajHo | AreHuuja Bpoj Hucy
NocTynaKka KoHTposie nocTynaka noTpebHu
n3BewwrTaja n KOHTpOne
npencnuTMBara n3BeLwTaja u
nocTojakba cykoba npencnuTMBam
MHTEpPEeCca NOKPEHYTUX a nocTojarba
no cny6eHoj cykoba
OYKHOCTU MHTepeca
NMOKPEHYTUX No
cny6eHoj
AYKHOCTU
nosehaH y
OfHOCY Ha
npeTxoaHy
roanHy

OneHa NCNYHEHOCTH Mepe M AKTUBHOCTH: ) MOKY

Onbop 3a mpaBocyhe, npkaBHY ymnpaBy W JOKaIHY camoympaBy, Ha 50. CemHunu onpikaHoj 9. okroOpa
2015. rox. nao je carnacHoct Ha [IpaBHITHUK O yHyTpalimbeM ypehemy u cucteMaTu3aiuju paaHux Mecra y
Crpyunoj ciayx06u Arennuje ox 30.9. 2015. rox.

Tokom 2015. rommae CekTop 3a KOHTPOJIYy HWMOBHHE M Tpuxojaa (YHKIIMOHEpAa M TMOCTYIAame I10
MpeJicTaBKaMa Mpey3eo je TPU U3BPUIMOLA U3 IPYTUX OpPraHU3alMOHKX jequHuIa AreHiyje, 10k y Cekropy
3a pelraBame 0 CyKoOy MHTepeca HHje aHTa)KOBaH HOBHU KaJiap.

Y wucrom mnepuony (3akibydHo ca 29. nenemOpom) y CekTopy 3a KOHTPOJY HWMOBHHE W TPHUXOJAA
(GyHKIMOHEpa M MOCTyHame M0 MpeJcTaBKaMma MOKPEHYTO je YKYMHO 26 MOCTynaka BaHpEAHE NpoBepe
W3BelITaja 0 MUMOBMHHM W TpuxoauMa ¢yHKIoHepa, a y CexkTopy 3a peliaBamke O CyKOOy HHTEpeca
TIOKPEHYTO je yKynHo 320 MocTymnaka 1o cIy0eHoj TyXKHOCTH (3aKJbydHo ca 28. aenemopom).3

Toxom 2014. ronune, y Cinyx0u 3a pemaBame 0 CykoOy MHTepeca MOKpPeHYyTO YKynmHo 329 mocTymaka 1o
ciryx0eHO0] Iy>XHOCTH, MoK je y 2013. romuam Opoj mocTymaka MOKPEHYTHX IO CIY)KOE€HO] Ty>KHOCTH
uzHocHo 313%7,

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

AxktuBHOCT | - Ilomro cama akTUBHOCT HUje Omiia JOBOJHHO NMPEHM3HO AeUHUCAHA Y CMHUCIY IIJba KOJU
Tpeba moctuhM, ocTaje Kao HeclnopHa 4YHE-eHHMIAa Ja je moBehaH Opoj W3BpLIMIAlla HAa TMOjEAUHUM
MOCJIOBMMA, ajld HUje MO3HATO Jia JM je TO M JJOBOJBHO 3a OCTBApUBAE )KE€JHEHOI HMUBOA MPOAKTUBHOCTH
(xoju Takole HUje IOCTaBJbEH).

AKTHBHOCT 2 je oapeleHa Kao TpajHa aKTUBHOCT, TaKO Ja c€ HE MOXKE CMaTpaTH HCIyHEHOM. Pesynrar
npenBul)eH MHAUKATOPOM OCTBApEHOCTHU 3a ApYyry roauny npumene Crparervje u AKuuoHor miaHa (0poj
MOCTyMaKa KOHTPOJIE U3BEIITaja U MIPEUCIIUTHBRAKA MTOCTOjaba CyKo0a HHTepeca MOKPEHYTHUX M0 CITYKOEHO)]
Jy>)KHOCTH TIoBehaH y OJIHOCY Ha MPETXOJHY TOJMHY) j€ OCTBApEH (aKo Ce padyHajy W BaHpPETHE MPOBEPE
M3BEIlTaja O UMOBUHH U MPUXOAUMa (YHKIIMOHEPA).

H3a3oBu u npenopyke:

3 Oprosop AreHuuje 3a 60pby NPOTUB KOPYNLMje NO 3axTeBy 3a NpUCTyn MHGOpMaLmjama, geuembap 2015. rog,
37 UsBewTaj o pagy 3a 2014. roguHy, AreHumja 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje
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[Tpeumsuparu AlIl kako O ce jacHMje MpenBUC0 HUBO MPOAKTUBHOCTU KOju he ce cMarpatu ycremHuM (y
cnenehoj m y HapenHuM ToauHama 10 kpaja peanusanuje All). Ilpm Tom Om Tpebano mmaru y BUAY U
u3MeHe 3aKkoHa, KojumMa OM Morjie ga Oyay mpenusupaHe oOaBe3e AreHiuje y MOTJeAy NPOAKTUBHUX
npoBepa.

3.13

Uunn

YcBOjeH U NpumereH AeN0TBOPaH 3aKOHCKU OKBUP KOjUM ce peryauiue nobupare u yyewhe jaBHocTn y
NOCTYNKy AOHOLLEHA Nponuca

UHauKaTop ummwa

YcBojeH 3aKoH Kojum ce peryauvue nobupare. [lo Kpaja 2017. roanHe, kog, 70% ycBOjeHUX 3aKOHa, 04/1yKa
CKYNWTUHE TepUTOpMjasHe ayTOHOMMWje U jeANHNLA IOKaIHUX CaMOoynpaBe, jaBHe pacnpase cy cnposBegeHe
y cknaay ca MNpaBUAHMKOM KOju perynuvile opraHnM3oBarbe U cnposohere jaBHUX pacnpasa

bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAroBopHu UHankaTopu Notpe6Hu HanomeHe
cy6jektu pecypcu
3.1.3 | YcnocTasutu M3pagmtn aHanusy 6 Opbop 3a M3BewTaj o Hucy Moce6bHO Kpo3 M3meHe
1 mexaHu3me Kojuma bu | noctojeher npasHor meceum |yctaBHa cnposefeHoj | noTpebHu 3aKoHa o HapogHoj
ce 3aMHTepecoBaHUm OKBMpa ca nuTama u aHanusn CKYNWTWHK, 3aKOHa O
CTpaHama M jaBHOCTH npenopykama paau 3aKOHOAABCTB LPXKABHOj ynpasu,
omoryhuno yyewhe y yTBphMBara o HapogHe 3aKoHa 0 JI0KaNHoj
NOCTYNKY AOHOLWEeHa moryhHocTu 3a CKYMWTUHE camoynpasw, 3aKoHa o
nponuca Ha CBUM yHanpehere yyewha 3aWTUTHUKY rpahaHa,
HMBOWMMA B/IACTH jaBHOCTW y nocTynuuma 3akoHa o HapogHoj
[OHOLWeHa nponuca 6aHuM 1 3aKoHa O
pedepeHaymy n
HapoA4HOj
MHUUMjaTUBK
N3pagutn u goctasutn |18 OparosopHu Mpegnore Hucy
npeanore 3akoHa o meceum |cybjektny 3aKOHa 0 notpebHu
M3MeHama 1 gonyHama cKnagy ca M3MeHama u
3aKkoHa HapogHoj npenopykama |aonyHama
CKYMLWTWHM, HA OCHOBY aHanuse 3aKOHa
n3BplUEHe aHannse noaHeTn
HapogHoj
CKYMLWTUHU
YcBOjWUTK 3aKOHE O 21 HapogHa YcBojeHu Hucy
M3MeHama u gonyHama | mecel, CKyMwTHHA 3aKOHM O notpebHu
3aKoHa M3MeHama u
[onyHama
3aKOHa
YHanpegutu 27 MpeacegHUum | YHanpeheHu Hucy OcTBapuTh capagry
CratyT/MocnoBHUK Meceum | CKynwTmHa cTaTyTh, notpebHu ca CranHom
jeamMHULA NOKaNHUX jeamHnua OAHOCHO KOHpepeHLuMjom
camoynpasa JNIOKanHe NOC/NIOBHULMN rpagoBa v OnwTUHa
camoynpase |jeauHuUa
NIoOKanHe
camoynpase
YCBOjUTU U3MeHe n 3 Bnapa YcBojeH Hucy
ponyHe MNocnoBHUKa meceua npeanor notpebHu
Bnage Kojuma ce o4 M3mMeHa u
npeumsupajy AOHoLwe [onyHa
KPUTEPUjYMU U HAUMH | Hba MocnoBHMKa
ofiprKaBakba jaBHe 3aKOHa Bnape
pacnpase
[oHeTtn nponuc kKojum |3 Bnapa [oHet nponuc | Hucy
ce 6baunxke ypehyje meceua notpebHn
opraHv3oBame U on,
cnpoBohetbe jaBHUX AOHoLwe
pacnpasa Ha
3aKOHa
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Onena HCNIYHBCHOCTH ME€pPE U aKTUBHOCTU: Heucnyrbena

Haponna ckymmTuHa y OAroBOpY IO 3aXTEBY 3a MPUCTYN HMH(pOpMalMjamMa HAaBOIU Ja je pealu3oBaa
aKTMBHOCH KOje C€ OJHOCe Ha HW3paJy aHauu3e IocTojeher mpaBHOT OKBHpA ca IpernopykaMa paju
yrBphuBama yrBphuBama MoryhHoctu 3a yHampeheme ydemha jaBHOCTH y TOCTYNIMMAa JOHOIICH-A
nporrca. Ha 83. cemnuum Onpbopa ycTaBHa NMUTama M 3aKOHOAABCTBO ojapkaHoj 11. ¢ebpyapa 2015.
roauHe, AepuHucanu cy oarosopu Oxdopa koju cy mpociehenn MunuctapcTBy npaszae. Y OAroBopuma je
UCTaKHyTO Aa ox0op Hapoane ckymmuTiHHEe HeMa 3aKOHOJABHY MHUIMjaTHBY, OJHOCHO HPAaBO Hpejasarama
3aKOHA W Jla OYeKyje Ja CBE WMHCTHTYLHjE€ KOje Cy HOCHOIM 3aKOHOJAaBHE HHMIIMjaTHBE H3BpILE CBOJY
obaBe3y y ckianay ca Pe3omynujom o 3aKk0OHOaBHOj MOMUTUIM U HapoIHOj CKYNIITHHYU TOAHECY U3BEIITAaje
Ha OCHOBY Kojux he Oxbop mocraButu HapoHoj CKyNIITHHY W3BEIITA] ca MPEJIOTOM 3aKJbydaKa, OJTHOCHO

npenopykama 3a fajbe yHanpeheme 3aKoH01aBHe TOIUTHKE .

Toxom 2015. roguHe HUje OWJIO M3MEHAa W JOIMYyHA NPOIKCAa KOJU CYy HABEJACHU Yy HAMOMEHHU Y3 IPBY
aKTUBHOCT OBe Mepe. Pok 3a ycBajambe U3MEHA U JOMyHA Y HABEICHOM 3aKOHCKOM OKBUPY HCTEKAO je 6. jyHa
2015. roguue.

Axuponum mnaHoMm 3a ciposoheme Ctpateruje perynaropre pepopme 3a nepuon 2016-2017. roause, y
OKBUPY Mepa 4.2 - YHanpeheme TpaHCIapeHTHOCTH PETYIIATOPHOT Ipolieca, mepe 4.3 - YBohemwe cTanmapaa
3a yyemihe rpalhjana u IpuBpeie y CUCTEMY yIpaBJbarba JaBHUM MOJUTHKAMa U JIOHOIICHY MPOIKCca U Mepe
45 - Tlomu3ame CBECTH jaBHOCTH O 3HAuUajy y4YeCTBOBama Yy KOHCYJNTalldjaMa Yy TPOIECY IPUIIPEME
Mpesiora jaBHUX MOJHUTHKA U MPOIKca MPOMKUCAaHe Cy aKTUBHOCTU KOje ce oJHOce Ha yHampeheme ydenrha
JaBHOCTH Y TIOCTYIIKY JJOHOIICH:A MPOITKCa, ca POKOM u3BpIiema 1. u 2. kBapran 2016. rogune.

Ouena KBajIMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:
Mepa 3.1.3.1 Huje peasin3oBaHa y pOKY KOju je oapel)eH AKITMOHUM IUTAHOM.
AKTHUBHOCTH KOj€ Cy JI0 caJia ClipoBol)eHe He TIPEICTaBIba]y peaau3aliujy Mepe y IIyHOM CMHUCITY PEYH.

,,CIipeuaBame KOPYIIIHje Y OJHOCY Ha HApPOJHE TMOCIaHUKe, Cyauje W Tyxwuole“ Owia je Tema YerBpTor
kpyra eBanyanuje [ PEKO (I'pyna Caseta EBporne 3a 60pOy mpoTHB Kopymiyje), Koju je 3arnodeo 1. janyapa
2012. rogune. 'PEKO eBanyarmonu tum, o 24. 1o 28. HoBemOpa 2014. ronune 00paBHo j€ HA JTUILY MECTa,
y nocetu CpOuju. U usBemtajy koju je ycBojeH ox crpaHe I'PEKO 19. jyna 2015. roaune, ce usmehy
OCTaJIOT, KOHCTAaTY]e:

, 'PEKO motBphyje Mepe mpemny3ere paaum obe3dehuBama jakor mpucTyna uHbopmaiujama, usmehy
ocTajor, IpeKo MHTEepPHET cTpaHulle HapogHe CKymiuTHHE W pajd yKJbyderma JaBHOCTH y 3aKOHOJIaBHU
nporiec. Mnak, joir yBek MoCcToju MHOTO MPOCTOpa 3a Mmobosbiiame, kao mrto je norepherHo u 'y HCBIIK,
Koja mpenBubha ycBajambe W MPUMEHY ,,JeIOTBOPHOT 3aKOHCKOT OKBHpa KOJUM C€ perynuiie ToOupame u
yuemrhe jaBHOCTH y MOCTYNKY JOHOIIEwa mponuca‘. Y jyny 2013. ronuna Haponna ckymitrHa je ycBojuaa
Pe3omnyiujy y kK0joj ce HaBOIM Ja jeJaH OJ IHJhbeBa 3aKOHOJABHE MOJHUTHKE Tpeba maa Oyne o0ez0ehuBame
KOMIUIETHE TPAHCTIAPEHTHOCTH ¥ OTBOPEHOCTH TOKOM 3aKOHO/IaBHOT TIpoIieca, ajld JI0 JaHaC HHje Tpeay3eTa
HUKaKBa KOHKpETHA akTHBHOCTC.

[IpBo, mako ce mpemIo3u 3akoHa 00jaBJbyjy Ha MHTEPHETY YUM Oyay MOJHETH, TO je HeKaa 24 caT mpe
ceaauiie Haponue ckymimtune, TauHuje, Kaja mpejjarad 3aKkoHa —IITo je Hajuemhe BiIajga — 3aTpaxKd XUTHE

% Opgrosop no 3axTeBy 3a NPUCTYN MHPOPMALMjaMa OZ, jaBHOT 3Hauaja, HapoaHa ckynwTuHa, geuembap 2015. roguHe
39 http://www.rsjp.gov.rs/malodrvo/strategijanova/Akcioni plan .pdf

40 Y Tom cMmUCAy, HagaeKHW opraHu yKasyjy da je y ¢ebpyapy 2015. rogmHe, Ha werosoj 83. ceaHuum, Opbop 3a ycTaBHa
nuTakba M 3aKOHOAABCTBO HAaNpPaBMO aHaM3y NOCTojeher NpaBHOr OKBMPaA ca Npenopykama 3a nobosbluakbe yyewha jaBHOCTU Y
3aKOHOAABHOM MOCTYMKY W NOAHEO je MUHUCTPY npasae. Mopes Tora, Cayxkba HapoaHe ckynwTuHe n3paguna je nporpam 3a
Kamnamy 1 nogHena ra ABIMK n MuHuctapctey npasae.
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nocrynke ycsajama*l. TPEKO je 6uo 3a06puHyT y Be3u ca HHpOpMalHjaMa j1a je HOCIeJibUX FOHHA BeluKa
BehuHa mpeuTor 3aK0Ha MpOIeCYupaHa MPeKo XUTHOT mocTynka.*? OBO MOHEKa[ OCTaBJba CaMO HEKOIHKO
naHa 3a u3pangy amanamana. 'PEKO nenn 3a0puHyTOCT KOjy Cy MCKa3ald MHOTH CaroBOPHHIM Ja OM OBa
yoOH4ajeHa npakca —Koja je 61a INIaHMpaHa Kao U3Y3eTaK y CTAHAAp/IHO] MPOLEaypH°—Moria a u3a30Be
HECpa3MEpHO ClIabJbee JaABHOCTU U TpaHCIapeHTHOCTH. [Ipema Tome, o KJbydHOT 3Hauaja je Aa ynorpeda
XUTHOT TOCTYyNKa Oyne peBHAMpaHa Kako OM ce YTBPAWIO Ja C€ OH NMpHMEHYje Kao U3y3eTaK a He Kao
npaBwio. Kazano yommrenuje, moTpeOHO je ma ce 00e30eau Ja y CBaKoM Ciy4ajy MpeUIo3H 3aKOoHa Oyay
JOCTYITHA HApOJHHUM IIOCIaHHUIIMMAa W IIHPOj jaBHOCTH Yy paHo] (a3u kako Ou ce oMoryhuiao mBHXOBO
MPONMCHO KPUTHYKO HCIUTHBAKE IPEe HEro mTo OyAay NpeAMeT IUIEHApHE pacmpaBe U Npe HHXOBOT
CTaBJbaba Ha TJIacame.

ITopen Tora, Heku ca kojuma je 'PEKO pa3sroBapao ykazanm cy Ha HEJIOCTaTKE y MpaBHIMMa O jaBHUM
pacripaBaMa M jaBHUM cacllylllalbMa U lbUXOBOM cripoBohermy. OHM Cy HapOUUTO MCKa3alu 3a0pUHYTOCT y
BE3U Ca YMICHMLIOM Jla Cy jaBHE paclpaBe O Ipe/ulo3uMa 3aKkoHa 00aBe3HE CaMO Y Cllydajy BIIAJMHUX
mpeuiora 3akoHa. BWIIO je MpeanoXeHo [1a ce peleBaHTHAa IpaBHja MPOIIMpPE Ha Mpeiore 3akoHa
IIPEUIOKEHE O] CTpaHe MOjeAMHUX HAPOJHMX MOCIAHMKA UM Tpyna rpahaHa, uiaM na ce npeay3my mepe 3a
noBehame TPaHCIIAPEHTHOCTH TaKBUX 3aKOHOJAaBHUX MHHIIMjaTHBA, KA0 MITO Cy 00aBe3Ha jaBHA CaCIylIamka
y oapeheHuM cilyyajeBUMa KoOja TPEHYTHO OpraHU3yjy caMo OA0OpM U OCTaB/b€Ha Cy Ha HUXOBY
muckpenyjy. Caroopunnu ['PEKA-a takohe cy ykasamu na xpurepujymu 3a o0aBe3HE jaBHE pacripaBe
yrBphene [locioBHUKOM —,,0MTHE MPOMEHE, ,,MTUTAkEe KOje MOCeOHO 3aHMMAa JaBHOCT — HUCY jJaCHU U Ja
YaK y CJIy4ajy OYMIIICTHO 3HAYajHUX 3aKOHCKHX MPOMEHA, IMPaBWiIa O jJaBHO] paclpaBh C€ y MPAKCH YECTO
UTHOPHINY (HIIp. ]a c€ TaKBa paclpaBa YOIIITe HE BOJIU WIH Aa ce HHpopMaIije 0 UCXOay He 00jaBbYjy).
I'PEKO nmenu mHuXOBE CTaBOBE Ja Cy MOTPeOHA jacHU]ja M CIPOBOJMBA MPABHJIA KAaKO OM OBaj MHCTPYMEHT
(GyHKIMOHMCAO0 HA 3a/0BOJbaBajyhu HauumH y mpakcu. Y oAHocy Ha nperxoaHe craBose, GRECO
npenopy4yje Aa TPaHCHAPEHTHOCT 3aKOHOJABHOT Npoleca dyae noaaTHo ynanpelhena (i) Tume mro he
ce 00e30eANTH /12 MPeII031 3aKOHA, AMAaHIMAHH HA TaKBe IMpeAJIore U areHae Kao U UCXOH CeJHHIA
ondopa Oyny o0jaBbMBaHU Ha BpeMe, jJa oarosapajyhm BpeMeHCKH OKBMpPHM Oy1y Ha CHa3d 3a
NMOJHOLICHh¢ AMAHAMAHA U /1a Ce XHTHH NOCTYNAK NMPUMembYje Ka0 N3y3eTaK a He Kao NMpaBuio,u (ii)
Aa/bUM pa3BHjam-eM NMPABUJIA O jABHMM pacnpaBaMa U jaBHUM cJayliamuma u ode3oehemem muxone
npumeHe y npakcu. Ilopen Tora, morpedHo je na ce 06e30eau 1a oarosapajyhu okBup Oyze Ha CHa3u Kako
Ou ce peryaucand KOHTAaKTH HApOJHMX IOCIaHMKa ca JIoOMcTMMa M ocTalnuM TpehuM cTpaHama Koju
MOKYIIaBajy Jla YyTUUY Ha HapaMeHTapHH MpoLec.

H3a3oBu u npenopyke:

W3menutn All, mocraB/bameéM HOBOI poKa Yycield MpoTeKa MPEeTXOAHOT M TpelushpameM obaBesa.
[IpenBuneTn ¢uHAHCHjCKE pecypce 3a CHpoBOheme aKkTUBHOCTH. Pa3mMoTpuTH mNpoMeHy Hocuiana
aKTUBHOCTH MJIM YKJbYUEH-E IPYIHX aKkTepa y oBaj nocao. Ha npumep, TakBy mouyeTHy aHaau3y OM Moria jaa
m3pagu Cnyx0a Hapogne ckymmtuHe, ['eHepanHu cekperapujar Bmage wnm nmak MuHHcTapcTBO 32
Jp’KaBHY YIIPaBYy U JIOKaJIHY CaMOYIIPaBY.

‘ 3.13 ‘ YCBOjUTU 3aKOH KOjUM N3pagutn Haupt ‘ 12 ‘ MwuHucrapcts | Haupt 3akoHa | 1.600.000 Y pagHoj rpynu

41 naBHa cneumdUUHOCT XUTHE Npoueaype yTepheHa je unaHom 168. MocNOBHMKA, NPemMa KojeM Npeasior 3akoHa MosKe Aa ce y
BPCTU Yy AHEBHU pes ceaHuue HapoaHe CKynwTUMHE aKo je nogHeT HajMmarbe 24 yaca npe ogpeheHor noyeTka cegHuue (npema
pefoBHOM TMOCTYMKY, BPEMEHCKO orpaHuyere je 15 paHa). Mpema Tome, Herosa ynotpeba yTuye Ha TpPaHCNAPEHTHOCT
3aKOHOAABHOI NpoLieca npe Hero wTo npeanor yhe y HapoaHy ckynwTmHy.

42rPEKO je 610 3a40B0/baH Kafia je 4yo, HernocpeaHo npe ycBajarba TPEHYTHOT M3BeLLTaja, Aa ce y nocneare speme Kopuwherse
XUTHOT NOCTYMNKa 3HaTHO CMakbUNOo.

43 BugeTn uynaH 167. MocnoBHMKa. XUTHU NOCTynaK, u3mehy octanor, moxe 6UTU NPUMEEH Y CyYajeBuMa Kaga b1 npumeHa
CTaHAApPAHOr NOCTyMNKa MOrna Aa NpoyspoKyje WTeTHe nociefuue no XUBOT U 34paB/be sbyau, 6e3befHOCT 3em/be U pag,
WMHCTUTYLUMja U OpraHu3aLmja, Kao 1 pagm ucnymwera mehyHapoaHux obasesa u

ycknahuBatba Nponuca ca NpaBHUM TeKoBMHama EY.
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ce perynvwe nobuparbe | 3aKoHa U AOCTaBUTU meceuyn |0 HagneXHo | [AocTaB/beH (MHPopMmayKj | yuecTsyjy
M NPUCTYN jaBHOCTU Bnagu 3a nocnose Bnagu e 0 Hajbo/bMM | NpeacTaBHULM
CBUM MHPOPMaLMjama o CnoJbHe U npakcama; MwuHucTapcTea
nobuparby y opraHuma YHYTpaLWHe TPOLLKOBM HaZ/IeXXHor 3a
jaBHe Bnactn TProsuHe n jaBHe Nnoc/ioBe Ap¥KaBHe
Te/SIeKOMYHUKaA pacnpase) ynpase v AreHuuje
umje
M3pagutm n nogHeTn 15 Bnapa Mpepnor Hucy
Mpepnor 3akoHa meceum 3aKoHa notpebHu
HapogHoj ckynwtmHu nogHer
HapogHoj
CKYMLWTUHU
YcBajarbe 3aKoHa 20 HapogHa YcBojeH 3akoH | Hucy
Meceum | CKynwTMHa notpebHu

O1eHa MCNYHEHOCTH Mepe U aAKTUBHOCTU: HEUCHYeHA
Hema npomena y ogHocy Ha ctame u3 2014. rogune.

MUHHCTapCTBO CHOJbHE M YHYTpAIIE TPrOBUHE M TeIeKOMyHHUKaiuja je 28. mapra 2013. rogune qoHENo
peuiewe 0 GopMupamy pagHe Ipyne 3a HU3paay 3aKoHa O 3alITUTH JaBHOT MHTEpeca OJ HEIOMYIITeHEe
TProBHHE YTUIAjeM, Y LUJbY ypehema M KOHTpose JOOMCTUYKE AKTHBHOCTH M 3aIITHTE IPYIITBEHOT
MHTErputeTa y Toj obnactu.** PememeM je kao pok 3a u3pany pajaue Bepsuje 3akona oapehen 31. maj 2013.
roguHe. PajHa rpyma je w3paguia Apyry panHy Bep3ujy 3akoHa O JIOOMCTHYKO] aKTHMBHOCTH (3aKOH O
3aIlITUTH JABHOT MHTEpeca OJ1 HEAOMYIITeHe TPTOBUHE YTUIIajeM) YHja KOIKja HaM je JOCTaBJbEHa.

MHUHHUCTapCTBO Y OJrOBOpPY IO 3aXTEBY 3a MPHCTYN MHQOpMalMjaMa Of jaBHOT 3Hayaja HAIIOMUELE 1A je
TEKCT Jpyre paaHe Bep3uje 3akoHa O JIOOMCTHYKO] aKTUBHOCTU (3aKOH O 3aIUTHTH jaBHOT MHTEpEca O
HEJIOMYIITEHEe TPrOBUHE YTHUIIajeM) PaJHOT KapakTepa, Ja MpeasioKeHa peliena He IPeACcTaBibajy (puHaIHE
craBoBe HU Panne rpyrne HU MuHHCTapcTBa TProBUHE, TYpU3Ma U TEJIEKOMYHHUKaIMja U Ja Y TPEHYTHOM
00JIMKy HHje HaMEH-EeH 3a POIIEC jaBHUX KOHCYJITAIlMja, HUTH je GUOo TIpeaIMET jaBHe pacrpase™.

Nako ce y omucy crama y okBupy (unanHe Bep3uje Haupra AIl 3a mornasibe 23 HaBoau: ,,Y JOMEHY
AHTUKOPYNTUBHOT 3aKOHO/JABCTBa, PemyOnrka CpOuja joun yBeK HHjE€ YCBOjHJIa 3aKOH KOjU OM peryimcao
TOOUCTUYKY JIeJTaTHOCT MaKO je ycBajame OBOI 3aKOHA OKapaKTepUCAaHO Kao KJbYYHO Yy OOpOM MpOTUB
€KOHOMCKOT Y TOJUTHYKOT ToaMuhuBama®, o0aBe3a ycBajarba OBOI' 3aKOHAa HHje HaBeleHa Mehy
aKTUBHOCTHMA.

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE U aKTUBHOCTH:

Pox onpehen All na Bnana nonnece Ipemior 3akona HapoaHoj ckymmTuam uctekao je 6. neremopa 2014.
TOJIMHE, JIOK j€ POK 3a ycBajame 3aKkoHa UcTekao 6. Maja 2015. roaune.

[Totpeba na ce y Cpbuju perynuiie jgodupame Harnamana ce u y usBemtajy I'PEKO y okBupy YerBpTor
Kpyra eBanyauuje — ,,Jaxo unan 37 3akona o Areniuju 3a 60p0y npotus kopynuuje BIIK canpxu ommtu
3axXTeB MpeMa KOM je (pYHKIIMOHEp AyXaH Jja O HEJJ03BOJbEHOM YTUIIA]y KOME j€ U3JIOKEH y BpIIEHY jaBHE
¢ynkuuje, onmax obaBectn ABIIK, He moctoje crnenudpuyHa orpaHuueHha WIM MPONHUCU Y OAHOCY Ha
TPAHCIAPEHTHOCT y TMOIJieAy KOHTakaTa HapOJHOI IOCIaHMKa ca TpehuM cTpaHama Koje Ou Morie
MOKYIIATH J1a yTU4Yy Ha HEroBy OJUTYKY. ... PamHa Bep3uja mpeasora ,,3akoHa O JIOOMpamy/3aKOHA O

MUHMCTAPCTBO CMOJbHE M YHYTPalWe TProBUHE M TeJeKOMyHUKauuja, M3eewmaj o cnposoherwy Cmpameauje u AKYUOHO?2
nnaHa, jaHyap 2013.

% Mpema HaBoaMMma u3 meaumja og, 24. jaHyapa 2015. roamHe, ,,HaupT 3aKoHa je cnpemaH 1 ynpaso ce wasbe y FPEKO koja he

OLLeHUTM Aa Nn je ycKnaheH ca eBPOnNCcKMm cTaHZapanma“.

http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo/1809162/Uskoro++Zakon+o+lobiranju!l.html
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3aIITUTH JaBHOT WHTEpeca OJ] HEJOMYIITeHEe TPrOBUHE yTHUIajeM'* TMPUIIPEMJbCHA jé Ha OCHOBY IMpEJIora
KOJH je U3paJrio APYIITBO JIOOUCTA, a KOju n3mely ocrasor, o0yxBara o0aBe3aH M jaBHHU perucTap jooucra
U BEJIMKK Op0j MeXaHn3ama 3a MoOoJbIIake TPAHCIIAPEHTHOCTH U 00e30eheme 1a modupame UCITyHH BUCOKE
npodeCuoHaAIHE B eTHYKe cTaHaapae. Mako je jacHo 1a oBa mHUIMjaTHBa Tpeba o6utu no3apassbeHa, [ ET je
MUIIJbEHA /1A j€ OICeTr MpeuIora 3aKoHa MPWJIMYHO OIpaHHYEH Y TOME J1a BaXKH CaMo 3a MPo(ecHOoHaTHO
J00Mpame W EKCIUIMIIMTHO M CKIJbydyje ,,JUPEKTHY YKJbYYCHOCT TpaljaHa, 3aMHTEPECOBAHHMX IPABHHUX
cy0jekara, CTEjKXOJIAepa, OMIITE jaBHOCTH M MPO(ECHOHATHUX 3ajeHHUIA Y PEeryJaTOPHUM IpolecuMa U
jaBHOM omimyunBamy‘‘. Tokom pasroopa, I'ET je 6uo mndopmucan na y Cpobuju npeosnalyyje yTuiaj Ha
HapoJIHE MTOCTaHUKe Koje Ha HepopManaH HauuH Bpuie Tpehe cTpane, Koje HUCY MPO(pECHOHAIHU JOOHCTH,
u I'ET je cHa)KHOT MHUIIJBEHA 1A j€ Y TAKBOM KOHTEKCTY OJ1 TOCEOHOT 3Havaja JOHOIICHE ITMPOKOT CIIEKTPa
Mepa y IHJbY M000JbIIaka TPAHCIIAPEHTHOCTH M OTPaHUYCH-E PU3HMKA O] HEMOAECHOT yTUIaja OJ CTpaHe
3aMHTEPECOBaHMX Tpehux crpaHa. ... Y morieny mnperxoanux craBoBa, [ PEKO mpemopyuyje yBoheme
NMpaBUJIa 32 HAPO/JHE MOCIAHUKE 0 HAYMHUMA HUX0BE HHTEPAKIHje ca JIOOMCTUMA U 0CTAJINM Tpehum
CTPpaHaMa Koje NMOKYNIaBajy Ja yTH4Yy Ha NapJaMeHTAPHHU Npouec, M Ja Te HHTepakuuje Oyay
TPaHCNAPeHTHHje.

H3a30Bu 1 npenopyke:

OunrnenHo je morpedbHo m3menutu All 300r mpoTeka mpeTxoaHor poka. Mehyrum, ymopeno 6u Tpebaio
Pa3MOTPUTH U MPOMEHY HOCHOIA aKTUBHOCTH, jep je€ aKTUBHOCT JIOOMpama caMo jeTHUM JIeJIOM Be3aHa 3a
JeNoKpyT paga MuHHCTapcTBa Koje je caaa onpeheHo xkao Hocwial, a y MHOro Behoj Mepu ce omHoCH Ha
JeNoKpYr MuncrapcTBa JIpskaBHE yIpaBe W JIOKATHE caMOyIpaBe, HAPOUYUTO y KOHTEKCTY 00aBe3a opraHa
jaBHE yrpase aa 00e30e/1e jaBHOCT CBOT MOCTYIAmba.

Moryhu n3a30B y u3paju OBOT 3aKOHA je (OKYyCHPAHOCT Ha ,,IPO(ECHOHATHO JOOUpame™, MTO je camo
jemHa on obnmactu kojy Tpeba oOyxBarutu. [lopes akTUBHOCTH NPOPECHOHATHHX U PETUCTPOBAHUX
nobucra, y Cpbuju mocroju moTtpeba 3a ypehuBamem mpaBa cBuUX rpahaHa na wHUIHPA]y oxapeheHo
MOCTYIake OpraHa BJIacTH, 00aBe3e OpraHa 10 TaKBUM HMHUIMjaTHBaMa M JaBHOCT TOJaTaka O MOCTYIamy
ca TaKBUM MHHIIMjaTHBaMa, Ma O] Kora Jia JIoJiase.

3.1.3 | YcBajarbe nameHa u M3pagutn u goctasutn | 12 MwuHuctapcts | HaupTt 3akoHa | 1.600.000
3 [onyHa 3akoHa o Bnagu HaupT 3akoHa 0 | meceuyn |0 Haa/eXHO 0 usmeHama u | (MHpopmaumj
AreHumjn 3a 6opby U3MeHama v fonyHama 3a nocnose AonyHama € 0 Haj6o/bMM
npoTMB Kopynuuje u 3aKoHa npasocyha 3aKoHa npakcama;
MocnosHwka Bnage, [,0CTaB/beH TPOLLKOBM
KaKo 6bu ce ytBpamMna Bnaaun jaBHe
obaBesa Bnage fa aaje pacnpase)
npea/siore 3aKoHa Ha
. NogHetu Mpepgnor 15 Bnapa Mpegnor Hucy
MULberbe AreHumjn,
33aKOHa 0 U3MeHama U | meceum 3aKOHa 0 notpebHu
Kao 1 ga MULL/bEHEe
. [onyHama 3akoHa M3MeHama u
(yronuko je )
HapogHoj ckynwtmHu [OonyHama
[,0CTaB/bEHO Y POKY Of,
3aKkoHa
10 paHa) NpunoKu y3
nogHer
Mpepgnor 3akoHa i
HapogHoj
NPUJINKOM [0CTaB/batba
. CKYMWTUHK
HapogHoj ckynwtnHm
YcBajatbe 3aKoHa o 17 HapogHa YcBojeH 3akoH | Hucy
M3MeHama 1 AoMNyHama | Meceuu | CKynwTuHa 0 U3meHama u | noTpebHu
3aKoHa [onyHama
3aKoHa
MN3meHuTH MocnosHuk |21 Bnaga YHeTe nsameHe | Hucy
Bnage y cknaay ca mecel, y NocnoBHuK | noTpebHu
3aKoHOM Bnage

OueHa MCNYH€HOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: ) MOKY

Pan na nsmenama 3akona o AreHIuju 3a 60p0Oy NMPOTUB KOPYIIIIH]E j€ Y TOKY.
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Nwmajyhu y Buay 1a HHje U3MEHEH U JIONYHEH 3aKOH 0 ATeHIHjU 3a 60pOy nmpoTuB Kopymiyje, Brnama vuje
y MoryhHocTu na oarosapajyhe u3MeHH U JOMYHH CBOj MOCIOBHHUK. Kaja ce HaBeneHH 3akoH Oyze J0HEO,
Bnana he, y mTo xpahem poky, H3MEHHTH H JOMYHUTH CBOj IOCJIOBHHK, CarllaCHO 3aXT€BUMa M3 HaBEIICHE
Mepe AKIHOHOT miaHa®t,

Toxom 2015. rox., AreHnyja je uzpaaumia yKynmao 27 MUIBEHA O MPOLCHH PU3HMKA KOPYILHUje Y HAI[PTHMa
WIA Tpemio3nMa 3akoHa. CBa MHIUBCHA O TPOICHUW PU3MKA KOPYIIIHjE Yy MPONMUCHMA JOCTaBJbajy ce
HAQ/IJISKHUM MHHUCTApCTBUMA, Biagy v HaANeXKHUM CKYNIITHHCKHUM OI0OpHMa M 00jaBibyjy Ha MHTEPHET
npe3eHTanuju Arennuje. Mehytum, kako oHa TpeHYTHO HHCY oOaBe3yjyha 3a mpejyiaradye 3akoHa U JPYTHX
nponuca, eheKkTd OBHX aHAM3a Koje paau ATreHIdja Cy, HaXaJoCT, BEOMa CKPOMHH, MAaKO Cy HEKE O]
npernopyka ATeHIrje y NEIUHU WU ISTUMUYHO YCBOjEHE.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

AkTyenHa pagHa Bep3Wja 3akoHa mpeaBula oOaBedy ymyhuBama Mpemiora IMPOMHCca HA MUILBCHE
AreHnuju.

Haxo je nornuno na ce [locinoBuuk Brane u Apyru peneBaHTHH aKTH MEHajy TEK HAKOH IITO Oyie JOHET
HOBU 3aKOH O ATCHIIMjH, HEMa MpEnpeKe J1a ce Ta Matepuja ypeau Beh cama. Hanme, Beh caga cy opranu
KOjU TpPUIIPEMajy TMpONUce AYKHH Ja NpubaBe MUILbEHA IMOjSJMHUX OpraHa, Koja ce OJHOCe Ha
ycarjameHOCT ca OCTaTKOM IPaBHOT cHucTeMa, (uHaHCHjckuM MoryhHocTMa wiu mosmtukoM (EY
unTerpanyje). Hema npenpeke na ce civyHa o6aBe3a yBele U Kaja je ped o OopOu MpOTUB KOPYMIIH]eE.
Jenuna paznmka je mTo 10 u3MeHa 3akoHa 0 ATCHIMjH He OM mocTojana ob6aBe3a OBOT OpraHa Jia OJrOBOPH
Ha TakKBe JOMHCE.

H3a3oBu u npenopyke:
Al 6u Tpebano u3MeHUTH 300T MPOTEKA 1ATOT pOKa.

VY ¢unannoj Bep3uju Haupra Al 3a nornasibe 23, y okBupy akTuBHOCTH 2.1.2.1. mianupaso je ,,I3MeHuTH
[TocnoBHuk Bnage Tako na Biana yBpitaBa y Tauke JHEBHOT penia cBe u3pemraje Casera 3a 00pOy npoTus
KOpYyIILHKje, Y POKY O]l TpU Mecella O]l JJaHa JOCTaBJbakba M3BEIITaja, U MPOMHCcaTH o0aBe3y Ja HaJUIeKHH
OpraHu Jp>KaBHE yIpaBe J1a]y MPETXOJHO MUIJbEHa Ha U3BelTa) u npenopyke Casera®. Pok 3a m3aMmeny
ITocnoBuuka Brazne ucrekao je (IV kBapran 2015.rogune). Ca npyre cTpane y OKBUPY aKTUBHOCTH KOje ce
OJTHOCE Ha U3MEHE M J0oMyHe 3akoHa 0 ATeHIIMjU HaBOJU ce nmoTpeda Ja ce ,,JepuHHITy opeoe Be3aHe 3a
METOJIOJIOTH]Y MPOIIEHEe PU3MKa O] Kopymnuuje y npomnucuma* ( aktuBHOCcT 2.2.1.1) anu ce He HaBoje U
n3MeHe [locnoBHuka Bnane kako Ou ce yrBpauia obase3a Brase na naje mpeiore 3akoHa Ha MHUILIBEHE
AreHuMju, Kao M Jla MUIUbEHE Npuwioku y3 Ilpemnor 3akoHa NpuiIMKOM JocTaBibakba HapoaHoj
CKYIIITHHHU.

OsakBa onpenda y All 23 npencraBiba Kopak Ha3aj y oHOCY Ha oapenoy u3 All

[IpaBuu pemaBama npoOiema Mory Outu pasnuuutd. Tako, ymecto Aa Bmana Oyae obaBe3Ha na miasbe
npeuiore ,,Ha MuIUbewme, CKymmTHHa Mo)ke OUTH Ta Koja he mpubaBsbaTH/3aTPa’kKUTH MHUILBEHA O
npenino3uma 3akoHa on Arenuuje. OnHOCHO, AreHIMja Moxke cama fa ce oopaha HaponHoj ckynmtuHu
KaJla IMa CTaB O PU3UIMMa y HEKOM IPEUIOTY 3aKOHA, a CKYNIITHHCKUM MOCIOBHUKOM MOKe OUTH ypeheHo
Jla ce TaKBa MUIILJbEHa pa3MaTpajy Ha ceHUIIaMa 0100pa 3aje€IHO ca MPEIOroM 3aKOHa.

HeratuBHO MuN/beHE 0 HAIPTY WM MPEAJIOTY 3aKOHA HHje MperpeKa Ja OH KacHHUje UIaK OyJe yCBOjeH.
[IpBu mpuopuTeT je Aa ce 00e30enu Aa AreHIHja yommTe Oyae y NpUIUIM J1a KOMEHTApHUIIe 3aKOHCKH
TEKCT (J1a je OH JIOCTyIaH CBUMa WJIU J1a je yryheH moceOHO OBOM OpraHy), 1ma Ou Ty peliemhe MOTIo OUTH H

4 3gewTaj o cnposohery CtpaTernje u AM, Bnaga, jyn 2015. roguHe
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JIOCJIEJTHO TIOIITOBAKkE MpaBWiia O jJaBHUM pacrpaBama. J[pyru mpuopuTeT je aa AreHIja uMa JOBOJHHO
Karaiyrera Ja CIOPOBOIU TAaKBE aHAJIM3€ MPABOBPEMEHO (CTAIHU Kajap WJIM MOBPEMEHO aHTaXOBAHE
CTpyumaka 1o notpedbu). Tpehu npuopHTer je 1a KOMEHTapu U npeano3u AreHnuje Oyay pasMOTpeHH, Tie
j€ 1 HajmoTpeOHMja u3MEeHa rnocioBHuka Biane u/nnu CKynmTyHe.

3.13

0 MeXaHM3MUMa
yyewha y nocTynky

CBMM HMBOMMaA

CnpoBecTu Kamnakby 3a

4 MHOPMUCaHbE jaBHOCTH

AOHOoWeHa Nnponuca Ha

CnpoBecT! Kamnaky
npema niaHy u
nporpamy

24
meceua

MwuHucTapcTs
0 HaZ/IeXKHO
3a nocnose
IoKanHe
camoynpase

Kamnama
cnposefeHa
npema naaHy u
nporpamy;
M3BeLWTaj 0
cnpoBeaeHo;j
Kamnaroun

5.000.000

OcTBapuTH capaghy
ca CranHom
KOHbepeHumjom
ONWTUHA M rPagoBa u

oun

OueHa HCIIYICHOCTH MEPE U aKTUBHOCTHU: HeUCnyrb€ena

Crposoheme [lnana u mporpama Kammname 3a HH(PpOpMHUCamHE JaABHOCTH O MEXaHW3MUMa ydemha y MOCTYIKY
JIOHOIIICHA TMPOINKCAa Ha CBHUM HHUBOMMA HHjE 3all0¥eTO, jE€p HHCY WCIYHhCHE MPETIOCTaBKe 3a
npodecnoHaIHO ¥ KBAJUTETHO CHpoBOheme Kamrame. Hamme, jomr yBeK HHUjEe YCBOjJEH [IEIOTBOpPaH
3aKOHCKHU OKBHP KOJU C€ PETYJIHIIE JIOOUpame U ydenihe jaBHOCTH Y TIOCTYIKY IOHOIIICHA MPOIUca Ha CBUM

HHWBOHMA BJIACTH.

3a crnpoBoleme Kammame y Ko0joj OM Tpebasio ja ce MpelicTaBe HOBa pemiema o ydemhy rpahana y
MOCIIOBUMA jJaBHUX BIIACTH (KPO3 M3MEHE/OMyHe BakehnX 3aKOHa BE3aHMX 3a OBY o0usact), mpensul)eHa cy
cpenctBa y uzHocy oxa 5.000.000,00 munapa. Kako oBa akTHBHOCT jOII HHjE peali30BaHa, TO HaBEJICHA
cpezacTBa HUCY uckopuiiheHa Beh cy uranupana 3a 2016. roguny u 6uhe yTpolieHa y UCTy CBpXY, Y CKJIaIy
ca yTBpheHUM ILIAHOM ¥ TIPOTPAMOM KaMIIamke, a HA OCHOBY ITUTAHMPAHUX HOPMATHBHUX aKTHBHOCTH Y OBO)]

o6mactu®’.

OueHa KBAJIUTETA peain3oBaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

/

H3a30Bu 1 npenopyke:

AIl 61 Tpebano U3MEHUTH, jep IIaHUPAkE U CIIPOBOhemhe KaMIambe MOTy OUTH 3HATHO LEJINCXOAHHU]Ee Kaja
Oyny mpolmpeHa mpaBa rpahaHa Wid Kajua, y HajMamwy PyKy, Oyae y MOTIyHoCcTH 00e30elheHa mpruMeHa
nocrojehux mpaBuiIa o jJaBHUM paclipaBama y MpUIIPEMHU IPOMHca, ITO TPEHYTHO HUje CIIy4aj.

3.1.4 | Uun

YtepheHu jacHu Kputepujymu 3a npegnararbe, Us6op u paspeluere, Kao U BpeHOBake pesyniTata paaa
AUpeKTopa jaBHux npeayseha

UHauKaTop unma

AHanu3e npema MeToAm CaydajHor y3opKa (AreHuwmje, Caseta, OL, UTA.) NOKasyjy Aa OpraHu jaBHe BAacTu
[0CNefHO NpUMekbYjy YCBOjeHe KpUTepUjyme 1 npoLeaype Nnpuankom nsbopa, paspellerba U BpeAHOBatba
paga gupeKkTopa jasHUx npegyseha.

Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHM UHaunkaTopu Notpe6Hu HanomeHe
cy6jekTu pecypcu

3.1.4 | U3meHUTU 3aKoH 0 N3pagutn u goctasutn | 24 MwuHuctapcte | Haupt 3akoHa | 1.600.000 O63npom aa ce pagm o

1 jaBHMM npepysehuma Bnaau Hauprta 3akoHa | meceua |0 HagneXHo |o u3meHama u | (MHpopmaumje | HOBOM 3aKOHY, edeKTn
TaKo Aa ce yTBPAE jacHM | 0 usmeHama u 3a npuBpegy | gonyHama 0 Haj60/bMM Ha Kopynuujy ce mory
06jeKTMBHMU [onyHama 3akoHa Tako 3aKoHa npakcama; bosbe carnegatm Tek
KpuTepujymu 3a nsbop, |Z4a ce yTBpAeE jacHU U [OCTaB/beH TPOLUKOBU HaKoH oapeheHor
pa3speluere 1 HauymH 06jeKTUBHM Bnagu jaBHe nepuvoza npumeHe

47 0prosop MuHUCTapCTBa ApKaBHE YNpaBe U IOKaHe caMoyrnpase No 3axTeBy 3a NpUcTyn nHpopmMaLmjama o, jaBHOT 3Hayaja,

neuembap 2015. rogmHe
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BpegHOBakba paja KpUTEpUjyMU Ha pacnpase) 3aKoHa. U3 Tor

OMpeKTopa Ha CBUM OCHOBY KOjUX pasnora, OCTaB/beH je
HMBOWMMA BNACTU, KAO U | HAANEXKHO YW POK KaKo bu ce
a ce yBeay MexaHU3MM | MMHUCTapCTBO pasmoTpuaa 1 yHena

O/, rOBOPHOCTU 33 npegaaxe KOMUCHjn MCKyCTBa nNpou3aluna
AocnegHo cnposoherbe | KaHAMAATa, Kao U 13 npumeHe 3aKkoHa.

OBUX KpUTEpHUjyMma KpUTEpUjymm Ha

OCHOBY KOjuX KOMUCHja
BPLUM KOHAYHY
cenekumjy KaHgnaata
KOju CYy UCNYHWUAIN CBe
nponucaHe ycnose.
Mopep Tora, yTBpAUTH
0bjeKkTMBHE
Kputepujyme 3a
BpesHOBakbe paja u
paspeluere AnpeKTopa

NogHowewe MNpeanora | 26 Bnapa Mpepnor Hwucy
3aKOHa 0 M3MeHama U | meceumn 3aKOHa 0 notpebHu
ponyHama 3akoHa M3MeHama n
HapogHoj cKynwTuHK, JonyHama
Ha OCHOBY M3BpLUEHE 3aKkoHa
aHanuse nogHer

HapogaHoj

CKYMLWTUHN

OneHa HCNymHeHOCTH Mepe M aKTUBHOCTH: Y MOKY, (POK ucmekao)

MuHuCTapeTBO TIpHBpene je mpumpemuno Hampt 3akona o jaBuum npenysehuma®. Haupr sakoma je ca
obpasnoxemeM 28. neriemOpa 2015. roguae 00jaBibeH HA CajTy OBOT MHHUCTApCTBA.

Onena kBajJuTera p€ajin3oBaHe ME€PE U AKTUBHOCTH:

MuHHCTapCTBO MPHUBPEAE HE CIPOBOM jJaBHY paclpaBy O OBOM HalpPTy 3aKOHA, MaKo je y o0aBe3u Ja TO
yunHH. Ta obGaBe3a mpoucTH4e W3 3aKOHA O JPXKABHO] ympaBHu, a Ommke je paspahena IlocmoBHUKOM
Brane*. Hema Hukakse auaeMe OKO Tora [a GHMIO KOjH HOBH 3aKOH (INTO 3aKOH O jaBHMM mpenysehuma
jecre 300r obMMa M3MEHa y oJlHOCY Ha noctojehu), mopa Outu ynyhen Ha ¢opmanHy jaBHYy pacnpaBy. To,
u3Mely ocranor, noapazymena oapehuBame poka 3a JOCTaBJbalkbe KOMEHTapa M IMpeiora, 00jaBJbUBambe
HaupTa u Ipyrux nparehux marepujasia Ha noprany E-ympaa, uzpany u3BeliTaja o CIpOBEACHO] jaBHO]
pacripaBu uth. YumeHuua Aa je MUHUCTapCTBO MpHBpeae 00jaBUIIO HAIPT 3aKOHA Ha CBOM CajTy, JAa je
OpraHU30BaTI0 HEKOJIHKO IPOMOTHBHHX CKYNOBa*’ M MO3BAJ0 TIPHCYTHE Ja JOCTABE CBOjé KOMEHTAPE ,,IITO
npe’ He Moke OMTH 3aMeHa 3a HCIyHhEemhe OBe (popMaliHe obaBese.

[Topen tora, 3a yuecHuUKe y ,,JaBHO] paclpaBu’ CBaKako He Jelyje oxpabpyjyhe To 1ITO je 1 OBOM NPUIHUKOM
(ka0 M KOJ JIOHOIIEHAa HEKUX JAPYrMX OWTHMX 3aKOHA) HarJalleHO Ja Cy HOpME YycarjalleHe ca
npencraBHuimMa MehyHnapoanux nactutynuja (MM® u Ceercka 6aHKka), IIpe HETo MITO Cy YOINIITE U3HETE
npen jaBHoct CpOwuje, ma M mpeja MpeACTaBHUKE OHMX Ha KOje €€ 3aKOH HEMOCPEIHO OIHOCH — jaBHA
npeay3eha. Kama ce carmacHocT mpenacTtaBHMKa MehyHapogHUX WHCTUTYIH]a TPaXH Tpe IUCKYCHje
nomahoj jaBHOCTH, OH/Ia c€ OUTHO CMamYyjy IIaHCe Ja Te AMCKYCHje YOIIITe JOHeCYy HeKor edekTa, jep ce
JEITHOM ,,ycKiIal)eHH * TEKCT TEIIKO MEHba.

TpancnapentHocT — CpOuja je mpe HEelIToO BHILE O] TOJIMHY JaHa 00jaBuiia Hajla3e MOHUTOPHUHTA MPUMEHE
3akoHa o jaBHUM mpenyszehuma. Tum ucTpaxkuBameM CMO YTBPAWIM Aa 3aKOH HHUje JOHEO >KeJbeHE U

48 http://www.privreda.gov.rs/javno-predstavljanje-nacrta-zakona-o-javhim-preduzecima/

4 Buiwe o nponucMma m npakcum jaBHux pacnpasa y Peny6aunum Cpbuju moskete npountaTi y aHannsama TC, Ha npumep oBae:
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Javne rasprave najvazniji nalazi maj 2015.doc

50 http://pks.rs/Vesti.aspx?IDVestiDogadjaji=19950

45


http://goo.gl/oyJfIw
http://goo.gl/oyJfIw
http://www.privreda.gov.rs/javno-predstavljanje-nacrta-zakona-o-javnim-preduzecima/
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Javne_rasprave_najvazniji_nalazi_maj_2015.doc
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HajaBJbeHE edeKTe y morjieny npodecHoHaTu3aIuje, OJrOBOPHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTU paja jaBHUX
npeay3eha, mako je mpaBHM OKBUp OMO 3HaTHO OoJbM OJ mperxomHor. M3mely ocramor, 3a Behuny
penyOaMuKuX jaBHUX Tpexy3eha, KOHKypcu 3a M300p JUpEKTOpa HUCY OWJIM CIIPOBEICHU (32 HEKe HU
pacmucaHy), W TakBO B.J. CTame, Tpaje U JaH JaHac. ToM MPHUIMKOM CMO JaIH U MPETOpYKe 3a M0O0JbIIAkEe
3aKOHa M TIpaKce, Koje Cy u Jajbe akTyenHe (crpanune 84 u 85 nyonukanuje). Heke ox THX mpenopyka cy
yTHUIlaJie Ha TEKCT HOBOT HAlpTa.

BepoBatHo HajBakHMja MMO3UTMBHA NpoMeHa je yBoheme obOaBeze aa Biama, OJHOCHO CKyNIITHHE
BojBoaune, rpajsioBa u onutuHa oadepy NpBOPAHTUPAHOT KaHIUAATa ca KOHKYpCa 3a AUPEKTOpa.

H3a30Bu u npenopyke:

Hako HecyMIBUBO 0OJbH 0OJ1 aKTYEJIHOT 3aKOHA, OBaj HAIPT CaAPKU U MalbKAaBOCTH (HEJOPEUYCHE Mpelia3He U
3aBpIIHE oJnpende, M300p BpUIMIIANA JY)KHOCTH HA 4YaK TOJUHY JaHa), a HEeKe O] HICHTU(DUKOBAHHX
npobiieMa y qocajalimbo] IPUMEHH 3aKoHa He peliaBa (HIIp. CUTyaldja y Kojoj Brmamga myro BpeMeHa He
o00paBa IaH paja jaBHor npeayseha)l.

3.1.5 |Uum YcBOjeHM NOKPajUHCKU U NOKaNHU aKUMOHM NNaHOBM 3a 60p6y NpoTue Kopynuuje unje cnposohere

HaA3upy CTaNHa pagHa Tesa NOKPajUHCKUX, OAHOCHO NOKAaNHUX CKYNLUTUHA

WHgukaTtop uumba JocnepHo cnpoBohere 3aK/byvyaka NOKPAjUHCKUX U JTOKAJTHUX CKYMLWITUHA AOHETUX Ha OCHOBY FrOAMLLHUX
M3BeLUTaja CTa/IHUX PaSHUX Tena CKynwTMHe o cnpoBofherby NOKPAjUHCKUX M NOKATHUX aKLIMOHMX NIaHOBA

3a 6opby NpoTUB Kopynuuje

Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UnaunkaTopu MNotpe6bHu HanomeHe
cy6jekTu pecypcum
3.1.5 | U3spagutn mogene M3BpWINTK aHanu3y 18 AreHumja CnpoBegeHa Hucy KoHcyntosatn OUA,
1 aKLMOHOT nnaHa 3a nojaBHux obaunka meceum aHanusau notpebHu CTanHy KoHbepeHunjy
60pby npoTnB Kopynuuje Ha HUBOY aedbuHucaHn rpagoBsa v ONwTUHa,
Kopynuuje 3a jeaMHuLE | NOKanHe camoynpase U Hajuyewhu eKkcnepTe y 0BOj
JNIOKanHe camoynpaBe U | ayTOHOMHMX NOKpPajuHa nojasHu obnactu.
AYyTOHOMHE NOKpajuHe obnvum Mogaenu
Kopynuuje Ha npencraB/bajy
HUBOY JIOKanHe CTaHgapaunsaumjy
camoynpase 1 3axTeBa Koje mory aa
ayTOHOMHe MCNyHe CBe jeanHuLe
NoKpajuHe JIOKasiHe camoyrnpase
- M ayTOHOMHe
N3pagnutn mogene 24 AreHuwja MN3paheHu Hucy .
nokpajuHe. Mogenu
aKLMOHOT NnaHa 3a meceua moaenu notpebHu
Tpeba aa cagpke
6opby npoTns aKLMOoHOr
. Mepe, npoueaypy un
Kopynumje Ha HUBOY niaHa 3a .
KpuTepujyme 3a
JIOKanHe camoynpase u 60pby npoTmB
) A n3bop ynaHosa y
QYTOHOMHUX MOKpPajuHa Kopynuuje Ha
CKYMLWTUHCKOT Tena
HUBOY JIOKaNHe
camoynpase 1
ayTOHOMHe
noKpajuHe

Onena HCIYHBCHOCTH MEpPEe U aKTUBHOCTH: 0eUMUYHO UCnyrb€Ho

AKTUBHOCT 1— ncnymeHa

AreHnuja je u3paauia aHaJdu3y MOjaBHUX OOJIMKAa KOPYIIIMje Ha HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe y AernemMOpy
2014. roguHe, IOK je aHANHM3y MOjaBHUX OOJHMKA KOPYIIMje HA TOKPAajJUHCKOM HUBOY M3pauiia y ampuiy
2015. roaune®?,

51 leTa/bHUjM Nperne KOMeHTapa 1 cyrecTuja Koje je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja ynytrna MuUHUCTapcTBY npuspeae A0CTYNHM cy
Ha: http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/inicijative-i-analize-ts
52 06e aHann3e cy gocTynHe Ha http://www.acas.rs/izvestaji/istrazivanja-i-analize/
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AKTHBHOCT 2 — HEUCITyH-€Ha

byayhu na je u3pama mojena W ycBajamke JOKATHUX U TMOKPAJUHCKUX AHTUKOPYIIUJCKUX TUIAHOBA
AxumonuM 1aHoM 3a Ilormassbe 23 moMepeHno Ha deTBpTH kBapTtai 2016, ogqHocHo apyru kBapTan 2017.
roguHe, AreHija je 3acrajla ¢ aKTHBHOCTMMAa Ha HHXOBO] u3panu. Haume, Arenumja cMarpa na o6u
HaMeTame HCIyHhaBamkba TOTOBO MICHTHMYHUX 00aBe3a MO OCHOBY 00a JOKYMEHTAa y PEIaTUBHO KPAaTKOM
BPEMEHCKOM TEPUOAY U C MOTEHUHUJATHO PA3IMYUTUM UCXOJI0M, HECYMIbUBO JIOBEJIO U JI0 HEPa3yMeBamba U
70 HepaloHaiHe ynorpede pecypca. O omnaramy uspajae Monaena AreHiudja je obaBecTusia U OJrOBOPHE
cy6jexTe AKIHOHOT IIIaHa™.

OueHa KBaJIUTETA PeaIn30BaHe MEPE U AaKTUBHOCTU:

AreHiygja je wu3paAwiia aHaIW3y II0jaBHUX OOJMKAa KOPYIIHMje HAa HUBOY JIOKAJIHE CaMOYIpaBe H
MMOKPajUHCKOM HHUBOY, HAKOH MCTEKa poKa oJpel)eHor 3a OBy aKTUBHOCT.

U nopen unmenune na AreHIyja HUje U3paauia MoJesie aKIMOHOT IIaHa, HEKe JIOKAJIHE CaMOYIIpaBe Cy
M3pajuiIe OBe aKIMOHE TIaHoBe y npoTeknoM nepuoxny (Kparyjesam, V6°°, Poxaje®®, Hum®' u ap.). Hema
JOBOJHHO TOAATaKa O TOME KOJMKO Cy UCIYE-€HH OBH JIOKAJTHU IIJIAHOBH.

AHanu3a y3poKa H IojaBHHX 00JIMKa KOPYIIHje Ha JOKATHOM HHUBOY j€ JICIMMHUYHO OIPaBJiaia CBOjY CBPXY.
Haume, peu je o mokymeHTy Koju a00po yBubha y3poke KOpyIliMje U HAaYMHE HEHOT cy30Hujama, 100po
o0jammaBa MPaBHU TOJIOKAj] U Temkohe ca KojuMa ce cydaBajy TpaioBH U ONINTHHE, ajlk j€ Y Mamb0j MEpH
noceehen oHome 300r yera ce W JOHOCH — YTBphUBamy CHeruUYHOCTH Kopymuuje U OopOe MpoTuB
KOpYIIMje Ha JIOKAJIHOM HUBOY. JelaH Oj pa3jiora 3a TO jeCTe M YHICHHIIA J1a Cy NPOOJIEeMU KOjH Ce
MaHU(eCTyjy Ha JIOKAJIHOM HHBOY YIJIABHOM HCTH OHHM KOjHU IOCTOje M Ha HUBOY PemyOnuke (y3 peTke
M3Y3ETKE, HIIP. U3aBambe JIOKAIH]CKHUX JI03BOJIA).

300r TakBOI CTama Ce MOXE IOCTAaBUTH IMUTAKkE Ja JIM CBaka OMINTHHA MOpa Ja JIOHOCH COIICTBEHE
aHTUKOPYMIM]CKE MJIaHOBE, Wi he OUTH TOBOJBHO 113, 32 TIOYETAK, y MOTIIYHOCTH U3BpIIE OHE 00aBe3e Koje
MMajy Kao OpraHM BJIACTH Ha OCHOBY MOcTojehux 3aKkOHa W OHHUX YHj€ CE IOHOUICHE 0UEKY]e.

VYkonuko 60U ce MmiaHoBU u3paljuBanyu Ha HUBOY MOjeIMHAYHMX I'pajioBa U OMUITHHA, TO O MMaJo HajBUILIE
CMHMCJIa YIIPABO YKOJIUKO OM ce OHM 3HA4ajHO Pa3IMKOBAIU U YKOJIHMKO OU ce OaBWJIM OHMM NMHUTambHMa Koja
Cy ocTaJia BaH (poKyca 3aKOHOJABIIA, a TUIITE IPUBPEY M CTAHOBHUIITBO Y JETHOM Tpany.

H3a30Bu 1 npenopyke:

Omnarame u3pajie Mojielia akKIIMOHOT TIJIaHa 3a JIOKAIHHU U TIOKPajUHCKU HUBO HUje ompapaano. All 23 nuje
YaK HU YCBOjeH JOKYMEHT, T€ He Mpe/ICTaBJba BaJlKaH HauKH ,,0/ylarama’ o0aBe3a U3 yCBOJEHOT TIOKyMEHTa
mto All (3a aHTUKOPYIIM)CKY CTpaTernjy) jecTe.

[ToTpeba 3a mojagyaHuM pagoM Ha TI0JbY O0pOe MPOTUB KOPYIIH]je HECYMIBLHBO TIocToju. Mehytum, Mmoxe ce
JUCKYTOBAaTH O TOME Ja JIM j€ IEIUCXOJHO 3alo4eTHd ca TOM aKTHBHOIINY Yy OBOM TPEHYTKY WJIHM Tpebda
caueKaTH WM3MEHE KJbYUYHUX 3aKOHa KOjU C€ OJHOCe Ha JIOKAIHY CaMOYIpaBy, a OHJa IUTaHUPATH
aKTUBHOCTH Y TOM HOBOM IIPAaBHOM OKPYXKEHY.

53 0arosop AreHumje 3a 6opby NpoTUB KOpyMLMje no 3axTesy 3a npuctyn uHbopmaumjama, geuembap 2015. roa,

54 http://www.kragujevac.rs/documents/Lokalni_plan_grada Kragujevca za borbu protiv_korupcije 274.pdf
SShttp://www.opstinaub.org.rs/phocadownload/LAP/ub%20nacrt%20lokalnog%20plana%20za%20borbu%20protiv%20korupcije
%20mart%202013.pdf

56 http://www.rozaje.me/wp-content/uploads/2015/07/nacrt-akcionog-plana-za-borbu-protiv-korupcije.pdf

57 http://www.ni.rs/wp-content/uploads/140623-laf-02.pdf
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VYnopeno ca TUM, Tpeba pa3MOTPUTH U APYyre BUAOBE aHTUKOPYIIINjCKUX aKTUBHOCTH y BE3H Ca JIOKAJTHUM
camoyrpaBama, Koje OM MOrJie JOBECTH JI0 CIIMYHOT IuJba. To je mpe cBera mpaheme cripoBohema obaBe3a
U3 aHTUKOPYIILHJCKUX 3aKOHA Ha JIOKAJHOM HUBOY, Ka0 METOJ KOju OM MOMOrao HampenoBame y 0opou
npoTHB Kopyniuje. MHunujaTuBe Koje jonase ,,0/103/10° 32 JOHOIICHE COTNCTBEHUX aKIMOHUX IUIAHOBA,
(hopMupame aHTUKOPYIIH]CKUX Tela U CIMYHO, UMaJie OM BHUIIE IIAHCE 33 YCIeX, a Mamke J]a Ce MPETBOPE y
MyKO 33/I0BOJbaBamke hopMme.

3.1.5 | U3sspwmnTH eayKaumjy Hanpasutn nnaH n 18 MNpeacegHuum | U3pahen nnaH | Hucy OcTBapuTh capagky
3 0A60PHMKA/NOKPajUHCK | Nporpam obyke Meceuy | CBMX OMWTMHA | M Nporpam noTpe6Hu ca AreHumjom,
WX NocnaHuka (4naHosa " obyke CranHom
CTas/IHOT pagHor Tena, ) rpafioHavenHu KoHbepeHunjom
CnpoBoAUTM NAaH n TpajHO OnwrTa Y cknagy ca
anu v gpyrux) u um u Bnaga . ONwTKHA U rpagosa (y
nporpam obyke HanomeHa 6poj | n1aHOM M
cnykbeHuKa NoKanHe un AYTOHOMHMX [OMeHy /loKanHe
. . 7 cappxu nporpamom
MoKpajuHcKe noKpajuHa camoynpase) n OLA
. WUHAMKaTope obyke (no
afMuHUCTPaLmje, o
- obyke obyum
aHTUKOPYMNLMjCKUM
300.000 guH)

MeXaHU3MMMA, HaunHY
W 3Hayajy Haa3opa Hag,
cnposoherem
MOKPajUHCKOr 1
JNIOKa/IHOT aKLMOHOT
nnaHa 3a 6opby npotus
Kopynuuje

OueHa HCIIYICHOCTH ME€pPE€ H AaKTUBHOCTU: Hema nooamakxa
Hewma noBosbHO mojiaTaka o HCIIYEBCHOCTU OBC MEPEC, LITO yKasyje Jla BEpOBATHO HI/Ije HCITYHCHA.
OueHa KBAaJIUTETA peaIn30BaHe MEPE U AKTUBHOCTU:

H3a3oBu u npenopyke:

3.1.5 | CnpoBoauT¥ Kamnawy | Hanpasutu nporpamun |6 AreHuuja M3paheH Hucy
A4 33 UHPopmMmuUcarbe naaH Kamnake meceum nporpam u notpebHu
rpahaHa o NNaH Kamname
MeXaHU3MMma .
. CnpoBecTy Kamnakby 24 AreHumja Kamnama 10.000.000 OcTBapuTh capagky
NMOKPajUHCKOT U
npema naaHy u meceua cnpoBegeHa ca CtanHom
NIOKaNHOr aKUMoHor ® .
nporpam npema naaHy u KoHbepeHLuMjom
nnaaHa 3a 6opby npoTtns porpamy P Y PEHLM)
. nporpamy; OMLWTUHA U TPaJoBa U
Kopynuuje .
n3BewTaj o oun
crnpoBeneHo;j
Kamnarbun

Onena HCIIYILECHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: HeucCnyrbena

VY oaroBopy 1o 3axTeBy 3a MpHUCTYI HHpOpMaIHjama, AreHiuja 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIIIH]je HABOAH Ja
oIJaH ¥ Tmporpam Kammame HHUje u3pal)eH, HUTH Cy Npeay3eTe Mepe Ha CHpoBohemy KamIame, C
003MpOM Ha TO J1a je pacropes aKTUBHOCTH MpeABul)eH AKIIMOHUM IIJIAaHOM TakaB Jia je Kammamy Tpebayo
OCMHUCIIUTH W CIIPOBECTH Ipe HEro MITO je HACTyNHO POK 3a HM3pajy JOKAIHUX W TOKPajUHCKUX
aHTHKOpYNIMjcKuX TuiaHoBa. C 003upoM Ha TO Ja OBM IUIAHOBU jOLI YBEK HHMCY u3paleHu (BUAETH
o0jammeme 3a Mepy 3.1.5.1), Huje 6uso moryhe oipeIuTH HU CaapKUHY KamIame.

Ouena KkBajuTeTa peajn3oBaHe Mepe U AKTUBHOCTH:
H3a30Bu u npenopyke:

[TorpeGHo je u3menutu (axypuparu) Al
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4. 06s1acT: 3.2. JaBHe pUHAHCH]e
4.1 Onuc ctama

1) ¥V onucy crama koju je nat y Crparernju, kaxe ce cjaenehe:
3.2.1. JaBHM npuxoau
a) Oyena cmarwa

YcnocraBibameM HOBOr cuctema e-Ilopesu, 3amoueo je TpancnapentHuju paz [lopecke ympase. Cuctem je
JOII YBEK Yy CBOjOj MO4YETHOj (a3u, y K0joj MOCTOjU MPOCTOpa 3a JAOJATHO jayare KamaluTeTa, TeXHUIKUX
yCcloBa, €ayKaluja 3arlociIieHHuX, Kao M CIpoBOhema Kammama 3a MoBehame HUBOa MH(POPMHCAHOCTH
rpahana o mocrojamy W (YHKIMOHHCamky OBOT cucTema. [lopem Tora, HHje YCIOCTaBJbEH CHUCTEM 3a
MOBE3MBakE EBUJICHIU]E 0 0Oco0ama, ca eBHJICHIIMjaMa O UMOBUHU M MIPUXO0MMAa, KOje ce BoJie Yy PemyOmuiiu
Cpbuju myTem jeIMHCTBEHOT MACHTU(PHUKAIIMOHOT Mmopeckor Opoja. 300r Tora je orexkaHo npaheme npoMeHa
U KOHTPOJIMCAEkC IMPHjaBJbEHUX TMOJaTaka, y THepuoay A0 pedopMucama TMOPECKOr CUCTeMa YBOhemeM
CHHTETHYKOT OIOpEe3MBama JIMYHOT JIOXOTKAa, yMecTo moctojeher memynapHor cuctema. OBaKBO CTame
HETaTWUBHO YTHYe M Ha e(QHUKacHy KOHTPOJIY HMOBHUHCKHX KapTHUIlA 3allOCJIICHUX, IOCTABJbCHUX H
MMEHOBAHMX JIMIIA Y JaBHUM CIy)K0ama, Kao W jaBHUX (DyHKIHMOHEpa, Ka0 W KOHTPOIY (HUHAHCHUpPAHHA
MOJINTUYKUX CTPAHAKA.

VYnpapa napuHa npeay3uMa 3HadajHe CHCTEMCKE MEpe y OBOj 00JIACTH: 3aIll0YETO je ca U3paJoM CTpaTeruje
3a 60pOy mpOTUB KOpYIIMje HAa HUBOY YTIpaBe LIapuHa, paju ce Ha yBohewmy BUAEO Haa30pa U CHUCTEMA
YUTaya PErHCTapCKUX O3HAaKa Yy CBAaKy OPraHW3aIOHYy jelIWHUIy Y KO0jOj ce BpIIe MOCIOBU IIAPUHCKE
ciyx6e. YnpaBa LapuHa je IpUIPEeMUia TeKCT 3aKOHa O LAPUHCKO] CIIy)KOM, KOjU IMpeaBul)a yuTaB HU3
Mepa M oBinamhema 3a JIOHOIIEHE MOA3AKOHCKUX Ipomuca KojuM he OUTH peryiaucaHo MOCTyHame y
BpILIEHY MOCIOBA IIAPHHCKE CIyk0e y obiacTuma IJie MOCToje pU3UIM oJ mojaBe kopynuuje. [Ipunukom
u3paje IUIAHOBA HWHTETPUTETA, Kao peaJlHd KOPYNTHUBHU PHU3UK, HWAEHTHU(QHUKOBAHE CY Npoleaype
JeKnapucama pola Mo AapUHCKO] Tapudu, yMamuBamba IApUHCKE BPEIHOCTH pole, KpUjyMuapeme, UTA.
[Topen Tora, KamanuTETH U OpraHU3alMOHA CTPYKTYpa Onesbema 3a YHYTpallkhy KOHTPOIy He oMoryhaBajy
yemhe BpIIelke W3HEHAJIHE HEMOCPEIHE TEPEHCKE KOHTPOJIE NMPUMEHE AapUHCKUX TPOIHCA y IMAPUHCKUM
MCIIOCTaBaMa M Ha TPAHWYHHUM TIpenazuMa. Ha 1apuHCKUM UCTiocTaBaMa W TpPaHUYHHUM TIpeliazuMa Tpedaiio
61 moboJbIIaTH BUAEO HAA30p, Kao JEJIOTBOPHU MEXaHHU3aM 3a Cy30ujame KOpPYIILHUje U JaKIle JOKa3UBambe
y Moryhum nocrynmuma yrephuBama oaroBopHoct. OCHOBHM MpoOJIeMH Cy HEIOCTaTaK MpPaBHOI OKBUPA,
TEXHUYKE OINMPEMJbEHOCTH M CTPYYHHUX KaapoBa. Y CKJIONY CHUCTEMCKOI MPHUCTYINA, y TOCIOBHOM IUIaHY
VYnpase napuna 3a 2013 roauny, 6opba npoTuB KOPYIIHje U jauyamhe MHTETPUTETA Cy YBPIUITEHU Y OCHOBHE
IIUJbEBE. Y CIIOCTaBJbalbe MHPOPMAIMOHOT CHcTeMa YTpaBe LapuHe, MPeICTaBha MO3UTHBAH HAPEIaK Ka
YCIIOCTaBJbalhy TPAHCIIAPEHTHOCTH M OAroBopHOCcTH pazga. Crora, YmpaBa mnapuHa je HMuaukatuBHUM
mocioBHUM T1aHoM 3a 2014. u 2015. roauny, npeaBuaena akTHBHOCTH PaJid aluIMIFpama U 00e30ehuBama
cpencraBa u3 mpeanpuctynHux Gonmaosa EBponcke yHuje.

0) Lumwesu

3.2.1.1. Cucrem e-Ilope3u y MOTIYHOCTH je pa3BHjeH U MOAAIN CE PEIOBHO aXKypHUPajy.
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3.2.1.2. VYcmocTaB/jbeH TNpaBHU W WHCTUTYIIMOHAIHH OKBHUP 3a CIPOBOhEHE CHUCTEMa [EIUHCTBEHOT
UIEeHTU(DHUKAITMOHOT TTOpecKoT Opoja 3a (pu3nyka u NpaBHA JUIIA.

3.2.1.3. UneHTndUKOBAaHN M OTKIOHECHU CBU HEJOCTAIlM y TPAaBHOM OKBHPY I[APUHCKOT CHUCTEMa KOjH
MOTO/TY] Y KOPYIIIIH]H.

3.2.1.4. YcnocraBsbeHa e(hukacHa KOHTPOJIA TPUMEHE [IAPUHCKUX MPOITUCA.
3.2.2. JaBHM pacxoau
a) Oyena cmarwa

KonTposna m oAroBOpHOCT cy O MOCEOHOT 3HaYaja Kaja je y MUTamy YIPaBJbalbe jaBHUM PECypCHUMA,
OJTHOCHO CpeJIcTBMMA Koja rpahanu u3aBajajy 3a morpede AeTOTBOPHOT U e(DUKACHOT YIpaBibarkha jaBHUM
MOCJIOBMMA Y CKJIaay ¢ oniuTuM uHTepecoM. Y PemyOmuuum CpOuju momToBame OBUX CTaHAAp/a jOII YBEK
HUje Ha 3a10BoJbaBajyheM HUBOY. JaBHOCT HHje y TOTIYHOCTH M Ha Pa3yMJbMB HA4YMH YIO3HATa C
npolecuMa IUIaHupamka | TPOolIekha OYIETCKUX CpecTaBa. 3aKOHH O OYETy 3a MOjequHy OYIIETCKY TOAUHY
YIJIABHOM C€ JIOHOCE y KPaTKOM BPEMEHCKOM IepHO.Ty, IOK pacipaBa y HapoaHoj cKynmTuHY, 0 HAYMHY Ha
KOjU Cy jaBHa CpEJICTBA TpOIlleHa y ojpeleHoj OylIeTckoj roIMHu, U30cTaje Beh JeceTy TOANHY 3apeIoM.

VY nmocamanimeM Mepruoy U30CTallo je epUKacHO CaHKIIMOHUCAE 3JI0yNoTpeda y jaBHUM HabaBKaMa, Kao U
ajiekBaTHa capaama u3mely Ynpase 3a jaBHe HaOaBKe, jaBHUX TY)KWJIALITaBa, MUHUCTApPCTBA HAJICKHOT 3a
nocioBe (uuancuja, JPWU wu npyrux HaanexxHux uHcTUTynMja. HoBu 3akoH o jaBHUM HabaBKama
("CnyxOenun rmacauk PC", 6poj 124/12), crynuo je Ha cHary 6. janyapa 2013. roguse, ca MOYETKOM
npumMene ox 1. anpuna 2013. rogune. BbuMe je moCTUrHYT 3HayajaH HampeAaK Ha HOPMATUBHOM IUIAaHY, Y
00JIACTH TPAHCIIAPEHTHOCTH TIOCTYIKA, PEIyKOBama JWCKPEIMOHHMX OBJamhema pyKOBOIMIAIA OpraHa
KOju Bpllle Ha0aBKy, jauama KOHTPOJIE HaJl MOCTYNIIMMA JaBHUX HA0aBKH, CaHKIMja, MpoQecruoHanu3alumje,
jayama KamanuTeTa M MHTETPUTETa JHUIa HaJJeKHUX 3a CIpoBOolhewme jaBHUX HAOAaBKU. AHTUKOPYILU)CKU
edexTn 3akoHa U MoTpeda 3a eBEeHTYaTHUM M3MEHaMa jOIl ce He MOry y IenocTu cariefatu. Umak, Beh je
M3BECHO J1a j€ HEOIXOIHO YCKIaIUTH OCTaJIe TPOIKCE Ca HOBUM 3aKOHOM M JOHETH TOJ3aKOHCKE aKTe KOj!
peryiuily nuTamba yTBphUBama CBPCUCXOJHOCTH (ONpaBlIaHOCTH) jaBHE HabaBKe, cripoBolema npahewma u
KOHTpOJIE TIOCTyNaKa jaBHUX HA0aBKH, MPEBEHTHMBHMX MEXaHHM3aMa KOjU MMajy 3a ILUJb CIIpeyaBambe
3aKJbY4HBamka YroBOpa Ha OCHOBY HEOCHOBAHOI' MJIM HEPETYJIApHO CIPOBEACHOr MOCTYIKA jaBHE HaOaBKe,
MHTEPHHUX aKaTa KojuMa OM MpenHu3HO ypeawId MOCTyNak jaBHe HaOaBKe, UTH. YBohewmy NUCIMILIMHE Y
JaBHUM HabaBKama M Cy30Hjamy HEperyJapHOCTH, Tpebayio Ou aa nonpuHecy oainyke PenmyOnnuke koMmucuje
3a 3alITUTY TpaBa, ajli c€ OHE HE CIPOBO/IE TOCIETHO.

0) Humwesu
3.2.2.1. Ynanpeheno yuemihe jaBHocTH y pahemwy Tpollema OyIIETCKUX CpeICTaBa.

3.2.2.2. Jlocnenna mpuMeHa 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa M YCIOCTaBJ/beHA E€BUICHIMjA O MOCTYMamby
HA/IJISKHUX OpraHa MOBOJIOM HEMPABUIIHOCTU YTBP)EHUX Y BbUXOBUM HU3BELITAjUMA.

3.2.2.3 Vuanpehena capaama U KOOpAMHALIMja aKTUBHOCTH Ha Cy30Mjamy Kopymnuuje u3Mel)y perneBaHTHUX
MHCTUTYLIMja, HA CBUM HUBOMMA BJIACTH.

3.2.3 JaBHa uHTepHa (UHAHCHjCKA KOHTPOJIA, E€KCTEPHA PeBH3HMja U 3aIUTHTAa (UHAHCHjCKHUX
nHTepeca EBponcke yHuje

a) Oyena cmarea
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Konnenr jaBHe nHTepHE rHaHCH]CKe KOHTpoe (Y nasbeM Tekcty: JUDK), kao cBeoOyxBaTHH U epUKacHU
CHUCTEM, YCIIOCTaBJba]y OpraHHU3alldj€ jaBHOT CEKTOpa paau (UHAHCHJCKOT YIpaBjbatba W KOHTPOJIEC W
WHTEpPHE PEBU3MjE€ U W3BEIITaBamka O KOpUIINEHY jaBHUX CpeACTaBa, YKJbydyjyhu u cpeactBa EBporicke
yarje. OBaj KOHIENT CHOPOBOAM C€ IMOMAjeIHAKO HAJl CBUM KOPHUCHHIIMMA Oylera (AMPEKTHUM W
WHIVPEKTHUM), Ka0 ¥ JPYTUM KOPUCHUIIMMA (JIOKAJIHA caMOyIpaBa, jaBHa mpemy3eha, utn.). Ctora je on
M3Yy3eTHE BAKHOCTU 00€30eIUTH HheHY (YHKIIMOHATHY U ONEPAaTHUBHY HE3aBUCHOCT U 00aBE3HOCT MPUMEHE.
Mehyrum, n3 KoHCcoNMHMIOBaHOT TOAMIILET U3BEIITAja O CTalkhby HHTEPHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIC y jaBHOM
cextopy y Penyomunm Cpbwuju, 3a 2011. roguny, LlenTpanHe jeauHuIE 32 XapMOHHM3aIM]y MUHUCTApPCTBA
(¢buHaHCH]a U TIpUBpPEE, TPOU3IIA3H J1a HaBEJIeHO HHje 00e30eheHo 300r Heoarorapajyher npaBHOT OKBHUpA,
KOjU 4YMHE TIPETESIKHO IMOJI3aKOHCKU aKTH, ajli W HEAOCNIEIAHE NMpuMeHe moctojehe perynaruse. JlomatHy
noTemkony npe/cTaB/ba U YHIEHUIIA J1a ocTojeha cucTeMaTn3oBaHa pajiHa MECTa 3a HHTEPHE PEBU30pE
HUCY Yy TMOTIYHOCTH TIONMylmeHa 300r HeJocTaTka BHCOKOOOPAa30BaHOT KaJpa, HUCKHUX 3apaja,
HEa/IeKBaTHOCTH CHCTEMAaTH30BAHUX 3Bama y OJHOCY HAa OOMM M CJOXEHOCT TOCJIa U KOHKYpEHIIHje
MPUBATHOT CEKTOpa. YOYEHO je M Ja BHUIIM PYKOBOAMOIM Y jaBHOM CEKTOPY HHCY JIOBOJHHO YIO3HATH Ca
CBOjOM YJIOTOM M OJTrOBOpHOIINY y yCIocTaBJbamby CUCTEMa WHTEPHE KOHTPOJIE, Ka0 M YJIOTOM HHTEPHOT
peBH30pa y BUXOBO] OpraHU3alUju. YTIpaBjbauka OJIrOBOPHOCT M (DMHAHCH]JCKO YIIPaB/bakhe U KOHTPOJIA U
JaJjbe CE CXBaTajy y CBOM YKeM 3Hauewy. (DHUHAHCHjCKO YNpaBibalbe U KOHTPOJIA CYy YCMEPEHH Ha
3aKOHUTOCT W TPABUIHOCT (UHAHCUJCKUX TpAHCAKIMja, O€3 eKCIUIMIMTHOT pa3MarTpama I[HTamba
€KOHOMHYHOCTH, €()UKACHOCTH U CBPCUCXOTHOCTH.

[Ipema U3Bemrajy EBporicke komucuje o Hamperky 2012. roauMHe, MOCTUTHYT je Hampeaak y o0JacTh
exctepHe peBusuje. JIPU je HacraBwia na mocreneHo usrpaljyje cBoje Kamaiurere W 3allOCICHH CY HOBH
peBuzopu. Caser JIPU ycBojuo je HoBemOpa 201 1. roaune cTpareniky pa3BojHH maH 3a nepuon 2011-2015.
JIPU je nHacraBuia pax Ha yHampehemy meromonorumje peBusuje. OHa je mcTOBpeMeHO moBehasia CBOj
oOyxBar peBuszujoM. Mehyrum, 3akon o JpxaBHoj peBuzopckoj uHctutryuuju ("Cnyx6enu rmacauk PC",
op. 101/05, 54/07 u 36/10) He npensuha nmoTnyHy (GUHAHCHU]JCKY M OTNEPATUBHY HE3aBUCHOCT Y CKJIaIy ca
cTa"napauMa MehyHapoaHe opraHuzaiiyje BpXOBHHUX peBU30opckux uHctutyuuja (MHTOCAH). IPU ce u
Jajbe Hamasu y (a3 MHCTUTYLHOHAIHE HW3rpaalme jep (YHKIUOHHUIIE TEK MeT ToJuHa, Kao M YClend
YUIEHUIIE J1a HUCY NPaBOBpeMEHO o0e30eheHe cBe mpeTnocTaBKe 3a HeH ycnemad paa. OHa Hema
JIOBOJBHO pecypca, a Opoj cybjekara peBu3Mje M Jajbe je MPUIMYHO OrpaHUuYeH. Y TOKYy je pas3Boj
KalaiureTa 3a BpLICHE PEBU3MjE€ CBPCHCXOTHOCTH TpOILIEHa CpeicTaBa MU TOkoM oBe roaune /IPU he
3aloyeTH MUJIOT MPOjeKaT PEeBU3Uj€ CBPCHUCXOTHOCTH.

VYcBajameMm CtpaTeruje pa3poja HHTepHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJE y jaBHOM cekTopy y Pemybmuum Cpouju,
2009. ronuue, Brnaga mpuMemyje MpUHLMIE HHTEPHE KOHTPOJE M HMHTEPHE DPEBU3Mje, KaKO Ha jaBHA
cpeacTBa Moj KOHTposioM Bmane, Tako m Ha ¢onnoBe EBporcke yHHje Ha OCHOBY MelhyHapoaHO
npuxBaheHUX CTaHJapja WHTEpPHE KOHTpOJIE 3a jaBHM CeKTop U HHTepHe peBusuje. [lopen tora, 2011.
rojgvHe, ocHoBaHa je Kanmenapuja 3a peBu3Hnjy cCUcTeMa ynpaBibama cpefictBuma EBporicke yHuje. Y muspy
3amTuTe GUHAHCH]CKUX UHTepeca EBporicke yHuje, yrpaBibamba HEMIPaBUIIHOCTHMA (TIPEBEHIINja, IeTEKIIN]a
U W3BELITaBalk€ O HEMPAaBUIHOCTHMA) M oOCTBapuBama Oiucke capaame ca OJIAD-om (Kanuenapuja
EBporncke ynuje 3a 60pOy npotus npeBapa) Pemybanka CpOuja ce obaBe3ana na ocHyje Kanuenapujy 3a
cy30ujame HEMpaBWIHOCTH U TipeBapa (Aumu - @payo L{oopounamuon Cepsuye - ADGLIOC). ADGLIOC je
OJITOBOpaH 3a YCIOCTaBJbalke KOOpAMHALMje y OopOu mpoTuB mpeBapa u3Mmely CBHUX peleBaHTHUX
JpKaBHUX OpraHa Ha HallMOHAJTHOM HUBOY U u3Mely Penybmuke Cp6uje u EBporicke komucuje.

AO®IIOC je u HeHTpaJIHO KOHTAKT TEJO 3a MpaBHY, aAMUHUCTPATUBHY U ONepaTUBHY capaamy ca OJIAD-
OM, Ka0 M 3a TpaKeHy acHUCTeHLH]y y ucTparama koje crpoBoau OJIA®D. MHunujanHu cacTaHu y Be3H

ocHuBama ADIIOC-a cy y ToKy.
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0) Lumwesu

3.2.3.1. YcnoctaBibeH U pa3BUjeH CUCTEM jaBHE MHTEPHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOPY Ha CBUM
HUBOHMMA BJIACTH.

3.2.3.2. V3MmemeH mpaBHU OKBUP paau oOe3dehema mormyHe (MHAHCHJCKE M ONEpAaTHBHE HE3aBUCHOCTH
JPU y ckmany ca cranmapauMa MelyHapoaHe opraHu3anuje BPXOBHHX PEBHU30PCKUX WHCTUTYIH]ja
(MHTOCAMN) u cipoBeieHe PeBU3H]E CBPCUCXOTHOCTH.

3.2.3.3. VYcmocraBjbeH M Pa3BHjEH CUCTEM IIPEBEHIIMjE, OTKPHBamka, W3BEUITaBalba M IIOCTYyINama ca
HenpaBWIHOCTUMa Kopuirhema cpeacraBa u3 ¢ponnoBa EBporicke yHuje u GpoHm0Ba Ipyrux MehyHapoaHux
WHCTUTYIIM]ja U OpraHu3aIuja.

2) ¥V rogummeM u3Bemitajy o cnposoherwy Hanuonanue crpareruje 3a 6op0y npoTuB Kopynuuje 3a
2014. ronuny, AreHnuja 3a 60p0y NpoTuB KOpyIniuje ucTaKjaa je ciaeaehe:

[Topran e-ITope3u GyHKIMOHHMIIE, Al y jABHOCTH HUCY BHIJBMBH HETOBU MOTYhH MO3UTHBHU e(EKTH Ha
60pOy MpPOTHUB KOPYIILIH]jeE.

3aKoH KOjUM ce Ha cBeoOyXBaTaH HauMH ypelyje mapuHcka ciyx0a HHje JOHET.

Merononoruja nporpamckor Oynera uspahena je y janyapy 2014. romune, a YmyTcTBO 3a u3panry
nporpaMmckor Oyniera oOjaBibeHo je y ¢ebpyapy 2014. romune. Hu 2014. romune Huje OWil0 jaBHE
pacnpase o npemiory Oyiera 3a 2015. ronuny.

Bbyner 3a 2015. ronuHy cadyumbeH je M Kao MPOTPAMCKH, U TO IO TIPBH ITYT 3a CBE OYIIETCKE KOPUCHUKE, aJTH
UCXOJl HUje y MOTHYHOCTH 3a/0BosbaBajyhu. HoBUHY npencraBiba M uMmbeHULA a ce OylleT IiaHupa 3a
TPU TOAWHE YyHAIpen, Ma caja TMOCTOjU JOKYMEHT Ha OCHOBY KOjer C€ MOXKE CYAHTH O IUIaHWPaHUM
¢buckamrauM Mepama He camo y 2015, Beh u y cinenehe aBe rogune.

Brnana je 4. jyna 2014. ronune nonena YpeaOy o €BUACHLMJU HEMOKPETHOCTH Y jJaBHOj CBOJUHH, Koja je
cTynuia Ha cHary 17. jyma, ca modetkoM mpumene ox 28. ¢ebpyapa 2015. ronune.

Bnana je 30. okto6pa 2014. ronune nonena Crparerujy paspoja jaBHux HaOaBku y Peny6mumm CpOuju 3a
nepuon ox 2014-2018. ronune, KojoM cy U3BplIeHa ycKiahBama ca 3aKOHOM O jJaBHUM HabaBKaMa M Koja
npensuha nosehame edukacHOCTH MOCTymaka Kpo3 CMamUBamke HENmoTpeOHOr (opmanuima, noehame
TPAaHCHApEHTHOCTH TOCTYIaKa, LEHTPAIN30BakEe JaBHUX HAOaBKH, 3aITUTY XKUBOTHE CpequHe U O60pOy
npotuB kKopynmuje. IlpuopurerHe oOmacTu pa3BOjHOT OKBHpa OBE CTparerdje Ccy yHampeheme
peryIaTopHOr OKBMpA, jauamke HHCTUTYLMOHAIHOT OKBHpa, yHampehewme epukacHOCTH U OAP>KUBOCTH
cucTeMa jaBHUX HabaBKM M Cy30Hujambe HEeperyJapHOCTH Y CUCTEMY jaBHUX HaOaBKH.

VYmpaBa 3a jaBHe HaOaBke je mpumnpeMuia Mojen MHTEPHOT IJIaHa 3a ClpedyaBame KOpPYIIHje Y JaBHUM
HabaBKaMa 3a Hapy4Molle YHja je YKyIHa MpOleHheHa BPeJHOCT jaBHUX HAO0aBKM Ha TOAMIIHEM HUBOY
Beha on MuiMjapny AMHapa, Kao M Mojen HHTEpHOr akTa, y ckiaay ca [IpaBuIIHUKOM O caIp>KUHH
aKTa KojuM ce Ommke ypelyje mocTtymak jaBHe HabaBKe yHyTap Hapyduolla, KOjHU OAJMYHO paspalyje
o00aBe3e Koje Hapy4YHOIlM UMajy Ha OCHOBY IO/I3aKOHCKOT aKTa M OCTaBJhba MM OMIHje 3a (HopMynHcame
nojenuHux ozapenaba. YmpaBa 3a jaBHe HaOaBke je JnoHena U [IpaBUIHMK O cagp>KMHU HU3BELITaja O
jaBHUM Ha0aBKamMa M HauuWHy Bol)ema eBHJCHIIMjE O jJaBHUM HaOaBKama.

[Tornucan je Memopannym o capaimu YmpaBe 3a jaBHE HaOaBke, PemyOnumuke KOMHUCHjE 3a 3aIlITHTY
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mpaBa y IMOCTyNIMMa jaBHMX HaOaBku, MunucrapcTBa ¢duHaHcHja, MuHHCTapcTBa TipuBpene, JpkaBHe
peBu3opcke wHCTUTYIHje, AreHnuje, CaBera u Komucuje 3a 3aITUTY KOHKYpPEHIIH]j€, KOJU, TIOPEa OCTaJIor,
npeaBuha yHanpehuBame pa3MeHe monaraka usMmel)y mHCTUTYyIHMja, Kao W (GopMHpame 3ajeHHYKe O0asze
MoJaTaKa.

Jlp’kaBHa pEBH30pPCKA HMHCTUTYIMja KOHTHHYMPAHO IIOJHOCH 3aXTEBE 3a IOKPETame NPEKPIIajHUuX
MOCTyMaKa ¥ KpUBUYHE MPHjaBe MIPOTHUB OJTOBOPHUX JIMIIA Y CYOjEKTHMa PEBU3H]E 3a KOj€ TIOCTOJU CyMIba
Jla Cy U3BPIIWIN TIPEKpIaj Ui KPUBUYIHO JIEJI0, JOK je Ympasa 3a jaBHe HaOaBke HakoH 1. mapra 2014.
roquHe (cTymame Ha CHAary HOBOT 3akoHa O IMpeKpiiajuma) mojaHena 26 3axTeBa 3a MOKpETame
MPEKPIIAJHOT MOCTyNKa PernyOnnykoj KOMUCHjH 3a 3aIUTUTY MpaBa y NOCTYNIMMA jJaBHUX HaOaBKH.

N3Bemraju [IpkaBHE peBU30PCKE WHCTUTYIM]E TOKa3yjy Jla y pacrojiaramky jaBHUM (pHaAHCHjaMa HUjE
OWJI0 OMTHOT HANpETKa, jep Cy IOHOBJHCHU BEOMA CIIMYHH MPOOJIEMH Kao M y U3BEIITAjUMa PEBH30pa U3
paHWjUX TOAWMHA, KAa0 W Ja CHCTEM HWHTEpPHE KOHTpoJe He (YHKIIMOHHUIIE KaKo OU Tpedano Ko
TOTOBO HUjEIHOT PEBUIUPAHOT CyOjeKTa.

Hapopgna ckymmtuna je 29. geuemOpa 2014. romune nonena 3akoH o0 mnoTBphuBamy OKBHpPHOT
cnopazyma wu3meh)y Penybmuke Cpomje mw EK o mnpaBmimuma 3a  crnpoBoheme (huHaHCH]CKe
nomohu EY Penyomunu CpOuju y OKBHpY HHCTpYMEHTa 3a mpernpuctynny nomoh (UITA 11).

I'pyma 3a cy30ujarbe HENPaBWIHOCTH M MpeBapa y mnocrymamy ca cpeacteuma EY (AFCOS) je
(GbopMaTHO MHCTUTYIIMOHAIN30BaHa Y OKBUPY MuHKCcTapcTBa (pUHAHCH]a, ay Tpeba Ja MOCTaHe MOTIIYHO
OllepaTHBHA, HEIOCTaje CBEOOyXBaTHAa 3aKOHCKA OCHOBa KOjOM ce YTBphyjy HEHE IY)KHOCTH,
OJITOBOPHOCTH U apamxManu 3a capanmy ca EK, nok AFCOS mpexa Tek Tpeda na Oyje ycrocTaBibeHa.

3) Ouena crama u3 M3Bemraja EK o Hanperky 3a 2015. roquny (o6yxBaTa nepuoja o1 okrodopa 2014.
no centemopa 2015. ronune)

IMornaB/be 32: duHAHCHjCKA KOHTPOJIA

WuTepHa prHaHCHjCKa KOHTPOJIA Y JABHOM CEKTOPY

Cpbuja Tpeba m1a yCBOjU HOBY CTpaTerujy uHTEpHe (PUMHAHCHJCKE KOHTPOJIC Y JABHOM CEKTOPY U AKLMOHH
miaad 3a 2015-2020. Axknuonu 1uian tpeba ga Oyae yrpahen y mmpu nporpam pedopme (UHAHCH]CKOT
yIpaBJbamkha y JABHOM CEKTODY.

HenTpanna jenmuuua 3a xapmonunsauujy (LJX) 6u tpebano na o6e36enu konzucrentad npuctyn MOKJ
Kpo3 o0e3behuBame OO0Jbe KOOpIMHAIIM]E W CMEpPHHUIIA 3a oOpraHu3amuje jaBHor cekrtopa. I[JX je
npunpeMuia roauimy nperaes cnporohema UDKJ y jaBHom cextopy oa 2012. roguHe, ajy OH HE Mpyxa
CBEOOYXBaTHY aHAIM3Y CUCTEMCKUX HEJO0CTaTaka, HUTH Mpeyiake KOPpeKTHBHE Mepe. bynyhe n3BemraBame
O MMaJI0 KOPUCTH OJ1 TIpolieHe cripoBohema crpateruje MDKI] u Hanaza J[pxaBHe peBU3OPCKE HHCTUTYITH]E
0 YHYTpAIllK0] KOHTPOJIU Y JABHOM CEKTODY.

duHaHCcHjcKo ynpaBbame U KoHTpoa (PYK) y Cpbuju je perynucano y ckiamny ca moaenom Ombopa
croHzopckux opranuzanvja (OCO) u cmepuuniama MelyHaponHe opraHu3zaiiije BpXOBHUX PEBHU30PCKUX
nacturynuja (MHTOCAMN). Tlom3akoHcke akTe je W Jlajbe MOTPEOHO oOjayaTH y TMOTJIeNy YIpaBJhadyke
OJITOBOPHOCTH W YIpaBJbama HempaBmwiHOCcTHMA. DOKyC je M Jajke Ha 3aKOHHTOCTH W PEryIapHOCTH
(UHAHCH]JCKUX TpaHCaKlMja. YIpaB/bake PU3UKOM C€ HE NMPUMEHYje CUCTEMAaTUYHO U Tpeba Jajbe aa ce
pasBuja. Kibyunu wuszazoB je Takohe na ce o0e3benu onrosapajyha HHTEpHa KOHTpOJa y MambUM
MHCTUTYLIMjaMa U Ha JIOKAJIHOM HUBOY. BuIn pykoBoAHOIM y jaBHOM cekTopy he Mopartu aa 6yay oOyueHH
7a pazymejy cBojy crneunpuyny ynaory u Haanexxnoctu y @YK, Jomr yBek je moTpeGHO ypeauTu GyHKIU]y
HeHTpaJiHe OyyeTcKke HHCNeKMje, Boaehu pauyHa o ycarnameHoctu ca 3axteBuma NOKJ.
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HHTepHa peBU3Mja y jaBHOM CEKTOPY CE€ jOII YBEK pa3BHja Kao 3aHMMame. [10TpeOHM Cy AOAaTHU HANIOPH
Kako OM ce OCHrypalio Jia BHIIIa yIpaBa pasyMe CBpXY MHTEpHE PEBH3Hje U Jia jé aKTUBHO IOJIPKaBa, TaKo
Ja MOXE JOJaTH BpeaHOCT opraHu3auuju. CHTyanuja y jaBHOM CEKTOpY j€ pa3HOJMKa y morjiexny Opoja
3aMOCIeHUX, (PYHKUIMOHATHE HE3aBHCHOCTH, IUIAHMpAma pPEeBU3Hje, NMpPUXBaTama yIpaBjbakba M THUIIOBA
aHTraxoBama. BehnHa NeHTpaTHUX MHCTUTYIHMja UMa MOBEJbY PEBU3UjE U CIPOBOAU PEBU3HjE Y CKIIATy ca
CTPATEeLIKUM M TOAMIIELMM PEBH30PCKUM IUIaHOBMMA. O MHOTHX pEBH30pa CE€ M Jlajbe TPAXKHU Jla BpIIe
JOJaTHE JYXKHOCTH KOje yrpoXkaBajy HUXOBY NpodeCHOHATHy HE3aBUCHOCTH. Hemocrarak mMmOTIMyHO
pa3BUjeHEe YHYTpallllbé KOHTpOJE y OpraHM3alyjama OrpaHuyaBa TUI M OOMM aHTakoBamba HAa HMHTEPHO]
PEBU3HjH M BbUXOBY JIOAATy BPEAHOCT YIPaBJbaky. YIIOra HHTEpHE peBU3Uje Tpeba na Oyne ojauana, Kao u
npuxBaheHoCT oBe (PyHKIIH]jE OJ1 CTpaHE yIpase.

Excrepna peBusuja

YcraBHM M 3aKOHOJAABHHM OKBHP je y ckiany ca crangapauma MHTOCAW. HesaBucHoct JlpkaBHe
peBuzopcke uHctutynuje (JIIPU) je yremesrena Ha YcraBy. 3akon o JIPU npensuha ncuprnHe peBuzopcke
HAJJICKHOCTHU U rapaHTtyje GyHKIIMOHAIHY, OpraHu3aluony U ¢puHaHCHjcKy He3aBucHocT JIPU.

VY o6macti MHCTHTyHHOHAJHMX Kamamutera, JIPU je mox ympaBom CaBera KOju MMa IET YJIaHOBA,
ykibyuyjyhu npencennuka, koje umenyje Ckymmruna. JIPU je nogessHo ykynHo 431 pagHo mecto. Y oBOM
tpenytky, AP uma 251 3anocnenux u 212 peBusopa. Hemocrarak onroeapajyhux mpocTopuja crnpeyaBa
JOJATHO 3amouubaBamke M orpannyaBa MmoryhHoct JIPM nma ucnyHu cBoja peBH3OpCKa 3adyXkKema.
HananexHoct koja je 3akoHOM noaesbeHa JIPM ma oTkpuBa rpeimike u J1a MOJAHOCH HAIJICKHUM OpraHHMMa
MpeKpllajHe MpujaBe, MpUjaBe 3a MPUBPEAHE MPECTYIEe U KPUBUYHE IMPHjaBe NMPOTUB IMOjeAUHHULIA, T0JATHO
orpanunuaBa Beh orpanudene pesusopcke pecypce JPU. JIPU cnipoBonu cBoj cTpaTeliku pa3BOjHU IUIaH 3a
nepuog 2011-2015. IPU uma ¢dbyHKIMjy MHTepHE peBU3Uje ca jenHuM peBu3opoM. IIpeocrana nsa paana
MecTa Tpeba na Oyay nomnymeHa qa Ou ce UCIyHWIH Mel)yHapoAHU CTaHAap/IH.

Jla 6u moOo/blIajia KBAJIMTET peBU3Opckor paaga, J[PM je y ampuny ycBojuia HpUPYYHHKE O
(UHAHCHJCKO] PEBU3UJH U PEBU3UJU CBPCUCXOJHOCTH IOCIOBaKka HA OCHOBY OKBHMpa NpO(heCHOHATHUX
crangapaa (MCCAUN) Mehynaponne opraHusainije BpPXOBHMX PEBH3OPCKMX HHCTUTYILHUja. Y jyly je
yCrocTaBuia Moce0aH CEKTOp 3a METOJOJIOTH]y M KOHTPOIYy KBalIHTeTa peBusuje. Mehyrtum, no cama je
MMEHOBaH CaMoO jelaH O] JIeBeT WiaHoBa ocobJba. Ilocao Ha peBH3WjU CBPCHUCXOMHOCTH IMOCIOBama Ce
nmocreneHo mnpommpyje. Mehyrtum, motpebHe cy mnapanenHe pedopMe y UHWTAaBOM JaBHOM CHCTEMY
¢uHaHCcHjcKor ynpaBibaba CpOuje Tako na JIPU Moxke CBpCHUCXOJHO 1@ peBUAMpPAa E€KOHOMHYHOCT,
e(UKACHOCT U JICJIOTBOPHOCT JIp>KaBHE MOTPOIIHE jJaBHOT HOBIIA.

Y obOmactu yrumaja peBu3opckor paaa, [IPU npoaktuBHO pompuHOCH mTOOOJBINAKY CTaHAApaa
YHYTpallllbe KOHTpOJe y jaBHOM cektopy y Cpouju. O roaumimeM peBU3OpPCKOM H3BewmTajy koju J(PU
nonHocu Haposanoj ckynmtuHu pacnpaBiba ce Ha Opbopy 3a ¢uHaHcuje, OyyeT M KOHTPOIY jaBHHUX
cpencraBa. JIPU je yHampemuna cBOjy capajmy ca 3aMHTEPECOBAHMM CTpaHaMa W T0OOJbIIana CBOjJY
KOMYHHKAIU]y ca MeIUjUMa.

3amtuta pUHaHCH]CKUX UHTepeca BY

VY norneny ycarjamasama ca NpaBHUM TekoBuHaMma EY, HallMOHATHO 3aKOHOJIABCTBO CAJAPKH TJIABHE
komroHeHTe KonBeHnuje o 3amtutu (puHaHCHjCKMX WHTepeca EY u meHa Tpu mpoTokona, ¥ yTBphyje
o0aBe3y 3amTuTe J0Ka3a. YCIOCTaB/beHA j& HAallMOHATHA CITy)k0a 3a KoopauHanujy 0opOe mpoTUB mpeBapa
(AFCOS) xao HesaBucHa jeauHuIla MuHHCTapcTBa (MHAHCH]ja, ca OAroBapajyhuM MpaBHHUM OCHOBOM Y
3akoHy 0 OyIIeTCKOM cUCTeMy U AKTy 0 cuctemMarn3anuju Munucrapcera punancuja. Kamanurer AFCOS-a
Tek Tpeba ma ce mokaxe y mpakcu. [lorpedbno je ycmoctaButn AFCOS Mpexy Koja ykibydyje ocraie
peneBaHTHE opraHe. Joll yBeKk HHje yCBOjeHa cTpaTeruja 3a 0opOy NpoTUB MpeBapa.
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VY obnactu capaame ca EBponckoM KOMHCHjOM, NTOTPEOHO je M3paaUTH €BUICHIM]Y O M3BEINTaBamby O
cllyyajeBUMa TJIe Ce€ CyMiba Jia je JIOLUIO HEMPaBUIHOCTH U rnpeBapa. Criopazym o capaamu ca EBpornckum
6upoom 3a 60pOy npotus npesapa (OJIAD) tek Tpeda na 6yzae nornucad. CpOHja je yCrocTaBuia OCHOBHE
IOCTYIKE 3a WM3BELITABAKE€ O HENPABUIHOCTUMA M CllydajeBUMa I/ie NOCTOjU CyMBba Jia je JOLUIO 0
npesape. M3BemraBame Ha Mpexu je Takohe ycmocrtaBibeHO kpo3 Cucrem OJIAD-a 3a ympaibame
HEMPaBUIHOCTHMA.

3amTuTa eBpa o]l KpUBOTBOpEHa

Hammonanuno 3akoHomaBcTBO je yckialleHo ca mpaBHuMm TekoBuHama EY, ocum yrBphuBama
BEPOJJIOCTOJHOCTH KOBAHUIIA €BPA U MOCTYNAKkE ca KOBaHUIIaMa e€Bpa Koje ¢y HermoaoOHe 3a onrtuiaj. Cpouja
Tek Tpeba aa parudukyje MehyHaponny KoHBeHIH]y U3 1929. rogune o cy3Oujamy NpaBibeha JIAKHOT
HOBIIAa U JIa CIIPOBE/IC H-EHE pEiCBaHTHE JieioBe. TeXHHMYKY aHAJIM3y KPUBOTBOPEHOT HOBIA, YKIbYUYjyhu
HOBUAHHIIC ¥ KOBAaHHUIIE €Bpa, Bpi HapoaHa GaHka Koja 3a TO MIMa HAMEHCKO OJIeJbeHbe U 13 3aMocieHuX.
3anocnenu ce penoBHO 00y4aBajy. Haponna 6aHka je 3aksbyunia opMaiHe cnopa3yme o capaamwu, 2013.
roauHe ca EBporickoM KoMuCHjoM y 00JiacTH KOBaHOT HOBIA, a 2014. ronuHe ca EBporickoM LeHTpasHOM
0aHKOM y 00JIaCTH HOBYAHHIIA. 3alloyeTa je capajma ca CyCeJHHM 3eMJbama. Ha HallMOHATHOM HHBOY,
capanmwa u3mehy Hapoane Oanke u MuHUCTapCcTBa YHYTPAlIBHUX MOCIOBAa (OpPMAIM30BaHa je y O0JIACTH
MIPEHOIIICHa HOBIIA 32 KOJH CE CyMHba Ja j&é KPUBOTBOPEH.

3axmyuak

Cpbuja je ymepeHo nmpunpeM/beHa y oBoM mHornasiby. JloGap Hampenak je OcTBapeH y MPOTEKIIOj TOJUHH,
oce0HO y CIOJBHO] PEBU3UJU M 3aIUTUTH (puHaHCHjckuX uHTepeca EY. Mehytum, Haueno ynpaBsbauke
OATOBOPHOCTH jOII YBEK HHUje Yy MOTIIYHOCTH yrpaheHO y KyITypy YyIpaBibamba, a HaJUIEKHOCTH HUCY
nenerupane. [lorpeOHu Cy 3Ha4ajHM Hamopu Ha crpoBolewmy HMHTEpHE (PUHAHCHJCKE KOHTPOJIE Y jaBHOM
cextopy (MDKJ) Ha cBUM HMBOMMA yTIpaBe U y npeny3ehuma y 1p:kaBHOM BIACHUIITBY. Y HapeJHO] TOIUHU
CpOuja Hapouuto Tpeba na:

— nobosbina noazakoHcke akte o MPKJ y cknany ca mehyHapoaHuM cTangapanMa;

— YCBOJHU U MOYHE J1a cipoBoju HOBY cTparerujy MDKJ u cuctemarnuno 00e36enu cripoBoheme mpenopyka
BJIaJIe O TOAUIIKEM U3BelTaBawy 0 MDKI;

— mnpoHalje perieme 3a npenpeke JajbeM pa3Bojy KarnanuTera J[p>kaBHe peBU30pCKE HHCTUTYIIH]E.

IToraas/ne 5: JaBHe Ha0aBKe
WNucturynmonanto ypeheme 1 ycariamaBame 3aKOHa

IIpaBHU OKBHPp je HayelIHO y CKJIaAy ca IMPaBHUM TeKOBHMHaMa. 3aKOH O jaBHUM HabaBkama ycBojeH 2012.
TOJIMHE y BEJWKO] je Mepu y CKiady ca aupektuBama EY o kimacnyHuM jaBHMM HaOaBKama W jaBHUM
Ha0aBKaMa y CEKTOpY KOMYHAJIHHX YCIIyTa, ali He KOPHCTH CBE MPETHOCTH (IEKCHOMIHUX IMOCTYIaKa
npenBul)eHUX IUPEKTUBOM O jaBHUM Ha0aBKaMa y CEKTOpPY KOMYHAJHUX yciyra. 3aKOH j€ U3MEHEH Yy
bebpyapy 2015. roguHe Kako OM ce yMamHiIa MPEIHOCT JaTa nmoHynama aomahux monyhada Ha 5%, mpe
poka 3a nubepanuzanujy npema Cropasymy O CTaOWIM3aIMju U TPHAPYKUBAWKY, a Y JYHY j€ JOJATHO
yckiahen ca qupektuBama EY koje cy ycBojene Tokom 2014. roguHe. 3aKOHOIaBCTBO O jaBHUM HabOaBKama
y obmactu onOpane W 0e30eqHOCTH je HAYeJIHO ycarjamieHo, C TUM Jla Caap)KH BHUIIE H3y3eTaka O]
mupektuBe EY. CpOuja je nyxHa ga o0e30enu ga OunaTepaliHd CIIOpa3yMH 3aKJbYUEHH ca Jp’kaBama Koje
Hucy wianune EY He noBoje 10 HeompaBaaHOT OrpaHHuYaBama KOHKYpPEHLMje M J1a CY y MOTIYHOCTH Y
CKJaay ca NpaBHUM TekoBMHama EBporicke yHHje. 3aKOH O jaBHO-IIPMBATHOM MAapTHEPCTBY IMOLITYje
OCHOBHA TIPaBWJIa TPABHUX TEKOBUHA, Al MOPA J1a C€ YCKJIaIN ca HOBOM [IMpEKTHBOM O KOHIIECHjama.

Oxto6pa 2014. rogune Bnana je ycBojuia crpaTerujy pasBoja jaBHUX HaOaBku 3a nepuoxa 2014-2018 u
oaroBapajyhu akiMoHW IUIaH KOjU YKJbydyje Mepe 3a JaJb€ jauyame PeryJaTOpHOT OKBHUPA U HEroBO
MOTITYHO ycarjamiaBame ca MpaBHUM TekoBHHama EBpornicke yHHje.
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YnpaBa 3a japHe Ha0aBke (YJH) je He3aBucaH Ap)KaBHM OpraH Koju Hairieaa crpoBoleme 3akoHa o
jaBHUM HabaBKkama. [loTpeOHO je MojacCHUTH BEeHY YIIOTY Y MOKpeTamy oapeheHuX peryaaTopHux peQopMu.

Kamanurer 3a mpuMeHy u cripoBoheme

Tpxumre japuux Had6aBku y CpOHju OCTalo je pelaTMBHO CTaOMIIHO ca MPOLEHTOM OpyTo nomaher
npousBona (BII) va aHuBoy ox 7,7% tokom 2014. rogune, y nopehemy ca 6,8% tokom 2013. roaune u
8,5% ToxoMm 2012. ronune.

VYuanpeher je MOHMTOPHUHI Jojelie U crpoBohema yroopa. C o63upom Ha To Aa YJH cama mopa na
0/100pu MpUMEHY MPEroBapaukux MOCTyIaKa, BPeIHOCT MPEroBapauykux MOCTyrnaka cMameHa je Ha 5% of
YKyIHE BPEAHOCTH jaBHHUX TeHaepa TokoM 2014. romuue, ca 17% toxom 2013. rogune. Tokom 2014.
roauHe, J[pkaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIIMja YTBPAUIIA j€ HEPABUIHOCTH y jaBHUM HabaBKaMma BpeJaHUM 63
MUJIMOHA eBpa, y nopehemy ca 263 munmona espa TokoM 2013. ronune. I[loptan jaBHMX HaOaBKU ce CBE
BHUIIIE KOPUCTH, a TokoM 2014. rogune 06jaBsbeHO je 50% Buine obasemrema Hero TokoM 2013. roaune.

Kananuter 3a ynpaB/bame NOCTyNIMMA jaBHe Ha0aBKe [0/aTHO je yHampeheH cepTH(UKaLUjoM
nomatHux 890 ciyxOenuka 3a jaBHe HabaBke on crpaHe YJH. Mehyrum, YJH He pacnonaxe
aJIMUHUCTPAaTUBHUM KalallUTETOM KOju OM OHO JI0BOJbAH 33 HUCIYHEHE HEHUX OpOJHUX JIyKHOCTH.
[ToTpebHO je M3BpIIMTU PEBU3U]y yinora U (pyHKIMja TOOUIIBUX IUJIaHOBA HA0AaBKU KOje CY YCBOjWIH
Hapyuuolu; o0jaB/bUBabe OBAKBUX IUIaHOBA O OJAaTHO 1oBehano TpaHCIapeHTHOCT.

OxBUp 32 HHTErpUTeT U IOCTYyINamke y clydyajeBUMa CyKo0a MHTepeca 0jayaH jeé HOBUM 3aKOHOM O jaBHUM
HabaBkama. Y nenem6py 2014. roqune, YJH je ycBojuia Mozen HHTEPHOT IUIaHa 3a CIpevaBamke KOPYILUje
y noctyniuma jaBHe HabaBke. Op janyapa 2015. roguse, oi Hapyyuola ca BEIMKHMM OOMMOM jaBHUX
Ha0aBKU c€ OYeKyje Ja MOCTENEeHO YCBajajy COIMCTBEHE IIaHOBE 3a OOpOy MPOTHUB KOPYMIHje HA OCHOBY
OBOT MOJIENa.

Cucrem e(i)I/IKaCHI/IX IpaBHUX JICKOBA

3aKOHO/ABCTBO KOj€ C€ OJHOCH Ha NMpaBHe JIeKOBE HAYEIHO je y CKJIaJly ca NMpaBHUM TEKOBHHaMa, a
npuMemyje ra PemyOnnuka xomucHja 3a 3alITUTY IpaBa y MocTyniuma jaBHMX HaOaBku (PemyOinuka
KOMHCH]ja) Kao He3aBHCaH JAPKaBHU OPTaH.

bpoj 3axteBa 3a 3amTuTy npasa koje je PemyOnuuka komucuja npumuia Tokom 2014. rogune noseha je 3a
35% y nopehemy ca 2013. ronunom. PenyOnmuka komucuja qoHena je ykymao 2.702 omiyke Tokom 2014,
ronune, y nopehemy ca 1.966 onnmyka Tokom 2013. rogune, mro npeacrassba nosehame ox 37%. [Moctymnim
jaBHe HabaBKe Cy JEIMMHUYHO WM TMOTHYHO mnoHumreHu y 1.336 cmyudajeBa. Toxom 2014. roaumne,
PenyOnnuka koMucHja je 10AaTHO yHampeauiia CBOJY €BHJIEHIU]Y O U3BpULICHY MOHOBHUM pa3MaTpambeM
266 onnyka kajna je yrBpheHo ma y 7 ciaydajeBa HApy4IHOIM HECY U3BPIIMIN OATOBapajyhe cripoBoheme.

PenyOnmuka koMucHja je HacTaBWJa Jla TpaJy CBOje KamaluTeTe 3a M3BpIIeH-e U caja uma ykynHo 70
3arocieHuX, MTO U Jajbe HHje J0BOJbHO. Takohe je moTpeOHO ojayaTh KamaluTeTe YIpaBHUX Cy/IOBa Ja
pernaBajy ciiy4ajeBe CI0KeHHUX jJaBHUX HaOaBKH.

3akmyuak
Cpbuja je ymMmepeHo nmpuIpeM/beHa y 0BOj 00JIacTH KoOja je MOoceOHO mojyiokHa kopyniuju. [TotpedHo je
ynoXuTu Behe Hamope y crhpeuaBame IMOjaBe KOpymuuje y moctynuuma HabaBke. [{obap Hampemak je

OCTBapeH TOKOM IPETXOJIHE TOJIMHE, IPBEHCTBEHO y BHU/Y yCBajama M3MeHa 3aKOHa O jaBHMM HabaBKama M
nosehama IpUMeHe OTBOPEHUX TEHAEPCKHUX MOCTYyMaKa.

57



[ToTpeOHO je yNOXMTH 3HAYajHE HAOpe y CBMM CErMEHTHMa Kako Ou ce yHampeausa KOHKYPEHTHOCT,
e(UKAaCHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT y MOCTYIIUMa jaBHUX HaOaBku. Y HapenHoj roguHu CpOuja HapO4YHUTO
Tpeba na:

— 0Ojaua KamanuTeTe YIpase 3a jaBHe Ha0aBke U PenyOnnuke KoMECHj€ 32 3alITHTY MpaBa y MOCTYIIIMMA
jaBHHUX HaOaBKW;

— Op30 crhpoBeie CTpaTerdjy pa3Boja jaBHUX Ha0aBKM HApOYMTO Kako Ou ce 00e30eausio BaJbaHO
cnpoBoheme nmocrojeher 3aKkoHOJaBCTBA M J1aJbe ycariamaBame ca qupekTiuBoM EY o koHIecujama.

Iornasibe 29: IlapuHcka yHuja

Kana je ped 0 napMHCKOM 3aKOHOAABCTBY, Y MapTy je JOHET u3MemeHHu LlapuHCKU 3aKOH KOjU YBOAM
MpaBHU OCHOB 3a Kopumthewe HoBor kommjyrepuzoBaHor TpaH3uTHOr cucteMa EBporicke yauje (HKTC).
[Hapuncka Ttapuda ycarnamena je ca KomOumHoBaHoM HomeHkiatrypoMm EY 3a 2015. VBeaenu cy
M10j€THOCTAB/bEHN TOCTYIIM 3a €KCHpecHe momubke. MelyruM, 3akOoH O IAPUHCKO] YIpPaBH jOII HHUjE
JIOHET, JOK 3aKOHOJABCTBO O KOHTpOJIaMa FOTOBUHE, KYITYPHUM JoOpHMa U ociobahamy o HapuHCKUX
naxOMHA Ha YBO3 HOBE IPOM3BOJHE OmMpeMe TeK Tpeba Ja ce ycarjacu ca MpaBHUM TekoBHHama EVY.
[Iporucu o wHUIMjaTHBaMa Koje ce oJHOce Ha 0e30eqHOCT mapuHe TeK Tpeba na ce cmposeny. On
bebpyapa, mpasuiia o nmopekity pooe u3z Crnopazyma o cTabuan3anuju U NpUAPYKUBakY XapMOHU30BaHa Cy
ca KonBeH11joM o maH-eBpo-MeIUTEPaHCKUM MpedepeHIInjaTHUM MpaBUIMMa O TIOPEKITY pooe.

VYnpaBa njaprHe HacTaBuja je Ja jada CBOje aAMUHHCTPATHBHE U onepaTuBHe Kanauurtere. Toxom 2014.
roAMHE je ocTBapeH mopacTt o 12% y mpukymbamy HapuHCKUX AaxoOuHa. CpbOuja je TokoMm jyHa 2015.
roJuHe jenHocTpaHo parudukonana KoHBEHIN]Y 0 MOjeIHOCTaBbEHY (HOPMATHOCTH y TPTOBHHH POOOM U
KoHBeHIIMjy O 3ajeJHIYKOM TPAH3UTHOM IIOCTYNKY Kao J€0 CBOjUX IpUIpEMa Ja MPHUCTYIH OBHM
konBeHuyjama. Hamuonanau HKTC je y mormyHocTtu omepatuBaH. HoBHM IEHTpalM30BaHU CHUCTEM 3a
ylpaBjbabe OaHKapCKUM rapaniyjama je omepartuBan. CucreM oOpaje ApUHCKUX JIeKIapaluja Jajbe je
Hagorpahen. Hemocrajy crpaTeiike U MOAepHE TEXHHUKE YIpaBibamka, YKIbYUyjyh ocUTypame KBAIUTETa U
ylpaBJbame MpoMeHama, a crpaterujy UT je HeonmxoaHo axypupaTtu. HampenoBao je paa Ha yCIOCTaBIbamby
¢dbynkunonanHor, Mel)ycodbno nosezanor cuctema UT, mehyrum cexrop UT HacTaBiba 1a ryOM KOMIIETEHTHO
oco0Jbe.

[ToTpebHO je o0jayaTM M XPaMOHHM30BaTH CUCTEME 3a yIpaBjbame PU3UKOM. IIpoBepeH je HHTerpureT
LApUHCKHUX CITy’KO€HHKa OoTBapameM 99 MUCHMIUIMHCKUX MOCTyNaka npotuB 113 mapuHckux ciyxOeHuKa 3a
030uJpHE TIOBpesie ciny)OeHe aykHocTH. [loTpeOHO je na ce mapuHcka jJabopaTopuja JOJATHO OIMPEMHU.
Cpbwuja yuectByje y nporpamy [lapuna 2020.

Hapuncku nocTtynuu crnpoBoheHu cy 0e3 HHIMIEHaTa Ha TpaHMYHUM NyHKoToBHMMa u3mely CpbOuje u
Kocoa*®®, 3aTBapame HejeranHuX IpaHMYHHX MyTeBa/3ao0umasHux myTeBa m3mely Cpbuje u Kocosa 61
TTOMOTJIO Y CMamkeHhy HeJleraHe TPrOBUHE U KpHjyMyapema OCH3UHa U ApyTe pooe.

3akmwyuax

Cpbuja je ymepeHOo mpunpem/beHa 3a IMApUHCKY yHH]Yy. JloOap Hampemak OCTBapeH je y TpaH3UTy, ca
ycBajameM n3MemeHor [{apuHckor 3akoHa. Y HapenHoj rogunau, Cpouja Tpeda HapouuTO N1a:

— HaJIOTPaJM UM OOHOBU CHUCTEM 00pajie IAPUHCKUX JIeKJIapallija U HHTETPUIIIE YIIPaBIbalbe PUIUKOM;
— YHaIpeIu U MOJEpHU3Yje yIpaBbamke YIPaBOM IaprHa.

4) OueHa cramba y OKBUPY He3aBMCHOT MOHUTOPHHIA

3.2.1. JaBHM npuxoau

58 * OBa 03HaKa He [0BOAM Y MUTake CTaBOBE O CTATyCy M y cKnagy je ca pesonyumjom CBYH 1244/99 n Muwsmwerbem MCIT o
npornawery HesaBUcHocTU Kocosa.
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Y ob6nactm jaBHmx mnpuxoma Crpareruja TroBopu O ,TpaHcmapeHTHUjeM pany Ilopecke ympase*
,,yCIIOCTaBJhakhbeM HOBOT cucteMa e-lIlope3n”, u o Tome mra Tpeba YIYMHUTH Ja C€ Ta] CUCTEM YHAIPEIH.
MelhytuMm, oBaj cucTeM HeMa 3a MpUMapaH IHJb OCTBapuBame Behe TpaHcmapeHTHOocTH paxa I1Y (amp.
o0jaBJbHBaKE MOJIaTaKa O TOME T/ Cy BPIICHE KOHTPOJIC WM TAe HUCY, KOJUKO je mope3a HamnaheHo mo
MOjeIMHUM KaTeropujama), Beh mpe cBera moxe umaru edekra y nosehamy epukacHoctu I1Y, cmamemy
TpoIIKoBa 3a rpahane u ciuyHo. Jaske ce TOBOpPH O CUCTEMY 3a TIOBE3UBAKE CBHUJICHIIMjA KOjU OU Tpedaso
YCIIOCTaBUTH U JTOOpO ce yodaBa Ha TO Ja HEMOBE3aHOCT CHUCTEMa ,,HETaTUBHO yTWYe M Ha e(pUKaCHY
KOHTPOJTy IMOBHHCKHX KapTHIla 3allOCJICHUX, TIOCTABJbCHUX U MMEHOBAHUX JIMIA Y JaBHUM CIIy)kx0ama, Kao
Y jaBHUX (YHKIIMOHEPA, KA0 U KOHTPOITYy (PHMHAHCHpakha MOJTUTHYKUX CTpaHaKa“.

Crpareruja HaOpaja mmojeiMHe Mepe Koje Cy Mpeay3ere y apuHCKOj CIy)O0u, Koje cy obnactu pana Llapune
UACHTU(UKOBAHE Ka0 HajpU3NYHH]E, YKa3yje Ha HEJOBOJbHE KallallUTEeTe YHYTpPaIlkhe KOHTPOJIe, Ha 3HaYaj
KOjH je mat 6opOu mpOTHUB KOPYIILHjE W jadyarky MHTETPUTETA U Ha aKTMBHOCTH KOj€ Cy IUTAaHMpPAHE paju
NPUKYIUbakha CPEeJICTaBa 3a peliaBame npodiema. Basba nmpumerut na u oae CtpaTterdja BHIE TOBOPH O
cy30Hjary HEMPABUIIHOCTH Y Pay IAPHHA TeHEepaIHO, HErO MTO ce (POKyCcHUpa Ha MPoOJieM KOPYIIIH]je UK
HEHE KOHKPETHE MOJIATTUTETE.

Ycnen TakBor MPUCTYIA, MOCTaBJbEHU IUJBEBU U KOJI MMOPECKHUX U KOJI HAPUHCKUX CIYXOU OJHOCE ce BUIIIE
Ha BUXOBY pedopmy u yHampehemwe paga yommiTe, Hero Ha 00pOy IMPOTUB KOpYMIHje, Kao crenudpuyan
CETMEHT.

C nmpyre crpane, Ctpareruja ce He 0aBM NUTAmEM OCTBapHBama APYTUX jaBHUX MPHUXO0Ja — HIIP. KPO3
3ay)KHBamkbe y 3eMJbM U MHOCTPAHCTBY, KPO3 MPOAajy jaBHE MMOBHHE (OCHMM mpuBaTtu3anuje mnpenyseha,
geMmy je mocBeheHO TMOCe0HO TOTIaBJbe) WM KpPO3 HHCHO JaBamke y 3aKkyl. BaH aupekTHOr (okyca
Crpareruje cy takohe u nurama IJaHUpama JaBHUX NMpuxoja (HIp. oapehuBame BUCHHE aKIM3a, TaKCH,
mopesa), Maja Cce Ha Ta MHUTamka IOCPEAHO MOXKE YTUIIATH Kpo3 apyre mepe (yuemhe rpahana y
3aKOHOJIaBHOM TIOCTYTIKY, JIoOOupame UtTa.). Kana je ped o uncturyiujama, ooyxsahene cy akTHBHOCTH J[BE
ympaBe y cacTaBy MuHucTapcTBa pUHAHCH]a, a HE U APYTUX OpraHa KOju y TOME MOTy umatu oapeheny
ynory, Majaa ce Mopa uctahu na je ynora [lopecke ympaBe cBakako HajBa)KHH]a, C 003UPOM Ha CTPYKTYPY
jaBHUX npuxoza y Peny6muuum CpOuju ¥ HaUMH BUXOBOT IPUKYIJbAbA.

3.2.2. JaBHHM pacxoaun

VY OKBUpY OlIEHE CTama O JaBHUM pacxXxoJMMa ce KOHCTATyjy HeKM OUTHU mpodiemMu — 1a ,,JaBHOCT HUJE Y
NOTIYHOCTH U HAa Pa3yMJbUB HAYMH YIO3HATa C MpollecuMa IJIaHUpamba U TPolllewka OYIETCKUX cpecTaBa‘.
VY Be3u ca TUM ce Moce0eHO MCTHYE KpaTaKk POK 3a JUCKYCHJy O TOJIUIIBUM 3aKOHMMa O OyleTy |
HETOCTOjamke paclpase o0 3aBPIIHOM pauyHy Oynera y HaponHoj cKynIuTuHu.

Jlasbe ce mpenasu Ha jeJjaH O]l jaBHMX pacxojia KOju je MPUOPUTETHO UCTAKHYT — jaBHe HabaBke. Ty ce
rOBOpU O Hee(UKACHOM CaHKLIMOHHCAkY U MamKy capalme Mel)y opranuma. Mctuuy ce mobpa pemiema
aktyenHor 3akoHa (2012), anu u morpeba 1a ce JIpyrH 3aKOHM YCKIAJe ca HBUM U Jla ce JIOHECy
M0J13aKOHCKH akTU. [ToceOHO ce roBopH 0 M3BpIIaBamy 0/TyKa Penmybnnuke KoMucuje.

VY ckiaay ca TakBUM OIHMCOM CTama, [IMJbEBU CY IMOCTABJHEHU TAKO J1a JIOHOCE e(eKTe pa3IMyuTor o0uMma.
IIpBu nmsb, yHanpehemwe yuemha jaBHOcTH y mpahemy Tpoulewma OyIETCKHX CpeAcTaBa je OIIITEr
KapakTepa, jep OM HEroBO OCTBapUBamE Tpedasio /Ja yTHUYE Ha CMameme KOPYIIHUje KOJA CBHX jJaBHUX
pacxoxma. Jlpyru mmse, JocienHa NpUMEHa 3aKoHa O jaBHMM HaOaBKama M ,,yCIIOCTaBJbCHA EBHICHIMjA O
MOCTYNamky HAJISKHUX OpraHa MOBOJIOM HENPABHIHOCTH YTBP)EHNX Y HBHUXOBUM M3BELITajUMA" OJTHOCH CE
Ha OCTBapuBame edekaTa MPUMEHE 3aKOHA KOJ jeAHOT BaXKHOT CErMEHTa jaBHUX pacxoga. Tpehu mmmb je
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HEJIOBOJHHO jacaH, TOBOPH O ,,yHarpeleHoj capaabu U KOOpIMHAIIM]a aKTUBHOCTH Ha Cy30Hjamy KOPYIITHje
n3Mel)y pereBaHTHUX WHCTUTYIIHMja, HA CBUM HHBOMMA BJAcCTH®, 0e3 crienu(uKoBama Ja je ped o 6opou
MPOTHB KOPYIIIIHjE€ Y jaBHUM pacxoauma. MehyTum, 1usb je onepamroHalIu30BaH TakKO Ja JIOHOCH Mepe
camo y 00JIacTH jaBHUX HAOABKHU.

Ban ¢okyca Crparteruje cy Tako ocTajie IOjeIMHE aKTUBHOCTH KOje Takol)e HOCE PU3HMK O]l HACTaHKa
Kopymnuyje (amu HUCY ogadpaHe Kao MPHOPUTET Y OBOM Iepuoay). To cy, mpe cBera, akTHBHOCTH KoOje ce
OJTHOCE Ha IJIAaHUPaE jJaBHUX pacxoja (TIae TpaHCIapeHTHOCT u rpahaHcko ydemrhe Takole HUCY TOBOJbHH,
IITO Ce TIOMHUEbE y OMHCY CTama, ald HE U Y IIJbY KOju Tpeba octBaputH). [lopen tora, Ban ¢okyca cy
OCTaJ¥ JPYrd BHUJOBHU jaBHUX pacxoja (OCHM jaBHMX Ha0aBKH), KOjU Takohe HOoce ca cOOOM KOPYIMIIHOHE
pu3uKe (HIIp. pa3HU BUIOBHU CyOBEHIIMja, COLMjATHUX JaBama, TPOLIKOBH 3a 3aMlOCICHE UTII.).

3.2.3 JaBHa uHTepHa (MHAHCHjCKAa KOHTPOJIa, €KCTEPHA PpPeBH3Hja M 3AIUTHTA (PUHAHCHjCKHX
uHTepeca EBponcke yHuje

VY olleHH CTama y 0BOj 00JIACTH ce TOBOPHU O KOHIICTITY jaBHE WHTEPHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE, CI1ab0CcTUMa
KOje Cy yO4YeHE Ha OCHOBY IPETXOJHOT HM3BelITaja (HEeJOBOJbaH OpOj KajapoBa, HEAOBOJbHA YIO3HATOCT
PYKOBOJIMIIAIIA), HEJIOBOJHHO OaBIbEHH-E MUTAIMAa €KOHOMUYHOCTH, €PUKACHOCTH U CBPCUCXOAHOCTH. Jlaspe
ce TOBOPH O CTamy CKCTepHE peBH3Hje (HeT0BOJbHU KananuTeTn [IPY, mTo 10BOaM 10 OTpaHuYCHa Y KPYTY
MOKPUBEHUX cybOjekaTa peBuU3Uje), oApeheHoj HeycariameHOCTH MPaBHOT OKBUpa ca MelhyHapoaHHM
CTaHJapAuMa, a IOMHUbE ce U HajaBa jaa he JIPU 3amouetn muiioT mpojexaTt peBU3uje CBPCUCXOTHOCTH.

Crpareruja HaBoau Jna ce Penybmmka CpOuja oOaBezana na ocHyje Kanuemapujy 3a cys3Oujame
HEMpPaBUJIHOCTH U TpeBapa, Koja Ou Ouiia OJroBOpHA 3a YCIOCTaBJ/bakEe KOOpAHMHALIMjE y OOpOH MpOTHUB
npeBapa M3Mel)y CBHX peNeBaHTHHMX JpKaBHUX OpraHa Ha HalMOHAJHOM HHBOY W u3Mmely PemyOnmke
Cp6buje u EBponcke komucuje. To Teno 61 OUI0 LEHTPaTHO KOHTAKT TEJO 3a MpaBHY, aAMUHUCTPATUBHY U
ornepaTuBHy capaamwy ca OJIAD-om, kao U 3a TpaxkeHy aCUCTEHILIN]Y Y UcTparama koje crpooau OJIAD.

VY cknany ca TUMe Cy MocTaB/beHH IMibeBU. ik koju ce ogHocu Ha JUDK je yonmTeH (,,yCoCTaB/beH U
pa3BUjEH CUCTEM jaBHE MHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y JABHOM CEKTOpY Ha CBUM HHBoMMa BiacTu™). Kan
Jj€ ped O EeKCTepHO] peBH3WjU TMpeABuha ce W3MEeHa MpPaBHOT OKBUpa ,paaud o00e30ehema MoTHmyHE
¢uHaHCcHjcKe W omepaTuBHE He3aBucHOocTH JIPU“ w jeman acmekT meHOT pajaa ,,CIpOBEIEHE PEBU3H]E
cBpcucxonHocTu. Mako ce He momume Mely HHMIbeBHUMa, KpO3 MEpe je ONepallOHAIM30BAHO U MUTAHE
jauama kananutera /IPU. V Be3u ca kopumhemem cpezacraBa gonaoa EY, nmocraBibeH je Takolhe onutu
Wb — ,yCHOCTaBJbEH M pa3BUj€H CHUCTEM IIPEBEHLIMje, OTKpPHMBamba, HM3BEIITaBamba M MOCTyNama ca
HEeMpaBUWJIHOCTHMA KopHIThewa cpescTasa ... °

VY Be3u ca nuTamuMa Koja Hucy ooyxsahena Ctparernjom y mpoTeKINX roJUHY JaHa je OWIIO CUTyaruja
Koje Ou ompaBalie yCMepaBame Maxmbhe Ha [10je/IHE 10jaBe:

[Ipema jaBHO TOCTYIMHHUM TOalMa, BUCHHA YKYITHOT jaBHOT ayra y Penyonunu CpOuju je HacTaBUO Ja ce
nosehaBa. Mako y jaBHOCTH HHCY Y Behoj MepH H3pakaBaHe CyMEbe Y TO Jla y CaMOM TIPOIIECY 3a1y’KUBabha
J07a3d 710 KOpYIIKje, pa3ino3u 300T KOjUX MJ0da3ud A0 3aayKMBamkba MOTY OUTH y BE3U Ca HEKUM
3moynorpedamMa WU MITeTHUM MOCTYHameM OpraHa BIACTH M MOjeuHaIa y kuMa U Tpebano 0u ma Oyzae
MpeIMeT MaXmhe MPU OCMUIILJbaBalkhy aHTHUKOPYMIMjCKUX Mepa. Melhy pasno3uma 3a 3aayKUBame Ce TaKo
Haja3e MPEeBENUKU OOMM jaBHOT CEKTOpa, HEOCHOBAHM pacxXoAd (HIIp. MpeBapHa MOTPaKHBamWa, ,,JJAXKHE
WHBAJIUJICKE TeH3H]je ), 3710ynoTpeOde KO/ jaABHUX HaOaBKH M CYOBEHIIM]a UT/I.
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[Topen 3moymorpeba koje moBome 10 moBehama jaBHUX pacxoma, NMa caMUM THM H JI0 TOoTpede 3a
331y’ KUBamkbEeM, Kao M Hee(hUKacHE OpraHU3aIlje opraHa BJIACTH, pa3jor (GUCKaTHOT AedUIIUTa MOTY OUTH U
,,JIOJINTUYKH TPOIKOBH . TO Cy jaBHM pacxoju KOju ce (puHAHCHUpajy W3 MOMYITUCTHYKUX pasjiora, paau
OCTBapvBama MOJUTHYKEe noapuike. Kao mpumepn Koju cy Hajuemhe NMOMUE-AaHH TOKOM IOCTEIUX
HEKOJIMKO TOJMHa y jaBHOM auckypcy CpOuje, mMory ce ucrahum TpOIIKOBM HCIUIaTe IUIaTa Koje ce
¢unancupajy u3z Oyuyera u neHsuja (Koje cy y paHMjuM roauHama yBehaHe mpeko pealHux MoryhHoOCTH
nen3uoHor GoHaa U OyleTa), a 710 UHjer je yMamema Io1mio kpajem 2014°°, JIpyru u3Bop jaBHUX pacxona u
CTBapame MmoTpede 3a 3ay)KUBamkEM je IpKaBHO (UHAHCHUpame Npeay3eha y pecTpyKTypupamy U Apyrux
HEMPUBATU30BaHUX Mpeay3eha, re je ToauHaMa ojJIaral 3aBplieTak mnpoieca npojaaje. OBaj npodiieM je u'y
HETIOCPETHOj BE3W M Cca OCTBApUBAEM JaBHUX IMPHXOJIA, jep MHOTA O] OBUX Mpeay3eha HUCY W3MHUpHUBAja
TPOIIKOBE TIpeMa jaBHUM MPUXOAMMa WK TIpeMa jaBHUM nipeay3ehnma. Mako je Buiie myra HajaBJbHBaHO J1a
he oBu npoGiieMu OUTH pa3perIeHu 10 ToTa joll HUje JOILIO.

Kon ,,monmutuukux TpoimrkoBa* koju yBehaBajy jaBHE pacxoje, a caMUM TUM M noBehaBajy motpely 3a
3aly’)KMBambeM, Kao mpobieM ce Moxke wucrahu HejeIHaKOCT TOoCTymama, Koje je mpaheHo
HeTpaHcnapeHTHolhy. TakBe 1mojaBe (ITOMYT ONMpOCTa AYroBa) Cy HeKaja Oujie 3HATHO 3aCTYyIJbEHHU]E, JTOK
Cy caja mpe HM3y3eTak KOjU MPHUBIAYHM NaXKIy jaBHOCTH M KOjU CE€ IMOJBPraBa KakBOj — TaKBOj KOHTPOJIHU
IprkaBHE TIoMohu (HIp. y cinydajy ompocrta ayrosa Gupmu Ep — Cpouja nmpema JIT Aepoapom beorpan).

Ha cucremckoM HHOBY, TpoOJIeM ce jaBJba U KO JIOHOIICHA OJUTyKa O HAuMHY Mpoaaje npexyseha, n HakoH
yCBajama aKTyeTHOT 3aKOHA O MPUBATH3ALMjH® — OJTyKa 0 ToMe Koju he Mozien mocTynka 6uTi o1abpan u
Kojux he ce jaBHMX mpHXonIa paau YCIEHNIHOT OKOHYama TOI MOCTYyIKa ApKaBa oipehn He 3aBUCH O
YHarpe/ MPoNMCcaHuX KpuTepujyma, Beh ce onpelyje ox cinydaja o cirydaja.

[To muTamy 3aayXHBama, MOCTOJHU BHCOK CTENEH TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy IOTJENy YCJIOBa IMOJA KOjuMa ce
y3uMajy KpeauTH, Mpojajy npkaBHe oOBe3Huie u ciaudHo. OO0jaBpyjy ce W MOAAM O JIp>KaBHUM
rapasHiijamMma Koja cy jngara 3a Bpahame nayroBa jaBHUX Tmpeay3eha. Melytum, TpaHcmapeHTHOCT je
HE/I0BOJbHA Y MOryieny ogabupa u3Mel)y alTepHaTHBHMX pelllemha Koja CTOje Ha pacrojaramby MPHIMKOM
JIOHOLIIeHha OJUIyKe 3a (uHaHcHpame ojpeheHor Tpomika. OBakBe aHajgM3€ Cy IOIOTOBO BaXHO Y
CUTyallMjaMa Kaja MOCTOjeé W HEKHM HEe(PUHAHCH]CKM YCIOBHM Koje OM Tpebasio MCIYHHUTH paau Jo0Hjama
KpenuTa, a Koju 01 Mopanu Takohe a Oyay y3eTu y o03up Ipu pa3Marpamy ajlTepHaTHBa. TO ce HApOUHUTO
OJIHOCH Ha yCJIOBE Yy MOTJIEy OpPraHU30Bamke MOCTyINKa HabaBKe, a KOjU OJICTyMajy ol AoMaher 3aKkoHa (HIp.
YHaIIpe]l IOTOBOPEeHa 3eMJba IMopeKiia u3Bohaya pajoBa, YHAIIPE JOTOBOPEHA Mpollerypa Koja oneMoryhasa
Kopuniheme nomaher MexaHu3ma 3alITUTe TpaBa).

Tokom 2015. roguHe cy HAacTaB/b€HE HEKE KPUBHYHE HMCTpare M MNOCTYNUM Yy BE3M Ca HEYCHEIIHUM
nocyioBamkeM OaHaka y BehMHCKOM JApaBHOM BiacHUIITBY. [locTynuu ce Boxe, u3melhy ocranor, y Be3u ca
JIOJIETIOM KpeauTa MPUBPEIHUM CYOjeKTUMA KOjU OYHUTIICAHO HUCY OMin y MOTyhHOCTH J1a T€ TyroBe Bpare,
y3 CYMBbY JIa j€ TO MOpayio OMTH MO3HATO JUIMMa KOja Cy 0J100paBaia TakBe Kpenurte. YecTo ce cymma U Ha
TO J1a OBAKBH KPEIUTH HUCY MOIJIM OMTH 0100peHH 0e3 MOJIMTHYKE MOJAPILIKE, & OCHOB 32 TO C€ TPAXHU y
MEePCOHATHUM Be3aMa, MOJUTHUYKOM YIUIMBY Y HMEHOBaWY IMpEACTaBHMKA IpKaBe y THUM OaHKama u
CTBapHUM WJIM HABOJHUM Be3aMa MPUBUIETOBAHUX (UPMH Ca MOIUTUYKUM CTpPaHKamMa WIH YTUIIAJHUM
NoJIUTHUYapuMa. Y ciie]] HeYCIeIHOT OCI0Bamka OBUX OaHaka, CTBapajy ce TPOIIKOBHU 3a OylleT, a MHOTa 0J1

59 Cam HauMH ymarberba neHsuja je cnopaH, byayhu ga HATK je usmerseH 3akoH o NMNO, HUTK je yBeaeH nopes, seh je
nocebHUM 3aKOHOM , ypeheH HauUMH ncnaate”, Tako fAa ce He ucnnahyje uena sah ymarbeHa neH3uja, MAKo HaumH
nucnnate, No yobuyajeHoj TEPMUHONOTUjU, MMA APYTO 3Ha4YEeHE — HNP. UCMIATa Ha TeKyhu payyH UKW FOTOBUHCKM.

60 http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com content&view=article&id=788%3Askuptinska-debata-povodom-
saoptenja-ts-o-zakonu-o-privatizaciji&catid=34%3Afacebook-naslovi&Iltemid=27&lang=sr
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npeayseha koja cy y3umana KpeauTe wMmajy W HerlaheHa TMOTpakWBama IMpeMa jaBHUM IPHXOAMMA.
MelytuM, HU HaKOH OBHUX HETATHBHHX HCKYCTaBa, HHje OWJIO YBEPJHHMBUX CHCTEMCKHX MPOMEHa Koje Ou
JOBeJIe JI0 TOTa JIa Ce CIIPEUH MOHABJhAkE CIMYHUX MEXaHW3aMa ITETHUX PaJlibU ca HOBUM aKTepUMa.

Huje 3abenexxeH OuWTaH Hampemak y IOIVIENY jJaBHOCTH OCTBAapHBama jaBHUX IMPHUXOJAa O] MPOJAaje WU
3aKyna jaBHe MMOBHMHE (HAIlOMEHA: MpUBaTH3alldja j€ MpeaMeT MOoCceOHOr morjaBiba). Tako ce orjacu o
JaBHHM TIpojajamMa 00jaBJbyjy Ha HAUYMH KOJH j€ JAJIEKO Mamke MPUCTYIayaH MOTSHIIN]aTHUM KYIIIUMa HEro
KaJa TO YMHE NPUBATHHU OTJAIIMBaud (HIp. HejacaH MpeAMET MpoJaje M3 HacloBa Orjaca, OJICYCTBO
¢dororpaduja), mro cMamyje Kpyr MOTEHIMjAIHUX Kylala M 3aKymnala, IITO ce OJpa)kaBa HEraTHBHO HA
OCTBapeHEe MPUXOJIE U MMOCPEIAHO Aaje MPEIHOCT OHUMA KOju ¢y 00Jbe HHPOPMHUCAHH O TIPEAMETY MPO/Iaje.

VY mornexy jaBHux pacxoaa u y 2015. cy oTBapaHa y jaBHOCTHM Kao CIIOpHA MOjeJMHA MuUTama. 1o ce
HApOYHMTO OJHOCH HA JI0[ely CyOBEHIUja U APYrux BujaoBa apskasHe nomohu®l. Hucy paspermnene cymme u3
TIPETXO/IHE TO/IMHE Y BE3H Ca PACMO/EIOM JPKABHUX JOTAIlMja 32 HeBIaMHe opranusanuje®,

Ha He3akoHMTOCTH, KOje HHUCY 3aHEeMapJbuBe, a KOA IPYTUX BHIOBA jaBHUX pacxoja yKa3yjy ¥ M3BEIITajH
Koje je TokoMm 2015. o6jaBseuBana JIPU.

Y Be3u ca mutamuMa Koja jecy odoyxBahena CTpaTrerujomM y mpoTEKINX TOJWHY JIaHA j€ JOILIO JI0
cienehux OUTHUX MPOMEHA y OJTHOCY Ha PaHH]€ OTMCAHO CTAE:

Kao mrro je Beh peueno, [Topran E-mopesu Beh ¢yHkumonuine, anu, Makap jaBHO, HUCY BUJJBUBH HETOBU
Moryhu mosutuBHEH edekTH Ha 00pOy mpoTuB Kopymuuje. Ytucak je na je Ilopecka ympaBa moehaia
e(UKaCHOCT CBOTa paja, U TO 0e3 Mpeny3uMama MeJIHjCKH 3aHMMJBUBHUX akIifja, Kao ITO je Ouia mpakca
kpajem 2014. ronune®. Huje 6uno nogaraka koju 61 ykasanu Ha To 1a je Ilopecka ynpasa 6una ykibydeHa
y KOHTpOITYy (pHHAHCHpPamha MOJUTUYKHX CTPaHAKa WIIM KOHTPOJY UMOBHHE M MPHUXO0Ja jaBHUX (PYHKIIMOHEpa
(ocuM Kpo3 10CTaB/bamke TPAKEHHUX MoAaTaka ATeHIMjH 32 60p0y MPOTHB KOPYIIIH]E).

V jaBHOCTH je OoBe rojauHe OuiIo Mame MH(popMalrja Koje ce oAHOCe Ha mpobiieMe uiu Moryhy Kopymnuujy
yHyTap came [lopecke ynpase win Munuctapcra punancuja. Melhytum, OUIto je ouryka Koje cy JIoBese y

IIUTamkbC jeI[HaKOCT nocrynama rnmpema 06B63HI/II_[I/IM8. CJIMYHC BPCTC Yy CJIIMYHUM CI/ITyaHI/IjaM364.

VY Be3u ca pajoM IAPUHCKUX CIY>KOM TOKOM MPOTEKIMX TOJAWHY JlaHa TOTOBO Ja HUje HH OMJIO BECTH O
KOpPYNLHUjU WK 00pOH MPOTUB KOPYIIIH]eE.

N npennor Oypera 3a 2016. crurao je y Hapomny CkynmTuHy KacHHje Hero ImTo mpenuha 3akoH o
oyuerckoM cucteMy (pok je 6mo 1.11)%. He camo na rpahanm (Hnp. kpo3 jaBHY pactpaBy) HICY MOTIH Ja
yTUYy Ha OB cajpxkaj, Beh je Majo BpeMeHa Ja TO y4YHMHE OCTajl0 M HapOJHUM IOCIaHHIKMMA.
HeckpuBeHnu pasnor 3a Kallllbemhe OBE TOJMHE OMIM cy IperoBopu ca MelhyHapogHUM MOHETapHUM
¢doH0M. 3aje1HO ca TOHOIIEeHEeM OylieTa, MEHbaH je U CUCTEMCKH 3aKOH O OYIIETCKOM CHUCTEMY.

1 Ha npumep, y Be3M ca NOMeHYTUM OTIMCOM NOTpaxkuBsarba npema Ep- Cpbuju, ann vy cnydajy nomohu Koja je aata ¥enesapu
y Cmepepesy, http://www.politika.rs/scc/clanak/341198/Drzava-kreditirala-zelezaru-sa-trinaest-milijardi-dinara

62 http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com content&view=article&id=1057%3Akonkurs-u-ministarstvu-rada-
krivina-prijava-i-ostala-pitanja&catid=34%3Afacebook-naslovi&Iltemid=27&lang=sr

53 Ha npumep, nHMumjaTMBa 3a cy3bujarbe CMBEe eKOHOMMje Yy BE3M ca NOCN0BarbeM NpusBpeaHmx cybjekaTa Ynju cy BAACHULM U3
KuHe http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com content&view=article&id=1090%3Aobjanjenje-
zakona&catid=34%3Afacebook-naslovi&Iltemid=27&lang=sr CanyHo TOme, NOKPEHYTE Cy aKLMje Y BE3UN ca Han/iaTom AaxKbuHa
O[, eCTPaZHMX 3Be3/a, a Caja Ce y MeAMjuMa HajaB/byje YHaKpCHa NpoBepa MMOBUHE M Npuxoaa noanTuyapa.

64 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7409-ciljano-ubijanje-medija-ili-nepostojanje-
pravne-drzave

55 0 6yleTy ce pacnpas/bano noyeTkom geuembpa 2015.
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OBaj Oymyer je cauyMmeH M Kao MPOTPaMCKH, MO JPYrd IMyT 3a CBE OYIIETCKE KOpPUCHUKE (Y paHHjUM
roJlMHaMa je Ha Taj HauyuH paljeH 3a HEKOJMKO MHUHHMCTApPCTaBa), IITO j€ XBaje BpelaH MOKYIaj, caM IO
cebu, Mama UCXOJ HHUJe y TMOTHYHOCTH 3amoBoJbaBajyhu. ,Ilporpamcku Oyner™ wm3smelyy ocranor,
MoJipa3yMeBa HMCKa3MBambe HEPUHAHCHJCKUX pe3ysiTaTa 3a MPOjeKTe M Mporpame KOju ce CHpPOBOJE, IITO
omoryhaBa J1a ce Ha OCHOBY 3HaTHO YBpPIINHMX TapamMeTapa OICHHW W peanu3aiuja Oylera U yKymaH paj
CBAaKOTI' OYUETCKOT KOpUCHUKA. JOMETH OBMX HOBHX Mepa, KOj€ C€ MOTry NpPOYHTATH W3 Jyraykor
o0pasnoXxema Cy HIaK orpaHudeHu. Takole, BETUKO je MUTame y KOjOj MEPH Cy OBU HHAUKATOPH
obaBe3yjyhu, 3aro mTO Cy caapKaHW caMO y 00pa3ioKemy Mpeaiora 3aKoHa, a HHCY IOCTad U IO
KOHAYHOT TeKcTa 3akoHa o OyyeTy Koju je Hapomna ckymmtuHa ycBojuiia. Y 3aBpUIHOM padyHy Oyiiera,
YUjU C€ MpeIor Takohe MojaBHMO HE CaapKu He(MHAHCH]CKE IMOKa3aTesbe KOju OM OWIM YIOpEeIuBH ca
ycBojeHnM OyrzeTom.®

[Topen Tora, HOBMHA je ¥ YMICHUIIA Jla ce OyHeT IUIaHWpa 3a TPU TOAMHE yHampen. TuMme ce yHEKOJIHKO
HaJIOMEIITaBa MPOITYCT Jia C€ HEKOJIMKO MECELH YHArpe] MPUIPEMU M TEMEJbHO MPOIUCKYTYje (QHCKaTHa
cTpareruja. AKO HUILITA JPYro, caja MOCTOjH JOKYMEHT Ha OCHOBY KOjer C€ MOKE CYIUTH O IUIaHUPAHUM
¢duckanmnum mepama He camo y 2015, Beh u y cnenehe nBe rogune.

3akoH o Oyuery caapxu OpojHe Mepe LITeImhe, Mepe 3a NMpHUKyIbamke Beher oOuma cpeacraBa y OyueT u
Mepe (UHAHCHjCKE KOHTpoJie KopucHHKa Oypera. Mehytum, decto ce y3 TakBe Mepe MpOIUCYje H
,,TIPUBPEMEHO™ OJICTyName OJ] MpaBHWja KoOja Cy yTBpeHa APYrUM TNpomucuMa (HIp. O MeH3Ujama,
UCIUTaTaMa 3a JIOKaJIHy caMOoyIpaBy, UCIUIaTaMa HaKHaJa 3a 3anociieHe). Huje 10 kpaja jacHo kakaB he outn
yTULAj OBOT OylieTa Ha jaBHEe HaOaBKe a HAPOUYHMTO Ha HCIUIATY IO 3aKJby4YeHHM yroBopuma. Morio Ou ce
3aKJbYYUTH Ja he HEKHW yroBOpW O jaBHMM HaOaBKamMa MMAaTd MPHOPUTET Yy OJHOCY Ha JApyre Oyuercke
pacxope, anu u 1a he ce mpeaHocT oapehuBaTu u o npeamery HabaBke U Mel)y caMUM OBHUM YrOBOPHMA.

Kammeme ca moHOmEemeM OylieTa ce HEraTMBHO OApAa3wio M Ha TUIaHHWpame Oyjiera Ha HIDKUM HHBOMMA
BJIaCcTH (C 003UPOM Ha BEJIMKHU 3HA4aj KOJU MMajy TpaHC(hepHa Cpe/ICTBa Y HUXOBOM (DMHAHCHpaABY), Ma je
CaMHM THUM OTPaHHUYHIIIO MPOCTOP M 3a jaBHE pacmpaBe O OyleTy Ha JIOKaJTHOM HHUBOY (KOje ce y HEeKUM
ommTHHamMa M TpagoBuMa Boje). [lopen Tora, HacTaBjbeHa je TMpakca TpaHcepucama HOBIA U3
penyonuukor Oyuera (Oyuercka pesepBa), 0e3 caominTaBama MojaTaka O pasio3uMma KojuMa ce Brana
PYKOBOJMIIa MPUIMKOM ofpehuBama BUcHHE TpaHCepa, HAMEHE U oJadupa JTOKAIHUX CaMOYIpaBa, IITO
M3a3UBa CYMIbE Y TO [a Cy y TIHTamy, u3Mely octanor, u nomutudku Motusi.®’ Hu oBe rogune Huje 6o
pacmpase o 3aBpIIHOM pauyyH Oynieta PemyOmnuke.

VY obnactu jaBHUX Ha0aBKM aKkTHUBHOCTH cy Ouie nuHamuuHe, Oyayhu na je 2015 pomwio no OUTHHMX
m3MeHa 3akoHa. Jyincke m3Mene cy®® 3amamhene mo Tome mTo Cy momute 6e3 nkakse jaBHe pacrpase. To je
0o aupexTaH yaapai u camoj Haponnoj ckymmruam, unju je Onbop 3a ¢puHaHcHje Tpebano aa mpurpemMu
W3MEHE M JIoNyHe 3akoHa o jaBHUM HaOaBkama. [lopen Tora, u cam 3akoH u3 2012 ycBOjeH je Ha mpeasior
nocimaanuke rpyrne CHC, koja je 3a Ty NpuinKy, Hako HUje Omia o0aBe3Ha, OpraHu30Baia JaBHY pacIpaBy.

Mely pememrMa U3MEHEHOT 3aKOHA UMa KOPUCHUX, HEJaCHUX alld ¥ MOTeHIUjanHo mreTHuX. [Ipensuheno
je o0jaBsbuBame Beher Opoja nokymeHnara Ha [loprany (HOp. HHTEpHU akTU Hapyuuiana). [lo3utuBHO je u
O0JIMKOBamke IIEHTPATU30BaHUX HA0aBKM MO MapTHjamMa, Kao M HOPME O KOHKYPEHTHOM ujanory. Y
yiaHoBUMa 77 — 79 ce cMamyje aAMUHUCTPUpAE y jaBHUM HaOaBKaMa, Ka0 M CaMOBOJba Hapyduyana KoJ

66 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/3713-15.pdf

57 http://www.transparentnost.org.rs/index.php?option=com _content&view=article&id=1073%3Adiskrecioni-transferi-lokalnim-
samoupravama&catid=34%3Afacebook-naslovi&Iltemid=27&lang=sr

68 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7789-nedovoljno-transparentna-procedura-
neobrazlozene-promene-i-korisni-predlozi
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onpehuBama 3axTeBa 3a (MHAHCHU]CKU KamaluTeT Hapy4yuiamna. Beoma je 1o0po mto cy aeraspbHUje ypehena
npaBujia 0 HabaBKaMa HAaKOH €JIEMEHTApHUX HEINOroja, W IITO je Ha Taj HAYMH MPECcTao Ja Baxu moceOaH
3aKOH JIOHET HAKOH roriaBa u3 Maja 2012. M3y3erak o mpuMeHe 3aKOHa — KPEIUT — MOJKE J1a C€ TPUMEHHU
TEK aKo je BUIIE o] Noja HabaBke (uHaHCHpaHO Ha Taj HauuH. Onakmad je u paxg Komucuje 3a 3amrury
npasa, jep je nmosehan 6poj uiraHoBa.

Jlome crpaHe 3akoHa ce€ OJHOCE Ha JMMUTHpPamkE MOTYNHOCTH 3a MOJHOIICHE 3aXTeBa 3a 3aIUTHTY IpaBa
(mojam ,,3aMHTEepecoBaHOr JuIAa“ W moBehame Takcu). Huje o6jammeHo 3amTo je MPOMEHEH IojaM
Hapy4mola, Opucana je neUHUIINja UCTOBPCHOCTH J00apa pajoBa UM YCIyra, MPOIIUPEH je KPYT Ha0aBKH
Ha Koje ce 3aKkoH Hehe mpuMmemHBaTH UTHA. 3aKOHOJABAIl j€ OIYCTao O] KOHIENTa MoceOHe ciryxkOe 3a
KOHTPOJY jaBHHX HAa0aBKH, KOja HUje OWia crpoBeseHa y neno (yclea ojacycTBa KoHTpose). Hamymrena je
uneja na Brnaga nonece mian 6op0Oe MpOTHB KOPYIIIK]E y jJaBHUM HabaBKama, U3 UCTHX pasiiora. OTBOpeH je
MPOCTOp 3a TyMayewa MpaBia O 3a0paHu CyKoOa WHTepeca M IMocjeauiiaMma TakBOTI CyKoOa 1o OIrcTaHak
yroBopa. 3Hauaj HeraTHMBHUX pedepeHlH je penaTUBU30BaH. YBeleHa je Beha (aexcuOMIHOCT KOA
IUTaHWpamka jaBHUX Ha0aBKU, KOja Ce MOXeE MPETBOPUTH y pellaTuBU3alujy nocrojehux mpaBuna. Pusuk
MOCTOjH U Y TIOTJIely HeoOjaBJbuBamba mojaTaka 300T ,,[IOCIIOBHE TajHE .

Bnana je noyerkom 2016. ycBojuna n AKIMOHM IUTaH 3a peanuzanujy CrtpaTeruja pasBoja cucreMa jaBHUX
Habasku y Pemy6mumm Cp6uju®®. OBaj mman je moHET Ha camo TOAMHY AaHa. Y HOrieny cy3Oujama
HENPaBWIHOCTH, TipeaBuha ce mpunpema ,,CMepHHIIA 3a Cy30Hjamkbe KOPYIIUje Y IUKIYCYy jaBHE Ha0aBKe y
JApyroM KBapTaily, 00yKa MOJHUIMjEe W TYKHJIAIITBA Y O0JIACTH jaBHUX HA0ABKHU - JBE TOJIUIIBE, 00yKa 3a
pYKOBOIIMOLIE Hapy4miamna (permyOJuvKy W JIOKATHU HUBO) — YETUPH TOJAWIIKE, pa3Boj U yHamnpehuBame
WHTEPHET CTPAaHMIIA WHCTUTYIM]ja jaBHUX HA0aBKH, Cy30Hjamke HEepPEeryJIapHOCTH KOje MPE/ICTaBJbajy OCHOB
IpeKpIIajHe OJIrOBOPHOCTH, jayameé MHCTUTYIIMOHAIHE capalibe — pa3MeHa HCKYCTaBa- IBE PaJUOHUIIC
ro/IuIImke, 00yKe 32 HOBHHAPE M OPTaHHM3alllje IUBIITHOT JPYIITBA (B TOAMIIE).

[Toceban mpobGiieM 3a cucTeM jaBHUX HaOaBKH, ajld U 3a JApyre BUJOBE paclioyiaramba jaBHUM CpeICTBUMA
IpeJCTaB/ba yCBajambe Tako3BaHOT lex specialis-a, 3a mpojekar ,,beorpan Ha Bogu. M3mely ocranor, oBum
3aKOHOM je mpenBuleHa U MOTyhHOCT J1a ce jaBHE HabaBKe MOBEpe MHBECTUTOPY Y 3aMeHy 3a Miahame

AOIPHUHOCA 34 FpabeBI/IHCKO SGMJ'LI/II_HTCYO.

Jlp’kaBHA peBU30pPCKAa MHCTUTYLMja je KpajeM jeneMOpa MpeacTaBuUiia M3BEIITa] O peBH3UjaMa Koje Cy
crpoBoljeHe TOKOM TIPETXOIHUX ToauHy jaaHa.’r Nako je JIPU u oBaj myT youmna GpojHEe HENpPaBUIHOCTH,
3aMakeHo je Jla ce CMambHOo yaeo0 MpoOIeMaTHUYHUX jaBHUX HAO0aBKH y MOCMAaTPaHOM Yy30pKy. PeBusujom cy
oOyxBaheHe jaBHe HabaBKe y U3HOCY Of] 52 MUIMjap/e AMHApA U YTBplEeHEe Cy HEMPABUIHOCTH Y U3HOCY OJ1
14,5 Munujapau auHapa, mro YMHu 27,9% HenpaBUIHOCTH.

CropoBohemeMm peBusuja Tokom 2015. rogune, JIPU je oOyxBaTuia mojatke U3 (pUHAHCHjCKUX H3BELITAja
KOJH C€ OJHOCE Ha MPHUXOJE W NMpHMama y u3Hocy ona 2.638,7 mwimjapayd AWHApa, pacxole U H3JaTKe y
n3Hocy oxa 1.979,0 munujapau nuHapa, He()UHAHCH]CKY UMOBUHY Y M3HOCY on 793,0 Munujapau nuHapa,

http://www.ujn.gov.rs/ci/news/story/318/%D0%90%D0%BA%D1%86%D0%B8%D0%BE%D0%BD%D0%B8+%D0%BF%D0%BB%
D0%B0%D0%BD+%D0%B7%D0%B0+%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%92%D0%B5%D1%9A%D0%B5+%
D0%A1%D1%82%D1%80%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%B3%D0%B8%D1%98%D0%B5+%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%B2%D0
%BE%D1%98%D0%B0+%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B8%D1%85+%D0%BD%D0%B0%D0%B1%D0%B0%D0%B2%D0%
BA%D0%B8+%D1%83+%D0%A0%D0%B5%D0%BF%D1%83%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D1%86%D0%B8+%D0%A1%D1%80%D0%
B1%D0%B8%D1%98%D0%B8+%D0%B7%D0%B0+2016.+%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D1%83.html

70 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7501-komentar-ts-na-lex-specialis-o-beogradu-na-
vodi

71 x1TN://WWW.ApK.pc/nocne arbn-peBM30pCKM-M3BecTa. XTMA
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(bMHAHCH]CKY UMOBHHY y W3HOCY oA 3.286,5 Munujapau auHapa u obasese y uznocy on 3.720,0 mwmmjapau
nuHapa. YKyIHO je 6uino 174 u3Bemraja o peBU3HjH.

Pacxonu 3a 3amocieHe peBUAMpAHU Cy y M3HOCY O 53,5 Muiujapau aAuHapa. YTBpheHe HenmpaBHIIHOCTH
M3HOCE JIBE MIJIMjap/ie MHapa Wwin 3,8 0JICTO 0J1 YKYITHO M3BPIICHUX pacxoja 3a oBe HameHe. CBako Tpehe
jaBHO mpemy3ehe Koy kora je [Ip>kaBHa peBU30pPCKAa HHCTUTYIIH]E CIIPOBEIa PEBU3H]Y, HUj€ CMAbUIIO 3apajie
y CKIIaJly ca 3aKOHOM. Y 0O0JIaCTH MpHXO0Ja U MpHUMama YTBpleHEe Cy HENpaBHIHOCTH KOJ BHIIE cy0jexarta
peBH3Hje Y YKYIIHOM U3HOCY 0] 6,8 MIIIMjapIu 1uHapa.

Kon 59 cybjexara peBusuje HUCY IPAaBUIIHO M3BPILICHU U €BUICHTHPAHU PACXOJH 3a YCIyre IO YroBOpY Y
YKYITHOM HW3HOCY oxa 2,2 munujapae auHapa. Onx Tora 2,1 Munujapaa AuHapa c€ OJHOCH Ha HCIUIATe
oOyxBaheHe peBU3MjOM MPABUIHOCTH IMOCIOBama, a 110 MuiMoHa nuHapa Ha HENPaBHIIHOCTH YTBphene
peBHU3MjOM (PMHAHCH)CKUX U3BEIITAja.

Cy0jextu peBusmje cy y 2014. rogMHN HETIPABHITHO M3BPIIMIM PacXoJie 3a CyOBEHIHMjE Y YKYITHOM H3HOCY
on 1,2 mwmmjapae quHapa. Y 00JIacTi pacxo/ia 3a COIHjaTHO OCUTYPAEe U COIMjalTHY 3aIlTUTY YTBpheHe cy
HENPABWIIHOCTH y W3HOCY oX 5,9 mwmjapau auHapa. JloTamuje Cy HEMpPaBHIHO HW3BPIICHE Y YKYITHOM
u3Hocy on 1,1 mMunmjapae nuHapa. YKymHO yTBpheHE HEMPaBHIHOCTH HACTajle Yy BE3W Ca U3BPIICHEM
u3garaka 3a He()UHAHCHjCKY WMOBHMHY M UW3JaTaka 3a Ha0aBKy (HHAHCHjCKE WMOBHHE H3HOCE 7,9
MUWIHjapiy IUHApa.

VY moctynky peBU3Mje W3BpIIEHA je MPOBepa CIpoBOlema Mmonruca MMOBHHE U 00aBe3a, Kao U yckiahuBama
KIbUTOBOJICTBEHOT CTama Cca CTBApPHUM CTameM. YTBpleHe Cy HEeNMpaBWIIHOCTH Yy YKYITHOM H3HOCY ox 22,9
MuIMjapan auHapa kof 31 cyOjekra peBusumje. On HaBeOeHOT M3HOCa, 1eo o 12,5 mMwiujapau auHapa
OJZIHOCH C€ Ha HEW3BpILICH IONKC UMOBUHE M o0aBe3a, a mpeoctanu u3Hoc o 10,4 muiujapae AuHapa Ha
OCTaJie HeTPaBHIHOCTH.

Henpasunnoctu koje ce oJHOce Ha He(DMHAHCHJCKY UMOBHUHY YTBpheHe cy y u3Hocy ox 13,7 munujapau
IUHapa, JOK C€ HEMpaBWJIHOCTH KOjeé Ce€ OJHOCE Ha HMCKa3WBaWme IMojAaraka o (MHAHCHjCKOj MMOBHHHU
yTBpheHe y YKyITHOM U3HOCy o1 142,6 Munujapae nuHapa.

PeBuaupamem o0aBe3a JIOKAIHUX BJIACTH, MOJIMTUYKHUX CTpaHaka, jJaBHUX mpenyseha u Apyrux KOpUCHHKA
JaBHUX cpejicTaBa yTBpheHe Cy HEMpaBUIIHOCTH y u3Hocy oA 20,3 Munujapau JuHapa.

JlpkaBHa peBU30pCKa MHCTUTYIMja je OBe roJuHe Cy0jeKTMMa peBu3Mje Aaia ykynmHo 1.686 mpemopyka,
panu OTKJamama HEMPaBUIHOCTH U yHamnpehema yckialeHOCTH MOcCioBama ca 3aKOHMMa M MPOMUCHMA.
Edextn Mepa mnpemy3eTux y TOKY pEeBU3Hj€ HMCKa3aHU Cy BPEJHOCHO M KBaHTUTAaTMBHO. BpenHOCHO
ucKa3zaHu edextu uszHoce 28,2 mwidjapiae auHapa. KBaHtutatuBHM edeKTH OfHOCE ce Ha 258 MOHEeTHxX
npoLeaypa U UHTEpHUX akaTa y cBpXy yHampehema (uHaHCHjCKOT ymnpaBibamkba U KOHTpoJe. BpeaHocHo
rcKa3zaHu e(eKTH Mepa Mpeny3eTUX HaKOH JIOCTaBJbama M3BEIITaja O PEeBU3MjU HM3HOCe 2,1 Munmjapaa
nuHapa. BpegHocHo uckazaHu edekTH NMpUKa3aHMX Mepa IMpeay3eTUX IO H3BEIITajuMa U3 MPETXOJIHUX
ToJINHA U3HOCE HajMame 17,3 Munnjapae AuHapa.

o cana, Jlp>kaBHa peBU30pCKa WHCTUTYIIMja j€ HAa OCHOBY Hajlaza M3 W3BemTaja o peBm3ujama y 2015.
TOJIMHH, TIOJHENa 83 3aXTeBa 3a MOKPETame MPEKPIIajHOT OCTYIKA, JeAHY MPHjaBy 3a MPUBPEIHH IPECTYII
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n 12 xkpuBumuHMX TpHjaBa. MHCTHUTyIHM]ja je y TOKYy TOJAMHE IMOJHENAa W TpU WHOOpMaIMje HaIJICKHUM

TYXKWI aHITBI/IMa72 .

VY morneny Apyrux 3alUTUTHUX MeXaHu3ama Koju cy mnpenBuhenu CrpaTerujoM (MHTepHe peBU3Hje H
JUDK), kao mTo ce MOKe 3aKJbYYHTH U U3 OJITOBOpA Ha MHTama O MmojeauHuM Mepama u3 All, uzBemraja
JIPU u yumenune na y mel)yBpeMeny Huje IOILIO A0 MPOMEHA CTPATEHIKOT M 3aKOHCKOI OKBHpa O KOjUMa
ce roBopu y All, Moske ce 3aKJbY4HTH Jia Ce CTarmbe CTBApU HHje OMTHHU]jE MPOMEHWIO Y OAHOCY Ha CUTYaIHjy
u3 no6a poHomema Ctpareryje.

http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD
%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-
%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-
%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-
%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-
%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-
%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-
%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-
%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html
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http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html
http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html
http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html
http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html
http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html
http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html
http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html
http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html
http://www.dri.rs/%D0%BC%D0%B5%D0%B4%D0%B8%D1%98%D0%B8/%D0%94%D1%80%D0%B6%D0%B0%D0%B2%D0%BD%D0%B0-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%BE%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B0-%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0-%D0%BF%D1%80%D0%B5%D0%B4%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%B2%D0%B8%D0%BB%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D0%BB%D0%B0%D0%B7%D0%B5-%D0%B8%D0%B7-%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D0%B0-%D0%BE-%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BC%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%98%D0%B5-%D1%98%D0%B5-%D1%81%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D0%BB%D0%B0-%D1%82%D0%BE%D0%BA%D0%BE%D0%BC-2015.-%D0%B3%D0%BE%D0%B4%D0%B8%D0%BD%D0%B5.n-178.7.html

4.2 OneHa peajiM3anyje nojeJUHAYHUX aKTUBHOCTU U3 AKIMOHOT IJIaHA

3.2.1. JasHu npuxodu

3.2.1. |Unm Cucrem e-Nopesn y NOTYNHOCTH je pa3BujeH U NogaLm ce pefA0BHO axypupajy
L UHaukaTtop unmwa MpoueHaT nopecknx npujasa nogHeTUX nytem e- MNopesun cuctema nsHocn 95% o yKynHo nogHeTUx
nopeckux npujasa
Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHaunkatopu Notpe6Hu HanomeHe
cybjektn pecypcm
3.2.1. | Ojauvatu KanauuTteTte N3pagmTtn aHanusy 12 MwuHuctapctso | M3paheHa Hucy OnwTa HanomeHa
1.1 Mopecke ynpase 3a notpeba MeceuM | HaaNeKHo 3a aHanu3a noTpebHu 6poj 2.
edpuKacHo nocsose notpeba
cnposoheme cuctema duHaHcKja -
e-Topesu 3anocantn Kagposey 24 Bpoj n Y cknagy ca OnwTa HanomeHa
CKnafy ca aHaAn3om meceua CTPYKTYypa aHann3om 6poj 3.
notpeba 3anocneHor notpeba (no
Kaapa 3anocneHom
oarosapa Hajmarbe
aHanm3n 6pyTo 50.000)
notpeba
HanpasuTtu nnaH n 6 MuHuctapcteo | M3paheH nnan | 5.000.000
nporpam obyke Mmeceum | HaanexHo 3a u nporpam
3aMN0CNEHNX Y CKNagy nocsose obyke
ca aHann3om notpeba duHaHcKja 3aMN0OC/NEHNX Ha
W NPUPYYHUKE C OCHOBY
ynyTcTBMMA aHanuse
notpeba;
uspaheHu n
ofWTaMnaHu
NPUPYYHULM C
ynyTcTBMMA
CnpoBecTn nniaH u TpajHO Onuwra Y cknagy ca
nporpam obyke HanomeHa 6poj | nporpamom
3anocneHnx 7. (no obyum
300.000)
O6e36eanTn notpebHe |24 Mopecka HabagKa Y cknagy ca | OnwTa HanomeHa
TEXHWUYKe ycnose n meceua | ynpasa, noTpebHux aHannsom 6poj 4.
onpemy y cknaay ca MWHUCTAPCTBO | TEXHUYKNX noTtpeba
NPeTX04HO U3BPLUEHOM HaA/NeXHo 3a ycnosa u
aHanu3om notpeba nocsose onpeme y
buHaHcHja cKnagy je ca
NpPeTxoAHO
U3BpPLLUEHOM
aHanu3om
notpeba

OneHa HCMYHEHOCTH Mepe M AKTHBHOCTH: HemMa nodamaka (6epoeamuo je 0enumuino ucnyena)

3axTeBOM 3a IpUCTyIn I/IH(i)OpMaI_II/IjaMa HHUCMO YCIICIIKM [a I[OBCMO J0 OBOI' mMogarka TOKOM TpajaH:a
MOHHTOpPHUHIA.

MunucrapceTBo ¢uHaHcHja y u3BemTajy o cupoBohemwy Crtpateruje u All y janyapy 2015. roaune,
HABOJM J1a je M3BpIlIeHa HabaBKa MOTpeOHE onpeMe U Ja Cy JeTUMHYHO 00e30el)eHr MoTpeOHN TeXHUYKH
YCIIOBH YCKJIaQy Ca M3BPLICHOM aHaIM30M 1oTpeda. O 0BOj aKTUBHOCTH j€ HAa MJICHTHYaH HAYMH M3BECTUIIA
u [Topecka ynpasa.

67



3aKOHOM O TIOPECKOM IMOCTYIKY M MOPECKOj aAMUHUCTPALMjU TMPOMKCAHO je Ja Ce 3a MOjeUHE MOpecKe
obmKe, Topecke mpujase ox1 1. MmapTa 2015. ToMHe TOIHOCE HCKIBYYHBO y €IEKTPOHCKOM OOIHKY .

Pox oapehen ¢unamHoMm Bep3mjom Harmpra AknmoHOT I1aHa 3a MOTJIaBJbe 23, 3a peaiu3aijy OBe
mepe (aktuBHOCT 2.2.10.11) otoxeH je 3a IV xBapran 2018. roaune’.

OueHna KBaIMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:
Huje moryhe npouieHuTH, BEpOBATHO je y MUTABY MaKap JEIMMUYHO UCITyHheHa 00aBe3a.
H3a30Bu u npenopyke:

Cynehu mo ockymHUM ToJalMa KOju Cy MPUKYIJBEHH, 10 aKTHBHOCTH j€ BEPOBATHO PEAIM30BaH, a O
jomn Huje (ojylarame HEKMX aKTUBHOTH y okBHpY Al 3a mornasibe 23). ¥V morneny 3anomubaBaba y 1Y
HAJKPYIMHUJH M3a30B j€ aKTyeJIHa TOJUTHKA INTEAIkE YCIEI KOje je OrpaHuyueHO (MOABPTHYTO IOJATHO]
KOHTPOJIM) U 3al0ILJbaBakbe¢ Y OKBUPY Beh 0100peHUX MpaBUIHUKA O CUCTEMAaTH3aUju. TPEeHyTHO je Y TOKY
M3paja HOBUX MMPaBUITHHKA.

C 003upom Ha cBe M3HETO, Tpebaso O6u penedunucatu oy mepy u3 All, anmm u npeucnuraTé moTpedy na
oHa ocraHe y All, 3aTro mTO ce caMO MOCPEIHO OJHOCH Ha OOpOy MPOTUB KOPYIIIHje, a 3HATHO BUILE HA
OCTBEpUBAKE HEKHMX JIPYrHX IHJbeBa (Cy30Wjame mopecke eBasmje). CTora, HHje pPealHO OYEKHMBATH Jia
aHTHKOPYIIIHMjCKa cTpaTeryje Oye MmokpeTay mpoMeHa y oBoj 00IacTu.

3.2.1. [CnpoBecTs Kamnawy | Hanpasutn nporpamu |6 MwuHuctapcteo | U3paheH Hwucy
1.2 paam nAaH Kamnare meceumn | HagnexHo 3a nporpam u noTpebHm
UHPopMUCaHOCTH nocsose naaH Kamnare
rpahaHa o nocTojamy, - duHaHcHja
CnpoBsecTu Kamnakby TpajHO Kamnamwa 5.000.000
bYHKLMOHUCAY U
npema naaHy u cnpoBegeHa
HauMHy ynoTtpebe
nporpam npema niaHy u
cuctema e-TMopesw porpamy p \
nporpamy;
u3BeLwTaj o
cnpoBefeHoj
Kamnarbmn

Onena HCIIYICHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: HéMa 0060.6HO nodamaxa, 6epoeamo HeUuCnyrbeHo

3axTeBOM 3a MPUCTYN MH(OpMalMjaMa HHUCMO yCIIE€NU Ja JohemMo 10 OBOr mojaTKa TOKOM Tpajama
MOHUTOPHHTA.

Ha cajry Ilopecke ympaBe Mmory ce mnpoHahu peneBaHTHe uHpopmaimje o cucremy e- Ilopesu
(http://purs.gov.rs/e-porezi/informacije.html), anu 6u ce oOjaB/bUBame THX HH(MOPMAIKja TEIIKO MOXKE
CMaTpaTH KaMIlakhoM YyCMEPEHOM rpema rpahjaHuma.

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

Hako Hema mojaTtaka O IUIaHY KaMIame U HEHOM CHpOBOhemY, HEKE aKTHBHOCTH y IUJbY YIIO3HaBamba
rpahana cy cmpoBeneHe. Hema q0BoJbHO MogaTaka Ha OCHOBY KOJUX OWM C€ MOTJIO 3aKJbyYUTH Ja j€ TO
yuutbeHo 1o ruiany. Cynehu mo akTUBHOCTMMA U3 NMPETXOJHE Tauyke M OJylarama IyHe MUMILIEMEHTAIlHje
cucrema e-mope3u 1o kpaja 2018, Ouno OM JOrMYHO Ja ce W KaMIlama MPUIAaroud TeMIly yBolema OBOT
cucrema.

73 YnaH 38 3akoHa O NOPECKOM MOCTYNKY M NopecKoj agMmuHucTpaumjn (,Cny>kbenn rnacHmuk PC“, 6poj 80/2002......112/2015)
74 NpyrMm HaupTom AKLMOHOT NiaHa 3a nornassbe 23 pok je 6uo IV ksaptan 2015. roanHe
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Hu y nnany pana Bnage 3a tekyhy roauHy He mocToju OJpelHMIIA KOja ce oJHocu Ha e-mopese. Ty ce,
MehyTtum, Mmory Hahu nHpOpMaIHje 0 HEKUM MPOjEeKTUMAa KOjU Cy HAMEHEHU MoJiepHu3anuju paaa [Topecke
yIpase, Tako 1a je Moryhe n1a ce yBoheme cuctema JiefioM (puHacupa U U3 OBUX CpPE/ICTaBa.

H3a30Bu u npenopyke:

C 0063upom Ha cBe U3HETO, Tpebano O6u penedunucatu oy mepy u3 All, anmu u npeucnuratu motpedy aa
oHa ocraHe y All, 3aro mTo ce caMo MOCPETHO OJHOCH Ha OOpOY MPOTHB KOPYIIIUje, a 3HATHO BHIIE HA
OCTBEpUBAKE HEKHMX JIPYTHX IHIJbeBa (cy30ujame mopecke eBaszmje). Ctora, HUje pealHO OYCKHBATH JIa
AHTUKOPYIIIH]CKa cTpaTernje Oyae Mmokperad IpoMeHa y OBOj 00JIaCTH.

3.2.1. | 06e3beantn peaosHo | CnpoBoanTH pefoBHy |TpajHo | Mopecka bpoj koHTpona | 60.000 OnwTa HanomeHa
1.3 YHOLeHe 1 KOHTPOJy aXkypupara ynpasa MCMpPaBHOCTU U | MeCeYHOo 6poj 8.
aXypuparbe nogaTaka |nopaTaka, Ta4yHOCTH (Tpowkosu

byHKLMOHMCaka cucrema e- ofpKaBarba

cucTema M OTKNakbaka Mopesun cuctema)

eBeHTya/IHNX M3BewTaju o

TEXHUYKUX cnposegeHnm

HefoCTaTaka KOHTpOnama

OneHa McNyHeHOCTH Mepe M aKTUBHOCTH: HeMda nodamaka

3axTeBOM 3a MpUCTyNn HMH(pOpManHjamMa HUCMO YCHeNH Ja AoheMo IO OBOT MojaTKa TOKOM Tpajama
MOHHTOPUHTA.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe ME€pPe U AKTUBHOCTH:

Huje moryhe onenurn.

M3a30Bu 1 npenopyke:

Nunukatop 6m Tpebanmo mpeuusupard Tako Ja ce BUIAU KOju je Opoj KOHTpojia koju he oapakaBaTu
UCIYHEHOCT OBE aKTUBHOCTH (HA MECEUHOM MJT Ha HEKOM JpyroM HUBOY). be3 TakBe Hanmomene, Hehe OUTH

Moryhe npoleHUTH YCIEIHOCT peajin3aluje.

3.2.1. |Uwm YcnocTtaB/beH NPaBHU U MHCTUTYLLMOHA/IHU OKBUP 3a cnpoBohere cuctema jeaMHCTBEHOr
2. naeHTudUKaumoHor nopeckor 6poja 3a pusmnuka u npasHa mua
UHpumkaTop unmba Bpoj M3paTux jeaUHCTBEHMX MAEHTUPUKALMOHMNX Nopeckux bpojesa
Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHM UHaukaTopu Notpe6Hu HanomeHe
cy6jekTu pecypcu
3.2.1. | YcBOjUTM 3aKOH Kojum | U3paantn aHanmsy 12 MuHuctapcte | U3paheHa 1.600.000 OnwTa HanomeHa 6poj
2.1 ce peryivie cuctem eBMAeHUMja 0 ocobama | meceun |0 HaaeXHOo aHanusa (MHPopmauumje | 8.
jeanHcTBEHOT M TNYHOM JO0XOTKY U 3a nocnose 0 Haj60/bMM
naeHTnduKaLmoHor mozeny noBesnsarba duHaHcKja npakcama;
nopeckor 6poja nytem JUTMB TPOLIKOBK
jaBHe
N3pagntn u goctasntn |24 MwuHuctapcts | HaupT 3akoHa pacnpase) MomeHaT noyeTka
Bnaau 3akoH y cknagly | meceua |0 Haa/leXHO | [0CTaB/beH npuMmeHe 3aKoHa
ca aHannsom 3a nocnose Bnaam YCKNagUTN ca Mepom
duHaHcKja 3.2.1.2.2. Koja
nogpasymeBa CTPy4HO
ycaBpLIaBake
3aMoCNeHMX O HOBUM
pelweruma 4o noyeTka
npuMmeHe 3aKoHa
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MNogHeTtn Mpegnor 26 Bnaga Mpegnor Hucy
3akoHa HapogHoj meceum 3aKoHa noTpebHu
CKYNLITUHU noaHer

HapogHoj

CKYNWTHHN

Oueﬂa HCIIYICHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: HeUucCnyrb€Ha

dunanHoMm Bep3ujoM Harpra AKIuoHOr miaHa 3a moriaBibe 23, mpeasuhena je aktuBHocT 2.2.10.9. -
YCBOjUTH 3aKOH WM HM3MEHHTH MocTojehe mpomuce Kako OM ce YCIMOCTaBHO CHCTEM jeJIMHCTBEHOT
naeHTHdHKAIMoHOT Topeckor 6poja (JUIIB) ca pokoM 3a peanmsauujy IV kapran 2018. roamne’®, mro

yKazyje /1a 0Ba aKkTHBOCT BEPOBAaTHO HUj€ peaM30BaHa 10 caja.

OueHa KBaJIUTETA PCain30BaHe MEPE U aKTUBHOCTU:

Hema noy3ganux nojparaka o Tome Jia Jid je uiita pal)eHo Ha U3BpIIeHY oBe akTUBHOCTH. Huje Mmoryhe Hahu
MOJIaTKE KOjU OU Ce OJTHOCHIIM Ha €BEHTYAJIHY MPUIPEMY OBOT 3aKOHA.

H3a30Bu 1 npenopyke:

C 003upom Ha cBe M3HETO, Tpebasio O6u penedunucatu oy mepy u3 All, anmm u npeucnuraTé moTpedy na
oHa ocraHe y All, 3aTro mTO ce camMo MOCPETHO OJHOCH Ha OOpOY MPOTHB KOPYIIHUje, a 3HATHO BHIIEC HA
OCTBapHBamkEe HEKHUX JIPYrux IusbeBa. CTora, HUje pealHo OYCKHBATH J1a aHTUKOPYIILMjCKa cTpateruje Oye
MOKpeTay MpOMeHa y 0BOj 00J1acTH.

3.2.1. | U3BpwNTK CTPYYHHO Hanpasutu nnaH n 4o Mopecka M3paheH nnan | 5.000.000
2.2 ycaBpluaBake nporpam obyke noyeTka |ynpasa M nporpam
3aMoc/ieHMX 0 HOBUM | 3aMOC/AEHUX U1 npumeH obyke
pellerbMMa 3aKOHa A0 | NPUPYYHUMKe ca e 3anocneHmx
noyeTKa Herose ynyTcTBMMA 3aKOHa Ha ocHoBYy
npumeHe npenopyka
aHanuze
notpeba;
nspaheHun n
OALITaMNaHN
NPUPYYHULM C
ynyTcTBUMa
CnpoBoANTU NAaH 0byke OnuwrTa Y cknagy ca
3anocneHux n noaennTu HanomeHa nporpamom
NpUpyYHUKe ca 6poj 7.
lynyTcTBuma

Onena HCIIYIECHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: Heucnyrbena

Haxko 3axTeBOM 3a NMpUCTyn HHPOpMAIjaMa U MPEeTParoM MHTEPHETA HUCMO YCHEIH Ja JoheMo 10
OBOT' TOJIaTKa TOKOM Tpajarba MOHUTOPUHTA, Ca CUTypHOIIhy ce MOKe 3aKJby4yUTH Ja OHa HHje
peanu3oBaHa, jep HUje JOHET 3aKOH pajy 4ujer cupoBolema Ou ce Bpiruie o0yKe.

Ounannom Bep3ujom Haupra AxkumoHor miana 3a mnorniaBibe 23, oBa Mepa (aktuBHOocT 2.2.10.10.)
OIIOJKEHa je ca pokoM 3a peanmsanujy IV kBapran 2018. romume’®, mTo ykasyje ma OBa aKTHBOCT
BEPOBATHO HMj€ pean30BaHa JI0 Caja.

Onena kBajJuTera p€ain3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

/

7> OpN0XeH poK y oA4HOCY Ha Apyrn HaupT Al 3a nornassbe 23, Kaga je 6uo ytephen 3a IV ksapTtan 2016. roamHe
76 OpnoXeH poK y ogHocy Ha Apyrn HaupT Al 3a nornasse 23, Kaga je 6uo ytephen 3a |V kBapTtan 2016. roamHe.
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H3a3oBu u npenopyke:

C 0o063upom Ha cBe M3HETO, Tpebaso O6u penedunucaru oBy mMepy u3 All, anu u npeucnurTaty moTpedy na
oHa ocra”e y All, 3aro mTo ce camMo mOCpeaHO OJHOCH Ha OOpOy MPOTHB KOPYIILHUjE, a 3HATHO BHIIE HA
OCTBapUBamke HEKUX IPYruX mujbeBa. CTora, HUje pealHO OYCKHBATH J]a aHTUKOPYIIIHjCKa CTpaTeruje oymue
MOKpeTay MPOMEHa Y OBOj 00JIaCTH.

3.2.1.
2.3

CnpoBoAnNTM Kamnakbe
3a MHbopMUCatbe
rpahana o JUMNBb

HanpasuTtu nporpam u Mopecka U3paheH
naaH Kamnake ynpasa nporpam u
nnaH
Kamnarbe
CnpoBecTy Kamnakby TpajHO MNopeckKa Kamnaka 5.000.000
npema naaHy u ynpasa cnposefeHa
nporpamy npema naany
1 nporpamy;
M3BeLWwTaj o
cnpoBeaeHo;j
Kamnarbu

OueHa HCIIYHBCHOCTH MEpPE€ U AaKTUBHOCTU: Heucnyrbena

Huje mosHato ma nu je akTUBHOCT peanu3oBaHa. Mmajyhu y
AKIIMOHOT TUIaHA 3a TMOTJIaBjbe 23, CKyNl aKTHBHOCTH KOje ce

BUay na je @unamHoMm Bep3ujom Harmpra

onHoce Ha ycrnoctaBibame JUIIB rpahana

onioxeHa ca pokoM IV kBapran 2018. ronuHe, oBa akTUBOCT BEpOBATHO HHUjE pean30BaHa JI0 caja.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe ME€pPE€ U AKTUBHOCTH:

HI/Ije IIO3HATO Aa JIn je AKTUBHOCT pPCaJIn30BaHaA.

H3a3oBu u npenopyke:

C o03upoM Ha cBe u3HETO, Tpebano Ou peaedunucatu oBy mepy u3 All, anu u npercnuratu norpedy aa
oHa octaHe y All, 3aro mro ce camo mocpegHo OAHOCH Ha OOpOYy MPOTUB KOPYIIM)jE, a 3HATHO BUILE Ha
OCTBapUBamke HEKUX APYrux nusbeBa. CTora, HUje peaJlHo OYEKHBATH JJa aHTUKOPYIILMjCKa cTpaTeruje oyne
MOKpEeTay MPOMEHa y 0BOj 00JIACTH.

ITopen Tora, ykonuko akTuBHOCT octaHe y All, Tpebano Ou mpenusuparu cBpxy Kammame U HyMepuuke
[I0KA3aTeJbe HEHE YCIEIIHOCTH.

3.2.1.
2.4

3aKOH Kojum ce
ypehyje cnpevyaBatrbe
cykoba nHTepeca y
jaBHOj ynpasu
AONyHUTW oapeabama
0 HauuHy ynotpebe
nne

Y uspagy mogena
yK/bYyunTu MNopecky
ynpasy u AreHuujy.
KoopguHucatu ca
mepom 3.2.1.2.1 (nca
JOHOLeHeM 3aKoHa 0
cyKoby nHTepeca)

N3pagntn mogen 12 MuHuctapcte | U3paheH 1.600.000
ynotpe6e JUNE pagu meceun |0 HaanexHo mogen 3a (MHPopmaLmje
KOHTPO/1€ UMOBUHCKUX 3a nocnose Kopuwhere |0 Haj6o/bUm
KapTuua cny>KbeHuKa duHaHcKja MnNby npakcama;
jaBHe ynpase U1 jaBHUX NOCTYMNKY TPOLLKOBM
dyHKLMOHepa KOHTpOsie jaBHe
MMOBMHCKMUX | pacnpase)
KapTuua
N3pagutn n goctasutn |2 MuHucTapcTs | HaupTt 3aKoHa
HaupT 3akoHa o meceLa | O HaZJIEXHO 0 U3MeHama u
M3MeHama 1 gonyHama 3a nocnose AonyHama
3aKoHa duHaHcKja 3aKoHa
[0CTaB/beH
Bnagm
MNopHeTu MNpegnor 3 Bnapa MoaHeTt Hucy
3aKOHa 0 M3MeHama U | meceLa MNpeanor notpebHu
ponyHama 3akoHa 3aKOHa o

Pok 3a peanusaumjy
AKTUBHOCTU payyHa ce
0/, MOMEHTa CTynakba
Ha CHary 3aKoHa Kojum
ce perynuwe JUMB n oH
MoXKe 6UTh noanoxaH
npomenu 36or
BpemeHa ycBajarba
OBMX 3aKOHA
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HapoaHoj CKynWTUHM

M3MeHama u
AonyHama
3aKoHa
HapogHoj
CKYMWTUHN

YcBOojuTU 3aKOH O
M3MeHama 1 gonyHama
3aKoHa

4
meceua

HapogHa
CKYMNWTHHA

YcBojeH
3aKOoH 0
M3MeHama u
ponyHama
3aKoHa

Hucy
noTpebHu

OnwTa HanomeHa 6poj
1.

OueHa HCIIYICHOCTH MEPE U aKTUBHOCTU: HeUCnyrb€na

Hucmo ycmenu ga nohemo 10 mojataka Koju OM CBEIOYHIIN O UCIYEHCHOCTH OBe Mepe. Majyhu y Buay na
je ®unamHOM Bep3ujom Harpra AKIMOHOT TUIaHa 3a MOTJIaBJbe 23, CKYI aKTUBHOCTH KOj€ Ce OJHOCE Ha
ycnocraBibame JUIIB rpahana omnoxena ca pokom IV kBapran 2018. roguHe, oBa aKTHBOCT BEPOBATHO
HUje peal30BaHa JIo caja.

[Topen Tora, mo3Haro je Aa HUje ypal)eHO HHINTA y BE3U Ca JOHOIICHEM 3aKOHA KOjU OM Ypeauo CyKoo
WHTEpeca KOJI CBUX 3allOCICHUX Y jaBHO] ympaBu. Haj3an, akTyenmHa pajaHa Bep3dja HOBOT 3aKOHa O
AreHuuju 3a 60opOy npotuB Kopymnuuje He ropopu Huura o JUIIb.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe ME€pPe U AKTUBHOCTH:

Huje ucnymeno.

H3a3oBu u npenopyke:

Tpebano Ou mpedopmynucaTh akTUBHOCT Tako Ja c€ MpeIBUAM Kopullheme MpaBHUX M TEXHUUYKUX
MOTyhHOCTH KOj€ Cy TPEHYTHO JIOCTYITHE y LIMJbY KOHTPOJIE MMOBHHE U IPUXO0/1a CBUX 3AIIOCICHUX Y JaBHOM
CEKTOPY, Kao LITO ce HajaBJbyje U IUIaHUpa y Apyrum aenouma All, ymecto pokycupawa na JUIIb, umje
yBoh)eme je OUUIIIeTHO OJI0KEHO.

3.2.1.
2.5

MN3meHUTn 3aKoH o
duHaHCUparby
NOSNTUYKNX
AKTMBHOCTM TaKo Aa ce
perynuviie HauymH
ynotpebe JUMNB y
NOCTYNKy nopecke
KOHTpOJie faBaoua
OUHaAHCKU]CKUX 1
Apyrux ycnyra
NOSINTUYKUM
cybjekTuma

N3pagnTtn moaen 12 MuHuctapcte | YcnoctasmweH | 1.600.000 Y nspagy mogena
ynoTpebe JUMB pagm meceum | 0 HaZJIeXHO npaBHU OKBUP | (MHPOopmaLuje | yKbyunTn Mopecky
nopecke KoHTpoe 3a nocnose 3a 0 Haj6o/LUM ynpasy u AreHumjy.
AaBaoua GUHAHCKjCKUX duHaHcHja Kopuwhere | npakcama) KoopguHucatu ca
M Apyrux ycayra MnNby mepom 3.2.1.2.1
NOSINTUYKUM NOCTYNKy
cybjekTuma KOHTpONe
MMOBUHCKMNX
KapTuua
MN3pagutn n poctasnutn | 2 MwHuctapcte | Haupt 3akoHa Pok 3a peanusauujy
Bnagu Haupt 3akoHa 0 | meceua |0 Hag/seXHO |0 M3MeHama u aKTMBHOCTU payyHa ce
M3MeHama 1 gonyHama 3a nocnose AonyHama 0L, MOMEHTaA CTyMama
3aKoHa duHaHcKja 3aKoHa Ha CHary 3aKOHa Kojum
[OCTaB/beH ce perynuwe JUMB
Bnagm
MNopaHeTu MNpegnor 3 Bnapa MoaHeTt Hucy
3aKOHa 0 M3MeHama U | meceua MNpeanor notpebHu
[onyHama 3akoHa 3aKOHa o
HapogHoj ckynwtrHm M3MeHama n
[OonyHama
3aKoHa
HapogHoj
CKYMLTUHN
YcBajatbe 3aKoHa o 4 HapogHa YcBojeH Hucy Pok 3a peanusauujy
M3MeHama M JoNyHama | Meceua | CKynwTUHa 3aKkoH 0 noTpebHu AKTMBHOCTU payyHa ce
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3aKoHa

M3MeHama u
AonyHama
3aKoHa

0/, MOMeHTa CTynaka
Ha CHary 3aKoHa Kojum
ce perynuwe JUMB

OuneHa HCIIYH€HOCTH Mepe M AKTUBHOCTH: HeucnymweHna (Hedocnena 3a nojeoune akmueHocmu,)
Hewma noparaka o peanuzanuju oBe Mepe.

3akoH 0 (PMHAHCHpaY MOJUTUIKHX aKTHBHOCTH HHj€ M3MEHCH TOKOM rocMarpanor nepuoja (y Hampry
M3MEHA U JIOMTyHa 3aKOHA HeMa OJIpe/I0 Koje Ou ce OHOCHIIC Ha OBY MEPY).

Kako ce y uHaMkaropy 3a akTHBHOCTH 2, 3 U 4 OBe Mepe HAaBOJM Jia CE POK 3a peaau3allfjy aKTHBHOCTH
padyHa ce O MOMEHTa CTylama Ha CHary 3akoHa kojum ce perynuine JUIIB, To mpou3miasu aa pok 3a
peanuzanujy HHje T0CTIEeO.

Onena kBajJurTera pe€ajin3oBaHe Me€pe U AKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:

Tpebano Ou mnpedopmynucatu akTUBHOCT Tako Ja c€ MpeaBUAM Kopullhewme MNpaBHUX M TEXHUUYKUX
MOTYNHOCTH KOje Cy TPEHYTHO MIOCTYINHE y IHJbY KOHTpOJE IOIITOBama 3akoHa O (UHAHCHUPABY
MOJUTUYKUX aKTUBHOCTH, Kao ILITO C€ HajaBJbyje M IJIaHUpa y Apyrum aenosuma All, ymecto dokycupama
Ha JUIIB, unje yBoheme je OUurieIHo OJI0KEHO.

3.2.1. | U3BpwunTM egyKaumjy | Hanpasutu nporpam u | oo Mopecka MU3paheH nnan | 5.000.000
2.6 o ynotpebu JUNG 3a nnaH obyke u noyeTka |ynpasa M nporpam
NpoBepy MMOBUHCKUX | MPUPYYHUKE npumeH 0b6yKe;
KapTuua u gasaoua e nspaheHu
ycayra noMTUYKUM 3aKoHa NpPUPYYHULM
cybjekTMma
CnpoBoauTM Nporpam m OnwTa Y cknagy ca Mo notpebun, obyky
nnaH v noaenuTn HanomeHa nporpamom CMPOBOANTM U HAKOH
npupyyYHMKe ca 6poj 7. (no obyum CTynarba Ha cHary
lynyTcTBMMa 300.000) 3aKOHa

OneHa ncnymeHOCTH Mepe M aKTUBHOCTH: HEeUCNnYIbeHa

Bunu komenTap 3a mepy 3.2.1.2.5

Ounena KBasIuTeTa peajn3oBaHe Mepe H AKTHBHOCTH:

H3a3oBu u npenopyke:

Tpebano Ou mpedopmynucaTu akTUBHOCT Tako Jia c€ MpenBUAM KOpUIIhewme MPaBHUX U TEXHUYKUX
MOryhHOCTH KOj€ Cy TPEHYTHO JAOCTYNHE Yy IMJby KOHTpOJIE TMOIITOBama 3akoHa O (UHaHCHpawmy

MOJIMTUYKUX aKTHUBHOCTU M 3akoHa O ATreHIHju 3a 60pOy MpOTHB KOpYyMIHje, Kao IITO Ce HajaBibyje U
wianupa y aApyrum genosuma All, ymecto dpoxycupama Ha JUIIB, unje yBoheme je OunriieJHO 0/1JI05KEHO.

3.2.13 NpeHTUPUKOBAHU U OTKIOHEHU CBU HeJ0CTaLM Y NPaBHOM OKBUMPY LLAPMHCKOT CUCTEMA KOju noroayjy

Kopynuuju

Uun

YcBojeHe M3MeHe 1 flonyHe NPaBHOr OKBMpPa Yy 061acTy LapyMHa CaApKUHCKM OAroBapajy Mepama y oKBupy
0BOr Li/ba.

UHaukaTop umma
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Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAarosopHu UHaukaTopm Notpe6Hun HanomeHe
cy6jektu pecypcu
3.2.1.3 | YcBOjuUTH 3aKOH N3pagutn u goctasntn | 6 MwuHuctapcers | Haupt 3akoHa | 1.600.000
i KOjUM ce Ha Bnaan Haupt 3akoHa meceuM |0 HagnexHo | [AocTaB/beH (MHpopmaumje
cBeobyxBaTaH HaunH 3a nocnose Bnagu 0 Hajb6obum
ypehyje LapuHcka duHaHcKja npakcama;
cnyba TPOLWKOBM
jaBHe
pacnpase)
MNopHoweme MNpeanora |9 Bnapa MoaHeTt Hucy
3akoHa HapogHoj meceum Mpeanor noTpebHu
CKYNLWTHHA 3akoHa
YcBOjuUTU 3aKOH 12 HapogHa YcBojeH Hucy
meceum | CKynwTuHa 3aKoH noTpebHu

Onena HCIIYICHOCTH MEPE H aKTUBHOCTH: 0eTUMUYHO UCnyrb€Ho

Brnana je ma 37. cemnunum ox 31. jyma 2014. rogure yrBpauia Ilpemior 3akoHa 0 W3MeHaMa | JIOITyHaMa
[{apuHckor 3akoHa U moAHea ra HapoiHOj CKyIIITHHH.

VY 00paznoxewmy 3aKoHa HABOIHU Ce:

,,C 0031poM Ha OCHOBHO omnpenesbeme Permyonuke Cpouje ma nocrane myHonpasad wian CTO u EVY, To je
o0aBe3a ycarjamaBamba HalMOHATHOT 3aKOHO/IaBCTBA, YKIJbYUyjyhH U MApUHCKE TPOIHCE, Ca 3aKOHOAABHOM
perynatusoM EBporicke ynuje u npasunuma CTO, jenHa o Haj3HauajHUjUX oOaBe3a Jp)KaBHUX OpraHa.

[Tonazehu ox oBe unmeHuIle, a UMajyhu y BUAY U Ja je ycarjamaBambe HAIIMOHAIHOT 3aKOHO/IaBCTBA KOJUM
j€ peryiucaH TpaH3WTHU TOCTYIIAK, MPEIYCIIOB 3a Ao0ujame ogo0pema 3ajeqanukor komureta EY/EDOTA
3a npuctyname KOHBEHLMJU O 3ajeTHUYKOM TPAaH3UTY, TO je OMJI0 MOTPEeOHO YHETH MOjeAMHE M3MEHE M
nonyne y llapuacku 3akoH. OBe M3MEHE M JIOMYHE Cy HEONMXOAHE Kako OM ce oMmyryhuo pasBoj, ajlid u
npumena NCTS (HoBokowmrjyTepu3oBaHOT TpPaH3UTHOI CHUCTEMa), KOMIATHOWIHE aruIMKanuje 3a
HAIIMOHATHU TPAH3UT, yckiaheH ca cHCTeMOM W mporenypama KoHBeHIMje O 3ajeJHHYKOM TPaH3UTY H
npasumma 3a NCTS. Takohe, oBe m3meHne cy ypalheHe y ckiagy ca pememnMa caapkanuM y Lapuackom
3akony EVY.*

[{nsbeBU KOJU ce JKene OCTBAPUTH OBUM 3aKOHOM CY:

- omoryhaBame pa3Boja u npumere NCTS (HoBo kommjyTepr30BaHOT TpaH3UTHOT CUCTEMA), KOMITATUOMIIHE
aryTMKalyje 3a HallMOHAJIHU TPaH3MT, yckialeH ca cucreMoM U mpouenypama KoHBeHIMje O 3ajeIHUYKOM
Tpau3uty u npaBmwinma 3a NCTS; oBe usmene cy y ckiany ca pememuma u3 [{apunckor 3akona EVY;

- U3MEHE U JIONyHE Y JIely LApUHCKUX MpeKplaja (M3JaBambe MPEKpIIajHUX HAJIOra 3a MpeKpllaje Koju ce
MOTY TpEeTHpaTH Kao Ojaku W yTBphHUBame HaJUIEKHOCTH OpraHa 3a Boleme MPEKPIIajHOT IMOCTYIKA,
carJiacHO HOBOM 3aKOHY O IPEKpIlajuma).

Haponna ckynmruna nonena je 20. mapta 2015. rogune 3akoH o u3MeHeMa u fornyHama L{apuHckor 3akoHa
(,,Cimyx0enu rnacauk PC”, 6poj 29/15).

Mebhyrum, 3aKOH O IAPUHCKO] YIpaBU jJOII HHUj€ JOHET, JOK 3aKOHOJABCTBO O KOHTpOJaMa T'OTOBHHE,
KyJITypHUM A00puMa U ocio0ahamy o7 HapUHCKUX AaKOMHA HA YBO3 HOBE IPOM3BOJHE ONpeMe TeK Tpeda
Ja ce ycarjiacu ca npaBHuUM TekoBuHama EY. [lpommcu o mHUIIMjaTHBaMa Koje ce ogHOce Ha 0e30eqHOoCT

napuHe Tek Tpeba 1a ce cipoBeny’ .

7 U3 n3BelUTaja €BPONCKe KOMUCKje O HanpeTKy 3a 2015. roanHy
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OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTHUBHOCTH:

3aKoH O LAPMHCKO] ciIyXO0u jom HHje ycBojeH. Onbop 3a mpaBHHM CHCTEM M jap>kaBHe oprane Bmane PC
Bpatuo je Haur 3axoHa kKaKko GU ce MOHOBO 3aTPaKUIO0 MUIILJbee MUHUCTapCTBA Ap/KaBHE YIpaBe. o

Pok onpehen All 3a ycBajame 3akoHa ucrekao je 6. centemopa 2014. rogune.

®dunanHom Bep3ujom Hampra Al 3a nornassbe 23, npensuheHe cy akTUBHOCTH ,,VI3BpIIMTH CBEOOYXBAaTHY
aHaAIIM3y PU3MKa HAa KOPYIIIH]Yy MPaBHOT OKBHpa HapuHCKor cuctem* (aktuBHOCT 2.2.10.30.) u M3menutn
MIpaBHU OKBHP y CKJIAAy ca 00aBJbEHOM CBEOOYXBAaTHOM aHAIM30M PH3MKa Ha KOPYIIH]y MIPaBHOT OKBUpA
napuHckor cucrema (aktuBHocTH 2.2.10.31), ca pokoM 3a peanmzanujy Il kBapran 2016. u 2017. ronune.

H3a30Bu u npenopyke:

I'maBHM M3a30B 32 IPUMEHY OBE KOMILUIEKCHE MEpE jeCTe YMIbEHHUIIA JIa CE OHA CamMO IOCPETHO OJHOCH Ha
60pOy npoTUB Kopymiyje. Y CBakoM ciy4ajy, 60pba mpoTuB KOpYIIMje HUje TJIaBHU IOKpETay IPOMEHa y
oBoj obnmactu. Hajzam, cam AIl je HemeopeueH y Torjieny KOHKPETHHJUX pe3yliTaTa Koje Ou Tpebayio
noctuhu Ha muany 6opOe MPOTUB KOPYIIHje YCBajalkbeM HOBOT 3aKOHA.

300r tora Ou AIl Tpebamo mpeuus3upaTd U yYUHUTH Ta YHOTPEOJHHBUM ca CTaHOBUINTa O60pOe MpoTUB
Kopymuuje y oBoM neny. M3mene Ou Tpedano U3BpPIIUTH U 300T TpoOHjamka pOKOBA.

3.2.1.3 | loHeTn nnn N3pagmTtn n yceojutm 6 Ynpasa MopsakoHckn | Hucy
2 U3MEHUTH noA3aKoHCKe aKTe meceuM |LapuHa nponucu cy noTpe6Hu
noA3aKoHCKe oA, ycknaheHu ca
nponuce Tako Aa yCBajatb 3aKOHOM
6yay y cknagy ca a Kojum ce
33aKOHOM KOjuUM ce 3aKOHa ypehyje
ypehyje uapuHcka Kojum ce LLapUHCKa
cnyxba ypehyje cnyxba
LLapUHCK
a
cnyxba

OueHa HCNIYHBCHOCTH MEpPE U AaKTUBHOCTHU: Heucnyroena

C 003upom 1a 3aKOH 0 IAPUHCKO] CIY>KOM HHJj€ jOIII YCBOj€H, M0Ja3aKOHCKH MPOIUCH he ce YCBOJUTH HaKOH
ycBajama 3aKkoHa.’”

Ounena kBajJuTera p€ain3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:

I'maBHM M3a30B 32 IPUMEHY OBE MEpE jeCTe UHIbEHUIIA J1a C€ OHAa CaMO MOCPETHO OAHOCH Ha O0pOy MpOTHB
Kopynuuje. Y cBakoM ciy4ajy, 6op0a mpoTHB KOpYIIIMje HUje IIaBHU MMOKpPEeTay MPOMEHA y OBOj OOJIACTH.
Hajzan, cam All je HeneopeueH y moryiefly KOHKPETHHjUX pe3ynrTaTta Koje Ou Tpebano moctuhu Ha Iuiany
00pOe MPOTUB KOPYMITHje yCBajalkeM HOBOT 3aKOHA M MO/I3aKOHCKHX aKaTa KOjH Ce IOHOCE Ha OCHOBY HheTa.

‘ 3.2.13 ‘ﬂ,OHETM M U3MEHUTN | U3paanTu 1 yCBOjUTU ‘ 6 ‘ynpaaa Noa3akoHcku | Hucy Mponucati obasesy Aa

78 Oarosop no 3axTesy 3a NpucTyn MHGOPMaLLMjama of jaBHor 3Havaja, Ynpasa uapuHa, jaHyap 2016. roguHe.
® Oprosop no 3axTeBy 3a NPUCTYN MHGOPMaLMjama OZ, jaBHOT 3Hauaja, Ynpasa LapuHa, jaHyap 2016. roguHe.
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4 noZ3aKoHcKe NoZ3aKoHCKe Nponuce | meceun | LapuHa, nponucu cy noTpe6Hu ce CBaKuW npucTyn
nponuce y cknagy ca o4, Munucrapcte | ycknaheHu ca cucTemy u
aHann3o0M u YCBOjeH |0 Hag/IeKHO | 3aKOHMMA KOPUCHUYKUM
06e36eanTH HbUXOBY nx 3a nocnose Ha/s031Ma 04, CTpaHe
AocneaHy npumeHy M3meHa | oduHaHcKja afMMHUCTPATOpPa BPLUK
7 WCK/bYYMBO Ha OCHOBY
AonyHa NMMCMEHOr Hasiora
3aKOHa Hag/1exHor
pyKkoBogmoLa;

YroBOPUTU YU
BPEMEHCKM Nepuoz,
KOjum 61 cnykbeHnum
Koju noxahajy Kypcese
Mopanu Aa nposeay y
pagHoOM ofHocCy Y
YnpaBu LapuHa Kao u
oapenby o HoBYAHO]
HaKHaau y cayyajy
Kplwera obaBese

OuneHa ncnyweHOCTH Mepe M aKTUBHOCTHU: Heucnynena (Huje oocneno)

Hucmo yenenu ga mohemo no nunpopmanuja o peamzamnuju OBE Mepe TOKOM Tpajarba MOHUTOPHHTA, a JI0
[UTAHUPAHOT JIOHOIICHa HOBOT 3aKOHA HHj€ JOIILIO

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe ME€pPEe U AKTUBHOCTH:

/

H3a30Bu 1 npenopyke:

3a pa3iMKy o/ MPEeTX0AHO 00paheHUX aKTUBHOCTH, KOJ OBE C€ jaCHO Ha3Hauyjy oJpende koje 6u tpedaso
MPOMNKMCATH MOJ3aKOHCKUM aKTOM, a BUAM ce M HBHXOB Moryhu edekar y 6opOu mpotus kopymnuuje. OBy
HaroMeHy O6u Tpebaio UMaTu y BUY MPUWIMKOM M3pajie 3aKkoHa, Kako O ce 00e30e1I10 J1a MOCTOjU TpaBHU
OCHOB 3a JIOHOIIIEH-€ MT0JI3aKOHCKOT aKTa ca HaBEJCHUM eJIeMEHTHMA.

3.2.1.3 | U3BpwuTK eayKaumjy | Hanpasutu nnaH u no YnpaBa MU3paheH nnaH | Huey
.5 3arnoc/iieHnx 0 HOBUM | nporpam obyke noyeTtka |LapuHa M nporpam notpebHu
oapeabama nponuca npumeH | (LeHTap 3a obyke
e CTPYYHO 3anocneHux
nponuca | obpasoBarse)
CnpoBOAUTM MNaH U OnwrTa Y cknagy ca
nporpam obyke HanomeHa nporpamom
3anocneHmx 6poj 7 (no obyum
300.000)

OuneHa HCIIYH€HOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: HUje UChYIbeHO (Huje 0ocneno)
Mepa Huje peann3oBaHa jep 3aKOH O APHHCKO] CIY>KOU HHje yCBOjeH .

Ounannom Bep3ujom Hampra All 3a nornassbe 23, aktuBHocTH 2.2.10.32. ,,O0yunTH 1JapuHCKe JTy:)KOSHUKE
y CKJIaJly ca HOBHM IPOMHUCHMA™, ca POKOM 3a peayn3alujy KoHTHHyHpaHo noueB o III kBaprama 2017.
TOJIUHE.

Ha cajty YmpaBe mapuna - Ilentap 3a cTpydyHo oOpa3zoBame HCTakHyTe Cy WMH(opMmaluje o o0ynu 3a
IApUHCKE 3acTyNHHMKE M oOykama 3a I[apuHCKe CIyxbeHnke®! y ckmamy ca akTyelqHHM NpOIHCHMA.
JletaJbHUjU TIOAAIM O OOyKaMa 3a IapuHCKe 3acTymHUKe (IOCTYNaK MpHjaB/bUBaka U IMoJlarama HUCIHTA,

80 0arosop YL, no 3axtesy 3a npuctyn nHbopmaumjama, jaHyap 2016. rognHe
81 http://www.upravacarina.rs/cyr/Informacije/CarinskiZastupnici/Stranice/Centar.aspx
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Opoj yacoBa 00yke, 00Opa3Ii, KOHTAKTH 3a J0JaTHe HH(OpMaIije) JOCTYIIHH Cy Ha cajy YIpaBe LapHHa

Kao U 'y “HGOpPMATOPY O pajy.

82

Takohe, Ha cajty YmpaBe nmapuna uctakHyT je IIporpam moceOHOr CTPYYHOT ycaBpIIaBamba LAPUHCKHX
ciy:OeHMKa U IJIAHUpaHe HACTAaBHE aKTUBHOCTH 32 jaHyap u pebpyap 2016. romune®s,

OueHa KBaJIUTETA PCain30BaHe MEPE U aKTUBHOCTU:

/

H3a30Bu u npenopyke:

CanyHO Kako W KOJA TPETXOJHUX Mepa, W OBJE je TJaBHM M3a30B OKOJIHOCT Ja ce oOyka He BpIIH
MIPBEHCTBEHO 300T 60pOe MPOTHB KOpyIKje, Beh paau ocTBapuBama IPYrux IUJbeBa.

[Ipu m3menama AIl Ou Tpebano mpeumsuparu cnenuduyuHe HubeBe oOyka 3a obiact Oopbe mpoTUB

KOpyIiyje.
3.2.1.3 | YHanpeantu YHanpeautu cuctem TpajHO bpoj 3emasma |Y cknaay ca OnwTa HanomeHa 6poj
.6 MH)OPMALNOHM pasmeHe nHbopmaLmja Ca Kojuma ce | aHanM3om 8.
cuctem Ynpase Ca LapUHCKNUM pasmemyjy noTtpeba
LuapvHe cnyxkbama apyrux UHpopmaumje
3emasba je yHanpeheH
3anocnuT HoBM Kagap |24 Ynpasa Bpojn 3anocantu OnwTa HanomeHa 6poj
y CKnaay ca meceua |UapuHa CTPYKTypa HOBM Kagapy |3.
npenopykama aHanuse 3anocneHor CKnlagy ca
notpeba Kagpa npenopykama
oArosapa aHanuse
npenopykama |notpeba
aHanuse
notpeba

Onena HCNIYHBCHOCTH MEPE U AaKTUBHOCTH: OeUMUYHO ucnyrb€na

Mepa ,,Yaanpenutu uHOpMAIMOHU CHCTEM YTpaBe lapuHe ce oriiena y peanmmsanuju EY mpojexra
HOBOKoMITjyTepu3oBaHor TtpaHsutHor cucrema (HITC), xoju je om 25.1. 2015. roguHe y myHO]
HalMoHaIHO] mpuMeHH, a oa 01.02. 2016. roguue ce odyekyje u yna3zak y 3ajeJHUIUKU TPaH3UT. Y CKJIaay ca
Hammonanuum npojektHuM 1iaHoMm 3a yBohewe HIITC y PenyOnuky Cp6ujy, 3anmoumnme ce ca MpBUM
MOTIIYHO KOMIIjYTEPU30BaHUM OeclanupHUM LAPUHCKUM IOCTYIKOM, KOjU IpaTH TpaH3UTHU mnpaTtehu
nokymeHT (TA).

VY 2015. ronunn, npexko SEED cucrema (Systematic Electronic Exchange of Data, cucrem 3a pa3meny
nH(popmMalMja ca CyceIHHUM IApPUHCKUM aJMHMHHCTpanyjama) Huje noBehan Opoj 3emasbaca YHMjUM
LAPUHCKUM cly’kO0amMa YmpaBa IjapuHa pasMemyje MHopmanuje, Beh je mpommpeH ceT mojaraka ca
MIPULITUHCKOM CTPAHOM, a Ha OCHOBY 3akJbyuka Biage PC.

[Ipema uszBemTajy Ympase napuna o crpoBohewy Crpareruje u All us jayapa 2015. roaune, ananusa
notpeba ca mpernopykama 3a 3arollbaBakeé HOBOT KaJpa 1 HabaBKy onpeme je uzpaheHa u yrBpheHo je na
Opoj M CTpyKTypa 3amocieHor Kajpa He OAroBapa MpernopykaMa, and, ¢ 003MpoM Ha M3MeHe 3aKoHa O
OylleTCKOM cUCTeMy U yBoheme 3abpaHe HOBOI' 3amolljbaBama 10 Kpaja 2016. roaumHe, HE MOCTOjH
MOryhHOCT 3amomnbaBamka HOBOT KaJpa, 0K je pUCcyTaH u yBehaH ommuB oOydeHor U uckycHor U Tkazapa.
HonomewmeM OJulyke 0 MakCHMaJIHOM Opojy 3amocieHuX Ha HeonpeheHo Bpeme Opoj cMCTeMaTH30BaHUX

82 http://www.upravacarina.rs/cyr/Informacije/CarinskiZastupnici/Stranice/ObukaZaCarinskeZastupnike.aspx
83 http://www.upravacarina.rs/cyr/Informacije/CarinskiZastupnici/Stranice/CarinskiSluzbenici.aspx
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pannux Mecta y Cekropy 3a MHPOpPMAlMOHE M KOMYHUKAIMOHE TEXHOJOTHje, YNPKOC MOTpedHu 3a
3anomsbaBameM cTpydHor UT kajpa, ce cMamyje 3a 14 n3BpImMnadkux pagaux Mecta,

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

/
H3a30Bu u npenopyke:

C o63upom Ha Hanaze ananuse, All Ou TpeGasio U3MEHUTH TaKO Ja Ce YTBPIU pELIeHE 3a youeHU Ipobdiem
(memoryhHocT 3anonubaBama MoTpeOHnX Kaaposa). [Torpeda 3a Tom peBu3MjoM je jomr Beha, kaja ce umajy
y BUJy CBE CTPOXH]ja OTPAHNYCHA Y 3aMOLbaBambY.

[Topen Tora, Tpebasio Ou jacHHjEe JOBECTH y BE3y Mepy ca CIpOBOEHEM aHTUKOPYIIIUJCKE CTpaTeruje, jep
u3pana U OJpaBarkbe HH(POPMAIMOHOT CHUCTEMa HMMa IIPEBACXOJIHO YJIOTY Y OCTBapHBamby OCHOBHHUX
dbyHKIMja pajga apuHCKe cIy)k0e, a y cKiomry 60opoe mpoTuB Kopymiuje 0u ce Tpedano GoKycupaT Ha OHE
aKTUBHOCTH Koje O Tpebaso Ja OTKIOHE KJby4HE MpoljeMe y 0BOj OOIACTH.

3.2.1.4 | Unn YcnocraB/beHa epuKacHa KOHTPONA NPUMMEHEe LLapUHCKUX Nponuca
UHpumkaTop uumba Bpoj uctpara Ha roauwbem HUBOY Koje je peanv3oBasia OpraHM3aunoHa jeAMHULA 32 aHTUKOPYNLMOHY
KOHTpoAy. bpoj nogHeTUX ANCUMNAMHCKMX, NPEKPLUAjHUX U KPUBUYHUX NPUjaBa Ha rOAULWHEM HUBOY.
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OparosopHu UHankaTopm Notpe6Hu HanomeHe
cybjekTu pecypcu
3.2.1.4 | Nosehatu akTMBHOCTM | HacTaBuTH ca TpajHO | YnpaBa OnwrTa 5.000.000
1. pagm noseharba cnposoherbem LapuHa HanomeHa roguiirbe
MHPOPMMUCAHOCTU nporpama v Kamnakse, 6poj 7
rpahaHa o HauMHUMa | pagy MHbopMUCaHbA
npujas/buBara rpahaHa o HauMHUMa
Kopynuuje y Ynpasu | npujas/bmBarba
LapuHa Kopynuuje y Ynpasu
LapvHa

OueHa uCNyHeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  HOKY

Ha cajry Yrpase napusa uctakayT je 6anep ,,[IpujaBute KOpYIIHjy U KpIieme mponuca“® y oksupy kora
ce Mory Hahu mH(popManmje o oTBopeHo] 1apuHckoj muHuju (064/732), nexypuu tenedon Onerbema 3a
yHyTpalmy KoHTpoay Ynpase napuna (066/303-300) a koju je moctymnan 24 yaca JTHEBHO, Ka0 ¥ KOHTAKTH
3a JI0CTaBJbatkhe NMPUTYKOU WM MPEJICTAaBKU Ha pajl HapUHCKUX CIYy)XKOEHHKa, Ka0 U YKa3uBame Ha Jpyre
HE3aKOHHTE PaIbe y ApUHCKOM MOCTYIKY ITyTeM WHTEpHETA.

Onena kBajJuTera p€ain3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

[Tomanu cy jacHO BUAJBMBU Ha MHTEPHETY U Ha MHOTUM TPaHUYHUM Mpejja3uMa, a TenedoHcKa JTUHUja 3a
npuUTYyx0e 3anucTa GyHKIIMOHHUIIE.

H3a3oBu u npenopyke:

Tpebano 6u usmenutu All Tako na ce mpenu3upajy HUJBEBH M O0yXBaT KaMIlamke, a y LHUJbY MPOIEHE
yCHenrHocTH meHuX edekarta (0poj mosmBa, Opoj rpahaHa 3a kKoje ce 3Ha jJa cy WHPOPMHCAHU O OBOM
MOTyhHOCTH UTA.).

8 0pgrosop YL, no 3axTeBy 3a npucTyn MHbopmaumjama, jaHyap 2016. roamHe.
85 http://www.upravacarina.rs/cyr/Stranice/PrijaviteKorupciju.aspx
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Haj0ospu HaumH 1a ce Kammama MpOMOBHUIIE OM OMO KPO3 KOHKpPETHE MpUMEpPE Kaja je MPHjaBJbHBAE
JIOHETIO KOPHCT OyIIeTy.

C o63upom Ha TO na je CpOuja mobuna 3aKOH O 3aITUTH y30ymHUBadya,
HapuHu Ou Tpebato MoBE3aTH U ca MPUMEHOM TOT 3aKOHA.

[IpHjaBJbUBAKE KOPYIIIMjE Ha

3.2.1.4 |Javame KanauuteTa N3pagnTtn aHanusy 12 YnpaBa U3paheHa Hucy OnwTa HanomeHa 6poj
2. Opeetba 3a notpeba meceuun |LapuHa aHanusa notpebHu 2.
YHYTpaLky KOHTPOY notpeba
Pacnopeantu ctpyuHe |24 YnpaBa PacnopeheHr Y cknagy ca OnwTa HanomeHa 6poj
Kagpose y cKnagy ca meceua |LapuHa CTPYYHM Kagap | cuctematmsal, | 3.
aHanusom notpeba y 6pojy Koju njom (no
oArosapa 3anocneHom
aHanmsm Hajmarbe
notpeba 6pyTo 80.000)
HanpasuTtn nnaH m 24 Ynpasa U3paheH nnaH | Hucy
nporpam obyke meceua |LUapuHa 1 nporpam notpebHu
3anocneHux obyke
3anocneHunx
CnpoBOAMTM NNAH U TpajHO | YnpaBa OnuwTa Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
nporpam obyke LapuHa HanomeHa notpebu (no |4.
3anocneHux 6poj 7. obyum
Hajmare
300.000)

OueHa MCNIYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: HeMa 0080.b6HO ROOAMAaKa

Tokom Tpajamba MOHHTOPUHIA HUCMO yclenu jaa Johemo a0 nmonataka aa au 'y Ojesbewy 3a yHYTpalllby
KOHTPOJITy pacnopel)eH cTpy4Hu Kajap Kao U Ja JIU Cy BpIIEHE 00yKe 3all0CICHUX Y OBOM O/I€JbEmbY.

®unanHom Bep3ujoMm Haupra All 3a nornassee 23, y OKBUPY aKTUBHOCTH akTUBHOCTH 2.2.10.33 nnaHupano
j€ KOHTHHYHpaHO ,Jauame kanmanurera Opesbema 3a YHYTpalllby KOHTPOJY IMyTeM HaOaBKe aJleKBaTHe
nparehe onpeme, UT onpeme, yHrupopMu U 3anonsbaBama 15 jbyau u to:
[TonymeHa pagHa Mecta nmpema cieneheM pacnopeny:
6 Jby/11 ca BUCOKOM CTPYYHOM CIIPEMOM M 1 ca BHUILIOM cTpydyHOM cripeMoM y 2016. roaunuy;
5 JbyM ca BUCOKOM CTPY4YHOM cipeMoM y 2017. rogunu n
3 JbyIu ca BUCOKOM CTpY4YHOM cripemoM y 2018. roaunmu.

Onena kBajJurTera pc€ajin3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

Mepa je BepoBaTHO y MambeM ey U3BpILHA.

HN3a3oBu u npenopyke:

C 003upom Ha TO Ja ce OBJE paaud O aHTHUKOPYIIH]CKOj cTpareruju, All 6u Tpebano peBuaupaTH Tako na
peduektyje u nmomepene pokoBe u3 All 23, anmu m oHO mITO je cymTHHa OopOe MPOTHB KOpYIIHUje Ha
napuHu. buao 6u nmokesbHO MOCTAaBUTH MHAMKATOPE YCIENIHOCTH, KOjUu OM MOTJM Ja Oyny U3MEpeHU Kpo3
MOHUTOPHUHT — KOJIMKO CIIPOBEIACHUX KOHTPOJIA, KOJMKO WCIHTAaHUX TpHjaBa W CIMYHO, TIPU YeMy OH y
€BHUJICHIMjH TpeOaslo BOAUTH pauyHa O TOME Ja JIM je ped 0 KOPYIIMjHU WK HEKOj APYroj MOBpEIX paBuia.

3.2.1.4 | MHcTanupatv Buaeo | YCBOjUTM NOA3AKOHCKK |6 MuHucTtapcTtso | YcBojeH Hucy OnwTa HanomeHa 6poj
3. HaA30p Y LAPUHCKUM | nponuc Koju 6u MeceuM | Hag/eKHO 32 | MOA3AKOHCKM | NOTpebHU 8.
Mcnocrasama M Ha peryancao Buaeo oA, nocnose nponuc Koju
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rPAHUYHUM Haz3op Ynpase wapuHa | ctynara | duHaHCKja ypehyje suaeo

npenasvma, ca N FbE€HUX NOAPYHHUX Ha cHary Hag3op

LLeHTPaNIM30BaHUM OpraHn3auMoHnx 3aKOHa

CHMMAYeM CUrHaNa 'y |jeanHMLA M NoCTynarbe | Kojum

YnpaBu LapuHa v ca | ca NPUKYN/beHUM ce

moryhHowhy Ynpase |nogaummay cknagy ca |ypehyje

LapuHa A4a NpucTyna |3aKOHCKOM 3alTUTOM | LLapUHCK

BME0 HaA30py Ha noaataka o JIMYHOCTM | a

CBaKOM 06jeKTy y cnyxba

peanHom BpeMeHy.
MN3meHUTn 12 Ynpasa 3anocneH Y cknagy ca
cuctemaTmsaumjy, meceum | LapuHa CTPYYHM Kagap | aHanmM3om
3anocanTM 1 06y4nTU y 6pojy Koju notpeba (no
MLa y cKnagy ca oarosapa obyum
aHanM3om aHanm3n Hajmarbe

300.000)

YTBpAMTHY roamil b TpajHO | YnpaBa Bbpoj Hucy
nnaH ca 6pojem LapuHa roanLWHUX notpebHu
KOHTposia Behum og, KOHTpO/Ia
6poja KOHTpoNa n3
2012. rognHe

Ouena ucNymeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: HEeUCHYheHa (Huje docneo)

[Ipema u3BemTajy Ympase mapuna o cipoBohemy Crpareruje All u3 janyapa 2015. ronune, 5. jyna 2013.
roguHe (opMupaHa je pajaHa rpymna 3a BHAEO HAA30p, Y YMjOj je HAJJISKHOCTH CaudibaBame enabopara -
[IpojexTHOT 3amaTKa IIEHTPAJIM30BAHOT CHCTEMa BHJEO HAI30pa, Kao M CayMbaBamke INpeaiora 3a
HOpPMATHUBHO ypehuBame oOnactu Buaeo Haa3opa Ynpase. Jlo kpaja jyna 2014. roaune, y OKBUPY H3paje
emabopaTa, pajgHa rpylna je 3aBpIIiia oOMIacKe JIOoKaluja HakojuMa YTIpaBa IIapUHA BPIIU MOCIIOBE W3
CBOje HAJUIeKHOCTH, a KpajeM jyna je 3aBpiieH enadopar u ¢opMupaHa pajJHa Tpyma 3a CIOpoBoheme
aAKTUBHOCTH MPEIBUl)EHUX e1abopaToM.

Nmajyhu y Buny aa je pok oapehen 3a akTuBHOCT 1 oBe Mepe 6 Mecely 01 CTylama Ha CHary 3aKkoHa KOjuM
ce ypehyje napuHcka ciyx0a, a 1a 3aKOH 0 LIApMHCKO]j CIYOH jOIll HHUje YCBOj€H, TO MPOU3MIIA3H Ja POK 32
peanu3aiujy oBe Mepe oIl HUje JOCTIEO.

Hewma nonaraka o peanuzanuju akTUBHOCTH 2 U 3 OBE Mepe.

Onena kBajauTera pc€ajin3oBaHe ME€PE U AKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:
/

3.2.2. JasHu pacxodu

3.2.2.1 |Uum YHanpeheHo yyewhe jaBHocTu y npahewy Tpowera 6yeTckux cpeacrasa

UHpumkaTop unmba Mporpamckum byleTMpatbem Ha CBUM HMBOMMA BACTM OMoryheHo TpaHCNapeHTHO TpoLlere ByLIeTCKUX
cpeacrtasa.
Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHaunkaTopu Notpe6Hu HanomeHe
cy6jekTn pecypcum

3.2.2.1 | YcnocTaB/beHu

1 MexaHU3MK 3a
npenasak ca
JIMHUMjCKOT Ha
NpPOrpamcko
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bylieTMpatbe Ha CBUM
HUBOMMA B/IACTH
N3pagmTtu rogmism roavwm | MuHuctapcetso | M3selwTaj Hucy
M3BellTaja 0 Tome Aa e, NoYeB | HAANEeXKHO 33 | MMHUCTApCTBa | NOTPebHM
/X ce 3aKOH, OQHOCHO | 0f, nocsose HaA/IeXHor 3a
oAnyke o byyeTy Ha 2015. duHaHcKja nocnose
CBMM HMBOMMA BNACTU | roAnHe duHaHcKja
[0HOCe Mo cucTemy caapxu
nporpamcKor nogartke o
byleTmpata TOoMe fa nun ce
3aKoH/oa/yKe
o byLeTy Ha
CBMM HMBOMMA
BNACTU AOHOCe
no cuctemy
nporpamcKkor
byLeTmparba
Hanpasumu naax u Ao MuHucmapcm | U3paheH naaH | Hanpasumu Pok ce pauyHa 00
npozpam obyke 3a rnoyemk | 80 HaO/1EXHO | U Npozpam naaH u 2015. 200uHe
npedcmasHukKe a 3a nocnose o0byke npozpam
KOpUCHUKa byyema u | npumeH | puHaHcuja 3anocneHux Ha | 0byke 3a
pupy4YHUKe ¢ e ocHosy npedcmasHuUK
ynymcmeuma 30KOHA npenopyka e KOPpUCHUKa
aHanuse byuema u
nompeba; npupy4YyHuUKe
uspaheHu u ca
00WmMamnaHu | ynymcmeuma
npupy4HUyU
ca
ynymcmesuma
Cnposodumu naaH Ao MuHucmapcm | Onwma Y cknady ¢ Onwma HanomeHa
0byke u nodeaumu noyemk | 80 HAO/IEH(HO | HAMOMEHA naaHom obyke | b6poj 4.
MpUpyYHUKe C a 3a nocnose 6poj 7. (no obyyu
ynymcmeuma npumeH | puHaHcuja 300.000)
e
30KOHA

OuneHa ncnyweHOCTH Mepe M aKTUBHOCTU: HEeUCHYIbeHa

N3 oarosopa 1o 3axteBuMa npousnazu cieaehe: MunucrapcTBo GpuHaHCcH]a moceayje YIyTCTBO 3a U3paLy
nporpamckor oynera u oopasnoxeme 3a 2015. u 2016. roguHy. MuUHUCTapCcTBO He nocenyje uHpopMaryje
o yrBpheHuM mnoBpenama npasuiia npurnpeme Oypera 3a 2015. u 2016. ox crpaHe jequHHIA JIOKAJIHE
caMoyIIpaBe.

VY u3Bemrajy o cnposohewy Crpateruje u All 3a 2014. roauHy, y OKBHpY OIUCa CTamba OBE MEpe HaBe/IeHE
Cy aKTUBHOCTH KoOje je MuHHCTapcTBO (PMHAHCH]a MPETy3eI0 Ha pean3alliju aKTHBHOCTH 3 U 4 OBE Mepe
(u3pajga YyTcTBa 3a IpumpeMy nporpamckor oyuera®® y capagmu ca CTaaHoM KoH(epeHIHjoM rpanoBa u
ormmrtuHa (CKIT'O) u IlpojekTom 3a Gospe ycnoBe mocnoBamba Y CAWMJI-a). Takohe, CKI'O je mpumpemuia
CMEpHHIIE M MoOJieNie JOKYMeHara, UJbeBE MporpamMa M MPOTrPaMCKUX aKTUBHOCTU M JIUCTY YHH(DOPMHHUX
MHINKAaTOpa, Ka0 0 o0paciie 3a MpUIpeMy TIPOrpaMcKoT OylleTa KOju Cy cTaB/beHH Ha pacronarame JJIIIE.

8 ynytctBom ce namehy octanor 6amske objalurbaBajy: 3aKOHCKM OCHOB AOHOLLIEHA U OAHOC Y KOHTEKCTY pedopme ynpas/batrba
jaBHMM ¢MHaHCMjama, pasivke usmehy nporpamckor U AWHUJCKOr ByleTta, CTPYKTypa nporpamckor byuyeta n gedpuHuumje
OCHOBHWX NOjMOBA, MPOLLEC NAaHMparba NPOorpamckor bylerta M KaneHgap akTUBHOCTM Yy TOM MOCTYMKY, Ha4YMH UCKa3uBakba
npojekata nogp»aHux cpeactsnuma EY (UMNA) kKao n dpuHaHCKjCKMX cpeacTaBa NoTpebHMX 3a npouec nperosopa ca EY, HauuH
ycrnocTas/batba MPOrpamcKe CTPYKType, nogauum O nporpamy, nNporpamckoj akTMBHOCTM WM MPOJEKTy ca NpUMepuma, U3meHe
nporpamcke cTpykType, obaBese M3BellTaBaka O pe3yntatuma. Takohe, YnyTcTBom ce yTBphyje ancta cektopa y NporpamcKoj
CTPYKTYpM BylieTa, npumepu NPorpamcKke CTPYKTYpe M K/by4YHUX NOJaTaKa, Kao M UCTa YHUPOPMHUX Nporpama M nporpamcke
aKTMBHOCTM jeANHMNLA NoKanHe camoynpase (J/1C) yrepheHa og ctpaHe CKIO, a Ha ocHOBY HaanexHoctu JJ1C.

87 http://www.skgo.org/reports/details/1542
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Ha cajty CKI'O, mory ce Hahu u nutama u onrosopu JJIC, komeHTapu u npenopyke, Mmoryha pemiema Kao u
npuMepH 106pe npakce nojeauaux JJIC.

Hema nndopmanuja o Tome na au cy Tokom 2015. ronune BpiieHe oOyKe.
OueHa KBa/IUTeTa peaju30BaHe Mepe U AKTUBHOCTH:

HNako je caceum moryhe na je Behum neo jenuMHMIIa JIOKAJHE CaMOYIpaBe y MIPUOPEMH Oylera 1o
POrpaMCKOM TPUHIMITY TOIITOBAO YIyTCTBAa AoOHMjeHa o MuHuCTapcTBa (puHAHCHja, WIH Ja Cy TO
YYUHWIN CBU T'PAJIOBU U ONIITHHE, caMa YHIbEHUIIA 1a MUHUCTAPCTBO HE MPATH UCITYHhaBambe OBE 00aBe3e
(HE MPUKYILIbA MOAATKE O TOME), PEUYUTO TOBOPH O ToMe Ja oBaj All Huje Omo MmokpeTad mpoMeHa y 00JI1acTi
u3pajie mMporpaMcKor Oyiera.

H3a30Bu u npenopyke:

Pesunuparu All Tako na ce 06e30enu npaheme npuMeHe MPaBUIIo O IPOTrPAMCKOM OYUIETY M Ha JIOKAITHOM
HUBOY (YKJby4dyjyhu 1 COQTBEp WM JBYACKE pecypce paau Tor npahema).

[Topen Tora, Tpebano Ou JOIATHO YpPEIUTH W cama IpaBUjia O M3PaAM MPOTrpaMCKOr OylieTa, Tako Ja O]
wera rpahanu u JgoHOCHOIM OJJyKa MMajy Behy KOpPHUCT, HEro IITO je To caja ciydaj. Pagu oBora Ou
Tpebdano pa3MOTPUTH eBEHTYyaIHe 100pe nmpakce u noactahu apyre JJIC na npuMemyjy TakaB METOJT U3pae
Oyuera. Y muspy Oopbe mpoTuB Kopymuuje, Tpebano OuM 3aTUM U pa3BUTH HMHTEpecoBame TpaljaHa 3a
KpeHnpame U U3BPIICHE TPOTPaMCKOr OyueTa.

3.2.2.1 |JaBHO objaB/bmBarbe | FoanW K U3BELUTA] roguwt 0Ob6jaB/beHn Hwucy
2 rogvwer n3sewTaja | objassbyje ce Ha Beb- e MuHUcTapcTBO | roauwbm noTpebHn
o paay byueTtcke npeseHTaumju HagNeXHO 32 | M3BeLwTaju
MHCMeKuuje Koju ce nocnose OOCTYMNHU Cy
nogHoce HapogaHoj duHaHcHja rpahaHuma
CKYMLWTUHK

OuneHa McNyHeHOCTH Mepe M AaKTUBHOCTHU: UCHYIbEHA, HA 200UUITbeM HUBOY

lNogummy u3BemTaj o pany Oyyercke uHcenekiyje 3a 2014, roguHy IOCTyIaH je Ha cajTy MuHucTapcTBa
dunancuja®®.

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE U aKTUBHOCTH:

W3Bemraj o pangy Oyyercke MHCIEKLM]e je MHPOPMATUBAaH U CaJlp’Ku MOAaKe 0 00aB/bEHUM KOHTpOJIaMa U
HajBXHUJUM HaJla3uMa U MepaMa.

W3Bemta) Ou mMorao 6utH MHGOPMATUBHUJU, Kada OM cajpkao JETaJbHHMjE MOJATKE O TOME Yy KOJIHMKO
cllyyajeBa Cy KOHTpOJIE Mpeay3eTe 10 PeJOBHOM IIaHy, a Y KOJIMKO Ha OCHOBY HaJjlora pyKOBOJHMOLIA, 12 JIH
je om0 (M KOJIMKO) CiTydajeBa y KojuMa OylieTCKa WHCIIeKIHja Hje MOTJIa J1a CIIPOBEJIe TPaKeHE KOHTPOJIE
300r HelocTaTKa pecypca, Ha KakBy je€ capajmby Hawiiazuiaa KOof JPYTUX MHCTUTYLHja YHjH Cy jOj MOJAIH
Own MOTPeOHM 3a pajl ¥ TOME CITUYHO.

Ha ocHoBy oBUX MNOTHyHHMjUX [OJaTaka jaBHOCT OM MoOrjla Ja CTekHe OoJbM yBUA y paja Oyuercke
MHCIIEKIIH]j€ U HhEH 3Hauaj.

88 http://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=11372
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H3a30Bu u npenopyke:

[Topen nmomenyror, Tpebano Ou u:

1. opranuzoBaru MPOMOIIH]jY U3BeNITaja byieTcke nHcnekuje
2. IMPUKYIIUTH U IPOMOBHUCATHU ITOAATKE O paagy 6yI,IeTCKI/IX HMHCIICKTOpAa Ha HUXKUM HUBOHWMA BJIaCTHU
3. OpraHu3oBaTH pa3MeHy MCKycTaBa u3Mel)y OylieTcke MHCIEKIMje U APYTuX Tela Koja uMajy yJaory y
KOHTPOJIK ITPUMCHC aHTI/IKOpYHLII/IjCKI/IX 3aKOHa
4. wm3menutH All Tako ga o0yxBaTH MoTpeOHE H3MEHE
3.2.2.1 | YcnocTasuTu N3pagnTtn aHanusy 4 MwuHuctapcTso | M3paheHa Hucy OnwTa HanomeHa 6poj
3 e/IeKTPOHCKM cucTem | noTpeba meceLa |HagNexHo 3a |aHanusa notpebHm 2.
3a npahetbe jaBHe nocnose notpeba
noTpowe u3 duHaHcHja
AprkaBHor ByyeTta of
CTpaHe HapoAHMX
nocnaHuka
PacnopeauTtu ctpyyHe |15 MwuHuctapcteo | PacnopeheH Y cknagy ca OnwTa HanomeHa 6poj
KafpoBe y CKiaay ca MeceLM | HagNeXHo 3a | CTPYYHM Kagap | cuctemaTtmsal, | 3.
aHanusom notpebe nocsose y 6pojy Koju njom (no
buHaHcHja oarosapa 3anocneHom
aHanm3n Hajmatrbe
notpeba 6pyTo 30.000)
CnpoBectu npojekart 3a |18 MwuHucTtapcTtso | M3BewrTaj o Y cknagy ca Mmatu y Bugy aa je
ycnocTas/batbe MeceuM | HagnexHo 3a | cnpoBefeHOM | aHaan3om npojektom YHAN
e/1eKTPOHCKOT cucTema nocnose npojeKkTy notpeba npeasuheHo
duHaHcHja ycnocTas/batbe
€/1IeKTPOHCKOT cucTema
3a npaherve jaBHe
NnoTpoOLWHe 13
OprKaBHor byyeTta of
CTpaHe HapoAHMX
nocaaHunKa
(peanusaumja ce
ouekyje no 2015.)
Hanpasutu nnaH n 10 MwuHuctapctso | U3paheH nnaH | Hucy
nporpam obyke MeceuM |HagnexHo 3a | v nporpam notpebHn
3anocneHmx nocnose obyke
duHaHcHja 3anocneHux
CnpoBOAUTM NNaH U bo MwuHucTapcteo | OnwTa Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
nporpam obyke rnoyeTKa | Hag/eXHOo 33 | HanomeHa notpebu (no | 4.
3anocneHmx npvmeH | nocaose 6poj 7 obyum
e duHaHcKja Hajmame
eNeKkTpo 300.000)
HCKor
cuctema

Onena HCNIYHCHOCTH ME€pPE H aKTUBHOCTHU: UCnyrbeHna (HaKOH ucmeka po:ca)

Nako Hapoana ckymmTuHa Huje ojpeheHa xao oAroBopHu cy6jekt, Onbop 3a ¢uHaHCHje, penyOIudKH
OylleT ¥ KOHTpOJIy TpOIEHa jaBHUX CpPEICTaBa je Mpeay3e0 aKTHBHOCTH Ha ycCIocTaBibamy [loprana.
Hauwme, y ¢ebpyapy 2015. romune On6op je obpasoBao Panny rpyny y uujeM cactaBy Cy MpeICTaBHULIU
CBHX IOCIaHMYKHX Trpyna y HapomHoj cKynuTwHH, ca 3aJaTKOM Ja NpaTH aKTHMBHOCTH Ha yBOhemy H
pa3Bojy Iloprana, koje o0yxBarajy: aHanu3y nocrojeher crama pUHAHCH]CKHX MOJaTaKa KOjuMa pacrioiaxe
MunucrapctBo (puHaHCH]a, nedUHHCAHE KOHKPETHUX I0JIaTaka MOTPEOHUX 3a M3BEIITaBamkE¢ HAPOIHUX

83



nocianuka npeko [loprana, capaamy ca MunucrapctBoM (puHaHcHja y nMJby o0e30ehuBama JOCTYTHOCTH
noTpeOHuX mojataka 3a morpede I[loprama, m3pamy Iloprama, HabaBKy moTpeOHE ompeme, OIHOCHO
coprepa 3a [loprain, TecTupame cuctemMa u 00yKy KOPHCHUKA U Pa3BOj Kamanurera 3anocieHux y Cinyxoun
Haponne ckynmtune xoju he 6uty aHraxoBaHM Ha IOCJIOBUMa yBohema, pa3Boja u oapxasama [loprana,
u3pajie aHaIM3a U IpeTpara 3a norpede HapoJAHUX MMOCTaHHKA.

Taxohe, On6op je 9. jyna 2015. rogune noTnrcao MeMopaHIyMm o capaambi ca MUHUCTaApCTBOM (UHAHCH]a,
KOjH 3a IIUJb UMa 00e30ehuBame pa3MeHe mojaraka, HH(opMmalja u 3Hama U3 JOMEHa OylleTa ¥ jaBHUX
(¢buHaHCH]ja, OJHOCHO YCIIOCTaBJbalbe TEXHUYKE capalme, y by NOoOOJbIIama IMpoieca mnpahema
TPAHCIIAPEHTHOCTH jaBHUX (UHAHCH]ja, KPO3 HMMIUIEMEHTAIM]y aKTHBHOCTH KOj€ CYy O]l 3ajeIHHYKOT
uHTepeca 3a Haponny ckynmruny u Bnany. Hakon nmornucuBama Memopannyma, Pagna rpyna je modena
Ja CIpOBEIU aKTHBHOCTU Koje cy neduHucane [ImaHom aktuBHOCTH Ha yBohewy m pasBojy [loprana 3a
Haa30p Haj jaBHUM (puHaHcHjama 3a 2015. roauny.

[Topran 3a Haa30p HajA jaBHUM (MHAHCHjaMa MPEICTaB/EH HApOJHUM MociaHuuuma 7. nenemoOpa 2015.
roguHe. M3pana nmoprana je peann3oBaHa y OKBHPY IPOjeKTa: ,,Jayame HaJ30pHE yJIO0re U jaBHOCTH y pany
Haponne ckynmtune” koju crpoBoau Ilporpam Yjemumenux Hamuja 3a pazBoj YHIIL, ¢unancupan of
ctpane IIIBajiapcke arennmje 3a passoj u capagmy (CHI[)®. ITopran o6e36ehyje mpucTyn akTyeTHHM
noJlaliiMa O M3BPIICHY OylieTa Ha MECEYHOM HHMBOY, ITPHUKa3yje jaBHE pacxo/e U u3aarake, Kiacu(ukoBaHe
o mponucaHuM OylleTcKUM Kiacudukanujama u omoryhaBa edukacHHje W ONEpPATUBHHU]E OCTBAPHUBAMHE
HaJ30pHE yyore HaposHe cKymmrrHe™,

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe Me€pEe U AKTUBHOCTH:

Cynehu mo omenama camux wiaHoBa Om0opa 3a (UHAHCH]E, OHU CYy 33JIOBOJHbHH AKTYSJIHUM OOMMOM H
Op3uHOM J00Mjama MmojaTaka o OylIeTCKUM pacXxoauma. Y HemoCpeIHOM KOHTAKTy HEKH O]l ’bUX HaBOJE Ja
je 6uo mpobiieM aa ce 00e30eau U 0Baj HUBO MPUCTyIa UHPOpMaIljama.

Hpyru rpahanu Hemajy MoryhHocT HemocpenHOr yBuAa y (¢yHKIUOHHcawe oBor l[lopranma, Tako HUje
Moryhe 1aTu BEpOAOCTOjHY OLIEHY O FbeTOBOM KBAJIUTETY.

Hucmo 3abenexuny ciydajeBe Ja Cy ce HapOJHH TMOCIAHWIM JWPEKTHO MO3WBaiM Ha oBaj [lopranm kao
M3BOp IO/IaTaKa 3a CBOje 3aXTeBe, aHaM3e U npeyiore y HapomHoj cKymuTuHy.

M3a30Bu 1 npenopyke:

Hu y Bpeme nucama All, Hu caga Hema 1oOpor pasiora Aa ce MPHUCTYN MOAAIMa O TpoIlewmy Oyuera
OrpaHUYM caMO Ha HapoJHE MOCJIAaHUKE, a MOrOTOBO HE CAMO Ha WJIAHOBE JETHOI CKYMIITHMHCKOT PaJHOT
Tena (TpeHyTHa cUTyalyja). Y MuTamy Cy MOoJaly KOju HUCY MOBEPJbUBE MPUPOJE, KOJU C€ MOTY TOOUTH Ha
nojequHayHu 3axTeB o7 Tpezopa/MunucTapcTBa hrHaHCH]ja, TaKo Aa O6u Tpebdano na OyAy NOCTYNHHU U 63
3axTeBa. YKOJHMKO MOCTOj€ HEKe TeXHHUKe Temkohe 3a oOe30ehuBame TakBOI MPUCTYMa, Tpedaao O6u ux
nedunucatu y pesuaupanom All.

Tum n3menama 6 Tpedano MpeauBIETH U yMpexaBame mojataka u3 oBor [loprana, ca mogamnuma Kojuma
pacrnoJiaxy ApyTH Ip>KaBHU OpraHU y CBOjUM 0Oazama.

8http://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D0%BE%D1%82%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B0_%D0%98%D0%
B7%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%B0_ %D0%BE_%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8 %D0%9D%D0%
B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5.28070.43.html

%0 33 nouetak, npeasuheHo je aa MopTan caapu NoAaTKe Koje je y oBom TpeHyTKy moryhe nobutu oa Ynpase 3a Tpesop. 3a
HapeaHe dase Koje he ce pa3sujath npeasuheHo je nosesunBarbe MopTana ca nopTaaMma [pskasHe peBUM3OPCKe UHCTUTYUM]e,
Ynpase 3a jaBHe HabaBKe 1 Penybanyke Komucuje 3a 3alUITUTY Npasa y NOCTYNUMMa jaBHUX HabaBKu.
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http://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D0%BE%D1%82%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B0_%D0%98%D0%B7%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%B0_%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8_%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5.28070.43.html
http://www.parlament.gov.rs/%D0%9F%D0%BE%D1%82%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B0%D0%BD%D0%B0_%D0%98%D0%B7%D1%98%D0%B0%D0%B2%D0%B0_%D0%BE_%D1%81%D0%B0%D1%80%D0%B0%D0%B4%D1%9A%D0%B8_%D0%9D%D0%B0%D1%80%D0%BE%D0%B4%D0%BD%D0%B5.28070.43.html

3.2.2.1 | YcnocTaBuTH M3BpWIMTK aHaNU3y 12 CnpoBegeHa Hucy Mo3BaTtn y pagHy rpyny
4 mexaHu3me 3a nponwuca Koju ypehyjy | meceun | MUHUCTApPCTBO | aHanu3a noTpebHu npeacTaBHUKe
yBohere epuKkacHe | CBPCMCXOAHOCT U HagnexHo 3a byLIeTCKe MHCNeKuuje,
KOHTpOne 0f,rOBOPHOCT 3a nocnose [PW, Ynpase 3a jaBHe
CBPCUCXOAHOCTU M TpOLeHe jaBHUX duHaHcKja Habaske, UTA,
O/ArOBOPHOCTM 33 cpeacraBa
TpoLere jaBHUX
cpeacraBa
MN3pagntn u goctasutn | 15 Hayptmn 1.600.000
Bnaau HaupTte 3akoHa | meceuy | MMHUCTApCTBO | 3aKOHa O (MHpopmauuj
0 U3meHama 1 HagnexHo 3a | 3meHama n € 0 Hajbo/bUm
[AOMyHama 3aKoHa y nocnose AonyHama npakcama;
CKAaAy C aHaAn3om duHaHcKja 3aKOHa TPOLLUKOBM
[OCTaB/bEHU | jaBHe
Bnagu pacnpase)
MNopHoweme npegnora |17 Bnaga Mpeanosun Hucy
33aKOHa O U3MEeHama n | meceum 3aKOHa o noTpebHn
AOMyHama 3aKoHa n3meHama u
HapogHoj ckynwtnHm AonyHama
3aKOHa
noaHeTu
HapogHoj
CKYNWTHHU
YcBajarbe 3aKoHa 0 19 HapogHa YcBojeHun Hucy
M3MeHama 1 onyHama | meceum | CKynwTUHa 3aKOHM O noTpebHn
3aKOHa n3meHama u
AonyHama
3aKOHa

OneHa HCYHEHOCTH Mepe U AKTHBHOCTH: HeMd 0080.bHO NOOAMAKA

3axTeBOM 3a MPUCTYI MH(}OpMalMjamMa TOKOM Tpajalkba MOHMTOPHMHIAa HUCMO ycHenu Ja aohemo 1o
rnojiaTka Jia i je MuHucTapcTBo (pMHAaHCH]ja U3BPIIMIIO aHATIU3Y MpomKca Koju ypelyjy CBpCUCXOIHOCT U
OJITOBOPHOCT 3a TPOIICHE JaBHUX CPEJICTaBa Kao M Ja JM jeé MHMHUCTapCTBO HMPUIIPEMUIIO HEKE HalpTe
3aKOHA Ha OCHOBY aHAJIM3€ MPOIHCA.

Bbyayhu na Hucy o0jaBJjbeHM HAaLPTH M3MEHA 3aKOHA Koju Ou ypehuBaiu OnMke MUTame CBPCHCXOJIHOCTH
TpOIIEHka jaBHUX CPEJCTaBa, MOXE Ce 3aKJby4MTH Ja Mepa HMje cipoBeaeHa. C apyre crpaHe, U3MEHE
3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY, Koje Cy ycBojeHe 3ajenHo ca 6yuerom 3a 2015.%%, xao u cam 3akoH o Gyuery
3a Ty romuny®? nomenu cy oxpeheHe Mepe y Iuiby YTBphuMBama OATOBOPHOCTH 3a TPONIEH-E jaBHUX
cpencraa. Ha crimdan HauwH 3aKOHOJABAIl jé MOCTYIIHO U TIPH JOHOIMIERKY 3akoHa o Oyuery 3a 2016.%%
npatehux m3mena 3akoHa o Gynerckom cuctemy.” Jla mm cy Te ompenbe MIOA HeKe MPETXOIHE AHATH3E

HUje 6uso Moryhe 3akJby4uTH.
Ouena kBaIMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:
Huje moryhe u3Bectu 3akibyyak Ha OCHOBY PacIlONOXKUBUX MOAATaKa.

HN3a30Bu u npenopyke:

91 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/4600-14.pdf
9 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/zakoni/2014/4598-14.pdf
93 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/3204-15.pdf
94 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/3208-15.pdf
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YpehuBame KOHTpoOJIE CBPCUCXOAHOCTH TPECTaB/ba BEIMKU M3a30B U 3aXTeBa O030MJHHO MPOMUIIIBAKE.
Tpebano Ou mpe cBera WMaTd Ha yMy Ja ce Mopa mohu oJ Kopaka KOjU TPETXOAUu KOHTPOJIH
CBPCUCXO/IHOCTHU TPOILIEHA JABHUX CPEJCTaBa — YTBPHUBaIy CBPCUCXOIHOCTH Y (ha3u IUIaHUPAbA.

Y TtoMm cmucny, Beh Cy yBeleHa HeKa MpaBWiIa KoOja C€ OJHOCE Ha jaBHE HalOaBKe (MHTEPHU AaKTH
Hapyuuiana). Mehytum, cnpoBoheme OBUX akara HHje 0 caja OWJIO CHCTEMCKH IPOBEpEBaHO, HHU
MIPEBEHTHBHO, HM HAKOH yTBPhHBama HEMPABIIIHOCTH Y MOCTYIIIMMA jABHUX HAOABKH.

CBpcHCXOJHOM IUIaHHpamby MOXe MOMOohM M u3paja mporpamckor Oymera. Melhytum, npBe ABe TOJUHE
IpUMEHE TOI' MOJeJla HE Jajy MHOIO pasjiora 3a ONTUMH3aM, YyCJIel YONIITEHOCTH WM HEIOBOJbHE
CMHUCJIEHOCTH (hOPMYJIHCAHUX IIPOrpaMa, pojeKaTa 1 MoKa3aTesba BUXOBE YCIIEIIHOCTH.

Paagu ocTBapuBama TOT 1IMJba, MOTPEOHO je aHTAXKOBATH M MHTEPHE PEBHU30pE, alnu U oMoryhutu rpahanuma
J1a yKa)Ky Ha IIpo0JIeMaTHYHE TauKe TOKOM OYIIETCKE jaBHE paciipaBe (Koje ce y MpaKCH He OPTaHHu3yjy).

On nomohu 61 Morna aa Oyny ¥ HeKa oJ1 MCKycTBa Koje je crexia /IPU y 1o caga 06aBjbeHUM peBHU3MjamMa
cBpcucxomHOCTH. Ta WCKycTBa HHCY YBEK jemHo3HauyHa. Tako je (6e3 kpusmme JIPU) peBusmja
CBPCUCXOJ/IHOCTU KopuIIhema CIIy)KOCHHX BO3HMJIA Pe3yJTHpalia MPUKYILUbAKEM BEIUKOT Opoja MOJOBHUX
Bosmia ucnpen [lamare CpOuja, riae 6e3 ycrmexa MHOTa OJ BbUX YeKajy KyIlla MecelrMa. 3a CBe TO BpeMe
npuja3 3armociicHUMa M MOCETHOIMMA je OrpaHHueH, a Ty 3a0paHy KOHTPOJIMIIE IO jelaH IOJIMIajam Ha
CBaKoOM o] yia3za. Bpio je BepoBaTHO aa je TO J0 caja mpoy3poKoBaio Behe TporkoBe Hero mro he outn
3apajia o MPojiajeé MHOTHX M3JI0KEHUX ayTOMOOHUIIA.

VY npuHIMIy, YMHU ce Ja OW aKTHBHOCT MOTJa Aa Oyjae Hpenu3upaHa Tako Ja ce OJHOCH Ha 3aKOH O
OyIIETCKOM CHCTEMY, Ka0 OCHOBHH Yy OBOj 00JacTH W Ja c€ YIpaBO y HEeMy IOCTaBe MpaBwia Koja Ou
oMmoryhuia ¥ KOHTPOJIY CBPCUCXOAHOCTH M KOHTPOIIY OJTOBOPHOCTH 32 TPOILCHE jaABHUX CPEICTABA.

3.2.2.1 | YcnocTas/beHa N3pagmtn u pegosHo 12 Peny6aunuka YcnocTtassbeHa | Y cknagy ca
.5 noTnyHa eBuAeHLMja | akypupatn noTnyHe meceum |aupekuujasa |uobjaBbeHa | noTpebama
O MMOBWHMU Y jaBHO]j eBnaeHumje o MMOBWHY noTnyHa
CBOjUHU U FbEHUM MMOBUWHMU Y jaBHOj eBuaeHuMja o
KOpUCHULMMA CBOjUHU U FbEHUM eBuaeHumje 0
KOPUCHULMMA U HEHO MMOBUHU Y
objaB/bmBarbe jaBHOj CBOjUHM
N FbEHUM
KOpUCHULMMaA
MpencnutaTtn 12 Penybaunuka M3BewTaj o Y cknagy ca
KOHBep3uje npasa meceuun | avpekuumjasa | bpojy u notpebama
Kopuwhera Ha MMOBUHY pesyntarty
HeunsrpaheHom u cnpoBefeHnx
nsrpaheHom npevcnuTMBa
3eM/bULLITY Y APXKABHO] Ha
CBOjUHM U Npenia3ak y KOHBep3uje
NpaBso jaBHe CBOjUHe Y
KopucT Penybavke
Cpbuje, ayTOHOMHe
NOKpajuHe U jeanHuLe
JIOKasiHe camoynpase

Onena HCNIYHBCHOCTH MEpPE U AaKTUBHOCTU: Heucnyrbena

AKTUBHOCT 1 — Huje peanusoeana, peanuzayuja y moxy

3amnoueo je ornepaTUBHU Pa3BOj AlUTMKATUBHOT COPTBEpPa PETUCTPa JEANHCTBEHE EBHJICHIIN]E HEMTOKPETHOCTH
y jaBHOj cBojuHH. JloGaBibau E-Smart System m.0.0. u3z beorpana je 24. jyma 2015. roa. HakoH 3aBpUICHOT
TECTHpama OIEepaTHBHE IPHUXBAT/HHBOCTH COPTBEpa, HCIOpydno JIMpeKnuju aruimKaTHBHH COPTBEP
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,,PETUCTap jeIUHCTBEHE €BHJCHIIMjE€ HETOKPETHOCTH Y jaBHO] cBojuHH . Tokom cenrtemOpa 2015. rox.
Jlupekiiyja je 3aTpakuiia 1opaly aluIMKaTHBHOT copTBEpa M U3pay KOPUCHUYKOT YITYTCTBA 3a YUy U3paLy
je E-Smart System 1.0.0 mao pok 25.11.2015. rogune.

Toxom 2015. rogune upeknuja je ynyTuia ase” HHUIMjaTUBE 33 U3MEHY H JONyHY Ypenoe o eBUICHIHjH
HETIOKPETHOCTH Y jaBHOj cBojuHW. Hawmme, Ha wnunujatuBy Jlupekmuje, Bmama je 19. ¢ebpyapa 2015.
nonena Ypeaby o u3MeHaMma U JolyHaMa Ypenbe o eBUICHIH]U HEMOKPETHOCTH Y jABHO] CBOjUHH Y y IIHIbY
ycarnamasama ca H3MeHaMa 3aKoHa O jaBHOj cBojuHK® . M3MeHe u momyHe Ypenbe oaHoce ce Ha 00aBe3y
KOpDHUCHUKA Ja CBOje IporpaMe ayromarke oOpaae TMojaTaka 3a Boheme NOCeOHHMX EBHICHIIHM]a
HEIOKPETHOCTH ycariace ca rporpamoM Jlupekuuje HajkacHuje 10 28. dedpyapa 2016. ron®. on xama 6u
Tpebasio /1a 3armoyHe Bol)eme jeAMHCTBEHE €BUICHIIN]E HETIOKPETHOCTH Y jaBHO) CBOjUHU. [loyerak mpumeHe
HOBe Ypenoe nomepeH je 3a 28. hedpyap 2017. roqune.*®

3akoHoM o jaBHOj cBojuHn'® mpommcana je o6aBe3a Jlupekimje na moaHece Blaay TOMMIIEBY W3BEIITAj O
CTamkby HEMOKPETHOCTH Yy jaBHO] CBOjUHH, HajkacHHje 1m0 31. maja Tekyhe roawHe 3a MPETXOIHY TOIUHY.
N3menama Ypenoe, CTEKIIM Cy ce 3aKOHCKH MPEyCIIOBH aa JlupeKija moaHece MpBU TOAUIIBY U3BEIITa] O
CTamy HENMOKPETHOCTH Y jaBHO] cBOjuHH TeK 31. maja 2017. ronune, ca cramem Ha naH 31.12.2016. roguse.

Hupexuja je u TokoM 2015. ron. HacTaBmia akTUBHOCTH Ha pemaBamy 3axteBa All u JJIC 3a u3naBame
notepaal® na cy HeMOKpeTHOCTH MpujaBJbeHE 3a jeIMHCTBEHY €BHICHIM]y HEMOKPETHOCTH Y JAPKABHO]
CBOJUHHM, OJHOCHO JIa 32 Ty HEMOKPETHOCT HHUj€ MOIHETa IPHjaBa O 0y3€T0] UMOBHHHU Yy CKJIaay ca 3aKOHOM
O TIpUjaBJbUBAILY U €BHJICHTUPAbY OAY3€Te IMOBHHE, IITO j€ IPEIYCIIOB 32 YCIIOCTaBIbaE jaBHE CBOJHHE.

Jlupeknyja je HacTaBwia KOHTHHYHpaHy capaamy ca PenyOIMYKuM TeOJeTCKUM 3aBOJOM Y IHJbY
3aKOHHTOT YCIOCTaBJbama jaBHe cBojuHe PC, AIl m jenuHMIIa JTOKaJIHE caMOYIpaBe, y BUAY OCIECIHE
npuMeHe wi.72, 74. u 88. 3akoHa 0 jJaBHOj CBOJUHM KOjUMa ce Hajaxy oOaBe3e PernyO0nnykoM reoserckom
3aBOJy Ja MO CIYXOCHO] JY>KHOCTH M 0€3 ojJiarama W3BpIIN yIHC IpaBa jaBHe cBojuHe PC y 3akoHOM
NpOMUCaHUM ciydajeBuMa. Hamme, on HuMBoa axypHoctn PI'3 y oBOM mornenmy, 3aBUCH W aXKypHOCT
€BU/JICHIIN]€ HETIOKPETHOCTH Yy JaBHO] cBojuHH PC.

Nmajyhu y Buay na je toxkom 2015. ronuHe Aouuio 10 NpOMEHE 3aKOHCKOT OKBHpa Yy o0jacTu Bohemwa
JEIMHCTBEHE €BUCHIIM]€ HEMOKPETHOCTH Y JaBHO] CBOJUHM (TPOJYXKEHEM POKa 3a YCIOCTABJbAKE jaBHE
ceojune All u JJIC no 6. oktoOpa 2015. roa.), lupekunja 3a UMOBHHY CMaTpa J1a j€ HY>KHO Jla C€ IPOAYKHI
U poKk u3 AKIMOHOr IulaHa 3a crpoBoheme Crpareruje 3a OopOy mpotuB kopymnuuje 2013-2018 3a
HCIYHEHe 0BE aKTUBHOCTH 110 28. dhebpyapa 2017. roaune.

AKTHUBHOCT 2 - HUje peanuzoeana
Umajyhu y Bumy 1a je 3aKOHOM O IUIaHMpAEy M M3TPAAEK 2 IPONHCAHO Aa MPBOCTENEHH MOCTYMAK 110

3axTeBMMa 3a KOHBEP3Hjy IpaBa KopHIlhewma y MpaBO CBOJUHE Ha rpal)eBUHCKOM 3eMJBHMILTY Y APXKABHO]
CBOJUHM cIlpoBoAM PemyOnuuku reomercku 3aBoJ, a Ja j€ 3a JPYTOCTENeHM MOCTyMaK HaAJeKHO

% 3, centembpa 2015. roamHe, Anpekuuja je ynytmuna MUHUCTapCTBY GUHAHCH]ja MHULM]aTUBY 338 U3MEHY M AonyHy Ypeabe o
€BMAEHLMjM HEMOKPETHOCTM Y jaBHOj CBOjMHM (YnaHa 5. Tauka 3), Kao 1 obpacua HEMN —JC Kojum 6u ce 3a cBe TUTynape jaBHe
cBOjuHe omoryhnio eBuaeHTUparbe NogaTaka o yaeny npaBa CBOjUHe Ha HenmoKpeTHOCTU. OBe n3meHe Ypeabe objaB/beHe cy y
,Cn. rnacHury PC“, 6poj 83/2015 opg 3.10.2015.
% Cnyx6eHu rnacHmk PC“, 6poj 19/15
%7 U3smeHama je NPoAyYXeH POK 3a YCnocTaB/bakbe NPaBa jaBHe CBOjUHE ayTOHOMHe NOKpajuHe, jeAMHMNLE NoKaaHe camoynpase,
jaBHMX npeayseha u gpyLlITBa KanuTana ca TPM Ha NeT rogmHa, a uctmde 6.10.2016. rogmHe.
% iameHama je npoay>KeH poK Koju je 61o yTepheH Ao 28. pebpyapa 2015. roguHe.
% No Tapa ocTaje Ha cHa3m cTapa Ypesba 0 eBUAEHUM|M M NONUCY HEMNOKPETHOCTM M APYrUX CPeACTaBa y APXKaBHOj CBOjUHMN.
100 4y, 71. 3aKOH O jaBHO] CBOjUHM
101 CarnacHo un. 76. ¢t 3, un. 78. ct 4 n un. 82 cT. 2 3aKOHa O jaBHO] CBOjUHM
102 Cn. rnacHuk PC", 6p. 72/2009, 81/2009 - ncnp., 64/2010 - oanyka YC, 24/2011, 121/2012, 42/2013 - ognyka YC, 50/2013 -
oanyka YC, 98/2013 - oanyka YC, 132/2014 v 145/2014
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MunucrapcTBo rpalheBuHapcTBa, caoOpahaja u uH(ppacTpykType, TO Hema HaajexxHocTH Jlupekiuje y
TIOMEHYTOM TTOCTYIKy %,

Mehyrum, Hupekumja y cmuciy wi. 102 3akoHa O IJIaHUpamy M W3TPaamH, MOJHOCH PemyOimukom
r€0/IeTCKOM 3aBOJly MHHUIIMjaTUBY 3a Opucame ymnrca nmpaBa Kopuiihema Ha 3eMJBUIITY HA KOME CYy HOCHOITH
MpaBHa JUIa YMju je ocHuBa4 Peny6nuka CpOuja u ynuc mpaBa cBojuHe ocHUBaua, Peryonuke Cpouje. OBy
MHUIMjaTUBY JlMpekiirja MOJHOCH Kao MPETXOIHO MUTAmke Y MOCTYNIKMMa KOjH Ce IMpex HBOM BOJE IO
3axXTeBMMa 3a pacrojarame 3eMJpulITeM y jaBHO] cBojunu PC. W3 uznetux pasnora, Jlupekuuja npeanaxe
Jla ce OBa aKTUBHOCT OpHIIle U3 Mepe ,,Y CIIOCTaBJbeHA MOTITYHA €BUCHIIM]a O UMOBHHU Y jaBHOj CBOjUHH H
HEHUM KOPUCHHUIIMMA® jep je MUILbEHA /1a CE OBa MEPa MOXKE OCTBAPUTHU KPO3 OCTaje MEpe U aKTUBHOCTH
xoje ob6asba JJupexiujal®s,

OnroBopu Jlupekiuje cy uucro (opmanHe mpupoje — Ja OBO TENO HUje HAIJICKHO 3a MPEAy3UMame
HaBEJICHUX aKTUBHOCTU. MelyTum, To He 3HaYM Ja HUIITA HHje pal)eHO y Be3n ca KOHBEP3HjOM 3E€MJBHIITA.
HampoTtuB, noHEeT je uMTaB 3akOH KOju ce ympaBo Tume Oau! OBaj omroop [upekmuje je moOpa
wiyctpanuja tpetMana Ctpareruje 1 AKIMOHOT TulaHa — HUTH je Jupekuuja Tpaxkuia na ce All u3meHu,
HUTH je Ka0 00BE3HUK aKTUBHOCTH YTBpH)eHO MUHHCTAPCTBO, HUTH C€ Y 00pa3ioKemhy 3aKOHa jeTHOM ped]jy
TOBOPH O IPUMEHH OBOT AKITMOHOT TuiaHa. [Tpu ToM, ped je 0 JOKYMEHTY KOjH je YCBOjEeH Ipe caMo JBE HII0
IoauHE, 3a MaHaaTa UCTE ITOJIMTHYKE Behune.

Jlok je AII ca ckerncom Tiienao Ha KOHBEp3Hjy IpaBa Kopuinhema y MpaBo CBOjHHE, 3aKOH y KOHBEP3UjH
BU/IM peliema pa3Hux npodiema. Konsepsuja je yBenena y npasau cucteM 2009. rogune. Ilomro 3a jeqny
KaTeropyujy KOPUCHUKA 3aKOH HHUjE 3Q)KHBEO Y MPAKCH, ,,[pal)eBUHCKO 3eMJbUINTE OMII0O HeMoryhe mpuBecTH
ypOaHHCTHYKO] HAMEHH, a MHOTa ITIpaBHA JIMIAa U3 OBE KaTEropHje JHIA, HUCY MOTJa Jla MPOLINPE CBOje
IIPOM3BOJHE KalaluTeTe, yIpaBo M3 HaBeneHOr pasiora. Kao mocienuiia OBakBOI CTama, AOIUIO je 10
BUILIETOUILIHET 3ayCTaBJbalba WHBECTHUIIMjA, IPAaBHE HECUTYPHOCTU TUX JIMIIA, INTO j€ CBE 3a IOCIEIUILY
UMaJo Ja HUje OWI0 HOBYAHOT NPWJIMBA y OMIUTHHCKE M Tpajcke OyleTe 10 OCHOBY M3rpajame odjexara
(HakHajze, Takce, IOPE3H...), OJHOCHO Ja je jaBHU IMPHUXOJ YMameH, MOCeOHO KaJa ce 3Ha Kakas
MYJITHILTMKATHBHU (PaKTOp MMa rpal)eBUHAPCTBO, KAO MPHUBPEIHA JICTATHOCT. 3aKOH j€ JJOHEO MPABUIIO J1a Ce
BHCHHA HAKHAJIe 32 KOHBEP3U]y YTBphyje ,,[10 TP>KHUIIHO] BPEAHOCTU, ajli J]a ce 3aTHM Ta HaKHaJa yMamYyje,
nmoa yCJIOBMMa NpOMNrMCaHM 3aKOHOM U IIpaBHUJIMMa O KOHTPOJIN APKABHE nomMohu.

,MuHucTapcTBo rpaheBuHapcTBa, caoOpahaja u uHPpacTpykType je TokoMm mpBor kBaptana 2015. rogune
CIIPOBEJIO MHTEPHY aHKETy ca OMIITHHamMa M rpajgoBuMa PenyGiuke CpOuje, kako Ou 100MIO OCHOBHE
MoJaTKe O MOBPIIMHU Tpa)eBUHCKOT 3eMJBMINTA, KOj€ j€ TpeaAMeT ypehuBama 3akoHa o KoHBep3uju. Ha
OCHOBY THX IOJaTKa MPOILECHEHO je Ja YKyIHa MOBpIIMHA Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHINTA Ha KOME Cy Kao
HOCHOIIM TIpaBa Kopuilhema ynucaHa Jidiia Koja cy TO MpaBo CTEKJIAa y MOCTYIKY MpUBATU3AIM]E U CTeUaja,
npouemwyje ce Ha oko 5.310,42 xa, y Bpennoctu on 1.429,04 mua EYP, npepaduyHato mo mpocedHUM
TPKUITHUM BpeAHOCcTUMA rpaljeBHHCKOT 3eMibuinTa. OBa Opojka je y ogHocy Ha 661.015 xa KOJIMKO U3HOCH
yKyIIHA BEIMYMHA [IEJIOKYITHE MOBpIIUHE rpal)eBuHCKOr 3emibninTa y Pemyonuiu CpOuje penatuBHO Mana,
MehyTum, Tpeba y3eTu y 003up Ja caJpKu BeoMa KBAJIIMTETHO 3eMJbUIITE y BEIUKUM I'paJoBHMa, Kao U Ja
obenekaBa HMCTOpUjaT HACTaHKA OBOT JeNla Tpal)eBUHCKOT 3eMJBHMINTA, KOJH W3a3MBa U JaHAC BEIHKHU
JPYIITBEHH, TPYIIHHU U TI0jeIMHAYHN HHTEPEC.” — Kaxe ce y 00pasoxkerby Mpejiora oBor 3akonal®,

103 Hamme, nocTynak 3a ynuc npasa jaBHe CBOjUHE Ha rpaheBUHCKOM 3eM/bULLTY Y jaBHY KHUTY O @BUAEHLMjU HENOKPETHOCTU 1
npasMma Hag tbMma, nokpehe ce y cmucay yn. 102 3aKOHa O NJaHMpakby WU U3rpagku, MO 3axTeBy HaANeXHOr jaBHOr
npaBobpaHuoLa, Y POKY 04 roAMHY AaHa Mo CTynakby Ha CHary 3akoHa, a Mo WCTEKy TOr poKa, ynuc npasa CBOjUHe Ha
rpaheBMHCKOM 3eM/bULLTY BPLUM OpraH HaJnesKaH 3a NOCN0Be eBUAEHUMjE HENOKPETHOCTU M NPaBMMa Ha HbMMa, N0 CNYKBEHO]
LYXKHOCTW.

104 penybanyKa gupeKumja 3a MMOBUHY, M38ewmaj o cnposoherby Cmpameauje u AKUUOHO?2 NAaHa

105 http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/pdf/predlozi zakona/1813-15.pdf
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Ha Hanpt 1 mpeyior oBor 3akoHa MUIIUBEH-C j& AaBasia U AreHIja 3a 60p0y MPOTHB KOPYIIIHje, a HEKE OJ1
X npuMenaba cy nmpuxsahene'®. Arenmmja ce y mpumen6ama Huje OCBpTana Ha TMUTame ycKnaheHOCTH
nokymenra ca Ctparerujom u All.

OueHa KBaJIUTETA pP€ajIu30BaHe MEPE U aKTUBHOCTHU:

Mepa Huje peanu3oBaHa. MelyTum, OUIO je APYrHMX 3aHUMJBMBHX JEIIaBamka y BE3H Ca PacHojarameMm
jaBHOM MMOBHHOM U rpal)eBUHCKHM 3eMJBHIITEM.

W oBe ronuue kao u mpomuuie, y M3BemTajy o peBu3mju 3aBpIIHOT padyHa Oyniera Penmy6muke CpOuje 3a
2014. JIPU naBoau:

,,HHCMO y MOryhHOCTH J1a TOTBPAMMO CTame (BPEIHOCT, CTPYKTYPY U MPOMEHE) He(PUHAHCHjCKE HMOBUHE
Penyonuke CpOwuje, jep Huje ucka3zaHa Ha oOcHOBY M3Bemraja PemyOnmuuke aupeknuje 3a UMOBHHY
Penyoiinke CpOuje, kako je TO mpomucaHo 3aKOHOM O OylleTcKoM cucTemy, Beh Ha ocHoBy Pemiema
MunncrapcTBa (pUHAHCHja O E€BHJIEHTHpamy MPOMEHE BPEIHOCTH HE()UHAHCH]CKE MMOBHUHE y CTATHHM
Cpe/cTBUMA — HEKpETHHHE U onpeMa y [ J1aBHOj kbu3u Tpe3opa Penyonuke Cpouje.*

Taxohe, y jyny 2015. rogune, JIPU je o6jaBuia M3Bemitaj o peBU3Hju CBPCUCXOAHOCTH - Pacrmonarame
HeTOKpeTHOCTHMa y cBojunu Penyommke Cpbujel?’ y kome ce korCTaTYyjy 6pojHM youeHH npobieMu:

,Penyonmnka CpOmja HeMa TadyHe IMOAAaTKe O Opojy W BPEOHOCTH CBOje HETMOKPETHE HMOBHHE, 300T
HETIOCTyMamba HAUIKHUX OpraHa M KOPHUCHUKA M MamKaBOCTH Iponmca. PemyOnmyka aumpekuuja 3a
umoBuny Peny6mmke Cpouje(PIN) Huje ycnocTaBuiia jeIMHCTBEHY €BUICHIIN]Y HETIOKPETHOCTH y CBOJHHHU

Penrybnmke CpOwuje, 300T HeycarjameHOCTH 3aKOHA KOJH PETYNHITy O0JIACT HEIMOKPETHOCTH, OJICYCTBa
Hamopa Ja 3axTeBa OJ OpraHa Ja IOCTYyNMajy y CKJIaay ca CBOjOM 00aBe30M O H3BEIITABaby O
HETMOKPETHOCTHMA, Tpellaka MpU YHOCY IMojaTaka O HEMOKPETHOCTHMAa W OJICYCTBA KOHTPOJIE TAYHOCTH
YHETHUX T0JIaTaKa.

Bnana Hema KOHTpOIy Haj paclojlaralkbeéM HEMOKPEeTHOCTHMA, 300 HEMOCTOjama LEeHTPAIN30BaHOT
CHCTEMA PaCIoJIarama, Ka0 ¥ HEOArOBOPHOT MOHAIIaka KOPUCHHUKA U HAJUIEKHUX opraHa. Jlokasu 3a To Cy
yOueHH NpoOJeMH Ja KOPUCHMLM DPACHOJaxXy HemokpeTHocTMMma 0Oe3 carnacHoctd PN m 3akibydaka
Bnane, xao u na P/IV, kopucHUIM U Apyry HAJUIEKHU OpraHU He MOCTYyNajy ca NaXxmoM Jo0por qomahuHa
Y Ha TPAHCIAPEHTAaH HaYuH.

PenyOnuka CpOuja mpomymirta npuiMky Ja yBeha mpuxolie OJ pacrolyiaramba HEMOKpeTHOCTHMA, 300T
youeHuX mpoOreMa Ja KOPUCHUIM HE TNpUMEBY]y TpXKUIIHE IIeHe MPWIUKOM pacrojiarama
HEMOKPETHOCTHMA, He Mpeay3uMajy oAroapajyhe mepe 3a HarulaTy NOTpPaKUBamba [0 OCHOBY U3JaBamba y
3akyn, He obasemTaBajy P/I o cnmoGogHoM mpocTopy, Kako OM ce mpeay3esie Mepe Ja ce MCTU CTaBH y
ynotpeOy. Takohe, kopucHULIM Aa]y HeMOKpeTHOCTH y cBOjuHU PC y 3akyn 0e3 mpaBHOT OCHOBA.

O HexuM crienn(pUIHUM BHJIOBUMA pacriojaramba jaBHOM MMOBHHOM TOBOPH ce W y u3BemTajy CaBera 3a
O6opOy mpoTuB Kopymuuje o pacrnonaraky umoBuHe JUIIOC-a, anu ce mpoOneMu  HeEparmoHAIHO

TI0CTIOBAE-e MOTY YOUHTH U Ha JPyruM Mectrma. %

HN3a30Bu u npenopyke:

106 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/07/Misljenje-o-Predlogu-zakona-o-konverziji-13-jul-2015-final.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-o-Nacrtu-zakona-o-konverziji-final.pdf
W07http://www.dri.rs/%D1%80%D0%B5%D0%B2%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%98%D0%B5/%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BB
%D0%B5%D0%B4%D1%9A%D0%B8%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98.135.html

108 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8018-kako-ne-prodati-drzavne-nekrentine
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W3 oxroBopa HaUIe)KHUX OpraHa W JAPYrHX pacloJIOKMBUX HH(popMaiuja jacHO je Aa obaBe3e HHUCY
WCIIYKE€HE U Jla Y TOME T0CTOje 030MJbHE MpenpeKe Koje HUCY Ouiie y MOTIYHOCTH carjelaHe y Bpeme
u3pane antukopymnuujcke crpareruje u All. JIpyra MoryhHOCT jecTe mpoMeHa MOJIMTHUKE, HAKOH 4Yera ce
OJlyCTasio o/1 NpBOOMTHUX HaMepa, Koje cy nperodene y All.

3.2.2.2 |Uum [ocnepgHa npumeHa 3aKoHa o jaBHMM HabaBKamMa U yCNOCTaB/beHA eBUAEHLMjA O NOCTYNakby HaANEKHUX
opraHa NoOBOAOM HENpPaBUIHOCTU YTBPHEHUX Y HhUXOBUM U3BELUTAjUMA
UHaukaTop umma O6¥Mm 1 BpPCTa HEMPABWUIIHOCTU YTBPHEHNUX Yy M3BELITAjUMA HAANEXHUX KOHTPOIHUX U PErynaTopHUX Tena.
Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHaukaTopu Notpe6bHu HanomeHe
cy6jektu pecypcum
3.2.2.2 | DeduHncatm JoHouweme 6 Ynpasga 3a JoHeTtn Hucy
.2 Kputepujyme um NOA3aKOHCKMX meceum |jaBHe HabaBKe |MNOA3aKOHCKM | noTpebHu
meToze 3a nponuca Kojuma ce nponucu
yTBphMBarbe YCNOCTaB/bajy jacHM
CBPCUCXOAHOCTH KpUTepujymn n metoae
jaBHUX HabaBKK 1 3a npoueHy
OAroBOPHOCTH CBPCUCXOAHOCTM
YKOJIMKO ce yTBpAMU
HEeCBPCUCXOAHOCT

OueHa HCIIYHBCHOCTH MEpe U AKTHUBHOCTH . UCnyrb€éHo, HQKOH npomeKa poka

Hwuje Omito mpoMeHa y 0THOCY Ha OLIEHY UCIYH-CHOCTH OBE MEpE M3 MPOLUIOTOUIILET U3BEIITaja, OCUM Y
norseny yckinahuBama moa3aKoHCKUX akaTa of crpane YJH ca 3akoHoMm o jaBHUM HabaBkama (,,CiyxOeHH
rnacHuk PC", 6p. 124/12, 14/15 u 68/15). Ta ycknahupamwa HHUCY J0HENA CYIITUHCKE IPOMEHE y JIOMEHY
CBPCHCXO/IHOCTH jaBHUX Ha0ABKH, TAKO J1a j€ U J1aJbe aKTyeJlaH MPOIUIOTO U KOMEHTAp:

VYmpasa 3a jaBHe HabaBke je jour 5. neremOpa 2013. rogune gonena [IpaBHIIHUK O CaAp>KUHU aKTa KOJUM CE
omixe ypehyje mocrymak jaBHe HaGaBke yHyTap Hapyumona'®® (MuTepHM akT). AKTUBHOCT HHje
peann30oBaHa Ha HAYMH KaKo je TO mpenBul)eHo AKIIMOHUM IJIaHOM, Y (OpMHU MOCEOHOT MO3aKOHCKOT aKTa,
Beh Tako Aa Oyzae y ckiaay ca JIpyr'MM MpONHCUMa y OKBUPY HAJICKHOCTH M oBiamthema MpONMCAHUX
3akonom!'!?, M3smenama 3akoHa je mnpensulleHa oGaBe3a 00jaB/bUBaKb-a HMHTEPHOT aKTa HA HMHTEPHET
CTpaHMIIM Hapy4yHolla, KOja paHHje HUje MOocTojaa.

OueHa KBAJIUTETA PeaAIN30BaHE MEPE U aKTUBHOCTH:

AIl Huje 610 TOBOJBHO jacaH y MOIJey HauMHa peanusanuje oe mepe. Haume, y 1o0a ycajama All Huje
MOCTOja0 HM jeJaH 3aKOH KOjU OM TPOIMUCHBAO 00aBe3y MOHOIICHA JEIHOT WM BHUIIE MOA3aKOHCKHX
npomnuca Koju 6 aeuHucanu KpuTeprujymMe 1 MeToJie 3a yTBphuBame CBPCUCXOJHOCTH jaBHUX HAOaBKU U
OJITOBOPHOCTH YKOJHMKO C€ YTBPJAU HECBPCHUCXOIHOCT. 300T TOra je HajuclpaBHHje peliemhe OWiIo aa ce
u3Menu All u a ce oGaBe3a npenusupa.

Jpyro pememe (OHO KOje je Y OBOM cllyuajy CIpoBeia YTpasa 3a jaBHE HabaBKe), OUIIO je Ja ce aKTUBHOCT
TyMauul y KOHTEKCTy moctojehux 3akoHCKuX obOase3a. Tako je YJH noHena moa3akoHCKHM akT uuje je
JoHOIIeHhe Onino npensuheHo 3akoHOM o jaBHUM HaOaBkama u3 2012. Taj IlpaBunnuk, usmely ocraor,
ypehyje campikaj MHTEpHHX akaTa Koje Hapyduolu Tpeda Ja JOHeCy W MpoImcyje Kako Tpeda ma ypene,
u3Mel)y ocrasor, U nuTame IaHupamka, CIpoBohema U KOHTPOJIE jaBHUX HAOABKH.

HI/ITaI-by CBPCUCXOIHOCTU je nocBehena naxxma Ha Bule Mecra. Tako ce Yy HiIany 6. xaxe Ja

109 Cp. enacHuk PC, 6p. 106/13. HakoH n3meHe 3aKoHa, AOHET je HOBM MOA3aKOHCKM aKT UCTOr Ha3MBa Koju je objasmweH y CI PC
6p. 83/15.
110 ynpasga 3a jaBHe HabaBKe, M3gewmaj o criposohersy Cmpamezuje u AKUuoHo2 naaxa, aeuembap 2013,
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,,/IHTEpHUM aKTOM Hapyuuial oJauxke ypelhyje muibeBe MoCTyIKa jaBHE HaOaBKe, KOJH CE€ OHOCE Ha:
1) UenMCXOMHOCT W ONPaBJaHOCT jaBHE HabaBKe - NpuOaBibame JJ00apa, yciayra HIH pPajgoBa

onropapajyher kBajauTeTra u MOTpeOHUX KOJIMYHMHA, 32 3370BOJbAaBAIbE CTBAPHUX MOTpeda HapyduHoIa
Ha epuKacaH, EKOHOMUYaH U e(eKTUBAH HAUMH;"*

Taxohe, y unany 11. ce ykasyje Ha cnenche:

,,KKOHTpoOJIa jaBHIX Ha0aBKH 00yxBaTa KOHTPOIY Mepa, paJmbi U akaTa HApyduolla y MOCTYINKY IUIaHUPamka,
cpoBol)ema OCTyIKa | U3BpIIIeHa YroBOpa O jaBHO] HAOaBIIH, U TO:
1) mocTynka IUIaHHpamka W IETMCXOJHOCTH IUIAaHMpamka KOHKPETHE jaBHE Ha0aBKe ca CTaHOBHINTA

notpeba 1 JeNaTHOCTH Hapy4yuoIa;
Hanomena: y HoBom [IpaBunnuky (2015), npyra mutupana oapenda Hanasu ce y wiany 10.

VJH je nasme ymyTuiaa Hapyduolle Kako Jia MCIyHE OBe 00aBe3e M3 MOJAa3KOHCKOI aKTa JOHEeBIIM Momern
MHTEPHOT aKTa, Koju je TokoM 2015. romumue ycknahen ca 3akoHoMm o jaBHUM HaOaBkama (,,CimyxOeHun
rmacuuk PC", 6p. 124/12, 14/15 u 68/15)!!. Takohe, YJH je nomena u Mojen MHTEpHOI IUaHA 3a
CTpedaBame KOPYMIHje y jaBHUM HabaBKaMma.

Nmajyhu y Buay ga ce OBUM JOKyMEHTHMa Hapydywouu ymyhyjy Ha TO MITa je CBPCHUCXOTHOCT
(IeTMCXOTHOCT) Y jaBHUM HabaBKaMa, ajld J1a HUCY JIeTaJbHO pa3pal)eHu KpUTEPUjyMH 32 OLIEHY IOCTOjamba
CBPCHCXOJHOCTH HH METOJOJIOTHja 32 HEHO YTBphuBame, He Ou ce Morao u3Byhu 3akibydak na je y
HOTIIYHOCTH OCTBAapEeH IHJb 300T KOjer Cy ce OBa Mepa U akTUBHOCT Harwie y AlL

JlogaraH mpo0JieM mpencTaBjba TO IITO KBAJUTET akaTta KOjUM ce Oimmke ypelyje mocTymnak jaBHe HaOaBKe
YHyTap Hapyuyuolla HHUje MpeiMeT cUcTeMcKe npoBepe. MHoru cy paheHu Mo ayromaTusmy, Ha OCHOBY
Mopnena YJH, 0e3 Hamepe na ce CTBapHO NpUIIAroJie UHTEPHO] CTPYKTYpH Hapyuuoua. Hema moysganux
rokaszaTesba Ja Cy JIOHEIM IO3WTHBaH momak y mpakcu. Jlo mpex kpaj 2015. Huje Omio obasese
00jaBJbHBakba HHTEPHOT aKaTa, Ia ce JOI YBEK He 3Ha KOJIMKO je Hapyduiala UCIYHHUIIO OBy 00aBe3y, HaKo
je HekoaMIMHa foctaBibasia YJH oBe akTe u paHuje, Masia TO HUje IPOMKUCaHo Kao 0baBesa.

H3a3oBu u npenopyke:

JletsbHO ypehuBame NuUTama CBPCUCXOJHOCTH M HAuyMHA IPOLEHE CBPCUCXOAHOCTH HHje JaK I0cao,
MOTOTOBO 3aTO IITO HHU YIMOpEeIHAa IMpakca HUje JOBOJAHO pa3BHjeHa y ToMm morieny. bynyhu na je on
nouetka AIl HeZOBOJBHO jacHO (hopMmynmcaH, TpeOaso OM ra CBakako M3MEHUTH. 3a U3paay MOA3aKOHCKUX
aKara Koju OM ypeauIu CBPCHUCXOIHOCT je TMOTEOHO CTBOPUTHU jaCHY 3aKOHCKY OCHOBY, OMJIO y 3aKOHY O
jaBHUM HabaBKama, OMJIO y IpyruM mpomnucuma (Hip. 3akoH o Oynerckom cucremy). I[lopen Tora, numajyhu
y Buay na JIPU Beh nma oxapelena uckycrtBa y peBU3UjU CBPCUCXOJHOCTH, OMJIO O YIYTHO J1a c€ U OBaj
OpraH yKJby4d Ha IPUMEPEH HauuH Yy MPUIPEMyY aKaTa.

3.2.2.2 | YcnocTtas/beHa YBectn eBngeHumjy o |12 MuHucTtapcteo | EBuaeHumja Hucy

.5 eBuaeHumja o nocTynary MeceuM |HaA/eHo 3a | yCrnocTaB/beHa | NOTpebHU
nocTynary nocnose
HaZNeXxHUX opraHa duHaHcKja
nosoAom
HenpaBUAHOCTH
yTBpheHux y
M3BeLwwTajuma
KOHTPOJTHUX 1
perynaTopHux Tena

11 http://www.ujn.gov.rs/ci/documents/models
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OueHa HCIIYIBCHOCTH MEPE U AaKTUBHOCTHU: HeUucCnyrmeHna

3axTeBOM 3a MPHCTYN HHpOpMaIMjaMa HHUCMO YyCIedu Ja aoheMo 0 OBOr MMoJaTka TOKOM Tpajama
Monutopuara. C o03UpOM Ha TO Ja HUKOME HHje TMO3HATO IOCTOjalbe OBE EBUICHIIM]E, Ca BEIUKOM
BEpOBATHONOM ce MOJKE TBPJIUTH Jia OHA HUKAJIa HUjE HU YCIIOCTABJbCHA.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe Mepe 1 AKTUBHOCTH:

AKTHBHOCT je HEjaCHa — HUCY HJICHTU(UKOBAaHA TEJa, HUTU je YTBph)eHa KUXOoBa o0aBe3a Jia JOCTaBIbajy
nojatke MuHKCTapCTBY (PUHAHCH]a pay YHOILICHA Y CBHICHIIU]Y.

H3a30Bu u npenopyke:

AIl 6u Tpebasio mpenu3upaTu u JeTajbHO paspaautu. M3mely ocranor, moTpeOHO je YCTAaHOBUTH 3aKOHCKY
o0aBe3y M3BEIITABAKA O MOCTYIABY, IITO CE MOKE YYHHUTH jEJMHO M3MEHOM 3aKOHA O jaBHUM HabaBKama
WM U3MEHOM YMTAaBOTI HU3a pyrux nponuca. Obase3a 6u morna na odyxsatu nocrynawe YJH, KIH, K3K,
JAPU, KIIIII, Arennuje, YnpasHor cyaa. OcuM oBUX opraHa, OUTHeE IoJaTke OM MOTIJIM J1a IOCeAyjy U jaBHU
TY>KHUOIH, TOJIMIIMjA, jJABHU MPAaBOOPaHUOIM, OylIeTCKa WHCIEKIIMja, OPraHU KOjU y CBOM CacTaBy UMajy
MHTEPHY PEBH3H]jY, HAPYYHOLIM, OPTaHU KOjU BpILE HAI30p HAJ pajoM Hapyduiala U OpraHu3anuje Koje cy
HOCHOIIY jaBHUX OBjamIhema (HIp. KOMOpe).

Haxon yrBphuBama oBe 3aKOHCKe 0OaBe3e Tpebano OM M3paJuTH €BHICHIM]Y HOCTYNama MO 3aXTEBHMAa,
npujaBaMa M Ipernopykama, Ha OcHOBY Beh mocrtojehux ynucHuKa, 00jaBUTH MOJaKTe Ha BeO-cajTOBHMA
HaJUIe)KHUX MHCTHUTYLUja, 00e30enTH JOCTaBbamkbe U3BENITaja O MOCTYIIalby Ha OCHOBY 3aKOHCKE 00aBe3e
UT/I.

3.2.2.2 | YpeheH noctynak N3pagmTtu n yceojutm 6 Ynpasga 3a [loHeTt Hucy
.6 eBMAeHTUpara u NoA3aKOHCKM Mponuc | meceum |jaBHe HabaBKe |MNOA3aKOHCKM | NOTpebHu
M3BeLlTaBaka 0 Kojum ce ypehyje nponuc
M3BpLUEHY YTOBOPHMX | MOCTyNaK
obagesa noHyhava eBUAEHTUPaba U
M3BpLIaBama

YroBOpHUX obasesa u
jaCHMM 3aayXerem Ko
he npeaysetu
nponucaHe mepe y
C/lyyajy HemsBplUuerba
yroBopa og, cTpaHe
noHyhava

OueHa HCNIYHCHOCTH ME€pPE H aKTUBHOCTHU: UCnyIrbeHna
HI/IjC ouio IpOMCHA y OJHOCY Ha OLICHY UCITYHBCHOCTHU OBC MEPC U3 IMPOUIIOTOAUIIELCT I/I3BCI_I_ITaja.

OBa aKTUBHOCT HHje peaTi30BaHa Ha HAYMH KaKo je To mpeaBul)eHo AKIMOHNM TIIaHOM, y GOpPMHU OCEOHOT
TIO/I3aKOHCKOT akTa, Beli Tako na Oyjae y CKIagy ca APYTMM IPOMHMCHMA y OKBHPY HAUISKHOCTH M
opnamherma TPONICAHNX 3aKOHOM, KpO3 JOHONIEH-¢ IIpaBMIHMKA O CajpKMHH H3BEINTAja O jaBHUM
HabaBKaMa ¥ HA4YMHY Boljerma eBHIEHNMje O jaBHMM HabaBkamall? koju je ycmojen 29. mapra 2013.
romuae’'®, kao m Mozena MHTepHOTr akTa Ha OCHOBY IIpaBHJIHMKA O CaJApXKHHM aKTa KOjUM ce OIHKe

ypehyje noctynak jaBHe HaOaBKe yHyTap Hapyduolia.

112 Cp.2nacHuk PC, 6p. 29/13. http://www.ujn.gov.rs/ci/propisi/podzakoni

113 ynpasa 3a jaBHe HabaBKe, M3gewmaj o ciposohery Cmpamezuje u AKYUoHo2 naaHa, aeuembap 2013.
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Tokom 2015. rogune, YJH je nonena Mojen MHTEpHOT akTa U MoOJEN MHTEPHOT IJIaHA 32 CIIpeyaBambe
KOpYyIIHje y jaBHUM HabaBKaMa Koju cy yckimahenu ca 3akoHOM o jaBHMM HaOaBkama (,,Cy>KOEHHU TJIaCHHUK
PC", 6p. 124/12, 14/15 n 68/15) .

Ouena kBaIMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

Moxe ce cMaTpaTH Jia je Mepa CYIITUHCKU pear30BaHa KPO3 TOHOIIEHE MOA3aKOHCKUX aKaTa Koje HaBOIH
VYJH. Mehytum, nocroju mpoctop 3a yHarpehemwe, jep caMuM JOHOIICHEM IOA3aKOHCKUX aKaTa joIl yBEK
HUje 00e30el)eHo 1 BUXO0BO crIpoBoheme.

H3a30Bu u npenopyke:

CropoBoheme 0BMX 3aKOHCKHX 00aBe3a HHUje MPEIMET CUCTEeMCKOI MOHUTOPHHTA, MMa OM y TOM CMHCIY

Tpebasio gonynutu All n 06e30eauTu oaroBapajyha cpeacTsa 3a HaI30p.

peneBaHTHU akKTnu n
nHbopmaumje o
jaBHUM HabaBKama
nocTanu JOCTynHU
jasHOCTH

aKTU 1
MHpopmaumje
0 jaBHUM
HabaBKama
OOCTYNHU cy

3.2.2.2 | NosehaHa YHanpeanutu MopTan 24 YnpaBa 3a MNMnaHosu Hucy

7 TPaHCcNapeHTHOCT jaBHUX HabaBKM Tako meceLa |jaBHe HabaBke |HabaBKu M noTpebHn
nocTynaka jaBHUX [a cy NnaHoBM apyru
HabaBKu HabaBKu 1 gpyru peneBaHTHU

jaBHOCTH
npeko
MopTana;
n3BeLTaj
Ynpase 3a
jaBHe Habaske

OueHa HCIIYHBCHOCTH ME€pPE H AaKTUBHOCTHU: UCnyrbena

VYnpaga 3a jaBHe HabaBke je y okToOpy 2015. rogune nonena IlpaBuinHuk o popmu 11aHa jaBHUX HaOaBKU U
HayuHy 00jaBJbHBama IUIaHa jaBHUX HaOaBku Ha [lopranmy jaBHux HabaBku (,,CiyxOeHu riaacauky PC*,
6poj 83/15). OBaj npaBwIHUK ce puMewyje ol 1. janyapa 2016. roaune.

Taxkole, Ha cajry YJH nocTynHu cy coTBepH 3a IUIaHMpake U U3BeInTaBame.

Ounena KBa/IuTeTa peaju3oBaHe Mepe U AKTUBHOCTH:

HajaoBujum mpoMmenama 3akoHa 1 MOA3aKOHCKUX akaTa UCIyleHe cy o0aBese u3 All y moTmyHOCTH.
HN3a30Bu u npenopyke:

[IpocTop 3a yHanpeheme TpaHCIIapeHTHOCT y JaBHUM HabaBKama U Jjajbe MOCTOjH, Kpo3 oMoryhaBame 1a ce
MOJIAIM COPTHPAjy MO KeJbaMa KOPUCHUKA (HIIp. MOHYyhauu Koju ¢y JOOWIIM TIOCA0 MIIM KOjH Cy YUECTBOBAJIH
y MOCTYIIKMMa jaBHUX HAa0aBKM), KPO3 YKpIITame ca JAPYrUM JOCTYNMHUM Oa3ama mojaTaka (MCIiaTe u3
Oyuera, mojauu o ¢upMama y BIACHHUINTBY jaBHUX (PyHKIMOHEpa WTH.) AKTUBHOCTH paau mnosehama

TPAHCIIAPEHTHOCTH W panu mpahema momroBama moctojehnx HopMu Om Morie ma Oyny QopmynucaHe
n3menama All

3.2.2.2 | YBohewe
.8 €NeKTPOHCKMUX

CnpoBeaeHa
aHanusa

Tpowkosu
aHanuse

CnpoBecTn aHanusy 12
N3BOA/bUBOCTU meceum

Ynpaga 3a
jaBHe HabaBke

114 http://www.ujn.gov.rs/ci/izvestaji/elektronski izvestaji

93



http://www.ujn.gov.rs/ci/izvestaji/elektronski_izvestaji

HabaBKu 1 N3BOA/bUBOCT
€/1eKTPOHCKMX n

NMumMTaumja Kako bu
ce CMakMo yTuuaj
,Jbyackor ¢pakTopa”

Oueﬂa HCIIYIECHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: HeUucCnyrb€Ha

Bnana Penryonuke Cp6Owuje je Ha cegauiu oapxanoj 30. nememopa 2015. ronunae ycBojuiaa AKIIMOHY TUIaH 32
cnpoBoheme Crpareruje paspoja jaBHUX HaOaBku y Pemy6mumm CpOuju 3a 2016. roguny ("CryxOeHn
rmacauk PC", 6p. 113/2015). Jenqna ox mianupanux akTUBHOCTH 3a 2. kBapTtan 2016. roauHe je U ,,aHan3a
1 0Ja0Up ONTUMAITHOT 3aKOHCKOT, HHCTHUTYIIMOHATHOT ¥ TEXHHYKOT MOjieia e-HAO0aBKU KOjH je TPUKIIaTaH
3a npuMeny y Pemy6muiu Cpouju.

OneHa KBaJINTeTa peajin30BaHe Mepe H AKTHBHOCTH:

Hema monaraka jia je oBa akTUBHOCT HcIyleHa. C Ipyre CTpaHe, YHECHHUIA JIa je TOCTaBJbeH HOBH POK 32
U3pajy aHalu3e Koja Mo CajpiKajy MPEeTXOIU OBJIE [MOMEHYTOj, TOBOPH O TOME Ja Cy MPBOOMTHH IUIAHOBU
3Ha4YajaHo MPOMEH-CHU.

H3a30Bu 1 npenopyke:

[Tpomenntn AIl Tako ma oAroBapa CTBApHO] CUTYyalldju, ald M JaTH OOpaA3JIOKEHE 3a OACTYNAmE O
MPBOOMTHUX HaMepa.

3.2.2.2 | Ojayati KanauuTeTe
9 perynaTtopHum u .
N3pagnTtn aHanusy 12 Ceako Teno ca | M3paheHa Hucy OnwTa HanomeHa 6poj
KOHTPOJIHUM TENIUMA
. notpeba meceum | nucTe BpLUM aHanusa noTpebHn 2.
y 061acTu jaBHUX
aHanusy notpeba
HabaBKu, a nocebHoO
. notpeba 3a
Ynpasu 3a jaBHe
. cebe
HabaBke nmajyhu y
BNAy HOBE Hanpasutn nnaH m 18 PerynatopHa u | U3paheH nnaH | Npema
HaANexXHoCTn nporpam obyke meceun | KOHTPOHa M nporpam aHanm3mn
yTBpheHe 3aKOHOM O | 3anocieHUx y cKaagy Tena ca amcte | obyke notpeba
jaBHMM HabaBkama ca aHannsom notpeba 3anocneHnx
Ha OCHOBY
aHanuse
notpeba
CnpoBecTy NnaH u TpajHo | PerynatopHa un | Onwrta Mpema
nporpam obyke KOHTpPO/IHA HanomeHa notpebama
3anocneHnx Tena ca aucte | 6poj 7. (no obyum
Hajmare
300.000)

Onena HCNIYHBCHOCTH MEpPE€ U aKTUBHOCTH: 0eUMUYHO ucnyrb€éna

Ynpasa 3a jaBHe HaOaBke je y okBupy [Ipennora Crpateruje pasBoja jaBHMX HaOaBku y PemyOmuim
Cp6wuju 3a mepuon 2014-2018. rogune, noctaBibeHor ['eHepamHOM cexkpeTapujaTy Biane nana 2. cenrembap
2014. rogune, HOCTaBUIIA IOTPeOE y MOTIEAY jayama KaJpOBCKUX, TEXHUYKUX U TMPOCTOPHUX KaraluTeTa,
KOJH Cy HEONXOJHU 3a O0aBJhbambe CBUX HAIKHOCTH Ympae. Y okBupy 2.4. Jadame KamamuteTa
uHcTutyuuja u O6pasnoxema [Ipennora crpateruje (neo IV), Ha3HayeHe cy moTpede 3a paHO aHTAKOBAHbE
20 3amocieHnx, ka0 u (UHAHCHU]CKA CPEJICTBAa 3a MOTPEOHY padyHapcKy ompemy. Hema momaraka ma je
HAKOH Tora OMJIO HOBHX 3alolilJbaBama y YJH.

VIJH je 16. janyapa 2015. roguHe nonena IlmaHu mporpam CTpy4YHOT ycaBpIllaBamka M OCIOCOOJhaBamba
JpKaBHUX CITy>KOCHHKa 3a rnepuoa janyap — jyH 2015. ronune, a 22. jyna 2015. rogune [Tnan u nporpam 3a
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nepuon jyn — aeuem6ap 2015. ronune. 13 u3Bemraja o peanuzanuju [lnana Tokom 2015. ronune, oapkaHo
je ykymHoO 15 TpeHmHTa, ceMUHapa, OJHOCHO PaJHOHHIIA KOje CYy CHPOBEACHE Y CapaJybl M y3 MOIPIIKY
CUI'MA-e, YHAII-a, TIUIAIl npojexta, IlpuBpemne komope Cpbuje m Mucuje OEBC. OOGyke cy
oOyxBatane wu3Mmel)y ocrtanor cienehe Teme omgHOCHO oOJsiacTh: yHampeheme cucremMa NpPHUKYIbamka
CTaTUCTHYKHUX I10/IaTaKa, €eKOHOMCKe nep(opMaHce jaBHUX HA0ABKM M LIEHTPAIM30BAHUX jaBHUX HAOABKH,
3apmarpame Heyckinahenoctn 3JH ca aupexTrBaMa, OKBUPHH CIIOpa3yMH, yHarpeheme opraHu3anuoHe
CTPYKType M pagHux mporeca y YJH, perynaropHe U HHCTUTYIIMOHAIHE TIPETIIOCTaBKE 3a JaJbH pa3Boj E-
HabBaku y CpOHjH, CBPCUCXOIHOCT jaBHUX HAOABKU M KPUTEPHjyMH 3a OLIeHY H ap. >

VY oaroopy Peny6auvke KOMUCHjH 3a 3aIITHUTY NMpaBa y NOCTyNIUMA jaBHUX Ha0aBku o1 12. janyapa
2016. rogune ce HaBoau: ,MMmajyhu y Buay na je y PemyOmuukoj KOMHCHjU 3a 3aIUTUTy IpaBa y
MOCTYNIMMA jaBHUX HA0aBKM CHCTEMAaTH3alMjoM IpeaBul)eHO yKymHO 85 pajHUX MeCTa, IITO 33J0BOJbAaBA
KaJpoBCKe moTpebe oprana, HHje OwiIo morpede 3a M3paJoM EKCIUIMIUTHE aHaiu3e morpeda 3a jauambem
KananuTeTa. Y CKIaay ca TUM Y IOKYMeHTY ,[IperoBapauka nosumuja Penmyonuke Cpouje 3a Mehysnanuny
KoH(pepeHIMjy o mpuctynamy Penybmuke CpbOuje EBpomnckoj yHHju 3a moriaBibe 5 ,,JaBHe HabaBke
(moctraBienoM EBporckoj komucuju y cenremOpy 2015.) HaBeneHo je: ,,Penybnnuka komucuja he 1o kpaja
2017. roguuHe, y Ckjiaay ca CHCTEMAaTH30BaHUM paJHUM MECTHMa M OJOOPEHUM KaJpPOBCKHM IUIAHOM
0jauaBaTH CBOje KamamuTeTe 10 Opoja mnpeaBuheHor IIpaBMIIHMKOM O YHYTpallkhO] OpraHu3alUju U
cucTeMaTH3auuju pagHux Mmecta (85 pagHux mecra ). WMmak, kampoBckuM 1iaHoM Brage PenyGnuke
Cpbuje 3a 2015. roguny, PemyOinuykoj KOMHCHjU je 0J00pEHO 3amollbaBambe MakcMMaiHo 60 cTaiHo
sanociennx'!® u 3a oBaj 6poj 3amocneHnx ogoOpeHa cy GUHAHCHjCKA CPENCTBa O cTpaHe MHUHHCTAapCTBa
¢duHaHCH]a, TAaKO J1a 3a 3alOLbaBakhe HOBUX CIIY)KOCHUKA Y OBOM TPEHYTKY HE MocToje ycioBH. KanpoBcku
wian Brange PemyOimke CpOwuje 3a 2016. roguny je y mpormecy m3pane. C tum y Besu, y [ogumimem
u3Bemtajy EBporicke komucuje o Hanperky Cpouje 3a 2015. roguny (ctp. 38.), HaBoau ce: ,,Y HapeaHoj
roguan CpOuja HapounTo Tpeba 1a: ojadya Kamanurere YIpase 3a jaBHe HaOaBke u PermyOnnuke koMucuje 3a
3aIITUTY IpaBa y MOCTyNUUMa jaBHUX HaOaBku. Ha crpanu 40. ucror M3Bemraja HaBoau ce: ,,PemyOnmuka
KOMHCHja je HACTaBMIIA Ja TPaJd CBOje KamalUTeTe 3a M3BPIICHE M caja uMa yKymHo 70 3amocmennxl’,
IITO U JaJbe HHje AOBOJHHO. MOXKeMOo 3aKJbyYUTH Ja je TPEHYTHH Opoj oa 60 3amocieHuX HelOoBOJbaH 3a
e(eKTHBHO U3BpIIaBambe CBUX 3aKOHOM MOBEPEHUX HA/JIEKHOCTH Penybnnuke komucuje. Y ckiiaay ca THM,
Peny6nuuka koMucuja he HacTojaT 1a, Kpo3 KOMYHHUKAIM]y ca pelieBaHTHUM opranuma Penybnuke Cpouje
o0e30enu ojauaBamke CBOJUX KamamuTeTa 0 Opoja mnpeaBuheHor [IpaBuIHMKOM O YHYTpPAIIHbO]
OpraHu3alMj| U CUCTEMaTHU3allju paHUX MecTa (85 pajHuX MecTa).

PenyOnuuka KoMHCHjM 3a 3alITUTY IpaBa Yy IMOCTYNIMMa jaBHUX HaOaBku je y aBrycty 2015. ronune
ycBojusia Crpaterujy komyHukanuje 3a nepuoxa 2015-2018. Tauka 6.16. Ctpareruje ogHocu ce Ha
KOMYHHUKaIMjy ca MelyHapoJAHUM MHCTUTyIMjaMa M opranusanyjama. Taukom 6.16. Crpareruje
nepuHUCaHa je Kao CTpaTellKH [IUJb capamba ca cieaehum MehyHapoaHUM M perMOHaIHUM MHCTUTYLIHjaMa
U OpraHusalujama:

- UNDP (ITporpam 3a pa3Boj YjenumeHUX HallHja)

- Neneramnuja EBpornicke yuuje y Penyomauuu Cpouju

- OEBS (Opranm3aiiyja 3a eBporicky 0e30€THOCT U capajiiby)

- USAID (Arennuja Cjenumenux Amepuukux Jlp>kaBa 3a Mmel)yHapoaHu pasBoj)

- CpoJiHe MHCTUTYIIM]E Y PETHOHY KOje ce OaBe 3alITUTOM TpaBa y MOCTYIIIMMA jaBHUX HAOaBKH

VY oxBupy capaame ca UNDP (IIporpam 3a pa3Boj Yjenumenux Hamuja) Tokom 2015. rogune, oapkaHe cy
cienehe obOyke:

- 00yKa U3 EHIJIECKOT je3UKa 3a 3aM0CIICHE

- o0yka o ympaBJbalky BpEMEHOM/time management 3a 3arocieHe

- CTyZIMjCKa MOCeTa MHCTUTYIIMjaMa 3a jaBHe HabaBke PenyOmnuke CioBeHuje - 3a 3 3amnocieHa

115 0grosop no 3axTesy 3a npucTyn nHpopmaumiama, YJH, jaHyap 2016. rogmHe

116 CnyskbeHnKa 3anocneHnx Ha HeoapeheHo speme

117 OBaj 6poj je y Bpeme objaB/bmBarba M3BeluTaja, yK/byumsao , nopes 60 cTafHO 3anocneHux, 1 anua nsabpaHa og,
CTpaHe HapogHe ckynwTuHe, Kao 1 LA 3anocieHa Ha NPUBPEMEHMM U NOBPEMEHUM NOCI0BUMA.
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- CTyJIMjCcKa IoceTa MHCTUTYIMjaMa 3a jaBHe HabaBke PermyOmnke @panirycke - 3a 3 3amocieHa

- o0yka 3a 3amocjieHe O] cTpaHe clioBeHaukor ekcrepra Came Maraca Ha Temy: ,,AHaIN3a TPAaHUYHHUX
BPEIHOCTH M TUIAHUPAHE JaBHUX HA0ABKU ™’

- mpucycTBO MehyHapogHoMm KoHTpecy o jaBHUM HabaBkama y [Toptopoxy (CrnoBeHuja) - 3a 2 3amociieHa

- Pamuonwnma EBporicke 6anke 3a 00HOBY 1 pa3Boj (EBRD) mocsehena jaBuum HabaBkama, CapajeBo (buX) -
3a 1 3amocJeHor,

- Cryaujcka moceTa UTaNIMjaHCKUM MHCTUTYIMjaMa (MTalujaHcka ATeHIMja 3a LEHTpaIn30BaHe Ha0aBKe -
CONSIP u ntanujanckoj AHTUKOpyNIHjckoj areHIuju- ANAC- 6 3amocieHux

VY okBupy capagme ca OEBS (Opranmsanuja 3a eBporicky 6e30emHocT u capanmy) TokoM 2015. roausne,
olpkaHe cy cienehe oOyke:

- OOyka 3a 3amociiene o1 crtpane gqomaher ekcrepra Cnobonana Kpememwaka Ha Temy: ,,YJora BemiTaka y
YIIPaBHOM TOCTYIIKY, CA OCBPTOM Ha MOCTYIAK 3alITUTE MpaBa y MOCTYIIINMA jaBHUX HaOaBKU

-HCTyamjcka mocera ATEHIMjU 3a jaBHO-TIpHBATHO mapTHepcTBo Pemybnuke XpBarcke u JpkaBHO]
KOMHCH]U 32 KOHTPOJLY ITOCTyNaKa jaBHe HabaBe PemyOmmke XpBaTcke - 4 3amocieHa.

Y okBupy capanmwe ca SIGMA (Muunujatusa OECD 3a moapmiky ao0pom ymnpaBibamby) TokoM 2015.
roJIuHE, OJIpXKaHe cy cieaehe ooyke:

- OOyka 3a 3anocnene ox crpane excriepara SIGMA Iletepa bpayna u3 Hemauke (Tema: ,,MI3mena nonyne")
u Jlapuyma ITjamre u3 [Tosbcke (Tema: ,,Oclamame Ha KanauTeTe Apyror monyhaqa').

- Pagnonuna 3a 3anocnene (excneptu: Cy3u Cwmut, B.bputanuja u Teja Komap, XpBarcka), Ha Teme:
,,KoHImecujek u ,,lI3mene yrosopa’.

VY oxBupy aktuBHOCTH Pernonanmne mkone 3a jaBHy ymnpaBy (RESPA) 4 mpencraBauie PenmyOmuuxe
KOMHCH]€ 3a 3alITUTY IpaBa y MOCTyMNIMMa jaBHUX HaOaBku yuecTBoBase ¢y 01. u 02. jyna 2015. rogune Ha
tpehem cacranky paane rpyme nocsehene jaBauM HabaBkama u pajHe rpyrne nocseheHe jaBHuM HabaBKama
Y jaBHO - IPUBATHOM MAPTHEPCTBY U KoHIlecHujama - “"Capacity Building on Public Private Partnership in the
Western Balkans Countries", y RESPA nentpy y [lanminosrpany.

Ha kpajy, y okBupy ,,IIpojexra pa3ojue momohu Pernyomunu Cpouju y obmactu JIIIT-a‘\ uuju cy HOCHOIH
Peny6nuuka KoMucHje 3a 3alITUTY MpaBa y MOCTYyNIMMa jaBHUX HabaBku u AreHuuja 3a JIIII PenyOmuke
XpBaTcke, oJp’kaHa je jeJHOJHEBHa OoOyKa 3a ulaHOBE U pykoBoauole Pemnybmuuke komucuje, koja ce
OJTHOCHJIA Ha JaBHO-IIPUBATHO MApTHEPCTBO U HEPETYJIAPHOCTH U KaJIOeHY MPOLEAYypY Y OBOj 00JacTh.

VJH je cBUM opraHmMa, KOjH YMHE MHCTHTYIMOHANHH OKBHp y oOnacTh jaBHMX HaOaBku''®, nocrasmma
nH(pOpMaIIK]y y BE3U ca CIUCKOM PETYJIATOPHUX M KOHTPOIHHUX Tejia y 00JiacTu jaBHUX HaOaBku 14. janyapa

2015. roquue®®.

Ouena kBaIMTeTA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

AKTHBHOCTH KOj€ Cy CIIpOBE/IeHE cy 3aJ0BoJbaBajyhe. MelyTum, npouene norpeda u odyka HUCY MO3HATE
3a CBE opraHe Koju cy OMTHH 3a o0siacT jaBHUX HabaBku. [lopen Tora, Heke on moTpeda Ynpase u Komucuje
32 aHTaXOBAaWkEM 0C00Jba OUMIJICHO jOII YBEK HHCY 33J0BOJbEHE, OMIIO 300T HEMONYyHEHOCTH IO

cucremaruszauuju (KJH), unm 300r HeoBOSbHO npeaBul)eHUX cIy)OEHHKa U Y caMOj CUCTEMAaTU3allH]jH.

HN3a3o0Bu u npenopyke:

118 CrpaTterujom pasBsoja jaBHux Habasku y PC 3a nepuog, 2014-2018. rog. Kao ,,0CHOBHE MHCTUTYLM]je Y cUcTeMy jaBHMX HabaBKN“
HaBefeHe cy: Ynpaea 3a jaBHe HabaBke M Penybinyka Komucuja 3a 3alWITUTY NpaBa y NOCTynuMMa jaBHMX HabaBKKU. 3a obnacT
jaBHMX HabaBKKM, KAaKO ce HaBOAW, 3HAYajHy yaory Mmajy 1 [pxkaBHa PeBM3OPCKA MHCTUTYUMja, MuHUCTapcTBO dUHaAHCK]a,
MMWHUCTapPCTBO TProBMHe, TYpU3Ma 1 TeJleKoMyHuKaLmja, Komucuja 3a jaBHO-NprBaTHO NapTHEPCTBO, AreHuwmja 3a 6opby npoTus
Kopynuuje, Komncmja 3a 3aWITUTY KOHKypeHuuje M YnpaBHM cyd. Takohe, 3akoHOmM je YnpaBa 3a 3ajeAHWYKe MoOC/oBe
penybanykmx opraHa ogpeheHa Kao Teso 3a LeHTpain3oBaHe jaBHe HabaBKe.

119 ynpasa 3a jaBHe HabaBke, M3BewrTaj o cnposoheny CtpaTeruje, jaHyap 2015. roguHe

96



Tpebda usmenutu All, kako He Ou OMIIO AUJIEME OKO Tora y KojeM oOuMy TpeOa ojayaTH KamalmurTeTa U KOJ
KOJHX OpraHa, 3amlollJbaBambeM MM 0O0YKOM 3amociieHuX. Ty aHanu3y He Tpeba /1a paje caMud TH OpraHu,
Beh Heko ca crpane. AHanu3a Tpeba Ja moynBa Ha [IMJbEBUMA KOj€ OBE MHCTUTYIIHje Tpeda 1a ucIyHe (HIIp.

onpehenn oOuM KOHTpoOJIa, pelaBame oapehenor 6poja cinydajeBa)

3.2.2.2 | CnpoBohere M3meHnTN nponuca 12 MuHUcTapcTBo | U3mereHn Hucy M3BewTaj 61 Tpebano
.10 KOHAYHUX o0A/1yKa TAKO [la ce yCNocTaBe | Meceuu |HaA/IeXHo 33 | nponucu noTpebHn [a cagpXu u
Penybaunuke jacHe npoueaype nocnose MHbOpMaLMjy KONMKO
KOMMWCHje 3a 3alTUTy | MocTynama no duHaHcKja 6poj oanyKa je
npasa y noctynumMma | oasykama Penybanuke cnposefeHo
jaBHUX HabaBKkw, y KOMUCH]je 3a 3aWTUTy
CBUM C/ly4ajeBUMa npasa y noctynumma
jaBHUX HabaBKM
Mpahetrbe cnpoBohera |TpajHo | Penybaunuka MU3BewTaj o Hucy
oanyka Penybnunuke KoMUcHja pagy noTpebHu
KOMUCHje 3a 3aTUTy Penybanuke
npasa y nocrynumma KoMUcHje 3a
jaBHUX HabaBKM 3aWTMTy NpaBa
y noctynumma
jaBHUX
HabaBKu

OueHa MCNIYHCHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: UCHYHEHA
AxtusHOCT 1

Huje jacHo na nu je aktuBHOCT 1 oBe mepe (,,/I3MEeHUTH mpomuce Tako Jia Ce YCIOCTaBe jacHe MpoIleaype
MoCTyIama Mo oTykama PemyOinyke KOMHCHj€ 3a 3aIITUTY TpaBa y TMOCTYNIMMA jaBHUX Hab0aBKH ) Onia
peann3oBaHa y TNPETXOJAHOM M3BEIITajHOM Imepuoay. Y wu3BemTa)y MuHucTapcTBa (UHAHCHjA O
peannzanuju akTuBHOCTH U3 Ctpateruje u AxkuuoHor miana y 2014. ce HaBoau aa ,,Tpeba npenusuparu o
KOM c€ IpPOIMUCY pajd, OJHOCHO YTBPAMTHU Ja JIM j€ HABEACHM IMPOIUC Y HAAJEKHOCTH MUHHCTapcTBa
HaJJISKHOT 3a nocioBe ¢uHaHcuja“. Y MmehyBpemeny je monuio 10 u3MeHa 3akoHa O jaBHMM HabaBKama,
KOje Cy JIOHEJe M M3MEHY MHOTHX IpaBuia y Be3H ca pagoM Komucuje. Mehyrum, Ta mpasuia cy Ouna
YIJIaBHOM YCMEpPEHa Ha JIeJCTBO 3aXTeBa 3a 3allTUTY IIpaBa, a HE Ha 00aBE3HOCT MOCTyMNama M0 OJUTyKama
KJH. IIpomemeHa je u onpenda o onrosopuoctu KJH 3a cBoj pazn, anu caMo yTOJIMKO HITO j€ HIECTOMECEYHO
M3BEUITABAE 3aMEHEHO TOJUINBLUM. YHYTAp CaJp KWHE W3BEIITaja W Mpe M HAKOH JIOHOUICHa 3aKOHA O
jaBHuUM HabGaBkama, KJH o6aBemraBa HapogHy CKyHIUTHHY O TOME€ KOjU Hapy4HMOLM HHUCY IOIITOBAJIH
ynyrcrBa KJH, npoTuB kojux je Hapy4uiiana noKpeHyJia IOCTYNKE U CIUYHO.

Jlakie, KoJ OB€ aKTUBHOCTH, IIPOOJIeM je y ToMe MTO ce Mopa Tymauntu 1mrta je All y ctBapu xeneo na
MIOCTUTHE, KOj€ je TO MpoMeHe 3aKoH Tpebaso aa goHece. Y HEAOCTaTKy THUX MojaTaka, a uMajyhu y Buay na
Cy W caja mpomucaHe o0aBe3e 3a moctyname mo omrykama KJH, tpebamo 6u cmartatu na je oOaBesa
UCITyHCHA.

AKTUBHOCT 2 - UCITyH-€Ha

Peanuzanuja aktuBHoctu 2 (,IIpaheme crnpoBohema otyka PermyOnnuke KoMuCHje 3a 3aIUTUTY IpaBa y
MOCTYMIMMa JaBHUX HA0aBKU*) je y TOKY, OAHOCHO HUCITyH-€Ha 3a 0BY roauny npumene Ctpareruje u All

Kommcwuja je Tokom mocnenmer kBaprana 2013. roguHe, U3BMEHOM aKkTa O CHUCTeMaTH3aluju, Ghopmupana
OpraHM3aIMOHY jeIMHUILY 3a 00aBJbamke MOCIOBa Mpahema crpoBohema ONIyKa U MOMYyHUIa pagHa MecTa y
TO] OpraHu3aIroHoj jenuuunu. Jlonera je u Omyka o OpraHu3aliiju 1mociaosa npahema crpoBolema oITyKa
Peny6nuuke kommucuje ox 14.04.2014. rogune xojom je ypeheH HauMH paja OpraHU3aLMOHE jEAMHHULIE
Penyoimmuke komucuje - I'pyrie 3a nmpaheme cnpoBolema oajIyka, KOHTPOTY Haj CIIpOBOhemeM OJITyKa KOJT
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HApyYHOlla U CIIPEedaBame 3JI0yNoTpede 3axTeBa 3a 3aIITHTY NpaBa, IITO j€ YHANpPEIHIo crpoBolheme
akTUBHOCTH?C,

VY nepuoay ox 01.01.2015. rogune no 31.12.2015. ronune PenyOnuyka KoMHCH]ja TPUMIUIA j& YKYITHO 52
3axTeBa 3a MOKpETame MPEKPIIAJHOT MMOCTYNKa 0J cTpaHe cienehux moxHocuiana: 12 3axTeBa je MOJHETO
0]l cTpaHe YmpaBe 3a jaBHEe HaOaBke, 15 3axTeBa je mogHeTo o4 cTpaHe JpkaBHEe peBU30pCKe HHCTUTYIIH]E,
4 3axTeBa MOJHETO je OX cTpaHe AyToHOMHE TokpajuHe BojBoamue, IlokpajuHCKOT cekperapwjara 3a
¢duHaHCcHje, 9 3axTeBa je MOJHETO OJl CTpaHe OYIIETCKE HMHCIEKIHje, 7 3aXTeBa je MOJHETO O] CTpaHe
omrehenor nuia, 3 3axTeBa MOAHETO je of cTpaHe MuHHcTapcTBa on0paHe, MHcmekropara oxopane, |
3axTeB je mojaHeT oj cTpaHe OCHOBHOT jaBHOT TyxuiaamrTsa y Herotuny u 1 3axTeB je MOAHET OJ CTpaHe
Bumer jaBHor Tyxunamrsa y [loxapesiry.

[ToBoIOM 3axTeBa 3a MOKpPETame MPEKPIIAJHOT TOCTYyNKa Koju cy moanetu y 2015. roguan. Pemybnuuka
KOMHMCH]a JIoHeNa je yKymHo 11 omryka.

PenyOnnuka xomucHja, y ckiaay ca noceOHHM oBnamhemuMa MponucaHiuM oapendama wiana 160. cras 2.
3akoHa o jaBHUM HabaBkama (,,Cin. rmacauk PC* 6p. 124/12), omHocHO y ckiaay ca oxpendama diana 118.
craB 2. 3akoHa O jaBHMM Ha0OaBkama (,,Cn. rmacauk PC*‘ 6p. 116/2008), y npeamerma y Kojuma je y
LEJUHA WM JISTMMUYHO TIOHHMIITEH MMOCTYIAK jaBHE Ha0aBKe, Y LIUJbY MPOBEPE MOCTYIamba HApyIHOola 110
JIOHETUM oJuTykaMa PemyOnmuke KommcHje, Hapydyuoluma ymyhyje 3axTeBe 3a JOCTaBJbamkbe M3BEINTAja U
JOKyMEHTaIuje o cripoBohemy outyke Permybnmuke komucuje.

[Ipema momarmuma M3 €JIEKTPOHCKE 0a3e Mojaraka, Mo OuIyKama KOjuMa je Yy HEIWHU WIHA JEIUMUYHO
MOHMILTEH TIOCTYyNMaKk jaBHe HabaBke noHetuMm y mnepuony ox 01.01.2014. mo 31.12.2014. roauwe,
PerryOnmuka komwmcHja je, y MHJbY IIPOBEpE MOCTYIamka HAapy4dHolla MO JIOHSTHM OjTykama PemyOmmuke
KOMHUCHje, Hapydyuouuma ynyrtuiaa 1226 3axTeBa 3a JOCTaB/balbe H3BEIITaja M JOKyMEHTalldje O
cupoBohemy omryke Penyonmuke komucuje. Op cTpaHe Hapydwiana, Permyoaudykoj KOMHCHJH j€ YKYITHO, IO
ynmyheHoOM 3axTeBy M CaMOMHHIIMJaTUBHO, AOCTaB/beHO 1265 wu3BemTaja. Ha oapkaHuMm cegHHIama,
PenyOnmnuka xomucHja je yKynmHo pa3marpana 815 mpeamera Koju ce OJHOCE Ha JOCTaBJbEHE M3BEIITAje O
NoCTyIawy Hapyduona 1o ojrykama Penyonuuke komucuje uz 2014 rogune.

V Be3u ca pa3MaTpaHuM MpeAMeTHMa Ha CETHHUIIaMa, Ha OCHOBY JIOCTaBJbEHUX M3BELITAja U IOKYMEHTallHje,
yrBpheHo je na y 12 npeamera HapydHOIM HUCY MOCTYIWIM y CKJIaTy ca HaJlo3uMa U3 ojiyka PenmyOnuuke
komucuje. Takohe, PemyOnuuka koMucuja je yTBpAuia Aa Ha OCHOBY yIyheHUX 3axTeBa 3a JOCTaBJbAHE
U3BEIlTaja U JOKyMEHTaluje o cipoBohemy onnyke Penybnnuke komucuje y 15 nmpenMera Hapy4uony HUCY
MOCTYIWIN MO 3aXTeBy PenyOanuke komucuje, Tj. HUCY JOCTaBUIM 3aXTE€BAHHU U3BEIITA] U TOKYMEHTAIIH]y.

Takohe, mpema mnomanMMa M3 €JIEKTPOHCKEe Oa3e MojaTaka, Mo OJJIykKaMa KOojuMa je y UEIUHU WIH
JeIMMUYHO MMOHMILTEH MOCTYTaK jaBHE HabaBke AoHeTHM y TokKy 2015. ronune, Penybinuka komucuja je, y
UJbY TPOBEpPE IMOCTYyNama Hapydyuolla MO JOHETUM ojulykama PenyOinuke KoMmHCHje, HApy4dHOIMMa
ynyTtmia 251 3axTeB 3a JIOCTaBJbamkbe M3BEIITaja M JOKYMEHTAIMje O crpoBohemy omiryke PemyOmmuke
komucuje. Ox crpaHe Hapyuwiana, PenmyOnuuko] KOMHCHJU je YKyNHO, 1o ynyheHOM 3axTeBy H
CaMOWHUIIM]aTUBHO, J0CTaBjheHO 283 m3Bemraja. Ha oapkanum cemnuiiama, PemyOnmuka xomucuja je
YKYIHO pa3marpaia 19 mpeamera Koju ce OJHOCE Ha JIOCTAaBJbEHE M3BEIITaje O MOCTYNamy HapydyHola Mo
onnmykama PemyOmmuke komucuje uz 2015 ronune.

VY Be3u ca pa3mMaTpaHUM IpeIMETHUMAa Ha CETHUIIaMa, Ha OCHOBY JIOCTAaBJbEHUX MU3BEIITaja U JOKYMEHTAIIH]€.
yTBpheHo je Aa | Hapyuumal HHje MOCTYNUO Y CKIaAy ca HAJIOTOM 3 OJTyKe PemyOnnyke KOMUCH]e TOHETe
y ToKy 2015.

Penybnuuka komucuja o0jaBibyje M3BEILITaje O paay Ha CBOM 3BAaHUYHOM CajTy, U TO HM3BEINTaje O paxy
ycBojeHe ox crpane Hapomue ckymmtuHe Ha auHKY http://www.Kjn.gov.rs/ci/izvestajiORadu.html xao u

120 13gewTaj 0 cnposohery CtpeTuje n All 3a 2014. roamny, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja, jaHyap 2015. roguHe
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MeCeuHe M3BeIITaje 0 paay Ha TuHKY http://www.kjn.gov.rs/ci/statistika.html

Onena kBajuTeTa peain3oBaHe Me€pe U AaKTUBHOCTH:

Hako nmocroju npaheme cipoBohema omryka Komucuje, oHo HEje 3a0BosbaBajyhe. Hanme, kako nmpousinasu
U3 M3BENITaja, OWIIo je, Majga peTKux, ciaydajeBa na Komucuja Huje mo0wmiia TpakeHy NOKYMEHTALUjy O
cnpoBohemy ouTyKa, HU Ha 3axTeB. Jom Behu mpobiem jecte To mro je y 2014, Komucuja ycmena ma
pasMoOTpH MOJATKE O MOIITOBAaKY OKO MOJIOBUHE MOCMATpaHUX OJUTyKa, MoK je y 2015. 6poj mocmarpaHux
cinydajeBa Owo jom mamu. M3 Tora cieam 3akjbydak Ja HHje 00e30eheHa mpoBepa MOIITOBamka OMIyKa Y
CBUM ciy4ajeBuMa. Mehytum, kako HuUje npenu3Ho oapeheno na rpeda o6e30enutu nmpaheme CBUX OTyKa,
TO j€ OLIeHa J1a je aKTUBHOCT MCITYyhEHA, ajli J]a KBAJIMTET HUje 3a/10BOJbaBajyhu.

H3a30Bu u npenopyke:

Tpeba npeunsupatu 06e aKTUBHOCTU KaKo O OMIJIO BaH CBaKe CyMIbE IITA j€ LUJb KOjH CE JKeJIU MOCTUhH U
KaKO MEPUTH Ja JIU j& OCTBApEH.

Tpeba 00e36enutu pecypce Komucuju 3a npaheme HCIyHEHOCTH CBUX HEHUX OIJIYKa MM OCMHCIUTH
JPYTY HAYMH J1a CE TO YYMHH Y3 MambE aHTa)KOBaWbE JbYICKUX pecypca.

3.2.2.2 | CnposecTu eayKaunjy | Hanpasutu nnaH m 10 Ynpasa 3a M3paheH nnaH MpupyyYHUK 61
A1 O NPMUMEHM HOBUX nporpam obyke n meceum |jaBHe HabaBke |uv nNporpam Tpebano ga cagpku
pewetrba y obnactu NpUpy4YHUKe ca obyKe Ha moJee akaTa Koju ce
jaBHUX HabaBKM ynyTcTBUMA OCHOBY [0HOCe TOKOM
npenopyka NoCTyMKa jaBHe
aHanuse HabaBKe, Kao u
notpeba; npumepe aobpe
n3paheHun n npakce
oAWwTamnaHu
NPUPYYHULM C
ynyTcTBnma
MpunpemuTn n 24 Ynpasga 3a OnwTa Mpema
CNpoOBOAUTU MNAH U meceLa |jaBHe HabaBKe |HamomeHa notpebama
nporpam obyka u 6poj 7. (no obyum
noaennuTu NpupyyYHmnKe Hajmare
ca ynyTcTeuma 300.000)

OneHa MCcNyHeHOCTH Mepe M AKTUBHOCTH: UCHYIbEHA

VJH je 16. janyapa 2015. rogqune nonena Ilnan u mporpam oOyke 0 MPUMEHH HOBUX pEIICHa y 00IacTH
jaBHUX HabaBku 3a 2015. roauny. [Inanom u mporpamoM cy 3a nuJbHe rpyne oapeheHu nonyhaum — mana u
cpenma mpexyseha w npyru monyhauw, HapydHOLHW, IMOJHUIHMjA, TYKHUJIAIITBO, CYACTBO W PYKOBOIHOIIH
Hapyuuiana, a 3a CBaky 0J1 OBUX IIMJbHUX Ipyna oapeheHu cy pa3auuuTH caapxkaju ooyka. CtpydHe oOyke
BpILIEHE Cy IyTeM IpelaBama, AUCKYCHje, pa3MaTpameM NPaKTUYHHUX THTamba, OJHOCHO JIEMOHCTpAIUje
nperpare [loprana jaBHUX HaOaBKH.

V 2015. roquan'?, onpxano je ykymuo 16 00yka, ceMuHapa, 0JHOCHO KOH(EPEHIIHja Koje Cy CIIPOBEIEHE Y
capanmu u y3 noapmky YH/III-a, [Tpuspenne komope Cpouje, Cercke 6anke, Amabacane CAJl, Mucuje
OEBC, Kanenenapuje Casera EBpome, I'paga beorpana, Kparyjesna u Huma, Cnyx0e 3a ynpaBibame
kanposuma u CKI'O.

121 N3gewTaj 0 peanunsaumjn Nnana 1 nporpam obyKe 0 NPUMEHMN HOBMX pellerba Y 061acTh jaBHUX HabaBKku 3a 2015. roguHy,
YJH, 30.12.2015. roa.
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[Tpupyunuk 3a o0yKy U IoJlarame HCIUTA 32 CTHIAkE CepTH(HUKATA 3a CIyKOCHUKa 3a jaBHE HabaBKe je
npunpemibeH y3 noapmky YHJIII-a, onmramnan u nmogaemweH. [Ipupyunuk je takohe moryhe mpeyseru y
eNeKTPOHCKOM (opmaTy ca uHTepHet crpanune YJH http://www.ujn.gov.rs/ci/sluzbenik/prirucnik.html

VJH je mpunpemuna YmyTcTBO moHyhaunMa y Be3u u3MeHa u jgomnyHa 3JH, kako Ou ce 3amHTepecoBaHa
nuia 0JaroBpeMeHo yro3Haja ca u3MeHaMa Koje Cy CTymuiie Ha cHary 12. aBrycra 2015. roa. YoyTcTBo ce
MOXe npey3eT Ha cajty YJH.

VY okBupy TBUHHMHT mpojekTa ,Jauame jaBHuX HaOaBku y CpOuju“, ctpyunu tum JlokanHe camoyrpase
JlaHCKe TIPUIIPEMHO je MpUMepe KaKo Ce BOAM Iujasior u3Mel)y Hapydwona u moHyhada Tako aa ce He
MOBpEJIe HaueNla jeJHAKOCTH TMOHyhaya M TPAHCIAPEHTHOCTH (IOKYMEHT je Takohe 00jaBJbeH Ha CajTy
VJH).1%2

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

HaBenenu 6poj u cTpykTypa obyka Ou morao na Oyae 3aqoBoJbaBajyhu, alu HE MOCTOJU Mapamerap y
OJTHOCY Ha Koju Ou ce Moryio u3BpmmTy nopeheme (Beh ce Besyje 3a ananm3zy nmorpeda kojy Takohe Bpmu
obBe3nuk All), mito je cnaboct AIl. Mehytum ¢ 063upoM Ha TO J1a je MPUPYUHUK JAOCTYIAH U €IEKTPOHCKU
3a OecIuiaTHO Tpey3uMame, U Behn Opoj 3aMHTEPECOBAaHHUX CyOjeKaTa MOXKE Ja Ce YIo3Ha ca eTyKaTUBHUM
MaTepHjalioM, T1a je OIIITa OllEHA UCITYHEHha MMO3UTHBHA.

H3a3oBu u npenopyke:
[Totpebno je peBunupatu All, 3aTo mro morpede 3a oOykama HHCY CTBap jEJHOKPATHOT HCIyHeba, Beh

CTaJIHOT pajia, IOTOTOBO Kaja ce y3My Yy 003up M3MeHe 3aKOHa 10 KOjUX je JOIIJIO M OHE KOjeé BEPOBATHO
ciezne u 'y 0auckoj OyayhHocTuu, y KOHTEKCTY yckiahuBawa ca EY nupexkrtuBama.

3.2.2.3 |Uun YHanpeheHa capagHa U KOopAMHaLMja aKTUBHOCTU Ha cy36ujarby Kopynuuje usmehy peneBaHTHUX
MHCTUTYLIMja, HA CBUM HUBOMMA BNIACTM.
WUHpumkaTop unma MpoueHaT cnyyajeBa y Be3M ca jaBHUM HabaBKama npouecympaHux y okBupy npeasuheHmx pokosa ysehaH
je 3a 30% po Kpaja 2017. roauHe, y oaHocy Ha 2012. roauHy
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHaukaTopu NotpebHu HanomeHe
cy6jekTu pecypcu
3.2.2.3. | Obyka npunagHuKa | Hanpaswutu nnaH u 6 MpasocyaHa M3paheH nnaH | 5.000.000
2 noavuuje n jasHor nporpam obyke meceum |akagemuja 1 nporpam
TYXXUNawWTea y Be3un 3aMocneHnx un obyke
ca jaBHUM NpUpy4YHUKe ca 3anocneHux
HabaBKaMa, pagm ynyTcTBUMA Ha OCHOBY
Bohema aHanuse
[,eN0TBOPHUjUX notpeba;
ucTpara Kog, n3paheHun n
KPUBUYHUX Aena, Kao oAWTamnaHu
1 obyKa cyamja paam NPUPYYHULU C
eduKacHujer cyacKmx ynyTcTBMMa
nocrynakay ]
. CnpoBoAnTU NNaH 0byKe[TpajHO OnuwTa Mpema nnaHy
cnyyajeBuma
3anocneHux U NnoaennuTm HanomeHa n notpebama
yTBphusara 6p0i 7 ( 6
KPMBHIHE npupy4YHuKe ca poj 7. nc? obyum
lynyTcTBuma Hajmare
OZIrOBOPHOCTU 13
. 300.000)
obnactu jaBHUX
HabaBKK M 0byKa
npekpLajHux cyanja
pagm edukacHujer
Boherba NOCTynaka 3a

122 0arosop no 3axTesy 3a NnpucTyn MHpopmaumjama, YJH, janyap 2016. roguHe.
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npekpLaje U3 3akoHa
0 jaBHUM HabaBKama

Onena HCIIYICHOCTH MEPE€ H aKTUBHOCTH: oeUMUYHO ucnyrb€éna

3axTeBOM 3a MPUCTYyN HHPOpManMjamMa HUCMO ycCIend jaa goljeMo 0 OBOr MojaTka TOKOM Tpajarba
MonuTopuHTa of1 IIpaBocynue akanemuje’?s,

VYmpaBa 3a jaBHe HaOaBke je y okBHpy [lnana m mporpama o0yke O NPUMEHU HOBHX pellemha y 00macTu
jaBHUX HaOaBku 3a 2015. romuHy Kao jeqHy OJ IMJBHUX Tpyla OJpeausia MOJHIN]jY, TYXKHIAIITBO H
cynctBo. [Inanupanu caapkaj oOyke 00yxBarao je oapende o cripedyaBamy KOPYIHje U cyKoba HHTepeca y
obyacTH jaBHUX Ha0aBKH, Hajuyenrhe 00JIMKe HeperyIapHOCTH Y (azama mpolieca jaBHUX HaOaBKH, MpakKca u
yJora WHCTUTYIHMja y Be€3 ca HEperyJapHOCTHMa Yy O0JacTH jaBHUX HaOaBKH, IPEACTBbarkbEe HOBUX
HajnexxHoctd YJH u PenyOnuuke xoMucHuje 3a 3alITUTY NpaBa M KOOpAMHAIMja JPXKABHUX OpraHa y
norey Bolema MpeKpIIajHoOr MOCTyIKa 3a npekpmaje nponucane 3JH.

VY nepuoay 28.-30. 10. 2015. ronune oxapkaHa je jenHa oOyka 3a ykynHo 50 mpumagHuka MHOJIMLH]JE,
TYXKHJIAIITBA U CyacTBa’?,

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe ME€pPEe U AKTUBHOCTH:

AKTHBHOCT HUje pealln30BaHa Kako je ruianupano. [lomamu koje je mocraBwia YJH najy ocHoBa ma ce
cMaTpa Ja je Makap JCIUMHUYHO MCIYHHCH TUIAHUPAHHU 33]aTak MaKo TO HHjE YUYHEbHO HU HA HAYMH KOjH je
npensuler All, HU 0 cTpaHe HHCTUTYIIH]jE KOja je 3aayKeHa.

H3a30Bu 1 npenopyke:

AlIl Tpeba mpeuusupaTd W JIONYHUTH y HEKOJIWKO MpaBaima. [lorpebHO je oapenuTu MUHMAIHU Opoj
NoJiMIajana, TyXHiIala W cyaudja koju Tpeba na Oyny oOyxBaheHum oBuUM oOykama, Kao M 3aBpIIHO
TECTUpaE y TOTJIEy CTEYEHOT 3Hama, Kako Ou Omiio moryhe ma ce mpoleHH Yy KOjO] MEpPU Cy LUJbEBU
obyke ucnymwenu. [lopen Tora, momro je A0 cajga OWJIO pelaTUBHO MaJlo ClydajeBa y KOjUMa je aKkTyelIHU
3akoH O jaBHMM HabaBkama OMO TIpPEAMET pa3Marpama PENpPEeCHBHUX JIP)KaBHUX OpraHa, Tpedano Ou
nporpam oOyke TOyHUTH Ha OCHOBY UCKYyCTaBa U3 IpakKce.

[Tpunukom u3paze aHaau3e norpeda y3eTu y 003Up CTaBOBE M MUIILJbEHA MOJIUIMjaLa, TyXKUIala U cyauja
KOJU Cy MMaJIi UCKYCTBa ca Clly4ajeBUMa Kpllema Mponuca u3 odiacTu jaBHUX HabaBku. Mmajyhu y Bugy
na je Opoj TakBUX cCiydajeBa pelaTMBHO Malld, aHaJIM3UpaTH MOTpede 3a 0OyKOM M Ha OCHOBY JPYIHX
M3BOpa, Ma y u3pany aHanmuse Tpeba ykipyuutu u npencrasauke YJH, KJH, JAPU, ABIIK, CBIIK,
peNeBaHTHUX YIPYXeHha U HOBMHApA KOJU CY TEMEJbHO MCTPAXMBAJIM CIIydajeBe 3J0yrnoTpeda y jaBHUM
HabaBKama, OJJTHOCHO, KOPUCTUTH HUXOBE MaTepujae.

[Tnan 0Oyke Tpeba ma caapku CBe MpUMepe U3 CYACKE MpaKce KOju Cy U Jajbe peleBaHTHU (KpUBUYHA Jela
WIN TPEKpIIaju KOoju OM TO OWIM M ca CTAaHOBUINTA MPHMEHE aKTyeJTHOr 3aKOHa O jaBHUM HabaBKama M
3akoHa o OyiierckoMm cucrteMy) o 2002 mo 2015, ykibydyjyhu 1 onTyXHHUIE KOJ KOJUX C€ jOLI YBEK BOAM
MOCTYTAK, y3 IPUMEPEHY 3alITUTY M0/1aTaKa O JINYHOCTH.

3.2.2.3. | YcnocTaBuTH Cnposectu egykaumjy |15 MpasocyaHa bpoj Mpema
4 eBnaeHumnjy o 3anocneHunx y IPU un meceun |akagemwuja cnposegeHux | notpebama

123y OKBMPY NpoLunoroauwikber MOHUTOpUHra MNpaBocyaa akagemuja je y M3sewTajy o cnposohetby CTpaTervje u Al Hasena

,fporpam obykKe je HanpaB/beH, a 3a NoYeTak peanmsaumje oapeheH je anpun 2014 o Kkpaja 2015. roguHe.”
124 3BewTaj 0 peanusaumju MnaHa U nporpam obyKe 0 NPUMEHM HOBUX pelletba y 061acTh jaBHUX Habasku 3a 2015. roguHy,
YJH, 30.12.2015. roa.
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noctynary Ynpasu 3a jaBHe obyKa (no obyum

npeKpLuajHuX cyaoBa, | Habaske o Hajmarbe
TYy)KMUNaLWTaea u obenexjuma un 300.000)
cygoBa onwTe nojaBHMm obenexjuma
HaZNeXHOCTU Ha KOPYNTUBHUX
HenpaBUAHOCTH KPUBUYHMX Jena
yrephene y [P nY j o | OPUMY Bpoj npuj H
. 1 Ynpasa 3a jaBHe | TpajHO 1 Ynpasa 0j Npujasa uc

m3sewTajuma APU n P ) paj X P poj npuj 4

. Habaske nogHoce 3a jaBHe noTpe6Hu
Ynpase 3a jaBHe i X

npekpLiajHe npujase un Habaske

HabaBsKe . }
[0CTaB/bajy cBOje

Hana3e HaglexXHom

TYKUNALWTBY
HoBu ynucHuK o TpajHo | OpraH Bnactn | M3BewTaj o Hucy
c/nyyajeBMMa (on, KO, Kojer ce pagy noTpebHu
KOPYNTUBHUX bopmup | BOAM YNUCHUK

KPUBUYHMX Aena arba KOPYNTUBHUX

CafpPXN eBUAEHLMJY O | YIUCHU | KPUBUYHMX

nocTynarby HaANEXKHUX | Ka) aena

opraHa noBoAoM
Hanasa [1PU n Ynpase
3a jaBHe HabaBke

OueHa HCNYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  MOKY

3axTeBOM 3a MpHUCTYyN uHPOpMaIjaMa HUCMO YCIIeNHu J1a Jol)emMo 10 oaTKa TOKOM Tpajarka MOHUTOPUHTA
on [IpaBocyane akagemuje (1a U je peam30BaHa aKTHBHOCT ,,CIIpOBECTH eyKalujy 3anocieHux y JAPU u
VYnpaBu 3a jaBHe HabaBke O oOesieXkjUMa U IIOJaBHUM O0€eXjuMa KOPYNTHUBHMX KPUBHUHHMX Aena‘). Y
MIPETXOTHOM HM3BEIITajy, [1A je HaBena aa cy mpeay3eTe akTHBHOCTH 3a pealli3allijy OBe Mepe Kpo3 ydemihe
Ha JiBa cacTaHka (OKyC rpyre Ha TeMy jaBHHX (UHAHCHja, a y opraHu3anuju MUHHCTapCTBa IMpaBle H
JpKaBHE yIpaBe M KPO3 KOHTAKTUPAIE MPEICTABHUKA Cy/0BA, TYKHJIAIITBA U MPEKPIIAjHUX CYJ0Ba Paau
dopmHpama pagHUX Ipyna 3a M3pajy MJIaHa M mporpama oOyke. Panne rpyme cy ¢gopmupane Kpajem
nerem6pa 2013. roa. a mporpamu je Tpebano na Oyay peanuszoBaTu 10 kpaja 2015. ronune.

VJH je nonuena je:
-y 2014. ronuHu 26 3axTeBa 3a MOKPETamke MPEKPIIAjHOT TOCTYIKA
-y 2015. roguau 9 3axTeBa 3a MOKPETAHE MPEKPIIAJHOT TTOCTYIKA

[TpBocTeneHn opraH 3a MOCTyIName 10 OBHM 3axTeBMMa je PenmyOnmmuka KOMHCHja 3a 3aIlITUTY TpaBa y
noctymniuma jaBHux HaOaBku. CarmacHo ui. 185.ctaB 1. 3akona o mpekpmajuma (Ca. rmacHuk PC*, 6poj
65/2013) yxomuko He Oyne oa0adeH 3axTeB, MPBOCTENEHHW OpraH JOHOCH Pereme 0 MOKpeTamy
IpeKpIIajHor noctynka. Kako ce cxoJHO cTaBy 3 MCTOr wiaHa OBO pellIeHmhe HEe JI0CTaBJba MOJHOCHOLLY
3axTeBa, YTpaBa 3a jaBHE HabaBKe He pacmojaxe WHMOpMaljamMa 1a Ju Cy M, aKo jecy, Mo KOjuM
3axTeBHMa MOKPEHYTH MPEKPIIajHU TOCTYIIH, OTHOCHO Y KOjUM (pa3ama ce Hajase.

VYJH je mo 3axTeBMMa TYXKWJIAITBa 3a TymMauemeM ojpenada 3aKoHa M MOA3AKOHCKHUX akara M3 00JIacTH
JaBHHUX Ha0aBKH, Ka0o U 3aXT€BHMa 3a J0CTaBJbame OJroBapajyhux mHpopmaiyja u JOKyMEHTaIMje Kojuma
pacrionaxxe. YJH je y 2014. u 2015. romunu mnoctynana y 29 3axTeBa Koja cy IMOAHETa OJf CTpaHe

TyXHUnamrsa. >

Jlp>xaBHa peBM30pPCKA WHCTUTYIHMja j€ HAa OCHOBY Haylaza M3 W3BemTaja o peBusujama y 2015. roawswm,
nojHena 83 3axTeBa 3a MOKpPETame MPEKPIIajHOT MOCTYIKa, jJeAHY MpHjaBy 3a MPUBPEIHU MHpecTyn u 12
KpUBHYHHX HpHjasa. JJPU je y TOKy rofuHe ToHeNa U TpH HHMOPMAIUje HALIeKHUM TyKATamTBuMa. 128

125 0 prosop no 3axtesy 3a npuctyn nHpopmaumjama, YJH, janyap 2016. roguHe.
126 MpepcTB/batbe Hanasa U3 M3BeLUTaja O peBM3njama Koje je JPU cnposena Tokom 2015. roamHe, 24. 12.2015. rog.
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JIPU je no kpaja 2014. ronune noxuena 111 3axTeBa 3a MOKpeTame MPEKpLIajHOT MOCTYNKA, 13 mpujaBa 3a
IIPUBPEIHY TIpecTy, 15 KpUBUYHKX NIPHjaBa M jeHY HHQOPMAIH]y TyXHIamTBy. 2’

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

Hema toBoJpHO Moj1aTaka Ha OCHOBY KOjUX OM MOTao Jja c€ U3BeJle HEIBOCMUCIICHU 3aKJby4aK O TOME J1a JIH
Cy Mepe CIIPOBEJIeHE OHAKO Kako je Omio mpeauheHo. Tako ce He MOXKe ca CUTYpPHOIINY 3aKJby4UTH Ja JIH
Cy IJITaHWpaHW TPEHUH3U W CIPOBEACHM JI0 Kpaja roauHe (IpBa akKTUBHOCT), ogHOCHO, na jau JIPU u YJH,
ocuM ITO MOKpehy mpekpiiaje mocTymnke 300T Kpiiema 3aKoHa O jaBHUM HaOaBKaMa O TOME J0CTaBJbajy
o0aBellTekha U JaBHUM TY)KHOITMMa (OCHM KaJia je ped O IMOJHOIICHY KPUBUYHHX ITPHjaBa).

YowbHBO je 1a HeMa HalpeTKa y OHOCY Ha CTame OJ] IPe FOANHY JAaHa — HEOCTajy IMOAAIH O CIipoBohemny
o0yKa, a He BOJIU C€ EBUJICHIIMja O HCXO/y YaK HU OHUX IMPEKPIIajHUX MOCTYIaKa KOjU Cy TOKPEHYTH.

H3a30Bu u npenopyke:

ATl 6u Tpebano npenusuparu. Y Be3u ca odykama tpedano Ou npenusuparu Opoj Iuia koja Tpeda ma oymy
oOyxBaheHa, caapixaj oOyke, MpoBEpY 3Hama U 00jaBJbUBAKE €AyKaTUBHUX MaTepujana. M3mely ocrainor,
oOyka Tpeba nma 00e30enu Ja 3aroCiCHH MPEMO3Hajy CHTyaldje y KOjuMa MOXKE IOCTOjaTH KPUBUYHA
OJI'OBOPHOCT y BE3W Ca IUIAHHPAMmEM jaBHUX HaOaBKM WM CIPOBOhEHEM IOCTyNaka jaBHHX HaOaBKH.
[Tporpam o0yke Tpeba 1a caipku KOHKPETHE WM XUIIOTETHYKE MPUMEpPE (3a cilydajeBe 3a KOje He MOCTOjH
Mpakca), 1a yKake 3a CBaKM O]l HaBeJIeHUX MpHUMepa Ha Koju HauuH cy 3anocienu y YJH u JIPU mornu na
yode J1a cy IOCTOjajii €JIEMEHTH 32 KPUBUYHO TOBEH-E KOPYIIHMjEe M Ha KOjH HAYUH je TpeOasio Ja MmocTyre
(y xojeM TpeHyTKy Tpeba ma obaBecTe jaBHOr Tyxuona). Takohe, Tpeba omoryhutu ykibyduBame W
MPEJCTaBHUKA APYIHX HHCTUTYIMja y moxalame oBuX oOyKa.

VY mornexy obaBemiTaBama jaBHUX TY)XWJala W MOKpeTama npekpuiajuux mnoctynaka All takohe Tpeba
o6utHo nomyHutu. Mzmely ocrainor, Tpebano Ou MOCTaBUTH POKOBE 3a MOKPETamhe MPEKPIIajHUX MOCTYyNaKa
0]l ca3Hama 3a ojapeheno kpmewme 3JH (anp. na /IPU He yeka Ha o0jaBibUBame Hala3a peBU3HjE Yy OKBUPY
KOj€ je YO4eHO Jia je JIOLUIO JI0 MpeKpliaja), anu U miaanupatu kananurera YJH u JIPU y cknany ca tum
obaBe3ama. Takohe 6u Tpebano mpenBuaeTd o0aBe3y 00jaBJbUBama M0JIaTaka O MOKPEHYTHM MPEKpajHUM
MOCTyMIUMa. Y BE3M ca OBUM OM Tpebasio yCIIOCTaBUTH U €BHJIEHIIM]Y OATOBOPHHUX JIMIIA KOJI HapydMjana
3a HCIyBeme nojequHux obases3a u3 3JH, kako Ou ce onakiano NoKpeTame NPeKpIIajHUX MOCTynaka (HIp.
HOJAIM OJIMILY KOje je OTOBOPHO 3a J0CTaBibatbe u3Beraja YJH).

3.2.2.3. | YcnocTtasutn HanpasuTtn nnaH m 6 MpasocyaHa M3paheH nnax | 5.000.000 Y capagmum ca
5 edUKacHy capaghy nporpam obyke n meceun |akagemwuja M nporpam YnpaBom 3a jaBHe
OLA v perynaTopHUX, | NPUPYYHUK O obyke; HabaBKke
KOHTPOJIHUX U npeBeHLMj1 U n3paheHun n
penpecnBHUX opraHa | cysbujary Kopynuumje y oAWTamnaHu
Ha NpeBeHLMju U1 jaBHUM HabaBKama NPUPYYHULM;
Cy.36MJaH>y KOPYMLAIE CnpoBoheme 24 MpasocyaHa OnwrTa Mpema
Y jaBHMM HabaBKama . I
cneunjannsoBaHmx meceua |akagemwuja HanomeHa notpebama
cemMmuHapa u 6poj 7. (no obyum
paavoHnua Hajmare
300.000)
Ysohere eBugeHumje |TpajHo | OpraH BnactM | YNWUCHUK o Hucy
0 nocTtynaky KoZ Kojer ce cnyyajeBuma | notpebHu
HaA/IeXXHUX opraHa BOAM YMUCHUK | KOPYNTUBHUX
nosozom npujasa OL/ KOPYNTUBHUX | KOUBUYHMUX
Y HOBOM YMUCHWUKY O KPUBUYHUX Aena cafpu
cnyyajesmma nena eBnaeHumjy o
KOPYNTUBHUX noctynakby

127 Fognwrem nssewTaj o pagy 3a 2014. roa., APW, mapt 2015. roguHe
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KPUBUYHMX Jena HagNeXHUX
opraHa
nosoaom
npujasa OU

OueHa HCIIYICHOCTH MEPE U AaKTUBHOCTHU: HéMa nooamaxa

3axTeBOM 3a MPUCTYI WH(pOpMaIHjaMa HICMO YCTIeNu Jia JoheMo 10 TojaTKa TOKOM Tpajarkba MOHUTOPHHT,
a Kkoje cMo Tpakmiu ox [IpaBocyHe akajemuje.

VY npouutoroaumimeM oaropopy llpaBocyaHa akajgemuja je HaBena Ja he ce mporpamu peajau30BaTH JI0
kpaja 2015.rox. Tana je, kako ce kaxke Ouia TUIaHWpaHa U3pajia U HAPEeIHUX HIUBOA 00a MOJyJia, a MOJyJIe
je Tpebano peann3oBaTH TakKo Jia ce Mmokpuje 1ena reputopuja PC. Y Toky peanmzaiuje nmporpama, Ouio je
TUTAHUPAHO J1a C€ OJpKe OPOJHU OKPYTIIM CTOJIOBH TJIe OM y4ECTBOBAIIM MPEACTABHUIIM IUBUIHOT JPYIITBA,
KOju OM 3aTUM MPEACTaBUIIN PE3yJITaTe CBOJUX HCTPAKUBamba Kao M CBOja UCcKycTBa. KoHcTaToBaHo je na he
OBH CYCPETH YHAIPEAUTH TPOrpaMe oOyKe.

Jlpyra akTUBHOCT OBE MEp€ 3aBUCH O] yCIIOCTaBJbarha CJICKTPOHCKOT YIUCHUKA 332 KOPYNTHBHA KPUBUYHA
nena u3 mepe 3.4.6.2 3a dynje ucnymeme je AKIIMOHUM IUIaHOM ojipelyeH pok on 18 mecenu koju gocresa 6.
maptra 2015. rog. Mehytum, kao mTo je Beh pedeHo, HeMa Mojaraka O TOME Ja je OBaj YIUCHUK
yCIIOCTaBJHEH.

Ouena kBa/IMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:
Hema 10BOJbHO mos1aTaka 3a JOHOLICHE 3aKJbYUKa.
H3a3oBu u npenopyke:

AIl Ou Tpebano npenusupaT U JOMYHUTH.

ITporpam o6yke Tpeba a o0OyxBaTH CBE MEXaHM3ME 3a MPEBEHLN]y KOPYIIUje Y jJaBHUM HabaBKaMa KOjH
noctoje y PemmyOutiu CpOuju u cBe 00JIMKE pEeNpPEeCcHBHOT JEJIOBaka MPOTUB KOPYIIIHje y jaBHUM HabaBKaMa
(kopHCcTUTH MaTepujan 3a oOyKy HoJMIMjana, TyKuwiana u cyauja). Ilporpam obyke Tpeba aa aeTasbHO
oOpanu Moryhe HaunHe 3a aHraxosawme OLlJ] Ha MpeBeHINjU 1 OTKpUBaky KOpYIIIMje Y jJaABHUM HabaBKaMa
U Ja 00jacHM y KOJUM ciydajeBuMa Tpeba aa ce oOpaTte ApKaBHUM OpraHMMa U KakBO MOCTYIAmkEe MOTY O
IUX J1a 0YeKy]y HaKOH oOpahama.

[TocebHO Tpeba oOpanuTu HHUTamke 3amTUTEe Y30ymHMBaua M MOTYNHOCTH 3a HaKHAJy IITETE >KPTBaMa
Kopynuuje. Y uzpany oOyke 1 nu3Boheme npenaBamwa ykJbyduTH npejacraBHuke OLJL koju uMajy HCKYCTBO Yy
oBoj oOnactu. CiaM4HO Kao M KOJA JApPYyrux oOyka, elyKaTUBHE Mmarepujaie Ou Tpebano o0jaBUTH H
OpraHU30BaTH MPOBEPE 3HAWBA N0 OKOHUYakY 00yka. O0yuenu npeacraaunu OLJL O6u Tpebano na npey3my
o0aBe3y /Ja H3BECT€ O CBOJUM HCKYCTBHMa y TPHMEHH CTEUYEHHX 3Hama, MTO OW 1ajke Tpedaso
MCKOPUCTUTH 3a yHarnpeheme eykaTUBHIX MaTepHjaja.

3.2.3 JasHa uHmepHa puHaHcCUjcka KOHMPO1a, eKkcmepHa pesusuja u 3aumuma GUHAHCUjCKUX
uHmepeca EY

3.2.3.1 |Uun YcnocTaB/batbe U pa3BUjakbe CUCTEMA jaBHE UHTEPHE PUHAHCU]CKe KOHTPOE Y jaBHOM CEKTOPY Ha CBUM
HUBOMMaA BNaCTU

UHaukaTop uuma MpoueHaT opraHa jaBHe BAACTU KOjU MMAjy jeANHULLY 32 MHTEPHY peBU3Mjy Koja je n3paanna Hajmarbe jeaaH
n3BelwTaj yBehaH je 3a Hajmarbe 50% f0 Kpaja 2017. roamHe. NMpoceyvaH 6poj npekpLuaja opraHa jasHe
B/1IACTN YCTAaHOB/bEHWX O/, CTPaHe [lpXKaBHe peBU30pCKe NHCTUTYLMje YMmarbeH je 3a 75% Ao Kkpaja 2017.
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rogvHe

Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAarosopHu UHpukaropu Notpe6Hun HanomeHe
cybjektn pecypcm
3.2.3.1. | 3akoHOM ypeauTn N3pagnTtn aHanusy 6 MwuHuctapctso | MspaheHa 1.600.000 Mepa ce moxe
1 NONOXaj UHTEPHUX ycknaheHoctn meceum |HaaneXHo 3a | aHanmsa (MHdopmaumje | M3BPLUNTM KPO3
peBusopa n noctojehux nponuca ca nocsose 0 Haj6o/BUM M3MeHe 1 JonyHe
obesbeantn EY ctaHaapauma, duHaHcKja npakcama) 3aKoHa 0 byleTckom
YHKUMOHANHY U ynopegHum cuUcTemMy mMnu
onepaTuBHYy pelwerbnuma 1 Hajbosbe [LOHOLLEeHeM HOBOT
HEe3aBMCHOCT npakce 3aKoHa Kojum ce
MHTEepHe peBu3nje u ypehyje nHTepHa
neduHUcatn KOHTPONA WU UHTEPHA
npuHumune peBu13uja, WTO 3aBUCK
duHaHcKjcKkor o[, pe3yntata aHanuse
ynpas/batba un ycknaheHocTu
KOHTpOJIe, Kao 1
dYHKUM]Y M nocrose MN3pagmtn n goctasntn | 12 MwuHucrapctso | Hauypt 3akoHa | 1.600.000 Y pagHy rpyny
X, Bnagu Haupt 3akoHa Mmeceum |HaaneXHo 3a | AOCTaB/beH FTpOLLIKOBVI yKI"byHVITVI pesu3ope ca
nocsose Bnaam jaBHe HajayKMUM MPaAKTUYHUM
duHaHcHja pacnpase) WCKYCTBOM Y MHTEPHO]
pesu3unju.

MNopHowewme Mpeanora | 15 Bnaga NogHet

3akoHa HapogHoj meceum Mpeanor

CKYMLWTUHK 3aKkoHa

YcBajatbe 3aKoHa 20 HapogHa YcBojeH 3akoH | Hucy

meceum | CKynwTuHa notpebHn

OneHa MCNYH€HOCTH Mepe M AKTUBHOCTH: ) MOKY

Ha [pyroj Mebhysnagunoj xondepenuuju Pemybnuke Cpbuje u EVY, 14.12.2015.

roguHe y bpuceny

OTBOPEHO je mperoBapauko noriaske - [lormaeme 32 o ¢unacujckoM Hamzopy. Y okBupy M3Bemiraj o
ckpuHuHry 3a Ilornassee 32. - @uHaHCHjCKU HaA30p U 3ajenHnuke nosunuje Eporncke yHuje - Ilornasise
32: ®uHaHCH]CKU Ha/A30p HaBeaeHo je aa ,,IlpaBHu oxBup 3a UDKIJ je yBennko ycnocrtaBjbeH 3aKOHOM O
OYyHIETCKOM CHUCTEMY M IOJI3aKOHCKUM IPONMHUCHMa 3a BHeroBo crpoBoheme. [IpaBun oksup 3a UDPKJ 6u
MOTao /1a c€ Y4YMHHM KOXEPEHTHUJUM Tako mTo he ce Oospe moBe3aTH ojipende 3akoHa 0 OYIIETCKOM CUCTEMY
ca IMOJ3aKOHCKUM aKTHMa, Kao M PENIOBHUM aXypHUpameM NpUPYYHHKA 33 (MHAHCH]KO YIIpaBJbamkbe U

KOHTPOJIY ¥ IPUPYYHUKA 32 UHTEPHY PEBUBH]Y.

1128

IIpenopyke u3 u3BemITaja 0 CKPMHUHTIY 32 NOIJIaB/be 32:

Houetu HOBY CTparerujy passoja MPKJ u Axunonu mian 3a nepuon 2015-2019. roa.

Hosa Crparernja pedopme jaBHe ympaBe NOKpuBa camMo Heke oOmactu YJ®, ykipyuyjyhu

ynpasibambe OyneroM, UDKJ u jaBue nHabaBke. [loTpeOHO je mpumnpeMuTH cBeoOyXBaTaH aKIIMOHU

mnaH 3a YJ®, xkao momyne Crpateruje pedopme jaBHe ympae. Hopy MDKJ crparternjy m meH
cnenuUYHA aKIMOHU TIaH MOTPeOHO je ycarnacuTtu ca CtparerujoM pedopme jaBHE yrpaBe Kako
O0u ocurypao onaropapajyhu penocies; ¥ TMOBE3aHOCT PANIUYUTHX PEPOPMCKUX aKTUBHOCTU Yy

oOiactu Y]O.

IIpaBHu oxBup 3a UDKJ Ou mMorao na ce ydMHHM KOXEPEHTHHJUM Tako mTo he ce O6osbe moBe3aTu

oapende 3akoHa 0 OYIETCKOM CHCTEMY Ca IMOJA3aKOHCKHUM aKTUMa, Ka0 M PEIOBHUM a)KypUPAHEM
O VK 1 HHTEpHUX PEBU3OPCKUX MPUPYUHHUKA.

122 0grosop MuHmucTapcTsa GMHaHCKja MO 3axTeBy 3a NpUcTyn MHPopmaumjama, jaHyap 2016. roamHe
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— IlpuHiun ynpaBsbayke OJrOBOPHOCTH M3 3aKOHA 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY Jajke Tpeba Jia ce mpeBee y
MoJ3aKOHCKe akTe. Takohe, ympaBibamke HEMpaBHWIIHOCTUMA (Kao OJIrOBOPHOCT PYKOBOIHOIA
KOpPHCHHKA OYIIETCKUX CPEICTaBa) HHjE joIll yBEK €(PEKTUBHO PETYIHCAHO.

— IenTpanm3oBana QyHKIIMja HMHCIEKIHje Oylera Mopa Ja c€ pa3BHje W PEryjulle y CKIaay ca
3axteBuma MDKJ.

— Kipyunu 3amamm I1JX Besanu 3a pa3Boj MDKJ crpareruwja u monuTvka MOpajy Ja ce ojaydajy,
nmoceOHO y moreny mnobospimama WM®DKJ meromonoruje, omoryhaBama ympexkaBama DYK
CIy’)KOCHHKAa M PYKOBOJWIAIlA WHTEPHE PEBH3Hj€, MOHHUTOPHUHIA M H3BEUITaBalha O CHUCTEMCKHM
Heznocranuma y cipoBohery @YK u unrepne pesusuje kao u 1no6pe npakce y @YK u unTepHO]
PEBU3UjH.

— Tloctoju Takohe morpeda ma ce ocurypa AeI0TBOpHH]E u3BemTaBame Bianu o cipoohewy MDKI,
YKJbY4yjyhu KOHKpETHE MPEeyIore 3a KOPEKTHBHE Mepe.

W3zpahen je mpBu Hanpt Crtpareruje passoja UDOKIJ 2015-2019. roxa., anu no janyapa 2016. ronune oBa
CTpaTeruja HUje yCBOjeHa.

dunamnom Bep3ujom Harpra AIl 3a mormasibe 23, pok 3a peam3aiyjy oBe akTHBHOCTH (2.2.6.5.) ommoxeH
je 3a IV kBapran 2016. ronune.

Ounena KBajIuTeTa peajn3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:
VY Toguimem u3BewTajy o pagy APU 3a 2014. roquny HaBoau ce:

,JIHTepHa peBH3HMja HMje OpraHM30BaHAa Ha HAYMH KOJU CBOJUM (YHKLIHMOHHCameM 00e30ehyje moTmyHy
INPUMEHY NPOIKca, MpaBuia U MPOIeaypa, Ka0 U MOCTH3ame APYIHX IMJbeBa 300r KOjUX Ce y CKIaxy ca
3aKOHOM U YCIIOCTaBJba KOJ CBUX KOPUCHHUKA OYIIETCKUX CPEJCTaBa.

MunucrapcTBy QuHaHcHja - LleHTpaiHOj jeAMHUIM 32 XapMOHM3AlM]y J1aTa je Mpernopyka Jja HMHTeH3UBHUpa
aKTUBHOCTH y BE3W Ca XapMOHHU3AIMjOM, KOOPAHHAIM]OM, ITpahemeM MPUMEHE U cariieIaBalkbeM KBAJIUTETa
MHTEpHE peBU3HUje y jaBHOM cekTopy. KopucHuIuMa jaBHUX cpejicTaBa Jare Cy Mpernopyke Aa YCIOoCTaBe
WHTEpPHY PEBU3HMjy Ha HA4WH npornucad [I[paBUIHUKOM 0 3ajeTHHYKAM KpUTEpHjyMUMa 32 OPTaHU30Bamkbe
CTaHJapAMMa U METOJOJIOIKUM YIIYTCTBHMA 3a TMOCTYName M U3BEIITABAak€¢ MHTEPHE PEBU3HjE Y jJaBHOM
CEKTOpy.*

HN3a30Bu u npenopyke:

byayhu na mepa Huje peann3oBaHa Ha HA4YMH Kao IITO je 6uio nmpensubeno, Tpedano Ou axxypuparu All u
NpPEIBUIETH HOBE POKOBE, KOju OM Ounm yckimaheHu ca ApYyruM CTpaTellKMM akTuma. Tpebano Ou
pa3penuTy ¥ KOHIICTIIHjCKE JUIeMe Koje OUHTieaHo mocToje — Aok ce All 3amaxke 3a CHaXXHUJU 3aKOHCKHU
M0JI0%Ka] MHTEPHUX pEeBH30pa M IpelBuba JOHOIIEHE MOCEOHOT 3aKOHA MM OWTHE M3MeHEe y 3aKOHY O
OYylUIETCKOM CHCTEMY, YMHH C€ J1a TPEHYTHO ToCcTOoju cTaB y M@ na je moctojehn 3aKOHCKH OKBUP JI0BOJbAH U
y CKJIaJy ca craHpapauma. bes paspemiema Te nuieme HUje Moryhe CpoBEeCTH OBY MEpY OHAKO Kako je
npensuheno. [Mutame Ou Moxkna Tpebano y MOTHYHOCTH M30CTAaBUTH BaH aHTUKOPYIIHM]CKE CTpaTeruje,
Oynyhu na he 6utu perieHo Kpo3 IpyTru CTPATELIKU aKT, YMje Ce JOHOILCHE OUeKY]e.

3.2.3.1. | MpumeHa nponucay |Cacrasmare roanw | MuHuctapctso | LleHTpanHa Hucy KoHconnposaHu

2 obnactu jaBHe roauuHber n3gellTaja o | ke HagNeXHo 33 |jeanMHMUA 32 noTpebHu roguiHbu n3BeLTaj o
NHTEpHe TOMe [ia /1 1 Koju nocnose XapMOHM3aLmj CTakby MHTepHe
duHaHCKjcke KOPUCHULM jaBHUX duHaHcKja y dUHaHCKHjCKe KOHTpONe
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KOHTpO/e ¥ jaBHOM
cekTopy

cpeAacTaBa AocneaHO
BpLUe cBOje obaBese
[OOHOLWeHa NJaHoBa 3a
cnposohetbe 1 pas3Boj
cucTema 3a
duHaHCHjcko
ynpas/barbe u
KOHTpOAY,
oapehuBama
pykoBogmoua
3afly»KeHor 33
duHaHcKjcko
ynpas/barbe u
KOHTPO/Y, yCBajarba
MHTEPHUX aKaTa U
npoueaypa BesaHe 3a
dUHaHCHjcRy
YHYTpaLkby KOHTpONY,
Kao U foCTaB/bakba
roaguvikber n3seLuTaja
LleHTpanHoj jeanHuLm
33 XapMOHM3auujy

MWHWUCTapCTBa
HagNexHor 3a
nocnose
duHaHcKja
n3paguna je
KOHCONMA0Ba
HU roguLLHbyU
M3BewWwTaj o
cTary
WNHTEpHe
duHaHcKjcKe
KOHTposie y
jaBHOM
CeKTopy Y
Penybaunum
Cpbuju, y
KOoMe ce Buam
Jdanmcym
Koju
KOPUCHULM
jaBHUX
cpeacrTaBa
M3BpLWNIM OBE
cBoje obaBese

Y jaBHOM ceKTopy y
Peny6aunumn Cpbuju
objassbyje ce Ha Beb-
npeseHTaumjn
MwuHucTapcTea
HaA/1eXKHor 3a nocnose
duHaHcKja; Mepa ce
0[HOCK Ha 06BE3HMKe
AedunHncaHe 3aKOHOM
0 bylleTcKom cuctemy

OuneHa McnyweHOCTH Mepe M AaKTUBHOCTHU: 0€e/IUMUYHO UCHYEHA

CauumeHn je KonconunoBanu uzsemraj 3a 2014. ronuHy o ctamby UHTEpHE (PUHAHCH]CKE KOHTPOJIE Y jJaBHOM
cextopy Peny6nmke Cp6uje. M3BemTaj je myOnmkoBaH Ha cajTy MunncrapeTsa dunancujal?®,

Onena kBajJuTera peain3oBaHe MEPE U AKTUBHOCTH:

Y KOHCONUJAOBAHOM M3BEIITA]y Cy MOJAIM O UCITyHhaBamky 00aBe3a 1aTu Mo rpyrnamMa KOpUCHUKa OyIIeTCKUX
CpelcTaBa, Tako Jia Ce U3 BbUX HE BUJU JaCHO KOJU KOPUCHUIUM HUCY UCITYHUJIU TI0jeIMHE 00aBese.

M3a30Bu 1 npenopyke:

JIOMyHUTH KOHCOJHJIOBAaHE H3BEIITaje TOoJaliMa O KOPUCHHIIMMA OYUETCKHX CpelicTaBa KOjH HHUCY
UCIYHUJIH CBOje 00aBe3e W Mpeay3eTUM Mepama MpOoTUB BUX. buiio 61 KOpucHO ToBe3aTH MOJaTKE KOjU ce
00jaBJbyjy Yy OBMM M3BEIITajUMa ca mojanuma kojuma pacnonaxe JPU (ump. momanu w3 0Ja3uBHHUX
U3BEIlTaja y ClIy4yajeBUMa KaJga KOPUCHUIM OYUETCKUX CpeACTaBa HUCY HMMald CHCTEMAaTH30BaHE WIIH
3aItoCIeHe HHTEPHE PEBH30PE).

3.2.3.1.
3

OjayaTtun KanauuTteTe
KOPWUCHMKA jaBHUX
cpeAcTaBa Koju cy
ycnoctasuam
COMCTBEHY UHTEPHY
pesusnjy

Ysohere obasese 3a
KOPUCHMKeE jaBHUX
cpepcTaBa —
neduHUcaHnx
3aKoHOM 0 bylleTcKoM
cucTemy, Aa cnposesy
npoueHy notpebHor
6poja usspwmnaua (y
OAHOCY Ha pU3KKe,
C/I0XKEeHOCT NOC/I0Bakba
1 06um cpepcrasa
KOjUMa KOPUCHUK
jaBHUX cpeacTaBa
ynpassba), fa ycknage
cucTemaTusaumjy,
3apage v 6poj

6
meceum
oA
AoHoue
Hba
3aKOHa

LJX

YBepgeHe
obaBese 3a
KOPUCHUKE
jaBHUX
cpeacrtasa

20.000.000
roauire

Mepa ce ogHocK Ha
obBe3HuKe
neduHucaHe 3akoHOM
0 byLIeTCKOM cucTemy.
YcKnaguTu 3apage u
cuctem Harpahusama
33 onawheHe
WHTEpHe peBu3ope y
cKknaagy ca Crpaternjom
UHTEpPHE PUHAHCHKjCcKe
KOHTpPOJIE Y jaBHOM
cekTopy PC

129 hitp://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/Konsolidovani%20izvestaj%20za%202014 %20godinu.pdf
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M3BpLmaala c
pe3ynTaTMma npoueHe
M ga o peanusaumjm
oBux obasesa
obaBecte LleHTpanHy
jeanHuuy 3a
XapMoHM3aLmjy
YHowere nogatakao |15 LIX KoHconnposa | Hucy
M3BpLUEHY OBUX meceum HW rognWHK | NOTPEBHM
obaBesay oa 13BeLwWwTaj o
KoHconmposaHu AOHoWe CTakby
rogviby U3BELWTaj O | Hba MHTEepHe
CTakby MHTEpHe 3aKOHa buHaHcKjcke
dUHaHCKjCKe KOHTpoe KOHTpoOne y
Y jaBHOM ceKTopy jaBHOM
cekTopy y
Penybaunum
Cpbuiju,
caapxu
noaatke o
OBUM
obaBesama
Hanpasutu nnaH n 6 LJX M3paheH nnaH | Hucy
nporpam obyke meceum W nporpam notpebHm
WHTEPHUX peBn3opa u3 obyke
obnactu Koje mory MHTEPHUX
6UTH Npeamet peBusopa
KOHTpOJIE, Kao 1 O
HaYMHMMa [eN0Bakba Y
Cny4ajy oTKpMBaka
3HaYajHUX
HEenpaBUAHOCTU UAN
npesapa
CnpoBoAuTM NNaH n TpajHo | X OnwrTa 10.000.000 Y jaBHOM ceKTopy
nporpam obyke HanomeHa AuvHapa (MUHUCTapcTBa, jaBHA
MHTEPHUX peBM3opa U3 6poj 7. rogure npeayseha, yctaHoBe,
obnactu Koje mory areHuuje, boHA0BM
6UTH Npeamet ocurypama) je go 31.
KOHTpPO/E, Kao 1 neuembpa 2012.
HaYMHMMa [leN0Bakba Y roanHe
C/ly4ajy OTKpMBakba ceptTuduKosaHo 141
3HaYajHUX MHTEPHUX peBn3opa.
HenpaBUAHOCTU UK
npesapa

OneHa MCNYHEHOCTH Mepe M AKTUBHOCTH: ) MOKY

Cauumen je Koncomumoanu nu3BemTaj 3a 2014. roguny o ctamy HHTEpHE (MHAHCH]CKE KOHTPOJIC Y JaBHOM
cextopy Perry6mmke Cpouje™.

[Iman u mporpam oOyke MHTEPHUX PEBU30pa C€ CIPOBOJAU y CKIany ca [IpaBUIHMKOM O YyCIOBHMa II
MMOCTYIKY IIOjlararba MCINWTA 3a CTUIAbe 3Bamba OBJAalNEeHHM HWHTEPHH PEBH30P Y JaBHOM CEKTOPY
(,,Cnyx0eun rtiacuuk PC", O6poj 9/2014). YV oxsupy KoHcommmoBaHor wussemraj o cramy HHTEepHE
(brHaHCH]CKE KOHTpOJIE Y jaBHOM cekTopy 3a 2015. roauHy ce 00jaBibyjy HHPOpPMAILHje O CHPOBEACHUM
oOykama. OBaj U3BEIITa] 3a IPETXOIHY TOJMHY CE Y IPYroM TpoMeceuHjy Tekyhe rogune jocraBiba Biamn
Ha pasMarpame M ycBajame. HakoH ycBajama ce 00jaBjbyje Ha MHTEpPHET Npe3eHTaluuju MHUHUCTapCTBa
dunancuja®.

130 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/dokumenti/2015/Konsolidovani%20izvestaj%20za%202014 %20godinu.pdf
131 0arosop MuHucTapcTBa dUHaHCKja Mo 3axTeBy 3a NpucTyn nHpopmaumjama, jaHyap 2016. roguHe
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VY KonconunoBanom m3BemTajy 3a 2014. roguHy ce Kao Haj3Ha4ajHUje cIaboCTH youeHE U3 JOCTaBJBEHUX
u3BelITaja BezaHe 3a pa3Boj UDKJ nasose:

,,/IHTepHa peBu3mja:

[] CBH KOPUCHHIIM OYIIETCKHX CpEICTaBa Ha PErmyOIMYKOM HHBOY HUCY YCIOCTaBHIM (DYHKIH]y HHTCpPHE
peBu3mje;

(] BETMKH MPOIICHAT YCIIOCTAaB/hEHUX MHTEPHUX PEBH3Hja ca JIBa U Mare M3BPIINOIA IOBOJIU Y CYMIbY Jia ce
MOT'Y y TIOTITYHOCTH TIOIITOBATH CTaHAApAN HHTEPHE PEBU3H]E;

] mocrojeha cucTeMaTH30BaHa pajHa MECTa 3a MHTEpHE PEBH30pE HUCY y MOTIYHOCTH MOIYyHEHA 300T
HeJ0CTaTKa BHUCOKOOOpA30BaHOr Kajpa, HHUCKHUX 3apajia, HeaJeKBATHOCTH CHUCTEMAaTU30BAaHHUX 3Bamba Y
OJTHOCY Ha OOMM U CJIOKEHOCT I0CiIa, KOHKYPEHIIM]je IPUBATHOT CEKTOPa;

] ofcTyname MIaHUPaHUX Y OJTHOCY Ha U3BPIIEHE PEBU3H]E;

(] HUje BpIlIeHA EKCTEPHA OIICHA Pajia jeIMHUIIA MHTEPHE PEBU3H]E.
Panu oTknamama youeHUX cl1aboCTH /1ajy ce cienehe nmpenopyke:

) KOPHUCHUITU JaBHHUX CpeJICTaBa KOJU HHUCY YCIOCTaBUIN (DYHKIIM]y HHTEpHE peBU3Hje, Tpeba ja ce oOpare
I[IJX 3a moMmoh y u3paauM MHTEpHUX aKaTa 3a OCHHUBAaWkE W IMOYETAaK paja MHTepHE peBusuje, (IoBesba,
cucremarnzanuja ca omucoM nocia, IIpaBumamk WP, Ilpupyunuk WP, crparemku u roguinmu IUIaH,
YIIYTCTBO 3a MPOLIEHY pU3HKa UT]) urje je Moaene uzpaauna [JX;

] KOpPUCHUIM jaBHUX CpeJicTaBa Tpeba Ja yCKIaje cHUcTeMarTu3alujy, Opoj W3BplLIMIalla U MOMyHEe pajiHa
MecTa 3a UHTEpHE PEBH30pE, Ha OCHOBY CIIPOBEJCHE MPOIICHE MOTPEOHOT Opoja M3BpIIMIIALA, Y OJHOCY Ha
pHU3HKeE, CI0KEHOCT MOCIOBakba U O0UM CpeiCTaBa KOjUMa yIpaBIbajy;

[ yckimamuTH 3apajie W cucTeM HarpahuBamba WHTEPHHX pEeBH30pa ca BHUCHHOM 3apaJa M CHUCTEMOM
HarpahuBama peBu3opa y [[p:kaBHOj peBU30PCKOj MHCTUTYLHjH Kako je npeasuheno y Ctpareruju UDKIJ;

[ 00e30enuTH KOHTUHYHUPAHY OOYKY WHTEPHUX peBU30pa Koja he oMoryhwTH ajgekBaTHHje IUIAHUPAIE H
paroHaIHuje Kopulheme pecypca MHTEpHE peBU3H]je KOJI KOPUCHUKA JaBHUX CPEJCTAaBa;

(1 Ha ocHOBY cMepHuua [JX ycnocTtaBUTH NEpUOJUYHHU Iperje]] HajMame jeAHOM Yy IeT TOAMHA KOJ
KOpHCHHMKA JaBHUX CpeJicTaBa.

Takohe, y KonconupoBanom wu3Bemitajy, y morjey oO0yka HMHTEpHUX peBH30pa HaBoau ce: ,,CTanHo
npo¢eCHOHATHO yCaBpllaBame 3alOCICHUX WHTEPHUX PEBU30pa CIPOBOJM ce myTreM npahema nomahe u
CTpaHe JHMTEpaType Kao M HEIOCpPeTHOM pa3MEHOM MCKycTaBa Mel)y 3amociieHMMa Ha CacTaHIMMa, ca
CcTpykoBHUM opranuzanyjama u LJX. Teopujckum nenom oOyke 3a MHTEpHY peBU3Mjy oOyxBaheHo je 57
MOJIa3HMKA 3aIIOCICHNX KOJI KOPHCHUKA JaBHUX CPECTABA.

[Ipaktnunum nemom oOyke 3a UP, omHOCHO BpIewme HaA30pa W MpyXKame CTpydyHE MOMOhHM Ha TEpeHy
KaHJIMJaTUMa 3a CTUIAE 3Bamba OBJIAIINCHM WHTEPHH PEBU30P Y jaBHOM ceKTopy oOyxBaheHo je 73
nmosta3Huka u3 42 KOPUCHUKA JaBHUX CPEJICTaBA.

ITpaBUIHMKOM O YCIIOBMMa, HAUMHY U MOCTYIKY IOJIarama UCIHUTA 3a CTULAkhE 3Babha OBJIAlNeH HHTEPHH
pPEBU30p Y JaBHOM CEeKTOpYy, 00jaBibeH y "Cmyx0enom riacHuky PC", 6poj 9/2014 ox 30.1.2014. roause,
MPOMNMCAHU Cy YCIIOBH 3a CTHIIal€ 3Bama OBJIAIINEHHW MHTEPHU PEBU3Op Yy jaBHOM cekTopy. Kanmumatu
HaKOH 3aBpiieHe o0yke mpomnucane [Iporpamom oOyke koju je cactaBHH Jeo oBOT lIpaBuiHHMKA, MOJaxy
UCIHT IPEeJ UICTUTHOM KOMHUCH]OM KOjy je 00pa30oBao MUHHUCTAp (pUHAHCH]A.

VY nBa ucnutHa poka, y 2014. ronuHu ucnur je nmonoxuio 54(48) kanauaaTa u CTEKIIO 3BambE «OBJIAalIheHU
MHTEPHU PEeBU30p y jaBHOM cektopy». Ca 31.12.2014. roguHe y jaBHOM CEeKTOpy je cepTHupuKoBaHO 243
(189) unrepna pesuzopa.

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:
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VY norneny akTUBHOCTH Opoj 1. MOke ce 3aKJbyYUTH J1a POK 32 HEHO UCIYHH-CHHE JOIIT HIje HCTEKA0 3aTO IITO
HHUJj€ JIOILJIO JI0 JOHOIIEHAa 3aKOHA KOJH OW ypeauo MUTame paja MHTEPHUX PEBH30pa WM OUTHUX M3MEHA
3akoHa 0 OYIIETCKOM CHUCTEMY y TOM IIOTIIEAY.

VY Be3u ca akTHBHOCTMMA Opoj 2. W 3. MPHUMETHO je Jla je MOCTYyName y ClIydajeBHMa HE3aKOHUTOCTH,
HETPaBUITHOCTH | MpeBapa Omie mehy Temama o Kojuma je BpiieHa 00yka HHTEPHHUX PEBU30pa.

[Iporpam oOyke ucmymaBa cTanaapje Koju cy HaBeaenu y All

H3a30Bu u npenopyke:

Tpebano 6u nonmyrutu All. Y Be3u ca akruBHomhy 1. 6u je Tpebano mpedopMynucaTH Tako Ja He Oyne y
3aBHCHOCTH Ca TPEHYTHO HEM3BECHUM M3MEHAMa WM JOHOUICHEM MOCeOHOT 3aK0HA.

AxtuBHOCTH Opoj 2. u 3. Ou Tpebano M3MEHUTH TaKO Jia ce Mpelm3upa cajapikaj jJena o0yka KOju je o
MoceOHOr 3Hayaja 3a CIPOBOhEHE AHTHUKOPYIMIIMjCKE CTpaTeruje, W MPOMHUCATH ITYKHOCT 00jaBJbHBamma
eIyKaTUBHOT Marepujajia Ha OBe Teme. lakohe Ou Tpebaso pasMOTPUTH TpElU3Hpame KOopUIIhema
(MTO3UTUBHUX M HETaTUBHHX) IIpHUMepa M3 IpaKce MOCTynama WHTEpHUX peBu3opa y CpOuju, HAPOUUTO y
BE3H Ca CIy4yajeBHMa KpIEHha 3aKOHA KOjU CY HAKHAJHO OTKPHBEHHM, @ MOTJIH Cy OMTH CIPEYCHHU WU paHHje
OTKpHMBEHH OJroBapajyhum jgenoBameM MHTEpHUX peBu3opa (mpakca J{PU, jaBHUX TyXuiamraBa U Jpyrux

oprasa).
3.2.3.1. | Ojayat KanauuTtete | M3pagmTu aHanmsy 12 MwuHuctapcTso | M3paheHa Hucy OnwTa HanomeHa 6poj
4 LJX notpeba meceun | HagNexHo 3a aHanusa notpebHu 2.
nocsose notpeba
buHaHcHja
HanpasuTtn nnaH m 18 LLIX M3paheH nnaH | Npema
nporpam obyke meceum 1 nporpam aHanusn
3aMoCNEHUX Yy CKagy obyke notpeba
ca aHann3om notpeba 3anocneHux
Ha OCHOBY
aHanuse
notpeba
CnposecTu NnaH u TpajHO OnwrTa MNpema
nporpam obyke HanomeHa notpebama
3amnocieHmx 6poj 7. (no obyum
Hajmarbe
300.000)
Omoryhutn LJX TpajHO | MuHucTtapcteo | M3BewrTaj o Hucy
nosesmBarbe ca HagneXxHo 3a | noBe3uBakby | NOTPebHM

OCTa/IMM y4ECHULMMA
Y jaBHOj MHTEPHO]j
dunHaHcKjcKoj
KOHTPOJIX, Kao K
3anocneHuma y LJX

Apyrux 3emasba

nocnose
duHaHcKja

Onena HCIYHBCHOCTH MEpPE€ U aKTUBHOCTH: 0eUMUYHO ucnyrb€na

Hema noziataka o ToMe 1a Jii je AHajIu3a U3 akTUBHOCTH 1 oBe Mepe u3pahena’®?,

32

132y y3gewTajy MuHuctapctsa puHaHcuja o criposohersy Cmpamezuje u AKUUOHo2 raaHa, jaHyap n centembap 2014. ce HaBoam
na he oBy aHanu3y M3pagMTU pafiHa rpyna OCHOBaHA 3a pa3maTparbe M pacnpaBy HaupTta cTpaternje pasBoja MHTepHe
dUHAHCUjCKe KOHTPO/IE Y jaBHOM CEKTOpY.
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VY KonconunoBanom u3BemTajy 3a 2014. ronuHy o cTamy HMHTepHE (PUMHAHCH]CKE KOHTPOJE Y jaBHOM
cekropy Pemybmmke CpOuje, y HaBome ce nerajbHe uMH(popManuje o aktuBHoctHMa I[JX, a y Besm
IIOBE3MBama ca ocTalIuM yuyecHunuma y UOKJ.

N3Bemraj Takohe campku KibydHe MpodieMe ca Kojuma ce cyouana [[JX:

e JIeCeT 3amoCJCHUX CIIY)KOCHMKa HHje JTOBOJAHO J1a OJIarOBpeMEHO U CBEOOYyXBaTHO 00aBjba
IOCJIOBE 13 HamiexxHocTu 11JX;

e HeaJeKBaTaH CHCTEM 3apaja, HarpahuBama W 3Bamka y OJHOCY Ha OOUM W CIIOKEHOCT IOCIIa,
MaKo 3a TO TIOCTOJU OCHOB JIa CE PelIu Ha oJroBapajyhu HauuH, ©Ma 3a MOCJICIUILY O/JIa3aK KaapoBa
Y TIPOY3pOKYje IPOoOIeM perpyToBama, 3aroljbaBama 1 3ajpKaBarma oJropapajyher kaapa;

e HEIO0BOJbAH CTEIICH pa3zyMeBama U npuxsarama cucrema 3a YK u UP oz crpane pykoBoauiiana,
KOJU WM TIpEICTaB/ba CPEICTBO 32 €(PHUKACHO YIPABIbAKE U KOHTPOIY.

e HemocraTak (PMHAHCHU]JCKUX CpPEIICTaBa M JIPYrux pecypca koju omoryhasajy I[JX moBesuBame ca
ocraniuM yuecHunuma y HM®PKJ kopumihemem mporpama 3a oOpany IojaTaka, OpPraHH30BambEeM
PEIOBHUX cacTaHaKa, paUOHHUIIA, Py pa3MaTpama MUTamka o1 3Ha4aja 3a MDK]J.

Ha ucre npo6neme 11JX je ykazana y ceom Mssemrajy 3a 2013. rogumy=3,

dunamHOM Bep3ujoM Harprom AKumoHOT Iu1aHa 3a noriasibe 23, poK npeasuleH 3a peanusannjy oBe Mepe
(aktuBHOCT 2.2.6.10.) je Il xBapTan 2016. ronune.

Onena KBajuTeTa peain3oBaHe Me€pPe 1 AKTUBHOCTH:

IIpenopyke u3 KoHncosmaoBanor m3Bemraja 3a 2014. roamHy o0 cTramby HHTEpHe (PMHAHCHjCKe
KOHTpoJIe Y jaBHOM cekTOopy Penybumke Cpouje:

Panu oTknamama youeHux ciabocTu aajy ce cienehe mpemnopyke:

- HOKPCHYTH MPOLEC 3alloNlJbaBamkba OI[FOBapanBeF Kazpa;

- YCKJIQAMTHU 3apajie M cucTeM HarpahuBama 3amocieHux y L[JX ca BUCHMHOM 3apaja U CUCTEMOM
HarpahuBama peBu3opa y [Ip:kaBHOj peBU30pPCKOj MHCTUTYLIM]H, Kako je npensuheno y Crpareruju
HNOKI;

- 00e30enutu morpeOHa (uUHAHCHjCKAa cpeiacTBa U Jpyre pecypce, koju he omoryhutn LJX na
cripoBoAM OOYKY y (GYHKIMjU MOAM3ama CTENEHa pa3yMeBama U INPHXBaTamkba OBOI CHUCTEMAa OJ
CTpaHe PYKOBOJIUOLA, OAHOCHO OJTrOBOPHOCTH PYKOBOJWJIALA 3a YCIIOCTAaBJbalke M YyHampeheme
cucrema @YK u NP kao cpencrpa 3a epukacHo ynpaBibamkbe U KOHTPOILY;

- 00e30enutu mnoTpedOHa (QUHAHCHjCKA CpeAcTBA W JApyre pecypce, koju he omoryhutu I[JX
noBe3uBame ca octanuM ydecHuiuma y M®OKJ npubasmamem nporpama 3a obpany mnojgaraka u
yMpeKaBame, U 3a OpraHu3alNjy PEAOBHHUX CacTaHaKa M PAJAMOHUIIA, Yy IHMJbY pa3MaTpama IMHTamba
o] 3Hauaja 3a MDKIJ.

H3a3oBu u npenopyke:

Hako Mepa Huje peasin3oBaHa HeKHM mnpodiemu cy Beh camga yrBpheHum M Tpeba paauTH Ha HUXOBOM
pemaBamy. Tpebano OM yCKIIaAWTH POKOBE M3 Pa3HUX CTPATENIKUX aKaTra, OCHOBHHX 3a OBy MaTepHjy, a
3aTuM M u3MeHu oBaj All y ckimagy ca Tume, momTo je 6opba MPOTUB KOPYIIMje caMO jelaH CEerMEHT
nenmoBama [1JX.

3.2.3.1. | NoBehare 6poja OpraHusoBaTu u TpajHo | LJX OnwrTa 10.000.000
5 0b6yyeHnx cnposoanTM 0byKe 0 HanomeHa

133 http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/CJH/2013/KonsolidovaniGodlzvestaj2013.pdf
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pyKoBogunaua u DYK 6poj 7.
3aMoCNEHUX Y jaBHOM
CEKTOpPY O CYLUTUHU U
3Ha4ajy cuctema
duHaHcKjcKkor
ynpas/batba un
KOHTpo/ie

OneHa HCIIYHEHOCTH Mepe M aKTHBHOCTHU: UCHYIbEeHA, HA 200UUIbeM HUBOY

MunucrapctBo ¢unancuja — I[JX y KoncomunoBanom u3Bemraiv 3a 2014. romuHy o cTamy HMHTEpHE
(buHaHCH]CKE KOHTPOJIE y jaBHOM cekTopy Pemnybnuke CpOuje HaBoIu:

.TokoMm 2014. ronune, oOVKOM je y yetnpu nukiryca ooyxaheno 238 monasHuka u3 84 KOPUCHHKA JaBHUX
cpencrasa, yksbyuyjyhu JJIC.

3a pyKOBOJHMOILIE Cy CIpOBeACHEe O0yKe Ha JIMIy MECTa, KOJ KOPHUCHHKA JaBHMX CPEICTaBa, Y HUXOBUM
npocTropujama, 0 MeTomoNoruju 3a JOKYMEHTOBame MOCIOBHHUX Ipolieca, U3paay Mpoleaypa, perucrpa
pH3UKa U CTpaTeTHje yIpaBibamka PU3UINMAa, y3 yuemhe pyKoBOIMIala HajBHUILET M CPEIHET HUBOA, M TO V:

MunucrapctBy purancuja 23.01.2014. 3a cBe pyKOBOAHOIE OPTAaHU3AIMO-HUX JIEJIOBA, IIITO j& PE3YJITHPAIIO
M3paZioOM U yCBajambeM MpOIlelypa 3a CBE MOCIOBHE MPOIECe CBUX OPraHU3AIMOHUX jeAMHUIIA U YCBajalbeM
Peructpa onepatuBHUX pU3UKa IO OPraHU3AMOHUM jeTUHHUIIAMA;

- pxaBHoj peBuzopckoj uHctutyuuju 07.03.2014. 3a 15 pykoBoauona opraHU3alMoOHUX JejaoBa U Panny
rpyny 3a @YK, koja je moTom ycBojuia mpoueaype 3a CBOje INOCIOBHE mporece, mro je JlpxaBHa
PEeBHU30pCKa MHCTUTYIIMja UCTAKIa y cBOM M3Bemrajy o paxy 3a 2014. ronuny;

- JIT ,,Kopumopu CpOwuje 07.04.2014. 3a 16 pykoBoaMOIa OPraHU3alMOHKUX JEIIOBA, IITO j& PE3YyITHPAIO
MPUCTYIAkEM U3PaJIN ONKCa U Mare MOCIOBHUX MpoIleca;

- JIT ,,Ckujanumra Cpbouje™ 08.07.2014. 3a pagny rpymny 3a PVYK;

- P® TIMO 6.8.2014. 3a cBe pyKOBOAMOIE OpraHM3alMOHUX nenoBa W Pamgny rpyny 3a @YK, mTo je
pe3yaTHpalio TPHUCTYNamkeM H3paJd OmMca W Male IOCIOBHUX Ipoleca M ycBajameM Crpareruje
yIIpaBJbarbha PUHIIMA;

- MuHucrapcetBy pyznapcTtsa u eHepretuke 25.12.2014. 3a Pagny rpyny 3a ®VYK;

- MuHucTapcTBy p>KaBHE yIpaBe U JIoKajHe camoympase 26.12.2014. 3a Panny rpyny 3a ®VYK;

- OpranuzoBana je ,,Kondepennuja o 3Hauajy naTepHEe (PUHAHCHjCKE KOHTPOJIE 32 MPEACEIHUKE OMIITHHA
U PYKOBOJMOIE Tpajackux ympaBa Ha mnonapydjy Ilompuma, Ilogropune u PaheBune y PemyOmurm
CpOuju‘ ox 24. — 25. 04. 2014. ronune. Ha koH(epeHIMjU Cy Y4ECTBOBAIM MPEICTABHUIM OIIITHHA,
jaBHUX mpeny3eha W MHIMPEKTHUX KopucHUKa Oypera I'paga Yxwuna u ommrtuaa Kpynam, Borartuh,
Manu 3BopHuk, OceunHa, bajuna bamra, kao u onmtuae — nomahuHa, Jbybosuje.

- Ogppxana je ocHoBHa oOyka 3a @YK 3a Paany rpymny 3a yBohewe @YK I'paga beorpana ox 27.10. no
31.10.2014. roguae 1 00yKa 0 METOJOJIOTHjU JOKYMEHTOBama TIOCIOBHUX MPOIleca, U3paIu Mporeaypa,
perucTpa pusnMKa W CTpaTervje ympaBjbama pmsunuma 29.12.2014, mTo je moBeno 0 ycBajama
Crparernje pazBoja @YK ca aknnonnm mianoM u Ctparteruje ynpasibama pusunuMa [ paga beorpana.

- Onpxana je ocHoBHa 00yka 3a @YK 3a 26 pykoBommoma opraHM3allMOHHUX JeoBa U PamHy rpymy 3a
yBohewe PVYK Knunmukor nentpa Cpbuje ox 10.11. mo 17.11.2014. rommue, mTo je pe3ynTHpaAIo
HaKHAJTHUM J0CTaBJbambeM | ogummer nm3Bemraja o cucremy @YK 3a 2013. ronuny, ca 3aKalimemheM o1
8 mecenu, npumibeHor 25.11.2014.

VY capagmu ca ,,PLAC-3 — Policy & legal advice centre* mpojekTom 3a u3pagy npomnuca paanu yckiahupama ca
npornucuma EY, cripoBenene cy: 28.02.2014. roguae 00yka Ha TeMy yIpaBjbaykKe OJITOBOPHOCTH 32 PYKOBOIHUIIE
cpeamer HUBoa MununctapcTsa ¢punancuja; 21.03.2014. rogune paanoHuIa Ha TEMY ,, Y IpaBjbadyka OJArOBOPHOCT
u Oyyercku cucteM y HoBom Cany 3a 38 pykoBoamona w3 JUPEKTHUX W WHAUPEKTHUX KOPUCHHKA TPAJCKOT
oyuera u 30.10.2014. rogune obyka Ha Temy ,,CTpaTemIKO IMJIAHUPAKE U PUHMLU 32 PYKOBOAMIIE CPEHHHET
HUBOa MuHucTapcTBa GUHaAHCH]A.
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VY capagmu ca ,,PLAC-3 — Policy & legal advice centre™ mpojextom 19.11.2014. oapxanHa je paguoHHUIA 3a
koopanHatope @YK u3 KOpHCHHKA jaBHHX CpeAcTaBa Ha LEHTPAIHOM HUBOY Ha TEMY: ,,YJiora KOOpIHHATOpa
/paaHe rpyne U (pUHAHCHjCKUX CIIYXOU y pa3Bojy cucTeMa (PMHAaHCH]CKOT YIpaBjbamba U KOHTPOJIA®, Ha KOjoj CY
KOOPJIMHATOPU pa3MEHWIM CBOja MCKYCTBAa y 00JacTh (PUHAHCHJCKOT YyIpaBjbatha M KOHTpOJIE, YUJU CY
pe3yiTaTH JIOBEJH JI0 HajaBe OTBapama nperoBapadkor Ilornasba 32 - @uHAHCH]CKU HAI30p.

Y MunucrapcTBy yHyTpammux nocioBa - Cekropy ¢uHAHCHja, JbYJICKUX pecypca W 3ajeIHHYKUX IOCIOBa
13.5.2014. onpkaHa je paauoOHHMIIA: ,,YTIpaB/bamkhe PU3MKOM M M3paja perucrpa pusmka“ 3a 35 pykoBoawona u
yiiaHoBa Pamne rpyne 3a @YK, Ha K0joj je M3BPIIEHO paHTHpame MPETXOAHO HACHTH(PUKOBAHUX PHU3UKA H
MPUIIPEMIBEH TIPEJIOT PErucTpa pusmnka.

Takohe, y U3Bemrajy 3a 2014. roquHy Kao jeaan o1 mpoOieMa HaBOAHM Ce:

,,HemoBospaH Opoj pyKoBOAMOIAa Ha HAjBUIIEM HHUBOY je moxahao oOyky 3a @YK, Tako aa HHje BUIJBHBO
CYIITHHCKO Pa3yMeBarmbe CBOjUX KOHKPETHUX YJIOTa U OJATOBOPHOCTH KOje MMajy Y MPOIIECY YCIOCTaBIbamba
CHCTeMa MHTEPHE KOHTPOJIC W Pa3BOjy Mpolieca yIpaBibakba PU3MKOM, Ka0 MHTETPAIHOr Jeja Ipoleca
yIpaBJbarhba OPraHU3aIlijOM Y JABHOM CEKTOPY.

Onena KBajimTeTa peain3oBaHe Me€pe  AKTUBHOCTH:

W3 nocrtaBibeHMX MaTepHjajia ce MOXKE 3aKJbyduTH Ja je Jouuio Jgo moBehama Opoja o0yueHux
PYKOBOAMIIAIA, YAME CE MEPa HCITyHhaBa.

H3a30Bu 1 npenopyke:

Kao u kxo&n npyrux akTHMBHOCTH Koje Cy (opmyiMcaHe Ha ciavuYaH HauuH, TpeOaio O mperu3upaTH
MJIaHUpaHu Opoj mosia3HuKa 00yka U cajpikaja oOyka, kako o6u ce npahemem crpoBohema All morno gohu
710 3aKJby4Ka Ja U Cy I[UJbEBU OCTBAPEHHU.

3.2.3.1. | NosehaH 6poj OpraHu3osaTtv obyke |TpajHo | LJX OnwrTa 60.000.000 Oby4nUTN UHTEPHE
6 0Ccnocob/beHNx 3a MHTepHe peBu3ope HanomeHa peBu3ope 3a peBusnje
MHTEPHUX peBM30pa | U cepTudUKaumjy 6poj 7. ycarnaweHocTm,
duHaHCcKjcKe peBusmje,
pesusunje
MHbOPMaLMOHUX

TexHonoruja un
peBu13mnje ycnewHocTn
UM KoMbUHaLmje
HaBeAeHUX TUNOBa
peBu3uje, Kao 1
HauYMHUMa JenoBara y
C/lyyajy OTKpMBaka
3HaYajHMX
HEeMNpPaBUAHOCTU AN
npesapa

OueHa MCNIYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  MOKY

O6yka u cepruduKkalyja UHTEPHUX PEBU30pA CE€ CIPOBOIU Yy CKiaay ca [IpaBUIHHMKOM O ycliOBUMa W
MOCTYNKY TMOJarara WCIHTAa 3a CTHIAkE 3Bamba OBJAIINCHHM WHTEPHH PEBU30P y JaBHOM CEKTOPY
(,,Cmyxx0Oenu rnacauk PC", 6poj 9/2014).

Kanaunatu HakoH 3aBpiieHe o0yke npomnucane [IporpamomM 00yke Koju je cacTaBHU Jeo oBor [IpaBuiHuka,
MOJIAKY UCIUT Mpe] HCIIMTHOM KOMHCH)OM KOjy je 00pa3oBao MUHKCTap GUHAHCH]A. Y JBa UCIUTHA POKa, y
2014. roquHU UCTIUT je TOJIOKMIO 54 (48) KaHIUIaTa U CTEKJIO 3Bambe «OBJIAIINEHW MHTEPHH PEBU3ODP Y
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jaBHOM cekTopy». Ca 31.12.2014. rogune y jaBHOM cekTopy je ceptudukoBano 243(189) wunTepHa
peBu3opa.

Takohe, y KornconunoBanom usBemrajy 3a 2014. roguny, y norjieay o0yka HHTEpHUX PEBHU30pa HaBOJH CE:
,,CTaJIHO TPO(ECHOHAIHO YCaBpUIABAKE 3alOCICHIX MHTEPHHX PEBHU30pa CHPOBOIM ce myTeM mpahema
nomahe U cTpaHe JTUTepaType Kao U HEIOCPETHOM pa3MEHOM HCKyCcTaBa Mel)y 3amocieHrMa Ha cacTaHIMa,
ca CTpyKOBHHM opraHu3zaijama u [[JX.

Teopujckum nenom oOyke 3a MHTEPHY peBH3HUjy 00yxBaheHo je 57 mosa3HMKa 3aMOCICHUX KO/ KOPUCHHUKA
JaBHHUX CpeJcTaBa.

[Mpaktnuaum nemom oOyke 3a WP, oMHOCHO BpIEHE Haa30pa M NMPYXKame CTpydyHEe MoMohw Ha TepeHy
KaHJMJATUMa 3a CTUIAhE 3Bamba OBJIAIMINCHM WHTEPHH PEBU30P Y jaBHOM ceKTtopy oOyxBaheHo je 73
MoJia3HuKa u3 42 KOPUCHUKA JaBHUX CPEICTABA.

OKOHYaHa je ¥ TeXHWYKa penakiuja Ha [[pupydHuKy 3a HHTEPHY PEBU3H]Y.

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

Ha ocHoBy u3BemTaja MuHHCTpCTBa (PMHAHCH]A MOXKE CE 3aKJbYUHTH JIa CE MEpa CIPOBO/IH.

[Tporpam o0yke HCITyWaBa CTaHIap/e KOjU CY HABEJCHH y HATIOMEHH OBe akTUBHOCTH All.

H3a3oBu u npenopyke:

Tpebano 6u nperusuparu All y nmorneny Opoj peBuszopa koju he 6utu o0ydeHu o cnenupuIHUM TeMama
KOje Cy OJf 3Hayaja 3a CHpoBohemEe aHTHKOPYMIHMjCKE CTpaTerHje (a HE HBUXOBHM OOyKaMa YOIIIITE),

CIpoBOher-€ MpoBepa CTEUEHOT 3Hamba U MponucaTH 006aBe3y 00jaBsbHBamba IporpamMa odyke. YuHu ce aa 6u
OBE€ aKTUBHOCTH MOTJIe OMTH CIIOjeHe ca HEKHM O] IPETXOIHO MOMEHYTHX.

3.2.3.1. | Hanpasutun Hanpasutu codreep, 12 MwuHuctapctso | HanpassbeHa |2.000.000
7 €N1EeKTPOHCKY neduHUcaTH Koju Meceum | HagNeXXHo 32 | TPaHCMapeHTH
eBnaeHumnjy o nojaum cy HeonxogHm nocsose a e/IeKTPOHCKa
obBesHMLMMA M NMPUKYNUTU U YHETH duHaHcHja eBuaeHuMja
yBohera cuctema UHPopmaLumje o ca cBuMM
jaBHe UHTepHe obBe3HMUMMa aednHUCaHUM
dUHaHCcKjcke nogaumma
KOHTPOJIe Ha CBUM Koja ce
HMBOMMA pefoBHO
axypupa

OneHa HCIYHEHOCTH Mepe M aKTUBHOCTH: UCHYIbeHa (YC106H0)

IIpema wu3Bemtajy M® o copoBohewmy Crpareruje u All u3 jamyapa 2015. roaumne, y OKBUpPY OBe
aKTUBHOCTH Cy o0Oe30eheHa cpenctBa 3a m3paay codTBepa, CIpoBEAeH je TeHaAep W omabpaH HajOOJBH
nonyhau, uzpaheH je mpojekTHM 3ajaTak M IulaTdopma 3a codTBEp, a MPE3EHTOBAaHA j€ M HhEHa JEMO
Bep3uja.

Crucak JUPEKTHUX W MHIWPEKTHUX KOPUCHHUKA cpelicTaBa Oyiera pemyoOiuke cpOuje, OIHOCHO Oyiiera
JIOKaJIHE BJACTH, KOPHCHHMKAa CpeACTaBa oOpraHu3anyja 3a 00aBE3HO COILMjaIHO OCUTYpame, APYTuX
KOPHCHHMKA jaBHUX CpEACTaBa KOjU Cy YKJbYYEHH Y CHCTEM KOHCOJHMIOBAaHOT padyHa Tpe3opa, Kao H
OCTaJIMX KOPUCHHMKA JaBHUX CpEJICTaBa KOJU HUCY YKJbYYEHH y CHCTEM KOHCOJIMJIOBAHOT pauyyHa Tpe3opa,
BOAM YTpaBa 3a Tpe3op y ckiany ca uinaHoMm 93. craB . Tauka 9) anuHeja mpBa 3akoHa O OyUETCKOM
cucremy (,,Cnyx6enn rmacuuk PC", 6poj: 54/2009. 73/2010. 101/2010. 101/2011. 93/2012, 62/2013,
63/2013 - ucmp., 108/2013, 142/2014, 68/2015 - np. 3axon u 103/2015).
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Crmcak ce 06jaBibyje Ha HHTEPHET NIPe3eHTAIHjH YIIpaBe 3a Tpe3op 4.
OueHa KBAJINTETa peajin30BaHe Mepe H AKTHBHOCTH:

Ha ocHoBy noOmjeHMX mojaTaka He MOXeE Ce ca CHUTypHOImhy YTBpAMTH Ja JM HOAALM W3 OJroBOpa
MunucrapcTBa (prHAHCHja YOIIITE OJroBapajy oHome ITo je Tpebdano moctuhu Ctpaterujom. Hanme, Al
TOBOPH O €BHJICHIMjU OOBE3HMKA YCIOCTaBJbarha CHCTEMa MHTEPHE (DPMHAHCHjCKE KOHTPOJIE U MOBE3aHUM
coprBepom. OaroBop M® oxHOCH ce Ha CITUCAaK KOPUCHHUKA jJaBHHUX cpeacTaBa (cBux). [1a umak, momTo 6u
Cce OBa JIBa CIIMCKA CBAKAKO y BEJIMKO] MEPH MPEKIIONNIIA, MOKE CE€ CMaTpaTH Ja je Mepa UCIYHhCHa.

3a pa3iuKy oJ HpolUle TOAMHE, cajJa je eBUACHIMja U 00jaBJbeHAa HAa WHTEPHETY, Ha IITa CE YeKaJo
roJIiHama.

H3a30Bu u npenopyke:

ATl 6u Tpebarno nmpenu3upaTu Kako Ou ce OTKJIOHWIIC HEeJOYMHUIIE Y Moriey cBpxe oBe mepe All

3.2.3.2 |Uun N3mereH NpaBHU OKBUP paamn obesbehera noTnyHe puHaHCHjCKe U onepaTuBHe He3aBUCHOCTU [IPU Y
cKnapy ca craHaapauma MehyHapogHe opraHusaumje BpXOBHUX PeBUM30PCKUX MHCTUTYUMja (MHTOCAU) n
cnposeAeHe peBu3nje CBPCUCXOAHOCTU

UHaukaTop uuma He3saBucHa npoLeHa cBMX HMBOA ycKnaheHocTu ca cTaHgapanma MHTOCAM nokasyje ycknaheHocT
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAarosopHu UHpukatopu Notpe6Hun HanomeHe
cy6jektu pecypcu

3.2.3.2. | U3smeHunTM 3aKOoH 0 N3pagnTtn n 10 Bnapa Mpepgnor 1.600.000 MpoayKewe maHaaTa

1. L pKaBHOj noctasutu MNpeanor meceum 3aKkoHa o (nHpopmaumje | unaHosa CaseTa u

pPEBU30OPCKO]j 3aKOHa 0 M3MeHama 1 M3meHama n | o Hajbo/bum Apyrux GyHKLMOHepa
MHCTUTYLMjU KOjUM je | AonyHama 3aKoHa, AonyHama npaKkcama; [PW Tako pa byge
obesbeheHa NnoTnyHa | Tako Aa ce ycKnaam ca 3aKoHay TPOLLKOBM OYXM o4 MaHZaTa
dUHaHCKjCcKa U CTaHgapaAnma cKnagyjeca |jaBHe 3aKOHOAABHEe U
onepaTuBHa MehyHapoaHe cTaHZapAvMma | pacnpase) M3BpLUHE BAACTH,
HEe3aBMCHOCT opraHusaumje MHTOCAM obe3beantn ga
BPXOBHUX dyHKUMOHep y PU
PEBU3OPCKUX Kojem je npectao
MHCTUTYLMja MaHAaT HacTaBu
(MHTOCAWN) npodecmoHanaH pagy
- - [PW. Nosehare 6poja
YcBajarbe 3akoHa o 12 HapogHa YcBojeH 3akoH | Hucy .
NocnaHuKa Koju mory
M3MeHama 1 meceum | CKynwT1Ha 0 U3MeHama 1 | noTpebHu
MHULMpPATH
[onyHama 3akoHa AonyHama
pa3peluere 4naHoBa
3aKoHa .
Cageta. Ojauatn
dUHaHCKHjCRY
HE3aBUCHOCT U
MMYHUTET YnaHoBa
CaseTa

Onena HCIIYILECHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: HeUucCnyrb€na

3akoH o J{p>kaBHOj peBuzopckoj uHcTUTYHHju ("Co. rmacuuk PC", 6p. 101/2005, 54/2007 u 36/2010) Huje
U3MEHEH.

OueHa KBAJIUTETA peain30oBaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

134 0grosop MuHmucTapcTsa dUHaHCKja MO 3axTeBy 3a NpucTyn MHpopmaumjama, jaHyap 2016. roguHe.

115




Hucy no3natu pasnosu Heucnywmema. [Ipobiem 6u Morio na Oyne To mTo je Kao Hocuiala rnocia oapehena
Brnana, a He HEKM opraH ApJKaBHE yIpaBe KOju Ou mpHUIpeMuo HalpT 3akoHa (y capaamu ca JIPH).

H3a3o0Bu u npenopyke:

N3mena AIl kako Ou ce oapeano Apyrd HOCHIIAIl aKTUBHOCTH (OpraH Jp)KaBHE YIpaBe), WM TaKO Jla cama
JIPU nipeasioxku W3MEHe 3aKOHA U Ja OHE MOTOM OyJy JOCTaBJbEHE HAIJICKHOM CKYIIITHHCKOM 000Dy,
KOju O OpPraHM30Ba0 jaBHO CIyIIAKkE, OMOTYhHO JOCTaBIbamke MPEIora eIeKTPOHCKUM H MTUCAHUM MTyTeM

1 Ha OCHOBY KOMCHTapa YTBpAUO IPCAJIOr U3MECHA U JOITyHaA 3akoHa.

3.2.3.2. | Ojayanu Kanauyutetn | Moseharbe 6poja 15 OPu 3anocneH Y cknagy ca OnwTa HanomeHa 6poj
2. OPW v yHanpeheHn 3anocneHux y cknagy | meceum Kagapy KaApOBCKNUM 3.
yC/I0BU paja, Kpos ca Kagposckum cKnaay ca naaHom (no
nosehare 6poja nnaHom [PU KagpoBckum | 3anocneHom
3anoCNeHNX N TPajHO nnaHom AAPU | Hajmamse
pewaBame npobaema 6pyTo 50.000)
ca npoctopujama 3a )
pan Obesbehere 15 Bnaga OPW ycemeHa |150.000 !_l,ena MHCTUTYUMja Ha
ajeksaTHor meceum y HOBE AuHapa jeaHom mecty
NOC/NI0BHOT NPOCTOPa npocrtopumje MeceyHo
Koju obesbehyje (3aKkynHuMHa)
a[,eKBaTHO KaZpOBCKO
nonykasare PN

OneHa NCNYHEHOCTH Mepe M aKTUBHOCTH: UCHYyIbeHa (YC106H0)

Ca crameM Ha gan 31.10.2014. rox., ykynan Opoj cucTeMaTU30BaHUX paJHUX MecTa 3amocienux y [IPU je
6uo 431, ox vera je 6uio nomymeHo 223.

JpxaBHa peBu3opcka MHCTUTYIHja je 15. jyna 2015. uamenuna cucrtemaTuszaiyjy Tako ImTo je mosehana
Opoj mu3BpmmiIana. Ykynan opoj 3amocinenux Ha nad 31.12.2015. rogune je 263.

3axspyukoM Binane on 19. HoBemOpa 2015. rogune MHCTUTYLUjU je 10/1€JbE€H MOCIOBHU MPOCTOP Y 00jeKTy
,Kyna“ y beorpany, y ynuuu byneBap kpasba Anekcanapa 6poj 84, ykynHe noBpuinHe 2224 kBM. Y 0Baj
npoctop UucTuTyIHja he ce ycenmuTu Hakon cpehupamal®®,

Onena kBajauTera p€ain3oBaHe ME€PE U AKTUBHOCTH:

Cynehu o omoroBopuma u3 JIPU, roroBo na cy ucnymene aktuBHocTH u3 All. Tpeba HaroMeHyTH 1a ce
oBe 00aBe3e HCIYHaBajy ca BETUKUM 3aKalllbEHEM.

Mepa je ycrnoBHO ucnymena jep JIPU jour yBek Huje moveo J1a pau y HOBUM IPOCTOpHjama, a O TOME A JIH
j€ MOMYHKEHOCT MO MPaBUIIHUKY O CHCTEMAaTH3allMju TOTIYHA HE TIOCEyjeMO aXKypHe MOIaTKe.

HN3a3o0Bu u npenopyke:

3anpkatu nmpaheme oBe Mepe 10 KOHayHe MOTBPJIE€ O UCITYHEHOCTH.

3.2.3.3 |Uum YcnocraB/beH U pasBujeH cuctem npeseHuMje, OTKpUBakba, U3BeLlTaBakba U NOCTyNaka ca
HenpaBuaHocTuma Kopuwhetra cpeacrasa us poHaosa EBponcke yHuje u doHa0Ba Apyrux
mehyHapoAHMX MHCTUTYLMja U OpraHu3aumja
WHaukaTtop uumwa Mo3uTMBHa npoueHa EY o cuctemy npeseHumje ycnoctaBsbeHor y Cpbuju.
Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHM UHaunkaTopu Notpe6bHu HanomeHe
cybjektu pecypcu

135 0grosop [PU no 3axTeBy 3a npuctyn nuHdopmaLmjama o4 jasHor 3Havaja, geuembap 2015. roa.
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3.2.3.3. | CnpoBecTi Kamnarbe |Hanpasutu nporpamu |2 MwuHucTapcTeo | M3paheH Hucy Y pagy yyecTByjy
2 pagv nogmsarba naaH Kamnake meceua |HaaneXxHo 3a nporpam u noTpebHu poHatopu n HBO
CBECTM O NnoTpedu oA nocsnose naaH
CaBeCHOr ynpas/bakba ycBajakb | PUHaHcKWja Kamnare
doHaoBMMA a
3aKoHa
CnpoBsecTy Kamnakby 12 Kamnamwa 5.000.000
npema naaHy u meceum cnposefeHa
nporpamy o, npema niaHy
lycBajarba 1 nporpamy;
3aKkoHa M3BewWwTaj o
cnpoBefeHoj
Kamnarbu

Oueﬂa HCIIYICHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: HeucnyrbeHa

3axTeBOM 3a MPHUCTYN WHGpOpMaIjaMa HUCMO yCIenu Ja JoheMo /0 MojaTka O peaju3aluju OBe Mepe
TOKOM Tpajama MoHuTOpuHTra. Cynehm mo Tome na Huje Omia 3amaxxeHa KaMmIlamka OBE BPCTE y MEIHjUMa Y
CpOuju, oHa HajBEepOBaTHU]E HUjE HU pealu30BaHa.

Onena KBajmTeTa peain3oBane Me€pe 1 aAKTUBHOCTH:

/

H3a30Bu 1 npenopyke:

Tpebano Om npeucnuraTH TUIAHHpPaHE akTHBHOCTH. CBecT O TOMe Ja Tpeda MpaBHIHO YIPaBIJbATH
¢donnoBuma EY curypHo mocroju Ha HayeTHOM HUBOY. YKOJIHMKO ce Beh IutaHupa KaMmmnama, oHa Tpeba 1a
Oyze jeqHaKo ycMepeHa Ha OYyBame OYIIETCKMX M JIOHATOPCKHX CpEeICTaBa W Tpedasio OM Ja MOJCTAKHE
rpahaHe a KOHTPOJIMIIY OHE KOjH YIpaBibajy jaBHUM CPEICTBHMA. Y CBAaKOM CIy4ajy, aKTUBHOCTH Tpeba

MPEU3UPaTH, Kako O MOTJIO J1a C€ U3MEPH JIa JIH j& KaMIlamba JOHela IJIaHupaHe eeKTe.

3.2.3.3. | YcnocTaB/beHe MwuHucTapcTeo
3 opraHu3aunoHe YHYTpaLWHUX
jeomHnue 3a nocnosa
cysbujaree 3anocantn Kagap y 10 Bpoj n Y cknagy ca
HeNpaBUIHOCTU U CK/1IaZly Ca U3MEeHEHOM |[meceLm CTPYKTYpa cuctemaTmsaly,
npesapa y oksmpy cMcremartmsaumjom 3anocneHor njom (no
MWHWCTapPCTBa Kagpa 3anocneHom
YHYTPaLWkUX oarosapa Hajmarbe
nocnosa (AFCOS) kao usmerbeHoj | 6pyTo 50.000)
MexaHW3ma capagme cuctemaTtmsal,
HagNeXHUX njn
MHCTUTYUMja ca
Esponckom HanpasuTu naaH u 18 M3paheH Hucy
KaHLenapujom 3a nporpam obyke Mmeceum naaH n notpebHu
cnpeuasare npesapa PaNoC1eHNXy AFCOS nporpam
(0N1AD) obyke
CnpoBOANTM NNaH U TpajHo OnwrTa Y cknagy ca
nporpam obyke HarnomeHa notpebama
3anocneHunx y AFCOS 6poj 7. (no 0byum
Hajmarbe
300.000)

OneHa HCIYHEHOCTH Mepe M aKTUBHOCTHU: ) MOKY (HuUje UCnYIbeHO)

A®KOC je IlpaBunHUKOM O yHyTpallkheM ypehewmy U cucTeMaTH3aluju paJHuX MecTa y MHUHHCTapCTBY
¢uHaHCHja WHCTUTYLMOHAJIN30BaH y OKBHUPY Kao ['pyma 3a cy30ujame HENpaBUIHOCTH W IIpeBapa y
HocTymnamy ca cpectsuma EBporcke yHuje.
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IIpema nomammma u3 Mudopmaropa o paxy MunucrapctBa (punaHcuja ca crameMm u3 geuemoOpa 2015.
roJInHe, y OBOT ['pynu cucTeMaTH30BaHO je 5 pagHUX MecTa ca 5 u3Bpmuiana (moehame y ogHOCYy Ha
crame y3 2014. ronuHe kajia je OnuiIo cucTeMaTu30BaHo 3 pajiHa MecTa), ajld je Opoj 3armocieHNX 0CTao UCTH

).

Osorogummsu APKOC cemunap (AFCOS - Anti-Fraud Coordination Service) Koju cBake TOIUHE
opranmsyje EBporicka kaHienapuja 3a 6op0y mpotuB mnpeapa (OLAF - European Anti-Fraud Office) 3a
3eMJb€ KaHAUAATe 3a WIAHCTBO y EBporickoj yHuju, oapkaH je y beorpany je ox 17. mo 19. jyna. 2015.
roguHe. Ha cemuHapy je pasmarpana capaama u3Mely EBporicke kaHimenapuje 3a 60pOy mpoTUB MpeBapa
(OJIA®) n HaIe)KHUX HAIIMOHAJIHUX MHCTUTYIM]jA Y 00JIacTH 3amTUTe (MHAHCH]CKUX MHTepeca EBporicke
yHHje, popMyTucame HAIIMOHAIHE CTpaTeruje 3a 0opOy MpOTUB MpeBapa, GOpMUPaAHE MPEKE HAIIMOHATHUX
MHCTHUTYIIMja 3a Cy301jame HEMPABIIIHOCTHU U TpeBapa y MOCTyIamy ca cpejcTBuMa EBporicke yHHje, Kao
Ha HOBHMHE y HAYMHMMA M3BEIITaBAmba O HenpaBuaHocTuMa, 130

Ouena kBajIMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

AKTHBHOCTH HHCY HCIyEBb€HE OHAaKO Kako je Owino mpeasuheHo. 3amonubaBamke HHjE H3BPIICHO I10
0100peHoj cucTeMaTH3aluju. YMeCTo mporpaMa o0yke, JOCTYIHU Cy MOJaly O jeAHOM (MCTHUHA OUTHOM)
cemuHapy. Mo/a je TO ¥ JOBOJBHO 32 TIOCTH3amkhe [IJba, AJIM y TOM cliydajy Tpeba memaru All

H3a30Bu 1 npenopyke:

Tpeba m3menntn All, kako OM ce ycarmacumo ca mpoMeHama y peanHoctd (MuHucCTapcTBO (QUHAHCH]jA
ymecto MVYII kao u3Bpimiai), ¥ peuu3upaTi caapKuHy o0yke Koja je OutHa ca cranoBuiTa oBor ATl

136 http://www.mfin.gov.rs/newsitem.php?id=11404
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5. O6s1act: 3.3. [IpyBaTU3aLMja U jaBHO-NIPUBATHO NAPTHEPCTBO
5.1 Onuc crama

1) ¥V onucy crama koju je nat y Crpareruju, kaxe ce cjaenehe:

[Mpouec npuBaruzammje y PemyOomunum CpOuju moka3ao ce Kao jeqHa OJf HajpU3HYHHjUX 00JacTH
kopymiuje. Haume, u3 M3eemraja CaBeta 3a 60pOy mpotuB kopymnimje u3 cenremOpa 2012. romune,
Mpou3Nia3u Ja Cy Yycled HENpenu3HOCTH HHU3a MPUBATU3AIMOHMX MPONUCa M HETpaHCHapeHTHOmIhy,
omoryhene Opojue He3akoHUTOCTH. Ha mipumep, He mocroje onapeade Koje MPONUCyjy €KOHOMCKY
CYHITHHY PECTPYKTYpHUpama, HUTH OWUJIO0 KaKBE MPHUHIMIIE OKO OMJy4YMBama O METOIy MpHUBATH3AIH]C;
MUTAalkE calpikaja MPUBATH3AIMOHOT YroBOpa; KPHUTEpPHjyMe 3a HM300p PYKOBOJAWONA y ATCHIHUjU 3a
npuBaTH3ayjy, uTA. OBakBa HEJOPEUCHOCT MPOIMIKCA JOBENA je 10 OpojHUX MOTYRHOCTH 3a 3J10ymoTpeoe.
VY mpakcu je 3amakeHo Jla Mpe NMpUBaTU3allMje HUCY CauMmbaBaHW (PMHAHCH)jCKU M3BEIITAjH, Y CKIAay ca
3akoHOM 0 pauyHOBOjCTBY M peBu3uju (,,Ciayxbenu rimacauk PC”, 6p. 46/06, 111/09 u 99/11 — np.
3aKOH) W MeljyHapoJHUM pavyHOBOJICTBEHHUM CTaHAapKMa, Ja Ce MOTICHhUBaa HMOBHHA U 00aBe3e
WM W3y3MMaJla UMIIO3aHTHA MMOBHHA, J1a OM Ce yMamWIa IMPOIeHAa BPeIHOCTH (GupMe, Koja ce 3aTHM
npojaBajia MO IEHM KOja je 3HATHO HCIOJ CHE peasHe BpemHocTd. [lopem Tora, Koj MHOTHX
MPUBATH3AIMOHUX YrOBOpa TIOCTOjH HApyIIaBamke CKBUBAJICHIMjE JaBama, INTO j¢ OMOTyheHO W
HEaJICKBATHOM KOHTPOJIOM, KaKO y MOIJIEAy U3BpIICHAa YyrOBOPa, TAKO U Y OJIHOCY Ha BPIICHC OBJIalIhema
aupekTopa AreHuuje 3a mnpuBatu3aunujy. IlojemmHe HejacHOhe M HENpemM3HOCTH y 3aKoHYy O
npuBatusaimju (,Cayx6enu rmacauk PC”, 6p. 38/01, 18/03, 45/05, 123/07, 123/07 — ap. 3akoH, 30/10 —
ap. 3axoH, 93/12 u 119/12) oTkinamane cy Kpo3 ypeabe M HHTEpPHE akTe ATEHIMje 3a MPUBATH3AIIN]Y,
alM CBE OBO HHjE JIOBOJHHO Ja ce 00e30emu IMOTHyHa TPAHCIIAPESHTHOCT W TPAaBHA CHTYPHOCT CBUX
YYECHHKA y MTOCTYIIKY MPUBaTH3AIIH]C.

[Topen moctymaka mpuBatu3anudje, AreHIMja 3a MPUBATU3AIM]y UMa 3HAYajHY YJAOTY M y TOCTYHIMMA
pecTpyKTypupama npeayseha ca Ip)kaBHHUM ¥ JAPYIITBEHUM KaIllUTAJIOM, YIIpaBJbamba YKYITHUM aKIIWjCKAM
KallUTaJIOM TPEOCTaIUM Yy IpOLECcy CBOJUHCKE TpaHc(opMalyje, y MOCTYNKY cTeyaja KoJ NPHUBPEIHUX
JpyIITaBa KOjU MOCIY]y ca JAPYIITBEHUM KalUTaJIOM WIH Koja cy Oujia mpojara, ma je yroBop ca KyIniuma
PAcKHHYT, Ha/a30py HaJ TOCIOBameM Ipeay3eha Kox KOJUX je yroBop O MpoOAaju PACKUHYT MyTeM
MOCTaBJbCHha NMPUBPEMEHHNX 3aCTyIHHKa KamuTaida. BehwHa oBHMX Tporeca HHje TPEIM3HO pETyIHcaHa
3aKOHOM WJIM je peryircaHa Ha ITeTy ApkaBe. [Ipumepa paau, mocTaBibamkbe MPUBPEMEHUX 3aCTYMHHKA
KanuTajla BPIIM C€ HMCK/bYYMBO HAa OCHOBY MHTEPHUX KpUTEpHjyMa Koje oxapehyje cama AreHmuja 3a
npuBatu3anujy. [lopex Tora, neo 3akona o credajy (,,CiyxOenu rimacauk PC”, 6p. 104/09, 99/11 — np.
3akoH u 71/12 — VC), koju ce THWYe IUIaHA PEOpPraHU3aIlMje, HEAOBOJHHO je TpEI3aH, MOCEOHO Yy
norneay HaunHa (hopMUparma Kiaca MoBepuiiana, BelliTaueha BPeIHOCTH UMOBHHE, 8 HAPOUUTO Y TMOTIIEAY
BelITaueHha BPEIHOCTH UIMOBHUHCKHUX IIEJTMHA KOJ€ CE CacTOje 0/l UMOBHMHE ca U 0e3 TepeTa.

VY mocryniky crpoBolema ctedaja, Takohe, moctoje OpojHH HEAOCTalM y TOTJIeNY HEMPEIU3HOCTH MPOITHCa
U BHUXOBOT crpoBohema. [lpumepa pamu, cTeyajHM ymnpaBHMK HeMa 3aKOHCKY oOaBe3dy (Beh camo
MOryhHOCT) 2 aHaTM3Kpa MOCIOBAKE CTEUAJHOT Iy)KHHUKA MPe MOKPETama CTeuaja, 1a yTBPAM pasjiore Koju
Cy JIOBENIM JI0 CTe4aja M Ja O TOMEe 00aBeCTH IMOBEPUOIE IMOJHOIICHEM JEeTaJbHOT H3BEIITaja. 3aKOH O
CTeuajy MpOMUCyje ciydajaH u300p CTeYajHOT YIIpaBHUKA, a CTEYajHU CYyAH]a, M3y3€THO, WMa MOTYyhHOCT
M Ja JUPEeKTHO HMeHyje ynpaBHMKa. OBa 3akoHCKa ojpenda YIIaBHOM ce HE TOIITYje, a U3y3eTak
MOCTaje TPABHUIIO, YeCTO Oe3 00pa3IokeHe O/TyKe.

3aKOHOM O jaBHO-TIPHBAaTHOM IMapTHEPCTBY U KoHuecujama (,,CiryxxOenu rmacauk PC” 6poj 88/11) ypehyje
ce o0nmacT AyropodHe capajme u3Mel)y jaBHOT M IPUBAaTHOT MapTHepa paau obezdehuBama pUHAHCUpaba,
U3TpaJbe, PEKOHCTPYKIMjE, YIpaBibambha WIH OJp’KaBamka HH(PACTPYKTYpHUX U Jpyrux objexara oj
JaBHOT 3Hayaja M IpyXKama ycJIyra Of jaBHOT 3Hayaja, Koje MO)e OWUTH YrOBOPHO WJIM MHCTHUTYLHOHAIHO.
Edextn HoBOr 3akoHa M moTpeda 3a €BEHTYATHUM M3MEHaMa jOoIll C€ HEe MOTY Y LIEJIOCTH carjiefiaTH, 300r
Yera je HeOIXOIHO CIPOBECTH aHAJIM3y PU3MKA Ha KOPYIIHN]y 3aKOHA U HEeroBe YCKJIa)eHOCTH ca OCTAIUM
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pPENEBAaHTHUM 3aKOHMMA, TOCEOHO Yy TOMieNy CBPCHCXOAHOCTH OJUIyKa O jaBHO- TPUBATHUM
[apTHEPCTBUMA.

6) Lumwesu

3.3.1. V3memeH mpaBHU OKBHP TaKO Ja C€ OTKIOHE PHU3HMIM HAa KOPYIIH]y Y MPONMMCHMa KOjuMa ce
ypelhyje ToCTymak W KOHTpOJIa MpHUBAaTHU3AIMje, PEOPraHU3aIMje U cTeuaja mpenyseha ca ap>kaBHUM H
JPYLIITBCHUM KaIlUTAJIOM.

3.3.2.YcrnocraBbame cucreMa e(pUKacHe MPUMEHE W KOHTPOJIE CHpoBOherma MO3UTHBHUX MPOIMHCA Y
00J1aCcTH pUBATU3AIIM]€, pEOpraHU3aIlfje U CTeuaja.

3.3.3. YKIOWmEHU pU3HIM O KOPYIIHje Y 00JIaCTH jaBHO-MIPUBATHUX MapTHEPCTaBa M KOHIIECH]a U HETrOBa
JOCIIeIHA IPUMEHA.

2) ¥V rogummeM u3BemiTajy o cnposohewsy Hanuonanne crpareruje 3a 6op0y npoTuB Kopynuuje 3a
2014. ronuny, AreHnuja 3a 60p0y NpoTuB KOpyIiHje UcTaKjIa je ciaeaehe:

3aKoH O MpHWBaTH3AMjH ¥ 3aKOH O M3MEHaMa U JIoIyHaMa 3aKoHa O CTeyajy JoHeTH cy 2. aBrycra 2014.
rOJMHE, MO0 XUTHOM IOCTYIKY, AOK 3aKOH O M3MEHaMa M JoIyHama 3akoHa O ATEHLUjH 3a JHULECHIUPAkhEe
CTE€YajHUX YIPABHHUKA HUjE JOHET.

[Torriucan je Memopannym o capaimi AreHIMje 3a NpUBaTU3andjy, MHHUCTapCTBAa YHYTpAIIbUX
mocioBa, PenmyOnnMykor jaBHOT TyXWIamTBa, BpxoBHOr kacamuwoHor cyna, Areniuje u Casera,
KOju TpeABula OCHOBHE IIpaBIle capajike, HAUYMH pealu3anuje MehycoOHe KoopauHaiuje, Kao u
dbopmynucame 3akJbydaka, OJIHOCHO 3ajaTaka 3a CBE IOTIMCHUKE, YHje CE UCHYHCHE pa3Marpa Ha
HapeIHOM IIOJIYTOJUIIEEM CacTaHKy. [IpBM TONYTOMUIIKBHM CcacTaHaK, KOME Cy IMPUCYCTBOBAIM CBU
MOTIUCHHUII, OPXKaH je Kpajem neremopa 2014. ronune.

Areniyja je y jyny 2014. roauHe MpHUIIpEeMHIIa M3BEIIT] O MPABHOM OKBHPY M PH3HMILUMAa KOPYILHUjEe Y
o0JIacTH jaBHO-IIPMBAaTHOI MAapTHEpCTBA M KOHIlECHja ca mpenopykama ynyheHMM MUHUCTapCTBY
¢unancuja, Bnanu, Hapoanoj ckynmrtuau u Komucuju 3a jaBHO-IPUBATHO MapTHEPCTBO. Y ILHIbY
yKa3uBama Ha PU3UKE KOPYIIHje U MpyXKama Mpernopyka 3a BHUXOBO OTKJIAKAme W Pa3Boj oBe 001acTH,
AreHIgja je y OBOM M3BELITajy yKa3alla Ha TO Ja je, u3Mely octanor, moTpeOHO ycarjlacuTH ojpenode
3akoHa O jaBHO-TIPUBATHOM IAPTHEPCTBY M KOHLECHjaMa M JIPYTHX MpOIKca O] 3Hayaja 3a OBy o0JIacT,
dbopmynucaTd Tmpenu3He, jJacCHe M 00JeKTHUBHE KpHUTepHUjyMe 3a yTBphuBame HM30aJlaHCHpPAaHOT OJHOCA Y
MOJIeNI pU3UKa n3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT TApTHEPA, MPEIM3UPATH U TOMYHUTH O/ipen0e O HAA30py Hal
CIpoBOl)emhEeM JaBHO-IIPUBATHOI MAapTHEPCTBA U KOHIECHja, pa3MOTPUTH cacTaB U mojoxkaj Komucuje 3a
JaBHO- MPUBATHO MapTHEPCTBO U MOjaCHUTH HeHe HaanexxHocTu. Ilopen Tora, moceGHO je MCTAaKHYTO Ja
JaBHOCTH U Jlajbe HUCY JOCTYIHH MOJAIM O JaBHO-IIPUBATHOM MApTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa, OJTHOCHO Ja
HUJe YyclnocTaBjbeH Perucrap jaBHUX yroBopa, koju ©Ou Tpebaino na Oyne jeAMHCTBEHA
eJIeKTpoHCcKa 06a3a nmojaaraka Ha [loprany jaBHUX HaOaBKH.

3) Ouena crama u3 UsBemraja EK o nanperky 3a 2015. roquny (o0yxBara nepuoj oa okroopa 2014.
a0 centemOpa 2015. ronune)

3npaBcTBEHA 3amITHTa, 00pa3oBame, Tpal)eBUHAPCTBO W MPOCTOPHO IUIAHHpame, HHOPACTPYKTypHH
MPOJeKTH M TNpHUBaTH3allMja jaBHUX Tpeny3eha cy moceOHO moanoxkHu Kopynuuju. HeszaBucan Hanzop u
KalaliTeT! 32 paHO OTKPHBAmE NMPOTUBIPABHUX PaJbH M CyKOOa MHTEpeca y yrpaBibamy npeny3ehnma y
JpKaBHOM BJIACHUINTBY, Y TIOCTYIIIUMA TIPUBATH3AIIH]j€, TPUBATHO - jABHUM MapTHEPCTBUMA H Y OJTHOCY Ha
MOCTYTIKE jaBHE HabaBKe Cy ciabo pa3BujeHH. Tpebda ma moctoju Beha oArOBOPHOCT W TPAaHCHAPEHTHOCT Y
yIpaBJbaky jaBHUM Npeay3ehuma.
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IMokymaju mpuBaTH3ammje Cy HeAABHO NMOHOBO NMOKPEHYTH, MAKO Cy pe3yJaTaTd 10 caaa Oouiam
He3HaTHU. OApKHUBO MocioBamke U Oyayha mpuBaTH3anuja sxenezape y CmenepeBy HpeicTaBiba KIbYYHH
13a30B. ... Bnaga je y janyapy ycBojuiia aKIIMOHHU TUTaH Ja pemm ciaydajeBe 188 mpemyseha kpo3 credajHu
nocrynak. [lopen tora, odekyje ce ma he oko 200 mpemyzeha OWTH TOTIYHO WM JEIMMHYHO
NPUBATU30BaHO, OMJIO KPO3 TMPOJajy OCHOBHOI KamuTajla WIM CpeAcTaBa, OWJIO KpO3 CTPATEIIKO
HapTHEPCTBO.

3amtuTa npeny3eha y mporecy pecTpyKTypupama OJf MPUHYIHE HAIUlaTe JyroBa W cTeyaja MCTEKIa je Y
jyry. Mehyrtum, npoxyxena je 3a 37 npenayzeha no okroOpa, 1ok je 3a jom 17 mpenyseha, koja ce cmarpajy
CTpATeIIKK BaAXHUM M Koja 3amonubaBajy oko 22.000 jpymau, 3amTuTa mpoayxeHa a0 Kpaja maja 2016.
roauHe. Kako ce odekyje a Kpaj mpoiieca pecTpyKTypupama pe3yaTyje TEXHOIOMKUM BUIIIKOBUMA, BiIaja
j€ ycrocraBmiia aIeckBaTHO (pMHAHCHpPaH colyjaiaHu nporpaM. Mmajyhu y Buay BpeMe u KamanuTeT KOju Cy
MoTpeOHM Ja ce 00paau Tako BEIWK Opoj mpWBaTH3alMja, Biaaaa Ou Tpedasio 1a Ha MPBO MECTO IMOCTaBU
pecTpyKTypupame HajBehux v HajupoOIeMaTHIHU]UX CIy4yajeBa.

3aKOH O jJaBHO-TIPMBATHOM IAapTHEPCTBY IOIITYjeé OCHOBHA MpaBWa MPaBHUX TEKOBUHA, ajld Mopa Jia ce
YCKJIaJIi ca HOBOM J[MpEeKTHBOM O KOHIIECHjaMa.

4) Ouena cTtama y OKBHPY He3aBHCHOT MOHUTOPHHIA

Crparermja 3a OopOy mnpoTuB Kopymnuuje HHje oOyxBaTwia CBe IO3Hare mnpobieme y Be3d ca
MpuBaTU3aljaMa U jaBHO — MPUBATHUM NapTHepcTBUMa. Mako je kopymniuja y mpuBaTH3auuju Ouia
,,OIIITE MECTO* M MPEIMET MHOTOOPOJHUX CYMI-HM M ONTY)KOHM, HEMa MHOTO CIIy4ajeBa y KOjUMa je OHa
ucnurtana. Taj mpomycT ce pediiekTyje yomie 1 Ha MOTYhHOCT peliaBama ciiydajeBa Moryhe Kopymnuuje y
MIPUBATU3AIM]U KOjU OW Ce JOTOAIIH y CaIallllboCcTH WK y OynyhHocTn. UnHM ce 1a y TOMe HUCY OmiH
o]l noMohu HU MHOroOpojHU u3BemTaju Brangunor Casera 3a 60pOy NPOTUB KOPYIIUjE, HU MOJUTHYKA
onnyka (mox mputuckoMm EVY) na ucnutuBama 24 usBemraja CaBerta (0 KOjUX Cy MHOTH Yy BE3U ca
NpHUBaTU3alMjOM) IOCTaHE MNPHUOPUTET 3a MCTpakHe opraHe. Hu Tpum roamHe HaKoH WITO Cy 3a
UCIIUTUBAKE OBHUX CllyaujeBa aHTa)KOBAHU 3HAYajHU TOJUILHUJCKU M TYKUJIAUKH PECYpCH, HEMa JaCHUX
pe3yinTaTa, a HOrOTOBO HE MOYKa.

Henocratak Crtpareruje jecte u TO ITO ce MpeBulle (Gokycupana Ha MOCTyNambe CaMo JeTHOT OpraHa —
Arennmje 3a mpuBaruzauujy. C apyre cTpaHe, 10 KOpPYyIIHje y TMpoliecy MpuBaTu3amuje (Wid Ipyrux
paimbU Koje cy ca HBOM M0Be3aHe) MoXKe JohHM M Ha MHOTUM JIpyruM MectuMa. Ha npumep, unnu ce n1a 6u
Tpebano 0OpaTUTH MaXkhy U Ha MHUTAKkE OJITyKa O MPOoJIaju yesa y BIACHUIITBY JApKaBe y npenyzehuma
KOJl Koja ce Beh Hamaze y NEeTMMUYHOM MPUBATHOM BIIACHHILNTBY, OJUTYKa O M3]Bajamy JIeJIOBa jaBHUX
npeayszeha uta. OBu mpoliecH, 3a pa3ivKy OJ MpHUBATH3allMje HUCY MOABPTHYTH KOHTOPJIM HHU JeTHOT
noceOHOT opraHa u Hajuenrhe 3aBuce o npolieHe Biaje win JokanHe CKyNIITHHE.

[ToceOHO muTame Koje 3aciyXkyje Naxmy je yhnpaBjbame Yy mnpeayehuma 1o MomeHTa mpofaje, a
HapouyuTO OpOjHE OJIYKE KOjUMa je JiprKaBa JUPEKTHO WM MPEKo jaBHUX Ipenyseha mpeysumana Ha cebe
o0aBe3e Kaja Kymal MpHBaTH30BaHOr mpeny3eha He ucnyHu obaBe3e (HaKOH T3B. ,,HEYCHEIUX
npuBatuzanuja‘). [lojaBa TakBUX apOUTpPEpHUX ylarama yomnuire Huje oOpalena y Ctpareruju.

C npyre ctpane, y Ctpareruju je 100po yodeHO Ja Cy MPUBATHU3AIMOHU MPOMUCH MATHIIM O]l MamKa
MPEIU3HOCTH W TPAHCIAPEHTHOCTH, Ja je Oujo TMpeBUIle AUCKpenHje KOA ojadbupa MeToAe
npuBaTH3anuje, n3dopa pykoBoaminana uth. MaeHtndukoBaHw cy w mpoOJieMH Yy Be3W ca IPOICHOM
BPEJHOCTH HMOBHHE, HEaJeKBATHOM KOHTPOJOM H3BpPIICHA YrOBOpa, Y BE3H Ca PECTYKTYpPUPAHEM
npeny3eha, creuaja, packuma yroBop. Takohe, WIEHTU(PUKOBAHM Cy M HEKH O]l IOTEHIIH]aTHO
KOPYIUTBHUX HEJOCTaTaKa y MpaBUIMMa O CTeuajy (MMEHOBame CTeYajHOT yIIpaBHUKA KOj€ 3aCHOBaHO Ha
CIIy4ajHOM H300py) UTI.
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VY 061acTu jaBHO — MPUBATHUX MAapTHEPCTAaBa M KOHIIECH]a HUCY HACHTU(DUKOBAHN PU3UIIN OJ1 KOPYIIIIH]je,
Beh je caMo KOHCTaToBaHO J1a OM TpeOajo HAKHAJIHO carjieflaT Ja JIM MOCTOju moTpeda 3a u3MeHaMa u
OTKJIalamkeM pu3uka. Mehyrtum, BaxkHo je ma je Crparermja Hariacwia norpedy Ja ce YTBpAH
cepcucxoauoct JIIII, To ject na nu je u360p 3a 0Baj METO peliaBama mpodiaemMa OMo ompaBIaH.

VY ckrnany ca TUM cy popMyiMcaHa TPH IHba:

3.3.1. V3memeH mpaBHU OKBHpP TaKO Ja C€ OTKIOHE PHU3MIM HAa KOPYIIH]y Y MPONMMCHMAa KOjuMa ce
ypehyje TocTymak W KOHTpOJIa MpHUBAaTHU3AIMje, PEOPraHU3aIMje U cTeuaja mpenyseha ca apkaBHUM U
JPYLUITBCHUM KaITUTAJIOM.

3.3.2.YcrnocraBbame cucreMa e(pUKacHe MPUMEHE W KOHTPOJIE CHpoBoherma MO3UTHBHUX MPOIMHCA Y
00J1aCcTH IPUBATU3AIIM]€, pEOpraHU3aIlfje U CTeuaja.

3.3.3. YKIOmEHN pU3UIM O] KOPYIIIKje Y 00IacTH jaBHO-TIPUBATHUX MapTHEPCTaBa M KOHLIECHja U HEroBa
JOCJIEIHA IPUMEHA.

Hu jenan on Tux musbeBa HHje OCTBapeH y noba crposohema Crparteruje u All 3a Taj mpomycT mocToju
HEKOJIMKO pasJiora.

OCHOBHH j€ TO IITO HU OBJI€, KA0 HU Y MHOTUM JpyruM obnactuma, Ctparteruja Huje 6uia cxpahena kao
MOKpeTay mpoMeHa. AKO Cy ce HEKe CTBapH M Memalie, TO HHje OmIo 3002 ose Cmpamezuje u Axyuonoz
niana, Beh 300 Jpyrux NpUOPUTETHUX TOJIUTHKA. TO je BUIJBMBO YaK M KajJa Cy Kao pasJior 3a 3aKOHCKE
M3MEHE HaBoheHU MpoOJIeMH pU3HKa O KOPYIIIHje Koje TpeOa peniaBaTH.

Hpyru pasnor jecte To mTo je CTparervja mpomycTwia 1a HWIACHTU(UKYje jelaH BaKaH MOJAUTET
MOCJIOBamka KOje HOCU ca cOOOM PU3HUK O] KOPYIILHUje, yCiIe MalkbKa TPAHCIIAPEHTHOCTH U KOHKYPCHIIU]jE U
aHanu3a eexarta u anTpeHaruBa. To je muTame npuMeHe Mel)yHapoJHUX YroBopa, OJTHOCHO MpUBaTH3aIIN]ja
u JIIIT xoje cy cripoBeneHe 6e3 npuMeHe JoMahux 3aKOHA, y3 MO3UB HA HEKH 01 OMJIaTepalIHuX Cllopa3zyMma.
Wako cy u paHuje OWIM NMPHUCYTHH, Cajla Cy OBH MOJAIHMTETH IOCIOBama IOCTATM BEOMa 3HAYajHU TI0
00MMY M BPEITHOCTH.

Kaz je ped 0 KOHKpETHUM MPOIyCTUMa, MOKE CE YOUUTH J1a je Hecullymeme obane3a u3z All 6uno naHuaHo
Y3pPOKOBAHO IPOITYCTOM Yy MPBOM KOpPaKy — Jia C€ M3BPIIM aHAIHM3a PHU3HMKA y PEJIEBAaHTHUM MPOIHCHMA.
IToce6HO OHecnoKkojaBa TO IUTO OBaj MpoOJEeM HHje PELIeH M MOpeja TOora IUTO Cy KJby4HEe MHCTUTYLHje
3aKJby4HJIe MEMOPAHIYM O CapaJibH U J1Ba ITyTa AUCKyTOBase 0 mpolieMuMa y 00J1acTi IpUBaTU3aIHje.

VY Be3u ca mutamuMa Koja Hucy oOpahena Ctparerujom y MpOTEKIUX TOAUHY JaHa, HAPOUYHUTO Cy Ouia
NUTakba yroBapama 3ajeJHHYKUX IOCIOBHUX IOJyXBaTa ca CTpPaHUM MHBECTHTOpHUMA, a 0e3 MpHUMeHe
3akona o JIIII, xkao ¥ mokymaju npojaje HEKOJUKO Ipeny3eha y ApaBHOM BIACHHUILTBY KOJU C€ HUCY
3aBPIIMIM YCHENIHO 300T TOra IITO HUKO OJ MOTEHIMjaTHUX KyTala HUje UCIIYHHO MUHUMYM OYEKHMBabA.
3aKOHCKE W3MEHE, MOJUTHYKE OJUTyKe U JIOTOBOpU ca MelyHapoAHMM (PUHAHCHJCKUM HWHCTHUTYIIHjama
JIOBEIM Cy 3HayajHe NpPOMEHEe MNpHUCTyna npema mnpeay3ehuma y Ap>KaBHOM BIIACHUINTBY, IITO he y
MEPCIEKTHBH CMABUTH POCTOP 32 TIOJIUTHYKE U IPYTe 3JI0YIOTpeOe Y BE3U ca MOCIOBAmBEM ,,IyonuTaIa,

VY Be3u ca nmuTamuMa Koja cy oopahena y Ctpareruju, HajBaXHH]j€ HOBHHE OJTHOCE C€ HAa OMTHE NMPOMEHE y

mpaBHOM OKBHpY. M3Mely ocrasnor, Te u3MeHe Cy JOoHeNe YKHIame ATEHIMje 3a MPUBATU3aIU]y, IITO je
jenaH o1 pasJyiora 3a peBuanpame oBor nena Ctpareruje u AKIMOHOT TIjIaHa.
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5.2 OueHa peasu3alnyje nNoje JUHAYHUX AKTUBHOCTU U3 AKLIMOHOT IJIaHA

3.3.1 11773 M3mer-eH NpaBHU OKBUP TaKO Aa Ce OTKIOHE PU3ULIM HA KOpynuujy y nponucuma Kojuma ce ypehyje
nocTynak U KOHTpo/aa npusBaTU3aLmje, peopraHusaumje u creyaja npeayseha ca gpxaBHUM u
APYLWITBEHUM Kanutasiom
UHaukaTop unmwa Bpoj noctynaka Hag3opa Hag, nocTynuMma NnpMBaTU3aLmje peopraHusaumje u ctevaja npeayseha ca
OPXKaBHUM U ApYyLWITBEHMM KanuTasom nosehaH 3a 30% g0 kpaja 2017. roguHe, y ogHocy Ha 2012. roguHy.
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAroBopHu UHankaTopm Notpe6bHu HanomeHe
cy6jektn pecypcm
3.3.1.1 |Cnposectu aHanu3y |CnpoBecTn aHanusy 6 MwuHuctapcteo | U3BewTaj o Hucy MpunmMkom aHanmse
oppenaba nponuca nponuca Ha OCHOBY meceuM | HagNeXKHo 3a aHanusu noTpebHn KOHCYNTOBaTH
KOjuUM ce perynuiy meTogonoruje nocsose nponwuca npeacTtaBHuke PIT,

nocrynum
npusaTtusaumje,
peopraHusaumje u
CTeyaja, ca acnekra
pU3KNKa Ha Kopynuujy

AreHumje

duHaHcHja n
npuspeae,

BKC, AreHuumje 3a
npuBaTU3saumjy,
AreHumje 3a 6opby
nNpoTUB Kopynuuje,
Caset, MYTI,

MWHWUCTApPCTBO
Haf/1eXKHO 3a Noc/ose
npasocyha n OUZ koju
ce 6aBe 0BMM TeMama

OuneHa NcNyHeHOCTH Mepe M aKTUBHOCTH: HEeUCHYIbeHa

VY oaroBopy MwuHHCTapcTBa NMpUBpENE MO 3aXTEBY 3a MPUCTYN HH(pOpMaiujama o jaBHOT 3Haudaja H3
neriemOpa 2015. roguHe HAaBOIU Ce:

,»Y KOHCYNTallUju ca ATEHLIMjOM 3a MIPUBATU3AIM]y, BpIIEHA je aHaJu3a MpUMeHe 3aKoHa O MpUBaTU3ALN]U
ca aclieKkTa pu3MKa Ha KOpYIIHjy, a Ipe cBera mpuMmeHe ojapende uwiaHa 13. 3akoHa O MpHUBaTU3ALU]U
(,,Ctryxx6enu riaacauk PC. 6p. 83/14 u 46/15 ) xojuMm je mpomnucaHo J1a AreHIMja 3a IpUBaTH3aNMjy IMpe
3aKJby4€Ha YroBopa, MpubaBiba OJ] HA/UIEKHE OpraHU3allfje 3a CIIpevyaBame Mpamka HOBLA MUIBEHE O
HEMOCTOjalby CMETHH Ha CTPaHU KYIa, OJHOCHO CTPATEIIKOI MHBECTUTOPA 3a 3aKJbyUHBaHmE YroBOpa.
[IpuMeHa HaBeeHOT YjlaHa j€ 3HATHO CMamMiia MOTYNHOCT KOpYIIMje MOCTYNKy npuBatu3anuje. Y 2015.
rOJMHH, ATeHI1ja 3a IPUBAaTU3AlIN]Y j€, IIPe 3aKJby4eHha YTOBOpa JOCTaBUIIa YIIPaBU 3a CIIPEUaBamkEe Mpamba
HOBIIa YKYITHO 48 3aXTeBa 3a MHUIBEHE O HEMOCTOjalby CMETHHM Ha CTpPaHU KYIIA, OJHOCHO CTPaTEIIKOT
WHBECTUTOpA 32 3aKJbydHBame yrosopa. Ilo cBux 48 3axTeBa, OHOCHO YyroBopa, YTpaBa 3a CIpeuaBarbe
Mpama HOBIIA j€ JOCTaBHJIA IIO3UTHBHA MUIIUbEHHA.

AreHnuja 3a mpHBaTU3alMjy MoTnucana je MemopaHIyM O capajmbi ca MUHUCTapCTBOM YHYTpAIllbUX
nocjoBa, PemyOnuMYkvM jaBHUM TYXKMJIAIITBOM, BpXOBHUM KacallMOHMM CyJIOM, ATreHIMjoM 3a O6opOy
npotuB kKopynuuje U CaBeroMm 3a 60pOy mpoTtuB Kopymnuuje. Kao jenna ox akTUBHOCTH Ha CHpoBOhemY
CTpaTELIKOT ITUJba NMpeIBUl)EHO je U OpraHu30Babe MONYTOIUIIBbUX cacTaHaKka MOTNHCHUKAa MeMopaHayma.
Hakon ojpxaHOr mnpBOr cacTaHKa, Ha KOjeM Cy TPHUCYCTBOBAIM NPEACTAaBHUIIM CBUX HHCTUTYIHja
NOTIMUCHUKa MeMopaHayma, a y ckiagy ca oapeadama Memopanayma, (opMmysHcaHe Cy KOHKPETHE
IpernopykKe Ha KOjuMa MOTIHCHHUIM Tpeba 3ajeTHHUYKH J1a paje A0 OAp)KaBamba HAapeOHOT cacTaHKa, Kao M
POKOBHM 3a HUXOBY peanuszainujy, a usmely ocramor, U Ja MNOTHNMCHULIKM MeMOpaHIyma aHAIU3UPAJy
MOTEHIMjaTHe C1a00CTH M PU3HKE O] KOPYIIHje Y OAHOCY Ha HOPMAaTHBHA pellierha CapKaHa y MPOrmrucuMa
Koju ypelyjy mocTymak NpuBaTH3allMje, peopraHu3alije U credaja U Ja ATeHIMjU 3a NpUBATU3ALU]Y Y
nucaHo] ¢opMHu JOCTaBe Cyrectuje M MoHyne Mmoryha pemiema 3a mHpeBasmwiaxkeme uctux. Cyrectuje
PenyOnuukor jaBHOr TyKuiamtsa, BpxoBHor kacauuoHor cyna, Casera 3a 60pOy HMpOTHB KOpyMIHje U
AreHuuje 3a 60pOy IpOTHUB KOPYIIIHj€, Y OTHOCY Ha HOPMAaTHUBHA PElIeka CapKaHa Cy Y IPONUCUMa KOJU
ypebyjy nocTymnak npuBaTH3aIHje, peOpraHu3aHuje U cTeyaja.

Besano 3a ananusy oxpenaba mpomuca KOjUM Ce€ PEryJIMIIy IOCTYMNIM CTe4aja, ca aclmeKTa pu3MKa Ha
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KOpYNLHKjy, Y LWbY OTKJIamama eleMeHaTa KOju y MpaKCH MOTY H3a3BaTH 3J0yNnoTpede, OIHOCHO
MoryhHOCT KOpyIirje, 3aKOHOM 0 U3MeHaMa U JiormyHama 3akoHa o ctevajy (,,Cimyxoenu rimacauk PC”, 6p.
83/14) npensubheno je, n1a ce moBe3aHa JMLA HAMHUPY]Y Y HOCIEIHBEM - YETBPTOM HCIIATHOM peny, Kao H
HeMoryhHocT na Oupajy um Oyny OupaHa y CKyNIITHHY B 0a00p moBepmiiana. McroBpemeHo, 3aKOHOM Cy
ycTraHoBJbeHE Behe o0aBe3e CTe4ajHOT YNpaBHUKA, TAKO IITO j€ y OKBHPY JEIOKPYra MOCIOBa MPOIIUPEH
KpyT o0aBe3a cTeuajHOr yIpaBHUKA M Ha MOOHjamkbe MPaBHUX Pk YBEK Kajla je€ TO HEOIMXO0IHO.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe Mepe 1 AKTUBHOCTH:

Hema 10BOJbHO mOAaTaka Ha OCHOBY KOjUX OM ce ca curypHomhy MOIJIO 3aKJbYYUTH Ja je aKTUBHOCTH
UCIYH-CHA jep y3 OATOBOP HHUjE AOCTaJbeHa U KOMHja U3BEIITaja O aHAJIM3H MPOITUCA.

W3 oxproBopa mo 3axTeBy 3a npucTyn uHPopMmanujaMma MuHHCTapcTBa TNpuUBpene, AreHIHje 3a
NpUBaTH3alM]y Kao W oOpasioxkema y3 [Ipemror 3akoHa o M3MeHaMa M JomyHaMa 3aKOHa O CTE€4ajHOM
nocTymnky u3 aprycra 2014. ronuHe MoXe ce 3aKJby4YHTH Jla Cy Mpeay3eTe HeKe aKTUBHOCTH KOje Ce OJHOCe
Ha pa3MaTpame pH3HMKa OJ KOpYNIHWje y MPONHCcHMa KOJUM C€ PEryJMily IOCTYINIY HpUBaTHU3ALM]e,
peopranm3anuje u credaja. Takohe je ouuriiemHo aa MpeIMET aHaIU3e HHCY CBH MPOIMCH KOJH CYy
nobpojanu y All. To yka3zyje na AIl nuje Hu 610 pasinor 3a cnpoBoleme OBUX aHAlIM3a, HU TaMoO TE Cy OHE
CIIPOBEZICHE.

JIMCKyTaOWIIHO je Ja JM jeé aKTHBHOCT MOIJIa OWTH WCIyHh€Ha Ha HAYMH TPOMHCAH AKIIMOHUM ITUIAHOM.
Haume, Arennmja 3a 60pOy IpOTHUB KOpYIIHjE je€ TOHENa METOAOJOTH]y 3a aHalu3y, ald OHA JOHEeTa
camouHuIMjaTuBHO. Tek 3a OymyhHoct mpensuhajy ce m3mene 3akoHa o ATreHIUjU 3a OopOy TPOTUB
KOpyILHKje, HaKOH uera he npumena Metoponoruje noctatu odaBesa Ipyrux Jp:KaBHUX OpraHa.

H3a3oBu u npenopyke:

3.3.1.2 | N3meHunTM 3aKOoH 0 M3pagutn u goctasutun | 15 MwuHuctapctso | Haupt 3akoHa | 1.600.000 Mpeuunsnpatn npeamer
npuBaTU3aunju Bnapu HaupTt 3akoHa 0 | meceum | HAQNEXHO 33 o usmeHama | (MHbopmaumje | npusaTM3aumje n
(eBeHTyanHoO 1 Apyre | UsmeHama u nocsose W AoMyHama | 0 Hajbosbum n3/Bajakba CTpPaTeLLKmX
3aKOHe aKo je nonyHama 3akoHa, duHaHcHja 3aKkoHa npakcama; pecypca (Hnp. enekTpo,
HEeOMNXoZHO) y CKNagy | Koju je y cknaay ca [0CTaB/beH TPOLLKOBMU BOAOBOAHA,
C aHa/IM30M TaKo Aa | aHaiM3om Bnaam jaBHe Te/NIeKOMYHUKaLMOHa
ce OTK/IoHe pacnpase) MpeKa UTA.), HauuH
HeaoCTaum Koju orfawasama
. NMogHowere 17 Bnapa Mpeanor Hucy
omoryhasajy nocrtynaka
. Mpepnora 3akoHa o meceum 3aKOHa 0 noTpebHn .
Kopynuujy y npusaTtusaumje n
M3MeHama u M3MeHama u .
noctynumma nosehaTu jaBHocT
. [onyHama 3akoHa JonyHama
npusaTtusaumje, . nocTynka
. HapogHoj cKynwTuHM 3aKoHa .
peopraHusauuje u npusaTtmsauuje;
. nogHet
cTevaja . npeumsHo gepuHucaTm
HapogHoj
HauynHe oaNy4MBatba O
CKYMLTUHN .
meToay npuBaTtusauuje
YCBOjUTH 3aKOH O 18 HapogHa YcBojeH Hucy N KOHTpOANE Haj
M3MeHama u meceLln | CKynwTrHa 3aKoH 0 noTpebHn yrosopuma o
L0MyHama 3aKoHa M3MeHama n npuBaTU3aumjm;
ponyHama nponucaTtu O6aBESV
3aKoHa ncnnTUBaka
E€KOHOMCKe cylTuHe
PECTPYKTYpUpaksa,
cagapraja
npusaTM3aLMoHor
yrosopa u
duHaHcHjcKor
M3BewTaja,
Kputepujyme 3a nsbop
pykosoguoua y
AreHumju 3a
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npuBaTU3aumjy;
NnUTakbe BAACHMLLITBA
Hag, 3eM/bULWITEM MOpPA
61TK NpeTxoaHo
nuTakbe 3a NocTynak
npuBaTtu3aumje,
ypeauTun cnyyajese y
KOjuMa ApKaBa
ANPEKTHO UK NPeKo
jaBHUX npepyseha
npeysuma Ha cebe
obaBese Kaga Kynal,
npuBaTM30BaHOT
npeanyseha He UcnyHu
obasese, uUTA,

OueHa HCYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: 0eIUMUYHO UCHYILEHO
Haponua ckymmruna Peny6iuke Cp6uje nosena je, 5. asrycra 2014. ronune, 3akoH o npuarusamuju®’.
Toxom 2015. ronuHe, Taj KHCTH 3aKOH j€ JBa ITyTa MPETPIICO U3MEHE U JIOMYHE.

Brnana je na cemaunm oapxkanoj 21. maja 2015. ronune yrBpawia [Ipenor 3akoHa 0 u3MeHama U J0IyHaMa

3akoHa 0 MpUBATH3AIHUjH Koju je Haponna ckymmruHa ycBojuia 27. maja 2015. roqune!®,

OBuM H3MeHaMa 3aKoHa yTBphyje ce U3y3eTak y oJHOCY Ha IIPOIUCAHM POK 33 NPUBATU3ALU]Y JAPYIITBEHOT
kanutana (Hajkacauje 10 31. nememOpa 2015. roguHe) U opjIarake UCTEKa poKa 3a 3aITUTY O MPUHYIHE
HaMIaTe 3a jejHy TOAMHY O JaHAa CTyINama Ha CHAry M3MeHa M JONyHa 3aKoHA, ald caMo y HONIeLy
cybjexara koju cy aktoMm Bmazge onpelenn kao cy6jexTH mpuBaTH3aluje o cTparemkor 3Hadajal®, kao n y
OfHOCY Ha cyOjekTe TpHUBATU3AllMje uMje Ce CEeIMINTe Hala3d MM HpeTexkHa JeJaTHOCT 00aBba N

VIMOBMHA HaJa3u U Ha Teputopuju ATl KuM,

Takohe, nomynama 3akoHa IIPOIHKCYje C€ J1a C€ MPOTUB CyOjeKTa MpUBaTHU3aIlije 3a KOjH je JI0 JaHa CTyIamba
Ha CHary 3akoHa o MpHUBaTH3aLMjH, ATEHIIMja 3a IpUBaTH3aIM]y 00jaBHiIa jaBHU MO3UB 3a MPOJajy Kanurajia
M WMOBWHE, IOCTYNIM TNPUHYIHOT W3BpIICHa M MPHUHYIHE HAIUlaTeé HE MOTY HACTaBHTH, OJHOCHO
MOKPEHYTH JI0 CIIPOBE/IEHOT MOCTYIIKA MpUBaTU3allkje y CKiIaay ca 3aKOHOM O mpuBaru3anuju. OBa u3MeHa
¥Ma 3a I1Jb Ja C€ YCIIENTHO pelly Cyn0uHa cy0jexara mpuBaTu3alje 3a Koje MocToje YCIOBH 3a MpoJajy, jep
YKOJIUKO OM y TOKY HOCTYIIKa, JIOILIO 0 MPUHYIHUX W3BpIIEHa HA UMOBUHHU HaBEJCHUX cy0jekara, MOCTOjH
o0jeKTHBHAa HEMOT'YhHOCT Jla ce BhHUXOBa MpuBaTu3auuja crposene. Ocum Tora, U3MEHE U JONyHE 3aKOHA
uMajy 3a Wb U Jla ce CTambe MMOBMHE, 00aBe3a M KaluTala y MPOAajHO] JOKYMEHTAllUju ycariacu ca

137 3aKkoH o npueaTusaumju (,CnyxbeHun rnacHnk PC“, 6poj 83/2014)

138 33K0H 0 M3MeHama 1 gonyHama 3akoHa o npusatmsaumjn (,Cayxbenn rnacHmuk PCY, 6poj 46/2015)

139y obpasnosxkery 3akoHa HaBoau ce: Kaaa je peu o cybjekTuma npusaTusaumje of, CTpaTeLLKOr 3Havaja He cMe ce
n3rybutn ns Buaa YMkbeHMLa aa ce pagu o cybjekTma npmBaTM3aumje Koju 3anolsbasajy oko 25.000 pagHuKa, Te
61 opnasaKk y CTeyaj OBMX ApylTaBa WM rybuTak nocna 3a Be/MKM6po] rpahaHa AOBeO 40 BENMKUX MOoTpeca y
Peny6anumCpbunjn, Kako Ha coumjasiHOM WM Ha npuBpegHOM nnaHy.Ognarakbem MCTEKa poKa 33 3alTUTY of
NPUHyAHe HannaTte 3a jeAHY rOAMHY 04, AaHa CTynakba Ha CHary AonyHa 3akoHa, oTBapa ce moryhHOCT aa ce nokywa
Ca PEBUTA/IM3ALMjOM OBUX CybjeKaTa 1 ca O4yBateM PagHUX MecTa.

140y obpasnoxery 3akoHa HaBoau ce: Kaga je ped o cybjeKTMma npuBaTM3auMje Ynje ce ceguluTe Hanasu Mau
peTexHa AenatHocT obassba Ha TepuTopuju Al KocoBo M MeToxuja, UM MMOBMHA Hafasn WHa Teputopuju Al
KocoBo 1 MeToxuja, Tpeba nmatu y BUAY YNHEHULY A3 je pey o cybjeKTMMa Koju Cy U3N0XKEHW y3yprnaLMju UMOBUHE
M NPOTMBNPABHOj NPMBATM3aUNjK Kojy cnpoBoaM KocoBcka areHuumja 3a npuBaTusauujy. HaBeaeHu cybjektu cy y
HernoBOJ/bHMjeM MOJIOXajy Yy OAHOCY Ha Apyre npuepegHe cybjekte y Penybnunum Cpbuju, jep cy cyoyeHu ca
HEeAO0CTaTKOM TPXKULITA, aAMUHUCTPATUBHMM Bapujepama v YNHEHULIOM A3 UM HUCY AOCTYNHM BaHKapCKU KpeauTty,
CXO4HO Yemy UM je NOTpebHa A0AaTHA 3aLlITUTA KAo BUA NO3UTUBHE ANCKPUMUHAUM]E.
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(akTHUKUM CTameM, T€ Ja Ce OJCTyIama CBeIy Ha HajMamby Moryhy mepy. VYBeleHa je AyKHOCT cyOjexTa
NpUBaTU3alMje 1a U3BPIIH MTONUC U MPOLEHY (ep TPXKUIIHE BPEAHOCTH LEIOKYITHE MIMOBHHE B 00aBe3a u
KamuTana, ca cTameM Ha JaH 31. nenemOap nocieamhe MoCI0BHE TOIUHE.

WuTtepBeHncaHo je U y oxpeadu KOjoM ce MPOIUCYje OArOBOPHOCT, 33 KPUBHUYHO JEJI0 Yy CMHCIY Jia ce
KPUBUYHA OJTOBOPHOCT MPOIIMPYje M HA OATOBOPHO JHIE Yy CYOjeKTy NpHBaTH3alje KOje IOCTaBH
HEHCTHHUTE WM HEMOTIyHEe MOAAaTKe O MMOBMHM M 0OaBe3ama CyOjeKkTa NMpuBaTHU3alMje, WIM HETaYHY U
HEMOTHYHY AoOKyMeHTanujy y [Iporpamy 3a npozajy iMOBUHE.

29. nenemoOpa 2015. roa., Hapoana ckymimTiHA je Ha YCBOjWIa HOB 3aKOH O M3MEHaMa U JIomyHama 3aKoHa
o npuBaTH3amujuitl,

OcHoBHa noceauIa JOHOIIEHka OBOT 3aKOHA OrJiela Ce y MPECTaHKy ca pajoM ATEHIUje 3a IpUBaTH3AIH]y
U TIpey3UMamby HaJISKHOCTH ATEHIIM]je 3a IPUBATH3AIM]Y Y MOTJey 00aBjbama MOCIOBa MPUBATU3ALIN]jE O]
cTpaHe MuHHCTapCTBa IPUBpPEIE.

Ocrasne u3mMeHe 3aKoHa OJTHOCE CE Ha!

- Impeuusupame oapenada Kkojuma ce ypehyje ko He Moke OMTH Kymall y MOCTYIKY IpUBaTH3alH]€,;

- mpenusupame ofpenada kojuMa ce ypelyjy eneMeHTu yropopa o npojaju UMOBUHE;

- jaBHO TPHKYIJbamkhe IMOHY/A Ca jaBHUM HaaMeTameM Koje cmpoBoau Kommucuja 3a crpoBoleme
MOCTYTIKA jJaBHOT NPUKYIJbarba MOHY/Ia ca jaBHUM HaJIMETamkeM, KOjy 00pasyje MUHHCTap HaJUIekKaH
3a mocyoBe npuBpene. Komucuja uma Tpu wiaHa W YMHE je: MPEJACTABHHUK 3alOCICHUX y CYOjeKTy
NpUBaTHU3aLM]e U J[Ba MTPEJCTaBHUKA MHHUCTAPCTBA HA/IJIEXKHOT 32 ITOCIIOBE IIPUBPE/IE;

- obOpazoBame Kommcuje 3a 00aBJpame MOCIOBA JIaBamka cariiacHOCTH W Komucuje 3a KOHTPOIY
U3BpIICHa 00aBe3a KyIila, OJHOCHO CTPATEIIKOT HHBECTUTOPA U3 3aKJbYYCHUX YTOBOpPA y IMOCTYIIKY
pHUBaTU3aIHje;

- perucrap axkmyja M yJela INPEHETHUX II0CIe pacKhIa yYroBopa 3aKJbYYCHOT Y IOCTYIKY
NpUBATHU3aIH]j€e, @ KOjH CE BOJU Y MUHHCTAPCTBY HAJIC)KHOM 32 MTOCIIOBE MIPUBPEIC

- oapexnbe O OpraHy HaJUI)KHOM 3a JOHOIICHE OJIyKe KOjoM ce onpehyje Momen u MeTon
MpUBaTU3aI]e U JIp.

Onena kBajaurTera pc€ain3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

Nako je momnuio 10 KpynmHUX MTPOMEHA y 3aKOHCKOM OKBHPY 3a MPUBATH3AIN]y MIPUBPEAHUX Cy0OjeKaTa, OHe
HUCY Owmile mocneauna crpoBohema AkiuoHor miaHa. Haume, kao mto je Beh pedeHo, HeMa Ha3HaKa Ja je
uKajga ypaheHa aHanu3a pusMKa OJf KOpyIIHje y Imponucuma y oBoj ob0iactu. CaMuM THM, HU NPOMEHE
3aKOHa JI0 KOJUX je Jouuio mocie ycBajama Crpareruje, Hucy Ouie ypaheHe paau periaBama rnpobsiema u3
Te (HenocTojehe) ananuse.

To He 3HauM Ja Cy 3aKOHCKE IMpOMEHEe Owie JHIlIeHe OWIO KaKBOI pa3Marpama (aHTH)KOPYHIIMOHUX
epexarta. HampoTtus, y wiaHy 2. ce mpokiamyje jaa je ,,oHeMoryhaBame KOpyIuuje jeJHO O Hauena
npuBatuzamyje. Y oOpa3iokemy je MOMEHYT ,,pacT pPU3MKa Off Kopymiuje“, 0e3 Aa/bux oOjammema.
ITomume ce kao oxpenda koja he AenoBaTd MPOTUB KOPYMIMje TO IITO KyNIM Kanurtana Hehe OutH w3
,,IIOPECKUX pajeBa’. Y TOM CMHUCIy c€ HaBOAW Kao OMTHO U ,,lTpaBo mOujama oapeheHuX MpaBHUX MOCIOBA
cy0OjexTa nmpuBaTH3anuje” (ociaoBame n3Mel)y moBe3aHux MpaBHUX Jinia) uth. ONITH yTucak je na 6opba
MPOTHB KOpyIIvje (HYHKIIMOHWIIE BUIIIE HA HUBOY XeJba M Hayella HETO IITO j& OlepalndoHaIn30BaHa Kpo3
KOHKpETHA pellekha.

MehyTtum, Taj 3aKOH HHUje OTKJIOHHMO Yy JIOBOJbHO] MEpU pU3MKE 3a HACTaHAK KOPYIIHje y TOj 00JacTu H
MOpeJ] TOTa MITO MPOKJIaMyje TPaHCIIAPEHTHOCT U OHeMoryhaBame Kopymniuje Mel)y TeMeJbHUM HauenuMa u
JIOHOCH Heka o0pa pemerma. [Ipy TOM je HaipT 3aKoHa ca/ip’kao HekKa JIOIIHja pellema, Koja cy u30ernyra
y TOTOWUM Bep3ujamMa. To je MoryhHOCT ma ce mpuBarHM3alija CIOpPOBOIUM IO METONY ,,HETOCpeaHe

141 Cnysk6enn rnacHuk PC 112/2015, oa 30. aeuembpa 2015. roamHe
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noroa6e”. Mehytum, MomanuTeT 3a HemocpenHe Morogde W Jajke MOCTOjU, a TO Cy OHE moroade o
MPUBATHU3AIM]U KOj€ C€ BpIIEe MO/ OKPUIJbEM HEKOT MelynpikaBHOT criopazyma. Tume ce HacTaBJba OIacHa
MpaKca CTBapama MapalielHOr TPaBHOT pEeXHMMa y KOjeM JpiKaBa, C jeJHE CTpaHe, MPOIMHCYje CTpora
NpaBUjIa HaJMETama, TPAHCIAPEHTHOCTH W IPOIEAypa KOJ pacrojiaramka jaBHOM WMOBHHOM, a C JIpYTe
CTpaHe ce OJIaKO OJpUYe CBUX THUX Hadela Kajaa Johe Ha pel MOCIOBame ca MHOCTPAHUM MapTHEPHMa U3
onabpaHux 3eMasjba, OWJIO Ja je ped o mpoxaaju mpenyseha, jaBHMM HaOaBKaMa WIIM JaBHO-TIPUBATHUM
MapTHEPCTBUMA.

3aKoH CaApX U MOJEI ,,CTPATEHIKOT MapTHEPCTBA™, KOA KOjer MOCTOjU KOHKYpPEHIIMja U jaBHOCT (,,METOJ
JaBHOT MPHKYIUbamka MOHYAA), Ak je TMpoOJieM y TOME IITO KPUTEPHUjYMHU 3a OJa0Up OBOT Mojeja U 3a
KBaJIM(DHUKAIHje HHBECTUTOPA HUCY MPEIHU3HO MOCTaB/beHH, Beh je mpenymTero aa ux Brama apOutpepHo
YTBPAM O] CiIy4aja JI0 Ciydaja.

[ToTennujamHo crnopHe Mory OWTH W ojapende Koje omoryhaBajy NpuBaTH3alldjy jaBHHX mpenyseha,
HEJOCTaTaK yHaAmpe YTBpheHUX Mepuiia 3a MpuMeHy Mepa 3a pactepeheme cydjekTa nmpuBaTu3anyje (HIp.
KOHBEp3HMja Jyra), OJICYyCTBO IMpaBWJa O HAYMHY I[PUMEHE KpHUTEepHjymMa KOjA ojabupa Mojesa
MpUBaTH3aIHje, HOpMa O MPUMaTy 3aKOHA O MPUBATHU3AIM]H y OJHOCY HA Jpyre 3aKoHEe Koja Huje mpaheHa
HaBo)eHEM THX 3aKOHA, OJICYCTBO MPEIM3HOT ofpehuBama craTyca ATeHIMje 3a MPUBATU3AIU]Y Y CUCTEMY
oprana jaBHe Biactu Perny0imke CpOuje, Kao U IpONHUCHUBAKE KPUBHYHOT JIea Y TIOCEOHOM 3aKOHY YMECTO
Kkpo3 u3MeHe KpuBuuHOr 3akoHunka. CBakako Tpeba MOJpXaTh TO MITO je NpeaBul)eHa KOHTpoJa paju
CrIpeyaBama Mpama HOBIIA, I HUCY HaBeJeHe H3puuuTe 3abpane ydenrha npeay3eha u3 od-mop 30Ha.

HNako je MuHHCTApCTBO IpPUBPENE OPraHU30BANO jaBHY paclpaBy O HAIPTy OBOT 3aKOHA, PE3yJITaTu
pa3Matpama TMPHCIENUX Ipeuiora HaXaloCT HHCY O0jaBJbeHH, HM Ha cajTy MuUHHCTapcTBa, HU Y
obpasznoxemy. Hekn ox HenocTaTtaka 3aKOHa MOTUIM Cy OUTH OTKJIOEHEGHH Ja Cy, Ha IIPUMED, y3eTe y 003Hup
npuMende Koje je Ha HalpT Aaja AreHiyja 3a 60p0y NpoTUB KOPYIIH]je.

H3a3oBu u npenopyke:

W name cy akTyenHe KJby4HE Mepe — aHalM3a pU3MKa OJI KOpyIIHje Tpeba /Ja Mokaxe Koje Cy KJby4yHe
MambKaBOCTH y TIocTojeheM cucTeMy U Ha OCHOBY BHX Tpeba Ja ce Memajy u nponucu. C 003upom Ha TO 1a
MOjeIMHU OOJMIM BIAaCHWYKE TpaHcopmaiuje Tpeba ga ce OKoHYajy yOp3o, y aHanusu Ou Tpebaio
MIOCBETUTH NOCEOHY MakKikhy OHUM O0O0JMIMMa MpuBaTu3auuje koju he OuTH akTyenHu u y Oyayhum
roJHaMa, ca (pOKycoM Ha JIOHOILIEHE OJJyKe O TOMe Jia JIU he BIaCHUUYKHU YJeo Ap)KaBe y HeKOM Ipenys3ehy
yoriTe OUTH NpoAaBaH WM HE U y KOjeM MOCTYNKY he To OUTH yUUHEHO.

[Ipu ToMm, ananuza Tpeba ga OyJe MocTaBJbeHa IIUPE HETro IITO j€ TO YUUEHO Y caMoM TekcTy CTpareruje
(BUE€TH YBOJHU J1€0, KOMEHTap Ha TeKcT CTpareruje).

3.3.1.3 | I3meHunTH 3aKoH O M3pagutm n poctasutu | 15 MwuHucTapcTso | Hauptm Hucy MpeuunsnpaT HauMH
CTeyajy 1 3aKoH 0 Bnaau HaupTe 3aKOHa | MeceuM | HAA/EXHO 3a 3aKOHa 0 noTpebHu dopmupara pesfosa
AreHumju 3a 0 U3MeHama u nocsnose M3MeHama 1 nosepunaua,
NueHUMpare [0NyHama 3aKoHa, buHaHcHja AonyHama BellTayera BpeaHOCTH
CTeYyajHuX KOju je y cknagy ca 3aKOHa MmoBuHe (ca u 6e3
ynpaBHMKa, TaKo Aa | aHaAnsom [0CTaB/bEHN TepeTa); cTeyajHu
ce, y cKnagy ca Bnaam YyNpaBHUK MOpa MmaTtu
aHa/IN30M, OTK/IOHE 3aKOHCKy 0baBe3y aa
. NMopgHeTn npeanor 17 Bnapa 3aKOH 0 Hucy
HeaoCTaLUM Koju aHann3upa nocnosare
. 3aKOHa O M3MeHama U | meceLa M3mMeHama u | noTpebHn .
omoryhasajy CTeYyajHor AyXKHMKa npe
. [0NyHama 3aKoHa AonyHama .
Kopynuujy ) nokpeTakba cTevaja, aa
HapogHoj ckynwTuHu 3aKOHa .
YTBPAW pasnore Koju cy
nogHer .
. [0Benu [0 cTevaja u aa
HapogHoj
0 Tome obaBecTn
CKYMLITUHN
nosepwuoue
YCBOjUTU 3aKOHEe O 18 HapogHa YcBojeHu Hucy nogHowerwem
M3mMeHama u meceuM | CKynwTuHa 3aKOHM O noTpebHn AETa/bHOT N3BeLWTaja;
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[0MNyHama 3aKoHa n3meHama u 6pucaTn nlysetak ga
gonyHama CTevyajHu cyanja moxe
3aKoHa n3abpaTtu crevajHor
yrpaBHUKa U
npeumsunpaTy Beha
osnawhera
CKYNWTUHM noBepuoLa
32 CMeHy cTevajHor
yNpaBHWKa;
npeunsnpaTm
oBnawherba u
NOCTYMNKe y Kojuma
ydyectByje AreHuuja 3a
npuBaTU3aumjy

OneHa MCNYH€HOCTH Mepe M AaKTUBHOCTH: ) MOKY

3aKoH 0 M3MeHaMa ¥ JOMyHaMa 3aKoHa 0 ATeHIWjH 3a IHIEHIMpamke CTEeUajHUX yImpaBHUKA *? ycBojeH je
23. oktobOpa 2015. roaune, a cTynuo je Ha cHary 4. HoBeMOpa 2015. ro.

N3menama 3akoHa peryiuiie ce npey3uMame Jielia HaJIe)KHOCTH ATCHIHje 3a TMPUBATU3ANM]Y Y TOTIICTY
o0aBJbara MOCIIOBA CTEYAJHOT YIIPAaBHHUKA OJ1 CTPaHe ATCHIIM]H 3a JIUICHIUPAKE CTEYajHUX YIIPAaBHUKA.

Hanme, mako 3akoH o cTeuajy*® Ha jenuHCcTBeH HaumH ypelyje mocTymak cTedaja 3a CBe NpHBpEIHE
cy0jeKkTe, NCTH UIaK MPaBU Pa3IMKy U3Mel)y cTeuajHuX MmocTynaka KOju ce CIPOBOJIE HaJl IPABHUM JIMLIEM Y
MPUBATHO] CBOJUHU U TOCTYIMIIMMA KOjU CE CIIPOBOJIE HAJ IPYKaBHUM OJHOCHO, IPYIITBEHUM mpeny3ehrma
y TIOTJIe/ly TOTa KO BOJHM ITOCIIOBE, OJJHOCHO KO 3aCTyIIa CT€YajHOT Iy)KHHKA y IOCTYIIKY cTeuaja. Pa3nuka ce
oryiea y TOME€ INTO TPaBHO JIMIIE Yy NPUBATHO] CBOJUHM 3aCTYNaj)y aKTUBHU JIMIECHIMPAHW CTECYajHU
YIPaBHUIIM TI0 CHUCTEMY CIIy4ajHOT oJabupa, HaJ YHMjUM PaJoM ATEHIMja 3a JHLEHIUPABE CTeYajHUX
yIpaBHUKA BPIIU HAI30p, JOK IMOCTYNAaK CTe4yaja Haj TMpaBHUM JHIKMMa ca BEhMHCKUM jaBHUM WIIH
APYIITBEHUM KalUTaJIOM CIIPOBOJM ATEHIIMja 3a MPUBATU3AIM]Y KOja TOM MPHIMKOM MOXE aHTa)KOBATH U
Tpeha nuia He3aBUCHO O TOTA J1a JIM CY CT€YajHU YIPABHHUIIH.

OBaKkBO 3aKOHCKO pEIICHE J0BENO je 10 (hopMupama JBE 0JIBOJEHE WHCTUTYIH]E€ y CUCTEMY YIpaBJbamba
CT€YajHUM MOCTYIIUMA, LITO je Pe3yITHpaio TUME Jla HEe MOCTOjH JEMHCTBEH cucTeM Ipahema, 0JTHOCHO
yhpaBibamkha noctynuuma crevaja y Penyonunu CpOuju, 6e3 o63upa Ha TO y UMjeM BIACHMILUTBY C€ MPABHO
nune Hanasu. Takole, OBO je J0BENO W 10 HeyjeqHauyeHe mpakce y mocTymamuma'®. Mmajyhu y Bumy
HaBeJICHO, U3MEeHaMa 3aKoHa yTBpHEHO je Mpey3uMame Jeia HaJIeKHOCTH ATEHIIM]e 3a MPUBATU3AIHU]Y Y
norneny oOaBijbama IMOCIOBA CTEYaJHOI YINPAaBHUKA O/ CTpaHe ATEHIUJU 3a JIMLEHIHMpame CTEeYajHUuX
yrpaBEEKa®,

142

, CnyxbeHmn rnacHuk PC“, 6poj 89/15

143 Cny»beHu rnacHuk PC”, 6p. 104/09, 99/11, 71/12 -YC n 83/14

144 Cucrem paga AreHumje 3a npusaTM3auMjy Ce Yy 3Ha4YajHOj Mepu pasNMKOBao Of, HauMHa paja AreHuuje 3a
NIMUEHLMpatbe CTeYyajHMX ynpaBHMKa W npahera cTakba y 06aacTu cnpoBohera cTeyajHUX nocTynaka. AreHuumje 3a
npuBatTM3aLMjy He nocepyje passujeHy 6a3y nogaTaka Kao AJICY, He BOAWM KyMynaTMBHO nogaTke o ogpeheHum
ACMeKTMMa CTeYajHOr NOCTynKa Hag NpaBHMM AULMMA ca BERUMHCKMM jaBHUM MAWM OPYLUTBEHMM KanUTaNOM AOK ce
noctojehun nogaum He axkypupajy 6narospemeHo, 360r Yera ce BpJ/io YeCTO He MOXKe carneaaTy peasHa C/iMka o Tome
03 v je 1y Kojoj dasm nocTynak ctevaja Hag ogpeheHum cybjektom. Kaga je pey o nsselwwTajuma n uHbopmauujama
KOju Ccy oA, 3Hayaja 3a NOBEpMOLLe M 3aMHTEepecoBaHa /iMLa, UCTU HUCY TPAHCNAPEHTHU jep HUCY AOCTYMHU Ha cajTy
AreHumje 3a npusaTU3aLMjy, Te NOBEPUOLLM BP0 YECTO Mopajy Aa ce obpahajy cyay Kako 6u AOWAM A0 TPaKeHUX
nogaraka.

145 O6pasnoxere MNpeasora 3aKkoHa 0 M3MEHaMa M AonyHama 3akoHa 0 AreHumju 3a AreHUMjM 3a IMLEeHUMpabe
CTeYyajHUX ynpaBHMKa
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3aKoH 0 H3MeHaMa U JolyHaMa 3akoHa o cTedajy*® ycBojen je 2. aBrycra 2014. roaume.

Nako cy n3MeHnama u JormyHama OTKJIOK-€HU HEKU Off HeIocTaTaka Koju oMoryhaBajy KOpyniujy HaBeIeHU
¥ Y HallOMEHH y3 OBY aKTHMBHOCT, IO OIleHH AreHumje 3a 60pOy mpotus kopymuje'’, msmene u momyne
3akoHa HHCY 00yXBaTWjIe CBE €JIEMEHTE CaJap)KaHe y HAllOMEHH Y3 MpPBY aKTUBHOCT, a KOje c€ OJHOCEe Ha
onpende kojuma ce ojapehyje koja ce nuIla cMarpajy MOBE3aHMM JIMIIMMA, Ka0 W Ha 00aBe3y IPOIICHE
BPEHOCTH CTEYAJHOT JYKHUKA, KOJy je CTeUajHH YNpaBHHUK JYKaH J1a M3BPIIA IpPE HETo IITO H3JI0KHU
MPO/Iajy AY’)KHUKA KA0 MPABHO JIHIIC.

VY ToKy Ccy npuIpeMe Ha U3pajay HOBOT 3aKOHa O M3MEHaMa M JJoIyHaMa 3aKOHa O CTe4ajy, Yhje ce YCBajame
ouekyje y mpBoM kBaprany 2016. romune. 4

Pox oapehen AKIIMOHMM TUTAHOM 32 UCITYH-CHhE OBE Mepe UcTeKao je 6. maprta 2015. rogune.

OneHa KBaJINTETa peajiu30BaHe Mepe H AKTHBHOCTH:

[TomTo ananusa Huje ypal)eHa, HU W3MEHE 3aKOHA JI0 KOjHX je JOHUIO Yy MehyBpeMeHy HUCY Morjie OuTH
ypahene y cknany ca All, rnenano ca gopmanne crpane. [la HE ca CyIITHHCKE CTpaHEe HHUCY HCIYHEHE CBE

obaBe3se, moTBplhyje omeHa AreHiuje 3a 00pOy MPOTUB KOPYIIIIHje H3HETA MPIIIMKOM JOHOIIICHa 3aKOHA.

Cee To 3ajenHo motBphyje Aa HH y oOBOj obOnactm obOaBe3e u3 All Hucy Owmie pasnor (mokperad) 3a
npeay3uMae 3aKOHOAaBHUX PeOPMH.

H3a3oBu u npenopyke:

M3MeHaMa 3aKOHa

duHaHcHja

ycknaheHu ca

3.3.1.4 |YcKknagutu [loHeTn noa3akoHcke |21 MwuHuctapcrteo | loHeTn Hwucy Mepa ce ogHOCK Ha
nopa3aKkoHCKe nponuce ycknaheHe ¢ | mecel, | HagnexHo 3a NoA3aKOHCKM | NoTpebHu M3MeHe 3aKOHa u3
nponuce ca M3MeHama 3aKoHa nocsose nponucu NpPeTxXoaHuX mepa y

OKBMPY OBOT LW/ba Ha

M3MeHaMa
3aKOHa

KOje yKaxe aHanm3a
pU3KNKa Ha Kopynuujy

OueHa ncnywHeHOCTH Mepe M aKTUBHOCTHU . HeUCHYIbeHa

3akOH O W3MEHaMa W JollyHama 3akoHa O ATeHUUJU 3a JMUEHIHUpPAamke CTEYajHUX YIpaBHUKA HUJE
IIPEBUJIE0 TOHOUIEHE MTOA3aKOHCKUX aKaTa.

3akoH O M3MeHaMma M JONyHaMma 3akoHa o mpuBatmsaunuju’® crymmo je ma cmary 31. nemem6pa 2015.
roJiuHe, a mpuMmemyje ce ox 1. ¢pedbpyapa 2016. roa. 3akon npornucyje aa he ce MOa3aKOHCKU aKTH, TOHETH
Ha OCHOBY oBjamhewa u3 3akoHa o mpuBatHzauuju (,,Cmyx6enu rinacauk PC”, Op. 83/14 u 46/15),
YCKJIQZIUTHU ca ofipeidaMa OBOT 3aKoHa y poky o1 30 1aHa o7 JjaHa CTyIlamka Ha CHary OBOT 3aKOHa.

146 Cnysk6eHu rnacHuk PC“, 6poj 83/14

147 AreHupmja 3a 6opby npoTus Kopynumje, Mpernea cnposohera CTpaTteruje y npsoj nonosmHun 2014. roamHe,
http://www.acas.rs/praksa-agencije/pracenije-strategije/ .

148 OaroBop MuHKCTapcTBa NpMBpeAe Ha 3axTes 3a NpUcTyn nHbopMaLmjama o/, jaBHor 3Hadaja, aeuembap 2015.
roguHe

149 Cnysk6enn rnacHuk PC 112/2015, oga 30. aeuembpa 2015. roamHe
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C 003upoM Ja ce oueKyje TOHOIICHE HOBOT 3aKOHAa O y3MEHaMa U JIolyHaMa 3aKoHa O cTeuajy (1 3aKoHa o
M3MEeHaMa U JolyHaMa 3aKoHa O IPUBATU3AIM]H KO j€ HAKOH JOCTaBJhbamka OJr0OBOPA MO 3aXTEBY YCBOjCH),

HUCY NOHCTU MOA3aKOHCKH aKTU

150

OueHa KBaJIUTETA PCaIn30BaHe MEPE U AaKTUBHOCTU:

/

H3a30Bu U npenopyke:

Ob6agBe3a HUje UCITYHEHA HE CaMO 3aTO IITO HUCY JOHETH TMOA3aKOHCKH aKTH [0 aKTYSITHUM Mpomnrcuma, Beh
Y 3aTO IITO TU MPOMKCH HUCY 3aCHOBaHU Ha aHANIN3u Koja ce npensubha y All (a Huje ypahena).

3.3.15

M3BpLUNTU CTPYYHO
ycaBpLlaBarbe
3anoc/ieHnx 0 HOBUM
pelwerMMa nponuca
00 NoYeTKa Herose
npumeHe

HanpasuTu naaH m 20
nporpam obyke meceum
3aMN0C/IEHNX U

NpUpYyYHUKe ca

ynyTcTBMMa

CnpoBoanTK NaaH TpajHO

06YyKe 3anocneHnx un
NoAenuT! NPUpPyYHUKe
ca ynyTcTBuma

MuHUCTapCcTBO
HaA/IeXKHO 33
nocsose
duHaHcHja u
npuspeae

U3paheH
nnaH n
nporpam
obyke
3anocnieHux;
nspaheHun un
OALITaMMNaHK
NPUPYYHULN
ca
ynyTcTBUMa

Hucy
noTpebHu

OnuwTa
HanomeHa
6poj 7.

Y cknagy ca
nporpamom
obyke (no
06yum 300.000
AnH)

Y cnposohetrbe nnaHa
06byKe yk/byunTn OLLA
Koje ce baBe oBUM
Temama

OneHa ncNyHeHOCTH Mepe M aKTUBHOCTHU: HEeUCHYIbeHa

C 003upoM Ja ce OUYeKyje TOHOLIEHE HOBOT 3aKOHA 0 U3MEHaMa U JIollyHama 3aKoHa 0 cTeuajy (1 3akoHa o
M3MEHaMa U JonyHama 3aKkoHa O MPUBATU3AIM]H KOJU je HAKOH JI0CTaBJbakbha 0JIr0BOPA IO 3aXTEBY YCBOjEH),
jom yBek Huje u3pal)eH mmaH u mporpaM oOyKe 3aMocIeHnX o TIPHMEHH HOBHX pememal™.,

Onena kBajauTera pe€ain3oBaHe ME€pPE U AKTHUBHOCTU:

/

H3a3oBu u npenopyke:

Nzmenutu All u ycknaautu pokose. [Iperusupat o0yxBaT 1 1iusb 00yKa, kako 6u 6miio moryhe na ce

u3MepHu ja Ju je obasesa u3 All ucnymena.

3.3.1.6

Cnposoantn
Kamnatbe 3a
MHbOopMUCare
rpahaHa o nocTynky

HanpasuTtn nporpamun |6 MuHuctapcteo | M3paheH Hucy PoK ce payyHa oa,
naaH Kamnake meceLlM | HaANeXHo 3a nporpam u noTpebHn MOMEeHTa CTynaka Ha
nocnose nnaH CHary 3akoHa o
duHaHcHja Kamnare M3MeHama 1 JonyHama
3aKOHa HaBeAEeHUX y
OBOM L1/bY
CnpoBsecTy Kamnaky | TpajHO | MuHKUcTapcTBo | Kamnakba 5.000.000 Y cnposohere nnaHa
npema nnaHy u HagnexHo 3a cnposejeHa 06yKe ykbyunTn OUS
nporpamy nocnose npema naaHy Koje ce baBe 0BUM
duHaHcKja 1 nporpamy; Temama

150 0arosop MuHucTapcTBa NpmBpeae Ha 3axTes 3a NpUcTyn nHGopmMaLlmMjama of jaBHor 3Havaja, geuembap 2015.

rogmHe

151 Oarosop MuHUcTapcTBa NpuBpeae Ha 3axTes 3a NPUCTYN nHGopmMaLumjama of jaBHor 3Havaja, geuembap 2015.

rogmHe
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M3BeLWwTaj 0
cnpoBefgeHoj
Kamnarbu

Oueﬂa HCIIYICHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: Heucnyrb€Ha

C 003upoM J1a ce odeKyje TOHOIICHE HOBOT 3aKOHA 0 M3MEHaMa M JIollyHaMa 3aKoHa o crevajy (M 3aKoHa o
M3MEHaMa U J0MyHaMa 3aKOHA O PUBATU3AIM]H KOJU j€ HAKOH JIOCTaBJharkha OATrOBOPA IO 3aXTEBY YCBOjCH),
jomI yBeK HUje u3paleH miaH u nporpam Kammname 3a nHpopmucame rpahana o mocTymnimMa npuBaTu3aluje,
peopranmzanyje u creyajal®?,

VY HamoMmeHH y3 NMPBY aKTUBHOCT HABEJICHO j€ Ja CE POK 3a IEeHO UCIYIEhE ,,padyHa O] MOMEHTA CTyMama
Ha CHAary 3aKkoHa O M3MeHaMa M JIOIlyHaMa 3aKOHa HaBeIEeHUX y OoBOM IbY“. Pok onpehen AxkiuoHum
TJTAHOM 32 yCBajamke M3MEHA U JIOMyHA 3aKOHA HABEJCHUX Y OBOM IIMJbY HCTEKao je 6. maprta 2015. roausne.

Nwmajyhu y Buay na je 3akoH 0 M3MEHaMa W JONyHaMma 3aKOoHAa O ATCHIMjU 3a JUIEHINPAkEe CTeUajHUX
ynpasaukal®® crynmo je na cmary 4. HosemGpa 2015. rox., a 3akoH 0 HU3MEHaMa M JOMyHaMa 3aKOHa O
npuBatmsamuju’® 31. memem6pa 2015. roamHe, POK 3a MCHYHEH€ IPBE AKTHBHOCTH Y MOTIEAY OBHX
IIpONKca HUje JOCIEO.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe Me€pPe U AKTUBHOCTH:

/
H3a30Bu 1 npenopyke:

Tpebano 6u mpencnuTatu MOTpedy 3a OCTaHKOM OBe akTUBHOCTH y All. Hamme, renepaino uHpoOpMucame
rpahana Kpo3 Kammamy O pajy CT€4ajHUX yNpaBHHKA HE YAHH CE HAPOUUTO KOPHUCHHM. AKO Ce KaMIama
CIIPOBOJIM, OHa OM Tpedasio Ja ce yCMEPH Ha JbyJie KOJH MOTY MMaTH HEKa ca3Hama O 3JI0yrnoTpedama y Be3u
ca credyajeM (y3 MO3UB Jla IIpUjaBe Te 3J0ynoTpede U o0jalbene MITa MOy IOTOM J1a 04eKYjy), U Tpebaio
Ou 1a uMa jacHo ojapeheH b U 00yxBat (Kako OU MOTJIO 1a C€ U3MEPH KOJIMKO je Ouiia yCIielHa).

3.3.2 Lnn YcnocTtaB/bakbe cuctema epuKacHe NpUMeEHe U KOHTpoJsie cnpoBofhera NO3UTUBHUX Nponuca y obaactu
npuBaTU3auuje, peopraHusaumje u crtevaja
UHaukaTop umma Bpoj nocTynaka KOHTPO/Ie pecTPYKTypupakba, CTeyaja U CBojUHCKe TpaHchopmaumje npeayseha ca
LPXABHUM U APYLUITBEHUM KanMTaIOM NO OCHOBY CyMHe Ha Kopynumjy cmarbeH 3a 30% fo kpaja 2017.
roaunHe, y oaHocy Ha 2012. roaunHy
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAarosopHu UHankaTopm Notpe6Hu HanomeHe
cybjekTn pecypcu
3.3.2.1 |YcnocTaButh cuctem
CTanHe n obaBesHe - -
KoopaMHaLmje OpraHusoBare Monyro- | AreHumja 3a 3anucHuum ca | Huey Yuectsyjy MYI, PJT,
uamehy AreHuije 3a NONYroAuLL BUX OVUrbe | npuBaTM3aumjy | cacTaHKa notpebHu BKC, AreHuuja 3a
. cacTaHaka y 60pby npoTMB
npuBaTM3aumjy u e 1 Caser
onrosapajyhux ofHocy Kopynuuje n
Op¥KaBHUX OpraHa u Ha
nornucun
Tenay unmwy
ycnocTas/batba )
Bakbe
NpoaKTUBHOT
memopa

152 0arosop MuHucTapcTBa NpmBpeae Ha 3axTes 3a NpuUcTyn nHGopmMaLumMjama of jaBHor 3Havaja, geuembap 2015.

rognHe
,Cny>6eHun rnacHuk PC“, 6poj 89/15
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npucrynay H-

cnpeyaBakby pU3MKa ayma

zggcrxnumv ¥ 080) JOeduHncatm 12 AreHumja 3a O6jasbeH | 5.000.000 ObaBe3Ha capaatba ca
NPUPYYHUK Npumepa meceum | npuMBaTM3auMjy | 4ocTynaH MY, PJT, BKC,
[obpe npakce u NPUPYYHUK AreHumja 3a 6opby
Ha4YMHa NocTynawa, y Ha Beb- npoTUB Kopynuuje n
0B0j 061acTH, Kao npeseHTaunju Caset
MexaHu3Ma 3a AreHuuje 3a
npeBeHTUBHO npusaTtusaumj
nenosare y

OueHa MCNYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH:  MOKY
AxTuBHOCT | — ucnymeHna

AreHIlMja 3a NMpHUBaTHU3aLM]y MOTHHCaTa je MeMopaHayMm O capalmbd ca MHHHUCTApCTBOM YHYTPAIIHBHX
1ocjaoBa, PemyOnuMukuM jaBHUM TYXKMJIAIITBOM, BpXOBHUM KacallMOHMM CyJIoM, AreHIMjoM 3a 060pOy
npotuB kKopynuuje u CaBerom 3a 60pOy mpoTtuB kopynmmje. [lormucuBame MemopaHayma OKOHYAHO je
mo4yeTkoM HoBemOpa 2014. roauHe.

Mewmopanaym, usmel)y ocranor yrBphyje na he ce Ha cacraHiuMa pa3marpaTH Haj3HauajHUja MUTamba
MelyycoOHe KoOpAnHAIIMje, a IIPe CBera:
- aHaJu3a IpUMEHE U KOHTpPOJIe CIpOBOhema IMO3UTHBHMX IpoIuca y 00JacTh NpuBaTH3AlMjeE,
peopraHu3aImje U CTeuaja;
- yKa3uBambe Ha INOTEHIMjaJHE PU3MKE OJ] KOPYNLHje Y OKBUPY MO3MTHUBHMX IIpomuca y objacTu
MIpUBATU3AIH]je, PEOPraHn3allije U CTeUaja;
- MehycoOHO obaBemTaBame O J0 €aja Mpely3eTUM MepaMa M CaBETOBAHE O MPEBA3HIAKEHY CBHX
€BEHTYaJTHUX IPENpeKa y pealn3ainjyi CTPATeIIKOT IHJba (M3 AKIIMOHOT TUIaHa);
- Ipe/ylarame MoJella U MeToJla 3a MPEBEHTUBHO KOOPAWHHUPAHO JEJOBAkE Y IIHJbY MpeBa3mIakemha
CBHUX €BEHTYAJTHUX PU3HKA OJ1 KOPYIIIIH]E;

Opn notnucuBama MeMopaHayMa oJpkaHa Cy JBa pPElIOBHA MOJYTOJUINKHA CACTAaHKA CTpaHa MOTHHCHUIIA
Memopanyma, 29. neriem6pa 2014. u 1. jyna 2015. ronune’®. Ha o6a cacranka pasmaTpaHu cy npobaeMu
Yy 3aKOHCKOM OKBHUY y 00JIacTH TIpUBaTH3aIlfje, peopraHu3allfje u cTeuaja U yKa3aHo je Ha MOTEHIUjalTHe
PHU3HUKE OJ KOPYMIIMje U MOTYNHOCTH 32 BbUXOBO OTKIIAbamhe.

AKTHUBHOCT 2 — HEUCITYH-EHa

[TpupyuyHuk mpumMepa 100pe mpakce joul yBeK Huje JeduHHcaH, ¢ 003MpoM Ja Cy y IepHoy O] yCBajarmba
Ak1mmoHor 1miaHa 3a crnpoBoheme Harmmonanne crpareruje 3a 60pOy mpoTuB kopymiuje 3a nepuosa 2013-
2018. ronuHe, MEpMaHEHTHO CIIPOBOl)eHE aKTUBHOCTH HA M3MEHH 3aKOHOJABHOT OKBHPA, U TO, IOHOILICHEM
HoBor 3akoHa o mpuBaTtuzauuju (,,Cioyxo6enu rimacauk PC*, 6poj 83/14), 3akon o u3MeHaMma M JOIMyHaMa
3akoHa o cteuajy (,,Cayx0enu rimacuuk PC*, 6poj 83/14), 3akoHa o u3MeHaMa M JIollyHaMa 3aKoHa O MpaBy
Ha OeclulaTHe aklWje W HOBYAHY HAJOKHAAy KOjy rpahaHu oCTBapyjy y NOCTYINKY IpHBaTH3AIH]e
(,,Cnyx06enu tnacauk PC®, O6poj 115/14), 3akoHa o w3MeHama U JONMyHaMa 3akOoHa O ATEHIMjU 32
npuBatuzanyjy (,,Cioyx6enn rmacuuk PC*, Opoj 115/14), 3akoHa o uM3MeHama W JONyHama 3aKoHa O
npuBatuzamju (,,Cnyx6enn rnacauk PC, Opoj 46/15). Toxom 2014. u 2015. roaune ycineamsio je
JIOHOIIIEHE MOI3aKOHCKUX aKaTa 3a MPUMEHY THX 3aKOHa, M TO: Ypende o yCIIOBHMA, TIOCTYNKY W HAYUHY
pojiaje Kanuranaa 1 MMOBHHE METOJIOM jJaBHOT NMPHUKYIJbamka MOHY/A ca jaBHUM HaaMmeTameM (,,CiryxOeHu
rmacank PC*, 6poj 122/14 u 61/15), Ypenbde o craremkom maptHepcTBY (,,Ciyx06enu rimacauk PC*, 6poj
129/14 u 75/15), YpenbGe o moCTyNKy M HaYMHY NpoJaje akiyja W yjaena y BIACHUIITBY AKIHMOHAPCKOT
(dboHIa METOIOM jaBHOT TNMPHUKYIJbakha MOHYJA ca jaBHUM HaamerameM (,,CinyxOeHu rimacHuk PC*, 6poj
39/15), Ypenbe y ycnoBuMma, HauMHY U TOCTYIKY CIIpoBolema Mpojaaje KamuTajla BEITUKUX cyOjexara

155 0pgrosop AreHuuje 3a npMBaTM3aLMjy No 3axTeBY 3a NPUCTYN MHPOPMaLMjama o4 jaBHOr 3Hauaja, jaHyap 2016. rog,
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IpUBATU3aIMje METOJIOM jJaBHOT IMpHKYIJbama nonyaa (,CiayxOenu rmacauk PC*, 6poj 56/15), Ypende o
MOCTYNKY KOHTpOJIE U3BPIICHA YTOBOPHUX 00aBe3a KyIa U3 YroBopa O NpoJaju KanuTana Wil MMOBHHE
(,,Cyxx6enn rmacauk PC*, 6poj 69/15), IlpaBunHMka O TpOIIKOBMMa Koje cHoce Tpeha muma mpen
Arennjom 3a npuBatuzanujy (,,Ciayx6enu rimacauk PC*, 6poj 17/15 u 80/15), IIpaBunHuka 0 BUCHHU U
BPCTH CTBAapHUX TPOIIKOBA HACTAIUX Yy crpoBohemy npuBatuzanuje (,,Cayx0enu rmacauk PC*, 6poj 17/15
u 88/15). Nmajyhm y Buay HaBeAeHO, Mpe CTylama Ha CHAry HOPMATHBHOT OKBHpa, ATEHIMja 3a
npuBaTu3anyjy Huje Owna y moryhHoctu na Ommke neduHMINE MPUPYYHHK MpHUMEpa J00pe mpakce H
HaYMHA TOCTyMamal>®,

Onena kBajmTeTa peain3oBaHe Mepe U AKTUBHOCTH:

[ToTnrcanu MTOKyMEHT O capalmbH u3Mely ImpeacTaBHUKA MIECT MHCTUTYILHja MOXE Jla Mpe/icTaB/ba J00py
OCHOBY 3a capanmy. M3 3amucHHKa ca CeTHHIA C€ MOXKE 3aKJbYYHUTH Ja je To Omia goOpa mpuiivka 3a
pa3MeHy UCKYCTBa aje He U GopyM KOoju O MOKPEHYO MHUIIM]aTHBE 33 OTKJIAkhabe YOUCHHUX Mpoliema.

HakoH cacTanka o6jaBibeme cy u cienehe npenopykel®’:

- TOTIHCHHUIM MeMopaHAyMa he ca acmekTa CBOje HaJISKHOCTH, HCKyCTaBa M Ipakce, aHAIU3HPaTH
NOTEHIMjalHe CIa00CTH M PH3HMKE OJ KOpYIIHje Yy OJHOCY Ha HOpMAaTHBHA pellekha Koja Cy
yTBpheHa 3aKkOHOM O IpUBaTU3aLMjH, 3aKOHOM O U3MEHaMa U JIolyHaMa 3aKoHa O cTe4ajy, 3aKOHOM
0 M3MEHaMa M JonyHaMma 3aKoHa O ATEHIUjH 3a IpUBaTH3AIH]y, YPerIOOM O yCIOBUMA, MIOCTYIKY H
HAYMHY TPOJaje jJaBHOT KalHTala U WMOBHHE METOIOM jaBHOT NPUKYIUbamka IMOHYAA Ca jaBHUM
HaJMETambeM, YperOooM O CTpaTelIKOM MapTHEPCTBY, lIpemnorom ypenbe o MOCTYNKY KOHTpPOJIE

U3BpIICHA YTOBOPEHUX 00aBe3a KyIana U3 yroBopa o Ipojaju KaluTajla Uil UMOBUHE;

-  MOTHUCHHUIIM MeMOopaHayma he ca acmekTa cBoje HaJJICKHOCTH, UCKYyCTaBa U IMPaKCE, aHATU3UPATH
onpen0y wiana 13. 3akoHa O MpHUBATH3AIM]H U CIYXOEHHU JOnUC YIpaBe 3a CIpedyaBarme Mparmba
HOBIIa MuHKCTapcTBa (PUHAHCH];

- TOTHUCHUIIM MeMopaHAyMma he ATeHIUj1 3a MPUBATU3AIM]Y Y TTMCAHO] OPMHU TOCTABUTHU CYTeCTH]e
U Ipensiore y oKBUpy Kojux he uaeHTU(UKOBaTH cl1abOCTH HOPMATHUBHE U MpPaKTHYHE CIA00CTH y
Ipolecy MpuBaTU3allMje, peorpaHu3aldje M cTedaja M TOHYAWTH Moryha pemiema 3a
IIPEBA3UIIAKEHE UCTHX;

- Arenmnuja 3a npuBaTuzanujy he o0jeIMHUTH CBE CyrecTHhje M Mpernopyke Koje 100Huje o1 CTpaHa
MNOTIHUCHUIIA MEMOpaHAyMa W HUCTC OOCTAaBUTH HAIJIC)KHOM MI/IHI/ICTapCTBy MNpuBpEAC Ha
YIIO3HABAKE U Pa3MaTpambEe;

- Arennuja he cyrectuje u mpernopyke Koje ce OJJHOCE Ha ONEpPaTUBHH pajJ U MOCTyName ATeHIH]je
penu3oBatu 0e3 ojJIarama y rpaHUIlaMa CBOJUX OBJIANNEHa;

- Arennuja he ynyrutu nponuc MUHHCTapCcTBY MpUBpeNe ca MO3MBOM Ja C€ OJl CTpaHe Tor
MUHHCTApCTBa JIeJeTHpa MPEICTABHUK KOju OW y3e0 aKTWBHO ydemhe y aKTHBHOCTMMAa Ha
peanuzanuju crparemikor Iusba yrBpheHor HanwmonamHom crparterujom 3a 06opOy mpoTuB
KOpYyILHKje, Kao 1 J1a ce pa3MOTpU MOTYhHOCT Jla TO MUHUCTAapCTBO Oyze MOTNUCHUK MeMopaHnayma
0 capaJiibU.

C 003upoM Ha TO 1a MHOTe akKTUBHOCTH U3 oBor niena Ctpateruje/All Hucy cripoBeieHe OHAKO Kako je Ouio
npeaBuleHo, YMHHU ce Ja MOTYNHOCTH OBHMX KOOPAMHAIIMOHUX CacTaHaka HUCY MCKOpulIheHe KOJIMKO cy

1% Opnrosop AreHuumje 3a npuBaTU3aLLMjy MO 3axTeBy 3a NPUCTYN MHOPMaLMjama oZ jaBHOT 3Hauaja, jaHyap 2016. roa.
157 Tpehu nssewrTaj o npahery cnposoherba aHTUKOPYNLMjCKe cTpaTeruje.
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Morie na Oynay. JenHa ox Tema Ha KOjUMa Cy HaBeJCHE MHCTUTYIM]je MOTJE 3ajeJHO Jla C€ aHTaxyjy
HECYMIBUBO je OMiIa M M3pajia aHAIN3e PU3UKA Y PEJICBAHTHUM IIPOIICHMA.

H3a3o0Bu u npenopyke:

M3a30B 3a MpUMEHY OBOT Criopa3yMa Ipe/cTaBba yKuIame AreHIldje 3a MPUBaTU3allH]jy, Koja je MpH TOM
Ouna 1 Hocwtanl o0aBe3a U3 oBe Mepa, a Ou Tpedano opeuTH APYTy HAIUICIKHY UHCTUTYIIH]Y.

W3menutu pokose 3a Apyry aktuBHocTu All.

3.3.2.2

Kpeunpame n
cnposohere
nporpama y3sajamHor
CTPYy4HOT
ycaBpLlUaBarba opraHa
KOju y4ecTByjy y
NocTynKy
npusaTtmsaumje n
opraHa 3ajy»eHux 3a
npeseHUnjy n
KPUBMYHO roHbetbe
cnydajesa Kopynuuje

HanpasuTtn nnaH m 6 MpasocygHa JoctasmeH Hucy
nporpam cTpy4yHor meceuM |akagemuja naaH n notpebHu
ycaBpLUaBakba nporpam
CTPYyYHOT
ycaBpLlaBarba
CnpoBoANTM NAIaH 1 TpajHo | [pasocygHa OnuwrTa Mpema
nporpam cTpy4Hor akagemuja HanomeHa notpebama
ycaBplUaBarba 6poj 7. (no obyum
Hajmarbe
300.000)

OneHa HCIIYHCHOCTH ME€pPE€ U AaKTUBHOCTH: Hema nooamakxa

Hucmo nmobunm mojatke o peanusanuju oBe mepe on IIpaBocynHe akajgemuje, HUTH MMa Ha3HakKa Ja je

porpam TakBe 00yKe IPUIIPEMJbEH B OPTaHU30BaH.

Onena kBajJuTera pe€ain3oBaHe MeEpe 1 aKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:

Kao u xon npyrux Bpcta o0yka, Tako U oBJie, Tpeba Mmpernu3Huje oapeauTu ko 0u tpebdasno na 6yne ooydeH,
ca KOJUM LIMJbEM U CIM4yHO. Tpebano OM mpenBHIETH M JIOCTYIHOCT MaTepujaja oOyKe Ha HWHTEpHET
npeseHTauuju [1A n/wmm nqpyrux oprasa.

ITopen Tora, TpebGano OM MpeucHUTAaTH KOHIENUHUjy y Kojoj je ITA opraHusarop oBe aKTHBHOCTH, jep ce
YUHU Ja OM y3ajaMHO CTPYYHO yCaBpIlIaBamke JP>KaBHU OpraHU KOJU UMAjy YJIOTY Y Cy30Hjamy KOPYIIHje y
MPUBATU3AIMjH MOIJIU Ja BpIlle Oalll Tako — y3ajaMHO, a HE y3 MOCPeloBambe Ipyre Ap>KaBHE MHCTUTYUIIH]je
(ITpaBocyaHe akanemMuje).

3.3.23

CnpoBecTn aHanusy
osnawhetba
MMHUCTapCTBa
Haa/eXHor 3a
nocnose pUHaHcuja
Aa KOHTpoauwe
CBPCMCXOAHOCT paja
AreHumje 3a
npuBaTU3aumjy

MN3paant aHanmsy
oBnawhetrba un
npobnemay
cnposohetby Haa3opa
CBPCUCXOLHOCTU pasa
AreHumje 3a
npuBaTU3aumjy

6
meceum

MpeanoXxunTv UsmeHe u
\nonyHe nponuca nau
npeaysMmatrbe Apyrux
Mepa Koje npousunase
13 aHanu3e osnawhera
M npobnemay
cnposohery Haa3zopa
CBPCUCXOAHOCTM paja

IAreHuMje 3a

12
Mmeceum

MwuHucTapcTso
HaZNeXHo 3a
nocnose
duHaHcKja

MN3paheHa
aHanusa

Hucy
notpebHu

Mpepy3sete
mepe Koje
npounsunase
n3 aHanuse
oBnawherba n
npobnemay
cnpoBohetby
Hagsopa

CBPCUCXOAHO

Y 3aBMUCHOCTHN
o4, aHanuse
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npuBaTU3aumjy

CTM paja
AreHumje 3a
npuBaTU3aumj
Y

Oueﬂa HCIIYICHOCTH MEpe H aAKTUBHOCTH: HeMa nooamaxa

Y AKIIMOHOM IUIaHy IOTPEIIHO j€ 3a OATOBOPHOTr cyOjekra onapeheHo MuHHMCTapcTBO (pUHAHCH]jA, MAKO
NUTaka NpuBaTH3aIMje Craaajy y pecop MuUHHUCTapCTBa IPUBPEE.

MuHUCTapCTBO TPHUBpPEIE Y OATOBOPY HAa 3aXTEB 3a MpHUCTYyN HH(OpMamMjama o] jaBHOT 3Hauaja HHje
JIOCTAaBUIIO KOIIH]Y aHAJIU3e.

3aKOHOM O M3MEHaMa M JOIyHaMa 3aKkoHa O MpHuBaTH3aruju
2015. ronune, a mpumemyje ce ox 1. gedbpyapa 2016. roa., IpoNUCcaHO je TPEy3UMame HAJJICKHOCTH
AreHIyje 3a mpUBATHU3AM]y y TOrieay oOaBibara IMOCIOBA NMpUBATH3aIMje O CTpaHe MUHHCTapCcTBa
pUBpeE.

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe ME€pPEe U AKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:

8

KOJH je CTynuo je Ha cHary 31. menemOpa

yCBaja}LeM HOBOTI' 3aKOHCKOT' OKBHUPaA, UCITYHBCHE OBE MEPE ITOCTAIIO je 6€CHpeI[MCTHO.

3.33. |Uum YKNOHEHN pU3NLM o4 Kopynuuje y 061acTi jaBHO-NpUBaTHUX NapTHEpPCTaBa U KOHLECHja U tberosa
AocneaHa npumeHa
UHaukaTtop unmwa AHanu3a edekata 3aKoHa O jaBHO-MPUBATHUM NAPTHEPCTBMMA U KOHL,ECMjaMa He yKa3yje Ha U3y3eTHO BUCOK
pU3KK oA Kopynuuje
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu Mugukatopu |MoTtpebHn HanomeHe
cy6jektn pecypcu
3.3.3.1 |Cnposectu aHanusy | U3pagntn aHanusy 12 MwuHuctapcteo | M3paheHa 1.600.000 dPopmynucatu
PU3NKa Ha KOPYNUMjy | pU3MKa Ha KOpYNuujy | meceum |Hagne)XHo3a |aHanusa (MHPopmaLmje | npeunsHe, jacHe
3aKoHa 0 jaBHO- M cTeneHa nocsose pU3NKa Ha 0 Haj6o/bMM ob6jekTBHE
nprMBaTHOM ycarnaweHocTu ca duHaHcHja Kopynuujy; npakcama) Kputepujyme 3a
napTHepcTBy U OCTa/IMM 3aKOHMMA uspaheHa yTBphuBare
KOHLecnjama n aHanusa ,n3banaHcmpaHor
cTeneHa ycKknaheHoctn ofHoca” y nogenu
ycknaheHocTu ca € OCTanum pu3mnKa nsmehy
OCTaZIMM 3aKOHMMA 3aKOHMMa napTHepa,
npeunsmpaTm
HaZnexHocTn
Komwucuje 3a jaBHo-
npuBaTHO
NnapTHEPCTBO, Kako 6u
ce crnpeyno

noTeHLMjasHN CYKO6
MHTepeca y npakcw,
umajyhu y suay
oapenby 3akoHa Aa
Komucuja paje
MULL/bEHbE Y MOCTYMKY
opobpasatba JNMNy
4ynjoj npunpemu je n

18 Cnysk6enn rnacHuk PC 112/2015, oa 30. aeuembpa 2015. roamHe
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‘ ‘ ‘ ‘ Cama y4yecTsoBasa

Onena HCNIYHBCHOCTH ME€pPE U aKTUBHOCTU: Heucnyrbena

Hemamo noy3nane mogatke o TOME Jia JIM je OBa aHAJIM3a MKaja M3BPILIEHA U KOjU Cy HEeHU Pe3yiTaTH, aKko
jecre. Ilo cBemy cynehu, TakBa aHayiM3a HUKaJa HUjEe M3BPIICHA, jép O HO] HHUje MpoHaheH Tpar HU Ha
JETHOM MECTY.

OueHa KBaJIUTETA PCain30BaHe MEPE U aKTUBHOCTU:

/
H3a30Bu u npenopyke:

Cpbuja je Tex 2011. roguae mobuia 3aKoH O jJaBHO-TIPUBATHUM MapTHEPCTBUMA U KoHIlecHjama. [lo Tama cy
Ha OBE YroBOpe NMPUMEHMBAHU Pa3HH NPOMHUCH, Kao MTO cy 3akoH o KoHlecwjama u3 2003, 3akoH o
KOMYHAJTHUM JIEJIaTHOCTUMA, 3aKOH O yNpaBJbalby OTMAAOM U JAPYTH. Y HEKUM CUTyallMjama MpodieMm je
Ouna HeycarjameHocT nponuca. Mehytum, jomn Behu mpobiem je 6MII0 TO MITO Cy HEKH YTOBOPHU O jaBHO-
MPUBATHOM MAapTHEPCTBY 3aKJbYUYMBAHU Y OJICYCTBY JaCHUX IpPaBUJIA, KAO0 YTOBOPH O ,,[IOCIIOBHO-TEXHUYKO]
capaamu’’.

OBH pu3ULM Cy CaMO YMamEHHU, ajll HE U YKIOWEHU ycBajameM 3akoHa o JIIII u3 2011. Panuju nponucu
ocuM 3akoHa O KOHIlecHjama, HHCY 00aBe3WBaJIM jaBHOT MapTHepa 1a y ¢a3u yTBphuBama morpede 3a
YCIIOCTABJbAEM jaBHO-TIPUBATHOT TAPTHEPCTBA MPHUIPEMH CTYOHjy W3BOJJBMBOCTH WM CTYIH]Y
onpaBraanoctu. Hujenan npormc y PenyOmmmm Cpouju Huje ypehuBao HaunH n300pa MPUBATHOT MapTHEpa
ca KOjUM JprKaBa, TEPUTOpPHjaTHA ayTOHOMHja WJIM JIOKJTHAa caMOyIpaBa OCHUBAjy HOBO mpenysehe, Huje
nocrojana oOaBe3a Ja ce o0e30eaM NpUMEHAa Hadela KOHKYpeHIMje Mpu u300py MapTHepa H
TPAHCIIAPEHTHOCT TIOCTYNKa, HHje TIOCTOjajla o00aBe3Ha CaJp)KWHA YroBOpa O YCIOCTaBJbamby
uHctutyunonannor JIIII, ma je mpuBatHu maptHep, kao uHunujatop JIIII, umao mpecynaH yTuuaj Ha
neduHucame npasa U obaBe3a. OBakaB BUJ| IIOCIOBama je CTBApao HeCpa3Mepe y Mojeiau JT00UTH U pU3MKa
u3Mely jaBHOT M IpHUBAaTHOT mHapTHepa. YUecTu Cy cilydajeBM JAa ce O]l jaBHOCTH CKpHBajy IMOAALM O
apaH)kxaMaHy, LITO je MpaBJaHO HABOAHOM IOCIOBHOM TajHOM. I'pahaHu HuCy MMaiM Ha pacnojaramby
nH(popMalMje Ha OCHOBY KOJUX OM MOTJIM Jla 3aKJbyde Jia JIM j€ JaBHO-TIPUBATHO MAPTHEPCTBO HHMa O]
KOPHUCTHU — KOJMKHM OM OMJIM TPOIIKOBM Ja j€ MpOojeKaT y MOTIYHOCTH CIPOBEO jaBHU CEKTOp Kopucrehu
Ipyre u3Bope (pMHAHCUpPaWka, KA0 HU jacaH MperJie]] KBAIUTETa U IieHe MpyXeHuX yciayra. Mely Hekum on
IpUMepa KOHTPOBEP3HUX apaHKMaHa KOjU Cy 3aKJbY4Y€HU Kao HEKH BHJ] JaBHO-TIPUBATHOI MAapTHEPCTBA Y
NPOIIJIOCTH Hajla3ze ce KOHIECHja 3a M3rpajliby ayromyra ,,.Xoprom — [loxera®, Hepealnn3oBaHH YroBOp O
U3rpajilbl Kapro — IEHTpa Ha OeorpajckoM aepoJpoMy, YTOBOp O YCIOCTaBJbamy cHucTema ,,byc-mmyc®,
YrOBOPH JIOKATHUX CaMOyIpaBa o ypehewy 1 oiprkaBamy jaBHUX MAapKUPAIUIITA Y BUILIE TPaloBa U APYTH.

I'pahanu CpOuje uecto, He camo y 100a U300pHE KaMIlame, 1001jajy HajaBe BEIUKUX WHBECTUIU]a, Koje he
OuTH peann3oBaHe 3axBasbyjyhu ,,MOBOJBHMM KpeAMTHMA® WJIM HAa OCHOBY YyJlarama CTPaHUX MapTHEpa.
MehyTtum, 10K ce y MpBHU IUIaH UCTUYY HENPOBEPJbUBE HajaBe O IUIAHUPAHOM OpOjy HOBO3AIOCIECHUX WU
BUCHUHH yJarama, rpahanu octajy yckpahenu 3a 6utne undopmaryje o:

1) IpaBHOM OCHOBY IINIAHUPAHOT TTOCJIa 1 HAYUHY J0JIaCKa 10 HOTeHI_II/IjaJ'IHOT napTHepa,

2) obaBe3aMma Koje Ha cebe mpey3uma apkaBa CpOHja WM CPIICKK MapTHEP Ha Mociy (OMIITHHA, jaBHO
npenysehe), HAPOYUTO y TMOTJIEAY MPEHOCa jaBHE MMOBHHE Yy 3ajeIHUUKO Tpeay3ehe, mpey3umama
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yroBama jaBHOT Mpeny3eha, mpey3uMmama o0aBe3a MpeMa BHINKY 3aloCICHUX, 3aKJbydHBambe
MOBE3aHUX YTOBOPHHUX aHTa)KMaHa T/,

3) ¢dunancujckum edextrma koje he JIIII umaru Hacupam (QHUHAHCHparma MPOjeKTa Ha IPYTd HAYHH
(HIp. KpO3 KJIACHYHO 3ay’KUBaE U jaBHE Ha0aBKe, Mpoajy npeay3eha u cimyHo)

4) edexruma koje he crmopasym mMaTH 3a rpaljaHe, HApOYUTO y KOHTEKCTY €BEHTYyalHE MPOMEHE Y
[IEHaMa U KBAJIUTETY yciyra koje he mobujaTu.

Brnana dopmupana 2012. HactaBuia je Jomry mpakcy MpeTXOJHUKA Ja He 00jaBibyje cCriopa3yme U yroBope
ca CTpaHMM HWHBECTHUTOpHUMA. TakaB cily4aj je, Ha NpUMEpP, BUIIEMECEYHO oadujame mpemyseha ,,Aup
CepbOua“ ma moctaBu JOKYMEHTE KOjU ce TH4y (hopmupama 3ajenHuukor npeayseha ca ¢pupmom , Etuxan™
(y3 mo3uBame Ha ,,lIOCIOBHY TajHY'), KOje ce MPOMYKHJIO U HAaKOH OpOojHMX HajaBa aa he yroBop Outu
00eIIoIakeH M HMCTEKa POKa 3a MOHOBHO OJUTYYMBamkEe HAKOH MITO je [IOBEpEHWK MOHUIITHO PEIICHE O
onoujamy 3axTeBa (yroBop 0e3 MojequHHMX MPUIOTA je KacHUje WIak o0jaBJbeH, Ha cajTy Biame CpoOwuje),
BUIIEMECEUHO 00Mjare MUHHCTAapCTBA MIPUPOTHUX pecypca U pyaapcTBa Ja JOCTABH 110 3aXTEBY CTYIHU]Y
0 W3BOJJBMBOCTH O KaHamy ,,JlyHaB-MopaBa-Bapnap® (rame je Takohe Ouia HajaBJbeHA 3aWHTEPECOBAHOCT
CTpaHOT MapTHEpa 3a U3rPafmby), Koje ce MPOAYKHIIO U HaKoH mTo je [ToBepeHNK JOHEeOo pememne KOjuM ce
MUHUCTapCTBO o00aBe3yje nda JOoCTaBU CTyaujy (KacHUje je o0jaBJbeHa Ha HMHTEPHET CTPaHHIH
MuHucTapcTBa).

Anamm3a, koja je mpeauhena Crparerujom, Tpebano je, musmel)y ocramor, maa goHece (Gopmynucame
MpEeNHU3HUX, jaCHUX M OO0jeKTUBHUX KpUTEpHjyMa 3a YTBphUBame ,.u30alaHCHpPaHOr OAHOCA™ Yy TOJENH
pu3uka u3Mmely jaBHOT M TpUBATHOT MapTHEpa, Ja Mpeuu3upa HaaiekHocTH KoMucuje 3a jaBHO-TTPUBAaTHO
MapTHEPCTBO, KaKo OM ce CIpeuno MOTEHIMjaIHu CYKOO HHTepeca y mpakcu, uMajyhu y Bumy oapendy
3akona na Komucuja paje munubewme y MHOCTynKy onoOpaBama JIIIT y umjoj mpumpemu je u cama
yuectBoBana. C apyre crpane, Ctpatervja U AKLUMOHHM IIJIaH HE CaApie Mepe Koje Ou cMamuie PU3UK 0]1
KOpYIIIHj€ WJIM HEOCHOBAHOT HCKJby4YeHa NpUMEHE AoMahnuX aHTHKOPYIIHM]CKHX IPOIHUCA MPHINKOM
3aKJby4YHMBamba Mehyap>kaBHUX CIIOpa3yma, Kao HU JIOBOJbHO KOHKpPETHE Mepe 3a o0e30ehuBame jaBHOCTH
paja opraHa BIacTH.

Kao mTo je mokasana aHanmsa opramsanuje TpancrmapentHocT — Cp6ouja u3 maja 20159, 6pojy cnyuajesa
y kojuma ce npumemwyje 3akoH o JIIII je 6mo m3yzerHo mamu. Tako je Komucuja 3a jaBHO-IPUBATHO
MapTHEPCTBO, OJI CBOT OCHMBAA, Jlajia MO3UTBHO MHIILJbEHE Ha cBera 21 mpojekar mo ampuina 2015. On
CBUX 0JIOOpPEHHUX IpOjeKaTa HajBUIIE UX j€ M3 00JACTH I'paJCKOr MpeBo3a (ceaM) U yIpaBibamka OTHaI0M
(uetupm). O00peHO je IIecT BeNUMKUX MHPPACTPYyKTYpHUX oOjekarta, O] yera ce IeT He peanusyje, a 3a
IIECTH HeMa MOTBpJe Aa U ce peanusyje. Y norneay JIIII koju cy 3akspydeHe mpe JOHOIIEHha OBOT 3aKOHA,
YeCTO HEI0CTAa]y PEJIEBAHTHH IMOJIAII HA OCHOBY KOJUX O c€ MOTJIO CYJIUTH O e(peKThMa.

[TpaBuaHMK O HauMHY Bolewa M CaJpKUHU PETHCTpa jaBHUX yroBopa je ycBojeH y jyHy 2013. Hberose
oapende cy u3a3Baie OypHe peakiiuje, 300T orpaHuYaBama NMpUCTyna nHpopMmanujama y Peructpy jaBHuX
yroBopa. Y apeuemOpy 2013. je oBaj mpaBWIIHMK W3MEHEH, alnu Perucrap 0 3aBpIIeTKa paja Ha OBOM
U3BeIlTajy HUje popMUpaH, WiKu O0apeM HUje jaBHO AocTymnad. [IpaBHM mpobiem mpeacTaBiba U TO LITO j€
JeIHO MUHHUCTApCTBO HA/JISKHO 32 HAA30p pean3allfje jaBHUX YrOBOPa, a IPYTo 3a JOHOIICHE MPoIica y
oBOj obnactu. Takohe, mpobieM mpeacTaB/ba U TO HITO IPUMEHA MpaBWia O jaBHUM HabaBKaMa Ha jaBHO-
MpUBaTHA MapTHEPCTBA HUje I0BOJHHO jacHO ypeheHa.
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Kao u xon npyre Bpcre mpaBHux nocioBa u kop JIIIT 3Hadajan mpoGriem mpeacTaBibajy apaH)KMaHU KO
KOJHX C€ 3aKOHCKE Tporieaype 3aobuaze mpuMeHoM MehynpxaBHux cropasyma. To je 6uo cimydaj u ca JIIIT
pojeKToM 3a ,,beorpan Ha Bogu*. [IpoGiem Ko OBaKBUX apaH)KMaHa MPEJCTaBIba OJCYCTBO KOHKYPEHIIH]E,
aJli U OJICYCTBO aHajM3e Koja Ou mokazana na je JIIII (ca ogabpanum mim OMIIO KOJUM IPYTUM MApTHEPOM)
Haj00JbE pelIekhe 3a MPodIIeM.

3aKkoH Tponucyje a ce u300p jaBHOT MapTHEpa BPIIN KPO3 MOCTYIAK jaBHE HAOaBKe, y CKIaay ca 3aKOHOM
o jaBHuM HabOaBkama. Ha Taj HaumH o0e30chena je konkypenmuja, anmu je cuctem JIIIT mpeyseo cBe
npo0JieMe Koje MOCTOje Y CUCTEMY jaBHUX HA0aBKH, WHAYC UICHTH(PUKOBAHOM Kao0 jelaH Of HajpU3HUUHU]JUX
ca acriekta kopymudje. Kao mro je y mojeIuHUM NMpUMEpPHUMa Yy HCTPaKMBamy IMOKA3aHO, y MPAKCH Ce
JIeNIaBajio Jia Cy IOIITOBaHE CBE Mpoleaype W MexaHusmu npornucanu 3akonoM o JIIII, amm nma cy ce
npoOieMu (Kao IITO je CyMmba 3a HaMeITamke TCHACPCKUX yCIIOBa 10 MepH oJipeheHnx nmoHyhaua) jaBbaiu
yIIpaBo y MPUMEHHU 3aKOHA O jaABHUM HaOaBKama.

Jlpyru BeJIMKU MPOoOJIeM jecTe U3y3uMame MapTHEpCTaBa 3aCHOBAHUX Ha Mel)yHapoJIHUM yroBopuma Koje je
Peny6nuka CpOuja 3akjpydniia ca jeIHOM WM BULIE ApxaBa ol npumeHe 3akona o JIIIL.

[Mutame HAm30pa je KBaUTEeTHO pemeHo 3akonoM o JIIIT u Ypenbom o Haa30py Ha peann3alijoM jaBHUX
yroBOpa O jaBHO-TIPUBATHOM MapTHEPCTBY. 3aKOH MPOIKCYje Jia je jaBHU NapTHep AYKaH Ja KOHTUHYUPAHO
NpaTy paj MPUBATHOT TMAapTHEPA W M3BPIIABAKE HETOBUX 00aBe3a M3 YroBopa, Kao W M3BPIIABAKE CBHUX
riahama y CKJIay ca yrOBOPOM. JaBHU MapTHEP je, MOPENl OCTAaJOr, IyXKaH Ja HajMambe jeIaHITyT TOAHIIHEC
OJl TIPUBATHOT TMapTHEpa 3aTPaku MOceOHE MEPUOJUYHE H3BEINTAje O HHErOBOM paly, aKTHBHOCTHMA H
UCIyBelhYy 00aBe3a, y CKIaay ca yroBopom, aa obGaBectm MwuHmcTapcTBO (DMHAHCHja, OJHOCHO OpraH
ayTOHOMHE TIOKpajuHE WM jeIWHUIIC JIOKAJIHE CaMOyIlpaBe HaJUIeKaH 3a IOCIoBE (HHAHCHja, O
NPUMJBCHUM TEPUOJMYHUM H3BELITajUMa, J1a 32 BpeMe Tpajama YroBopa BOJHM MOCEOHY JTOKYMEHTAIH]Y
KOja ce OJHOCH Ha IOCIOBam-e¢ MPUBATHOT MApPTHEpA, MPHU YeMy je AYXKaH Jla BOAU CBHJCHIHU]Y O CBHM
MOBE3aHNM MPUBPEIHAM JIPYIITBUMA IPUBATHOT MapTHEpa KOME je JOJAe/beH YroBOp, Ja 4YyBa
JTOKYMEHTAIjy koja ce ogHocu Ha onapeheno JIIIT no ucteka Tpajama poka Ha KOjH je 3aKJbY4eH YTOBOD, T
na 00aBeCTH HA/IIEKHO jaBHO MPAaBOOPAHMIIALITBO O MOCTYMIMMA HEMOIITOBAaka YTOBOPA.

VYpenbom je onpeheHo n1a je jaBHU mapTHEp AyKaH Ja y POKY O] IECT MECelH 0/1 JJaHa 3aKJbyuema yroBopa,
OJTHOCHO O] JlaHa OCHMBaWba WM CTUIakha BJIACHUYKOI Yy/eda NPUBATHOT MapTHEpa y 3ajeJHUYKOM
NPUBPEHUM JPYIITBY JOCTaBU MPBU M3BEILNTAaj U IMOTOM Ha CBAKMX ILIECT MECELH O] JlaHA JOCTaBJbamba
IPETXOAHOT W3BENITaja, a MOCIEABU W3BEUITa] JOCTaB/ba HAjKaCHUje Y POKY OJ ILIECT MecelM O] JaHa
UCTEKA YTOBOPEHOT BpEMEHaA npeasuheHor YTOBOPOM.

Hamzop Hax peanu3anyjoM jaBHHUX YroBopa BpIIM MHHHMCTapCTBO HA/JIEKHO 3a IOCIOBe (hPMHAHCH]a,
OJJHOCHO OpraH ayTOHOMHE IIOKpajuHE WM jeIUHHIE JIOKAJIHE CaMOYyNpaBe HAUIeKaH 3a IOCIOBE
¢buHaHCcHja.

VY mpakcu, mokasano je uctpaxuBame TC, moctoje mpobiemMu ca crpoBohemeM Hal30pa, Ma Yak U ca
MpEeno3HaBamkEeM 3HaUeHa OBOT MojMa. Hu on jemHOr opraHa JOKajdHE BJIACTH KojuMma cMo ce oOpahamm y
BE3W Ca jaBHO-TIPMBATHUM IMAPTHEPCTBHMA HHUCMO JOOWIM HWH(pOpMAIMje y BE3W ca HaJA30pOM HaJ
cnpoBohemem yrosopa o JIIII. Tpeba nanomenytu aa ce Hajsehu neo JIIII, 3a koje je Komucwuja 3a jaBHO-
MIpUBaTHA IMAPTHEPCTBA JIajla O3UTHBHO MUIILJBEHE, HE CITPOBOJIC.

3akon o JIIIT mponucyje oGaBe3y jaBHOT Tena @ M3PaaAM CTYAW]y ONMPABAAHOCTH JaBamka KOHIECH]E U
npeay3uMamke CBUX OCTAINX PalibU KOje MPETXONe MOCTYIKY JaBama KOHIecHje. TeK MoToM, Ha OCHOBY
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€KOHOMCKHX, (UHAHCHJCKMX, COIHMjAJIHMX M JPYrux I[OKa3aTeJba W TMPOIEHE YTHIaja KOHIIECHOHE
JETATHOCTH Ha >KUBOTHY CPEIWHY, jaBHO TEJIO MPHUIpPEMa MPEIIor 3a JOHOIIEHE KOHIECHOHOT aKTa. Y
MpakCH TIOKa3ajo ce, CTyAWja OINpaBIaHOCTH Yy CIy4ajy KOHIIECHja 3a [OJCJbHUBAE JETATHOCTH
OpraHM30Bamba IPAJICKOT MPEeBO3a TyMaueHa je Kao ,,pa3iior 3a JaBame KoHrecuje. Camo y jeTHOM Citydajy
on mocmarpanux 11 y ucrtpaxkuBamy, ypaheHa je y HOTHYHOCTH CTy[Hja ONpPaBIaHOCTH, KOja je MmoKa3aia
na je 3a ['pan ucriaTuByje 1a J0eIM KOHIIECH)y HEro Ja caM OpraHu3yje MPEeBo3.

[Tonoxaj u nenoame KoMucuje 3a jaBHO MpHBaTHA MAPTHEPCTBA HE MOXKE CE OIICHHUTH 3a]I0BOJhaBAjyhuM.
Komucwuja je, mpema 3akoHy, "onepaTHBHO HE3aBHCHA" W MPAKTHYHO j€ YMHE MPEICTABHUIM MPEMUjepa,
MUHHCTapcTaBa, mokpajude u beorpana. Mako je manaat wianoBa Kommucuje ner roauHa, y BUIIe HaBpaTa
Cy MEHhaHU YWIAHOBHU, TAKO Jia j€ O]l MPBOOUTHOT cacTaBa, Of JEBET YWIAHOBA, MOCJIE TPHU TOJIMHE Y CAcTaBy
ocTtajia caMo jemHa ocoba. 300r Tora ce OmMpaBIaHO MOKE MOCTAaBUTH MUTAmE Jla U wiaHoBH Komucwuje
nMajy MoOTryhHOCT 3a CTpy4YHO YycaBpIIaBame Yy o0BOj oOmactu. Beha He3zaBucHocT —w/mm
npodecronanuzanja Komucuje y3 apyre 3aKOHCKE MPOMEHE [0 IMHTaky HaaiuekHOCTH (mpaheme
peanuzauuje JIIII, emykamuja, Beue aHrakoBame y ojabupa mojena) yHampemwna 6u cuctem JIIIT y
CpOuju.

Hajsehy 3a0puHyTOCT M3a3MBa YMEEHHIA Ja HUCY Hal)eHM JOKa3u Ja ce CHPOBOAM HAI30p HAax
CTIpoBOleH-EM CBHX YrOBOpEHHX 00aBe3a, kako y ciydajy JIIIT 3akspyuenux npe 2011, Tako HU y ciy4ajy
OHHUX 3aKJbY4YEHHUX [10 HOBOM 3aKOHY, I'ie je To o0aBe3a. Perucrap jaBHUX yroBopa, y kKoMe OM jaBHO MOPAJIH
na Oyny OOCTYIHM M HW3BELITaju O chpoBohemy yroBopa HHje (GopmupaH M TO je jeaHa of HajBehux
(dbopMaTHUX IperpeKa 3a ycrocTaB/bamke KOJIMKO-TOJIUKO TpaHcnapeHTHor cucreMa JIIII. Hajeeha mpernpeka
y Ipakcu cBakako je 3aksbydnBame JIIII Ha ocHOBY MehyaprkaBHMX yroBopa, 6e3 nmpumeHne 3akona o JIIII,
0e3 KOHKypeHnHje u 6e3 nmponucaHnux odaBe3a HaJ30pa U U3BELITABAA.

Arennmja je y jyny 2014. romuHe HpHUIpeMiia M3BELITa] O MPABHOM OKBHPY W PU3UIKAMA KOPYIIIHjE Y
o0JIacTH jaBHO-IIPUBAaTHOI TMapTHEPCTBA M KOHIECHja ca mpernopykama ymnyheHuM MuHHCTapCTBY
¢unancuja, Bnanu, Hapoanoj ckynmruau u Komucuju 3a jaBHO-IpHUBATHO MHApTHEPCTBO. Y IUIbY
yKa3uBama Ha PU3UKE KOPYIIIHje U MPYyXKama MPernopyka 3a BUXOBO OTKIAkake U Pa3Boj OBE 00JaCTH,
AreHllMja je y OBOM HM3BEILTajy yKas3aja Ha TO Jia je, u3Mel)y ocrajor, MmoTpeOHO ycarjacuTH ofpenode
3aKkOoHa O jaBHO-NIPUBATHOM IapTHEPCTBY W KOHIIECHjaMa M APYTUX IMpOIKca Of 3Hayaja 3a OBy 00JacT,
¢dbopmynHcaTH NpeLu3He, jacHe U O0jeKTUBHE KPUTEpUjyMe 3a yTBphHBame H30alaHCHUPAaHOT OJHOCA Y
MoJIeNIi pu3uKa n3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT MapTHEPa, MPELU3UPaTH U IOMYHUTH o/ipeioe O HaA30py Haj
crpoBol)emeM jaBHO-IIPUBATHOT MAapTHEPCTBA U KOHIIECH]ja, Pa3MOTPUTH cacTaB M moioxkaj Kommucuje 3a
JaBHO- IPUBATHO MAapPTHEPCTBO U MOJaCHUTU HeHe HajuiexxHocTu. [lopea Tora, moceOHO je MCTAKHYTO Ja
JaBHOCTH W JTaJbe HHUCY JOCTYITHH TIOJAIM O jaABHO-TIPHBATHOM MApTHEPCTBY M KOHIIECHjaMa, OJTHOCHO Jia
HUJe YycrnocTaBjbeH Perucrap jaBHUX  yroBopa, Kkoju ©Ou Tpebamo nga Oyne jeAMHCTBEHA
eJIeKTpoHCcKa 0a3a mojaaraka Ha [loprany jaBHUX HaOaBKH.

Hpenopyqyj €MO a CC MPH U3paan aHAJIN3C pU3UKa Ha KOpyHLII/IJy KOPHUCTC U HAJIa3U U3 OBUX UCTPAKUBAA.

3.3.3.2 | doHowere nameHa u | Uspagutn n gocrasmtu | 18 MwuHuctapctso | Haupra 1.600.000
[0nyHa 3akoHa o Bnaau HaupT 3akoHa 0 | Meceun | HaAeXHo 3a 3aKOHa 0 (nHdopmaumje
jaBHO-NpuBaTHOM M3MeHama u nocsose M3MeHama n | o Hajbo/bum
napTHepCTBY Yy ponyHama 3akoHa, buHaHcHja [onyHama npakcama;
CK/laZy Ca aHa/NM30M | KOju je y cknaay ca 3aKoHa TPOLUKOBU

aHannsom [0CTaB/beH jaBHe
Bnagu pacnpase)
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NoaHowere 20 Bnaga Mpegnor Hucy
Mpepnora 3akoHa o meceum 3aKOHa 0 noTpebHu
M3MeHama u M3MeHama 1
nonyHama 3akoHa AonyHama
HapogHoj cKynwTHHM 3aKoHa

nogHer

HapoaHoj

CKYMLITUHN
YcBOjuUTH 3aKOH O 22 HapogHa YcBojeH Hucy
M3MeHama u meceua | CKynwTuHa 3akoH 0 notpebHu
AonyHama 3akoHa M3MeHama u

AonyHama

3aKkoHa

Oueﬂa HCIIYICHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: HeucnyrbeHa

3aKOH O jaBHO-IIPUBATHOM IMapTHEPCTBY M KoHuecujama (,,Cioyx6enu rmacauk PC", 6p. 88/2011) Humje
HU3MCHCH.

VY m3BemTajy Brnage o cripoBohemy AkmpoHor miaHa u3 jyna 2015. roguHe HaBOAM ce J1a aKTUBHOCT HUje
peann3oBaHa — MOTPeOHO je 1a MuHHcTapcTBO (MHAHCHja AOCTaBU y BiamuHy mpouenypy TEKCT HalpTa
3aKOHa 0 M3MEHaMa M JoIyHama 3aKkoHa O jaBHO — IPUBAaTHOM MApTHEPCTBRY.

Poxk 3a peanu3zanujy oBe Mepe onpeheH AKIMOHMM IJIAaHOM UCTEKao je 6. jyma 2015. ronune.

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe Me€pe U AKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:

Kao mro je mokazana ananuza TC, mopen Tora mro cy nojenune onpende 3akona o JIIIT vemoBossHO 100pE,
HajBehu pU3MIM 32 KOPYIILH)y 1osa3e oTya mto cy MHora JIIII peanu3oBana 0e3 HaiMeTawa U aHaIU3e, Ha
ocHOBY Mehyap:kaBHUX criopazyma. [[pyru npoOiem je ciabo mo3HaBame M HepasyMeBame ojipeada oBOT
3akoHa M cnaba ynosHartoct ca JIIIT yak u Tamo rne ce mpumemnyjy. Tpehu cer mpobiema oJHOCH ce Ha
HEaJIeKBaTHOCT JHMPEKTHE NpuMeHe oapenada 3akoHa o jaBHUM HaOaBkama Ha JIIII. 36or cBera tora 6u
pemiema Tpebano TpaXUTH HE caMO Y M3MEHaMa OBOI 3aKkoHa, Beh M Kpo3 jomyHe 3akoHa O jaBHUM
HabaBKaMa M MpaBuia O 3aKJbyuHBamby MehyapKaBHUX CIIOpazyma.

3.3.3.3 |YcBojutn OedunHucatm n goHetn |24 MwuHucTapcteo | [JoHeTn Hucy
nog3akoHcKe noA3aKoHCKe Nponuce | Mecela |HaA/1eXHO 3a NoA3aKOHCKM | NOTPe6HM
nponwuce pagm nocsose nponucu

npumeHe 3aKoHa o duHaHcKja
jaBHO-NnpuBaTHOM

napTHepcTBy

OneHa HCIYHEHOCTH Mepe U aKTUBHOCTHU: Heucnyrmwena (Hedocnena)
Pok 3a ucnymeme oBe Mepe oapeheH AKIIMOHUM IIJIaHOM HcTekao je 6. centemOpa 2015. roause.
Mepa je BezaHa 3a u3mewmeHu 3akoH o JIIII, ma cTora jour yBek HUje J0CTena 3a U3BPILECHeE.

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

/

H3a30Bu u npenopyke:
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3.3.3.4 | V3BpWMUTHK CTPYYHO HanpasuTtu nnaH u 20 MwuHuctapcteo | M3paheH Hucy
ycaspliaBake nporpam obyke meceuM | HaANeXHo 3a naaH un noTpe6Hu
3aMNOC/IEHNX O HOBUM | 3aMOC/IEHUX U nocnose nporpam
pellerbMMa Nponuca | NpupyvHuKe duHaHcKja obyke
[0 noyeTKa terose 3anocneHumx
npumeHe Ha ocHoBY
aHanuse
notpeba;
n3paheHun un
oA LITaMNaHN
NPUPYYHULM
CnpoBoAnTK NnaH TpajHO OnwTa Mpema Y cnpoBohetrse nnaHa
06YKe 3anocNeHnx n HanomeHa notpebama 0byKe YK/byunuTH
noaennTN NPUPYYHUKe 6poj 7. (no obyum 3aMHTepecoBaHe
ca ynyTcTBMMa Hajmare opraHusauuje
300.000) LMBUHOF APYLITBA

OueHa HCIIYHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: HeucnyrmweHna (Hedocnena)

3aK0H O jaBHO-IPUBATHOM MapTHEPCTBY M KoHmecujama (,,Ciyx6enn rimacamk PC", Op. 88/2011) nHumje

HU3MCHCH.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe ME€pPE€ U AKTUBHOCTH:

/

H3a30Bu 1 npenopyke:

Kao u y apyrum ciavdHuUM cilydajeBUMa, B OBJIE Tpeda Mperu3npaTt ujbeBe 00yke, Opoj Jinia Koja ou Onina
oOyxBaheHa 00ykoM U Ipyro, Kako O ce MOTJIO OIICHUTH JIa JIU j& aKTUBHOCT ITOCTHIJIA I[HJb.

3.3.3.5 |Cnposoauntu Hanpasutn nporpam u |6 MwuHuctapcteo | M3paheH
Kamnarbe 3a nnaH Kamnake meceuMn | HagNexHo 3a nporpam u
UHpopmucare nocsose nnaH
jasHocTn 0 JIN duHaHcKja KaMnake
CnpoBecTu Kamnaky  TpajHO Kamnawa 15.000.000 Y cnposohere nnaHa
npema nnaHy u cnposejeHa 06YyKe yK/byuntn
nporpamy npema niaHy 3auHTepecoBaHe
1 nporpamy; opraHusauuje
n3BewTaj o LMBUAHON APYLITBA
cnposefeHoj
Kamnarbu

Onena HCIIYILECHOCTH MEPE U AKTUBHOCTHU: HeucCnyrbena

MuHHCTAapCTBO TMPUBpPENE Yy OATOBOPY Ha 3aXTEB 3a MPUCTYN HHGOpMamyjamMa OJi jaBHOT 3Hadaja HUJE
JOCTaBUJIO KOMHjy IJIaHa U MporpaMa KaMiame 3a nHpopmMucame jaaoctu o JIIII.

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

/

HN3a3oBu u npenopyke:

Huje jacHo mTa je cBpxa oBe KamIlamkbe W 300T yera ce OHa HalUla y aHTUKOPYMIHJCKO] CTpaTeTHjH.
Kamnama Ou, y OBOM KOHTEKCTY, MOIJla UMaTl CMHUCIIA jeMHO ako Ou Ouila ycMepeHa Ha 00jallmbaBame
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pusuka on kopymuuje y JIII u y3 mo3uB rpahanuma v NmpaBHUM JHMIMMa Ja MpUjaBe Ja je JOUUIO JI0
HETIPaBUIIHOCTH.

Kamnama Ou Moriia ©MaTu CMHCIa U ako OM ce KoM IpenBuhano WM TpaXuio u3jalimbaBame Tpahana o
TOME Ha KOjU Ha4MH Ou Tpebayio aa ce GpuHaHCHpa HEKW MH(PACTPYKTYpHU OOjeKaT WM J1a c€ KOPHCTH
HEKO jaBHO 100po. TakBe kaMmmame Ou Ouiie O] BEIMKE KOPHUCTH 3a jadame rpahanckor ydentha y mporecy
JIOHOIIICHA OJITyKa, ainu Ou Tpebalio 1a Oyze y Be3U ca pelIeBaHTHUM 3aKOHCKUM MOTryhHOCTHUMA.

[Topen Tora, cmuciena 6u Moriia OUTH M KaMmama Koja Ou mpescTaBibalia aHanu3y edekara CripoBEeJeHUX
JIII1, Ha ocHOBY Yera Ou rpahaHu Morin a ce obaBecTe O OBOM MOJIEINy pellaBama mpobieMa u norpeoda.
Amu, To He Ou cmeno na ce nperBopu y npomonnjy JIIIT y onHoCcy Ha Apyre BUAOBE MOCIOBamkA JAPKABE,
Beh Oum Tpebaso na npencraBba 00jeKTUBHY aHAIM3Y MPETHOCTH M MaHa Pa3IMYUTHX MOTYhHOCTH.

3.3.3.6 |YcnocTtasutm PenoBHo objaB/bmBaTth | TpajHo | MuHuctapcTso |Moaaum o Hucy OnwTa HanomeHa 6poj
MexaHu3me 3a Ha Beb-npe3seHTaunju HaA/IeXHO 3a CBPCUCXOAHOC | NOTPE6HM 8.
KOHTPOAY 1 M aXkypupatu noaartke nocnose T™minn
TpaHCNapeHTHOCT o cBpcucxogHocTm JIMN duHaHcHja OOCTYMNHU cy
paga Komucuje 3a M KOHUecKjama Ha Beb-
Jjnn npeseHTaunju
1 pefoBHO ce
axypupajy

OuneHa McnyHeHOCTH Mepe M aKTUBHOCTHU: HEeUCHYIbeHa

MUHUCTApCTBO TPUBPEAE Yy OJIrOBOPY IO 3aXTEBY 3a MPUCTYN HMH(OpMammjama oj jaBHOT 3Ha4aja HUje
JOCTaBHJIO KOIHje TOKYMEHaTa KOjU Cce OJIHOCE Ha HaJ30p Haj TpaHcmapeHTHomhy paga Komucuje 3a JIIIT
tokoMm 2014. u 2015.

[Ipernenom cajta MunucrapctBa npuspene, Munucrtapcrsa ¢unancuja u Komucuje 3a JIIII wHuje 6uno
moryhe nponahu nogarke o cBpcucxoanoctu JIIII u koHnecuja.

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

/

H3a30Bu 1 npenopyke:

Kopuctutu 3a ocmunubaBame Mepa 1 Hanaze u3 aHanuse TC o cnpoBohemy JIIIT y Cpbuju, kao u Hanase u3
aHanu3e Arenije 3a 6opOy npoTuB kopymiuje u3 2014.
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6. O6sact: IV npeBeHLMja Kopynuyje
6.1. Onuc crama

1) Y onucy crama koju je nat y Crpareruju, kaxe ce ciaeaehe:

[Topen ocTBapuBama NPUOPUTETHUX IMJbeBa CTpaTeruje mNpeaBul)eHUX Y MPETXOJHOM IIOTJIaBIbY,
MOJIjeTHAKO BaXKaH Jico OOpOe MPOTUB KOPYMIIHje MPEACTaB/ba BbeHa npeBeHnrja. OHe he ce nmpuMemuBaTH
Ha cBe oOyactu u3 mornassba |V, anu u Ha cBe Apyre o0IIacTH y KOjUMa Ce MOXKE jaBUTH Kopymuuja. Y
oBoM nornaBiby Ctpareruje ce qeUHUIIE b KOJH j€ HEOITXOHO OCTBAPHUTHU U JIaje KPATKO 00pa3IoKeHe
CBpXE IUJba.

4.1. YcnocTaB/beHa aHAJM3a PHU3MKA HA KOPYNIHUjy Yy MOCTYNKY NpHUIpeMe MPonuca

[Tocrojehn 3akOHOAABHM TOCTYNMAaK HE CaApKd 00aBe3y Ja Cce Yy TOKY IpHIpEeMe 3aKOHA U JPYTuX
nporuca carjienasajy edpexktu Ha kopyniujy. Mako je [Tocnosuukom Brane (unan 46.) npomucaHo y KOjum
Clly4ajeBMMa U KOjUM MHCTHTyLMjamMa Bnama paje mpeanor mpomuca Ha MUIUBbEHE, TakBa o0aBe3a HUje
IpoNrcaHa paju aHalIM3e pU3MKa Ha Kopynuujy. OBakBa oOaBe3a HHje mpomnucaHa HU [locoBHHKOM
Haponne ckymmTuHe, KOju jenuHH MOXe Aa oOaBexke octaie YctaBom Pemybmuke CpOuje opnamtheHe
npeiarade 3aKoHa M IpyruX IpoIuca Ja W3BpIIe aHAIU3y pU3KKa Ha Kopynuyjy. Cama aHanM3a pu3HuKa Ha
KOPYIILIHjYy Ce MOKE BPLINTH YHYTap OpraHa Koje Ipeaiake MpoIHc, alld He MOCTOje HUKAKBe rapaHIyje Aa
he opran 3amcra u3BpmMTH OBY aHanu3y. CTora je HEONXOJHO M3BPIIUTH W3MEHE Y IMOCTYIKY JTOHOIICHA
npommuca, kojuma he ce mponucatu ob6aBe3a CBUX IpeAJiarada Mmpormca Jia y TOKy U3paje U3BpIIe aHATU3Y
pU3MKa Ha KOPYMIM]y HA OCHOBY METOJOJOTHje KOjy wu3pahyje AreHmuja M Ja pe3yaTaT aHaluze
omumy y obOpasnoxkemy mnpemiora. Ilopen Tora, mpeanarau mpommca he Outm nykaH aa nmpuOaBu
MUIIUBEEE 0 ATCHIHM]E O PU3UIIMMA Ha KOPYIIIH]jY, TIPe MOTHOIICHa OPTaHy KOjU JIOHOCH TIPOIIHC.

4.2. CucteM 3an0ll/baBakba U HANPeJ0Bakha Y OPraHUMA BJIACTH HA OCHOBY KPUTEpHjyMa M 3acJyra

CucteMm 3anonubaBamba U HalpeJoBamba y KapujepH joll YBeK HHje Y MOTIYHOCTH 3aCHOBAH Ha 3aciayrama, a
3aMoIUbaBakbe U HANPEOBAkE CY U 1aJbe MOJI0KHU MOJUTHYKOM YTHIA]y. YUYECHUIH Y MOCTYNKY n3bopa
HE Haja3e ce y MOTIYHO paBHONPABHOM IIOJIOXKA]y, @ PYKOBOJAMOLM JOII YBEK HKMajy IMpEeBHILE
TUCKpEeIMOHUX oBnamhema nOpu onabupy KaHAauaara ca JUCTa Koje H300pHE KOMHCH]E CAaulHEe M0
oJlpkaHMM KoHKypcuma. [lopesn Tora, He HOCTOje KpUTEPHjyMH 3a 3amolUbaBamke Ha ojapeleHo Bpeme,
Beh ce yroBopu 3akjbydyjy 0€3 MHTEpHOT MJIM jaBHOT KOHKypca. IloTpeOHO je na ce yjenHauu MpaBHU
OKBHP KOJH PETYJIMIIE PaJHO-TIPABHH CTaTyC 3aMOCICHUX y IPXKABHO] YIIPaBU M Jia C€ YCBOje oJIpeaode Koje
he Ha jeIMHCTBEH HAYMH PETryJUCATH U THUTAE TUIaTa W TpaBa U3 COIMJaTHOT ocurypama. [loceOHy
HNaxmwy, Tpebano O MOCBETHTH KPUTEPHjyMHMa 3a M300p, UMEHOBAHE WM MOCTABJLEHEC HA PaJHA MECTa
PYKOBOJIMOIIA, CTIpeyaBambe CykoOa HHTepeca U HauMHa BPEeTHOBaba BUXOBOT paja.

4.3. O6e30ehena TpaHCHAPEHTHOCT y paly OpraHa BJIacTH

TpancmapeHTHOCT paja opraHa BiacTu 00e30el)yje ce Ha BuIlle HA4YWHA, aj¥ HHUJEIaH OJ HUX HHUjE Yy
NOTIYHOCTH pa3BujeH. Ha 3aKkoHCKOM HHUBOY Haj3HauajHHjH je 3aKOoH O CJIOOOJHOM TPHUCTYIY
uHpopmanujama oj jaBHor 3Hauaja (,,Ciry:x6enn rmacauk PC”, 6p. 120/04, 54/07, 104/09 u 36/10), xoju
rapaHryje ImpaBo CBakoMe Jia Jo0uje MHpOpMalujy Koja ce Haja3u y IOceAy opraHa BJiacTH, a Koja je
HacTaja y paJay WM y BE3H ca pajoM OBHX OpraHa M Koja je cajpikaHa y HEKOM JOKyMeHTy. MelhyTuwm,
MaKo Cy TpaBa Koja OBaj 3aKOH MpykKa IIUPOKa, caM TeKCT 3akoHa Tpeba Ja ce YyHalpeau.
TpancnmapeHTHOCT pajna opraHa BiIacTh Tpebaso Ou na ce omoryhm cBuMm rpahaHuMa MOdjeTHAKO.
Omnamhewma u pecypcu kojuMa pacnonaxke IloBepeHuk 3a mHpOpMalMje o jaBHOT 3HA4aja M 3alITUTY
nofartaka o JuyHOCTH (y dabeM Tekcty. [loBepeHuk) Tpeba aa ce IpOIIMpe, HAPOUUTO Yy TMOTICIY
Ha/JISKHOCTH 32 TIOKPETame MPEKPIIajHOr nocTynka. OpraHu BIAaCTH CBOJUM YHYTpAIlllbUM akTHMa y Behoj
Mepu Tpebamo OM 1@ ypeae OCTBapHMBamE TPAHCIAPEHTHOCTH paja M IOCTYNMame 10 3aXTEBUMA
IToBepenuka. Takohe, HEONMXOIHO je Aa c€ Y MOTIYHOCTH MOIITYjy ymyTcTBa IloBepeHmKa 3a m3pany M
o0jaBspuBamke MHGOpPMATOpa O paay U Jaa ce 00e30eau crpoBoheme KoHAUYHUX perierna [loBepeHnka y cBuM
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CIy4yajeBUMa.
4.4. KonTHHYyHpaHa efAyKalyja 0 KOPYNIHjHu W HaYMHHMa OopOe NMpPOTHB Kopymnuuje

VY obnactu emykanuje nmpaBocyha, yaumeH je Hampegak Tume mro je [IpaBocyqHa akajeMuja y TOIUIIEHH
nporpaM 00yKe CYJICKOT M TYXHJIAYKOT 0CO0Jba, YBPCTHIIA ellyKallhje Be3aHe 3a KpHUBHYHA JeIa BE3aHa 3a
Kopynuujy. TOKOM mocienmuxX roJuHa, ydecTane Cy eAyKaluje Ip>KaBHHX CIY)KOCHHKAa O KOPYIUHUjH H
HauynHy OopOe mnpoTuB Kopymiuje. MehyTtuMm, MOTpeOHO je€ YCTAaHOBUTH KOHTHHYHpPaHy OOyKy, ca
MOCEOHMM aKIEHTOM Ha MHTamba €THKE, MHTETPUTETa, IIPero3HaBamka CUTyanuja cykoba MHTepeca, mpaBa
y30ymHuBaua, UTA. Exykamnujy o 60pOu NpOTHUB KOPYIIHjE HEOMXOIHO j€ YCMEPUTH Ha IMOJIN3akhe CBECTH
cBuX rpahana na je KOpymiMja IPYIITBEHO HENPUXBATIFMBO IMOHAIIAkE KOje Tpeba mckopeHuTH. Kako
pa3MeHa WCKyCTaBa NpEACTaB/ba BaKaH CETMEHT KBAJUTETHE OOYKE, HEONXOJHO j€ OCTBAPUTH HIIH
yHarpeauTi Melynaponny capaamwy U TpaHcdep 3Hama y obnactu 60pOe nmpotuB Kopynuuje. CTBapame u
noBehame HWHTOJIEpaHIMje HA KOPYIILH]Y Y JaBHOM MIbEHY, MPEACTaB/ba JIYyrOPOYHU IHJb KOjU
noJipasymMeBa KaMIame 3a MOAM3ame CBECTH O IITETHOCTH KOPYIIHMje, MPOMOIHM]Y €TUYKOT TNOHAIIamba,
TPEHUHTE U CTPYYHO YCaBpIIIaBamE.

4.5. CTBOpeHM YCJI0BH 32 aKTHBHHje ydyemhe HMBHJIHOI APYyWITBA Yy 00pOM NPOTHB KOpynuuje

[TorpebHO je yHampeauTH WHCTHUTYLMOHAIHU M MPAaBHU OKBHP 3a MOJPIIKY OpraHU3aljamMa LUBIIHOT
apymitBa. [Toapiika apkaBe 6uhe omoryheHa 3a cBe KOPHCHHKE KOjH MPUIMKOM IMOHONICHA arlJIHKAII]e
3a JIOJIeNTy CpeCTaBa U3 jaBHUX M3BOpa MOJHECY M3jaBy O HETOCTOjaky CyKoOa MHTEepeca M MHTEPHU aKT O
AHTUKOPYIIIM]CKOj MOMUTHIM (HIp. ETHUKM  KOMEKC), Ka0 M KEbUTOBOJCTBEHE M3BEINTAje O MPUXOAMMA U
ynpapibamby Oyuerom. [Topen Tora, caunnuhe ce cTpareiiku OKBUpP Koju he caapkaTu yclioBe 3a MPOICHY
CBpXE M KBAJIUTETA MPEIOKCHUX U PEaIM30BaHUX MPOjeKaTa 0J1 CTPaHe OpraHu3alija [MBUIHOT IPYIITBRA,
Ha OCHOBY Kojux he ce 00e30eauTn agMUHUCTpaTHBHA W (hUHAHCHjCKa moapiika. OCTBapUBamEM OBOT
MJba, CTBapa ce CTUMYIHMIIYH OKBHp 3a yCMepaBame aKTHBHHjer ydemiha opraHu3alja HBHIHOT
APYIITBA HA TOCTH3albE CTPATCIIKAX I[MJBCBA, ald M IOCTH3ame OJApeheHUX CcTaHgapAa y HHXOBOM
OpraHHU30BamYy U JICIOBAbY.

4.6. CTBOpeHM YCJIOBH 32 aKTHBHHje ydeumrhe mpuBaTHOI ceKTopa y 60p0M NpOTHB KOpyHuuje

Jlp>xaBa he CTBOPUTH CTUMYJIATUBHU OKBHP J1a IPUBATHU CEKTOP (PMHAHCH)CKU MOJPKU aHTHUKOPYIIIH]CKE
npojekTe HUBUWIHOT cekropa. [lopen Tora, [Ipuspenna komopa Cpouje he moapxatu U mpoMoBUcaTH J0OpY
MpakCcy OHMX MPUBPETHUX JAPYIITaBa Koju ycBoje Ilman mHTerpurera, npasmia Kogekca mociioBHE €THKE,
Kopnekca kopriopaTuBHOT ylpaBibaka MelyyHapoiHe TProBUHCKE KOMope 32 60pOy MpOTHUB KOpYHIHje, Kao
u npaBuia Jlexnapaije o 6opou npotuB kopymimje (['modannu morosop CpoOwuja). Tlopen yHampehema
y3ajaMHe capajiibe Jp)KaBe ca MPUBATHUM CEKTOPOM, HEONXOJHO j€ OTKJIOHUTH PHU3UKE O] KOpYMIHje
KOJU OMETa]y MOCTOjalkhe¢ MOBOJFHOT aMOUjeHTa 3a MpuBpeAHO mocioBame y PenmybOnunm CpOuju. Hanwme,
CHMBa €KOHOMHja, HeIOCTaTaK TPAHCIAPEHTHOCTH ONOpe3MBama, MPEHOPMHUpPAkE U HeaJleKBaTHA
MHCIEKLHMJCKa KOHTpOJa IOCIIOBama, MPEICTaBibajy IOJIa3HE Tadyke 3a CBeoOyXxBaTHY OopOy MNpoTuB
KOpYIIKj€ y IPUBATHOM CEKTODPY.

4.7. HaponHa CKynmTHHA mnpaTtd cnpoBoheme 3ak/byuyaka, OJHOCHO TpPeNopyKa Koje je qoHesa
NMOBO/JIOM M3BellTAaja HE3ABUCHUX JIP’KABHUX OPraHa

He3aBucHM np>kaBHH OpTraHU MOAHETH ¢y HapoaHOj CKYNIITHHHA CBOj€ TOAMIILE M3BLIITAje O Pay, alH je
MoCTyName MO0 HHUMa OCTalno BpiIo orpaHnuueHor obuma. [Ipormec ce okonuaBa Tume mrto HapomHa
CKYNIITHHA, HAa MPEJIOr HAIJIEKHOT 0A00pa, MTOHOCH 3aKJbYYKe, OJHOCHO TMpPETNopyke, 0e3 MOCTojama
MeXaHH3aMa Jla ce OHM yuumHe oOaBe3yjyhuM 3a OHe opraHe BIIACTH M HOCHOIIC jaBHHUX OBIamIhema Ha
Koje ce oxHoce. CTora je HEOMXOAHO YPEOWTH TOCTYINaK Haa30pa Haj CpoBohemeM 3akjbydaka Koje je
Hapopna ckynmtuHa ToHena y3 MOTYhHOCT Mpeay3uMarma Mepa y cliydajy Aa 3aKJbYdId HUCY CIIPOBEICHU
0e3 ompaBIaHUX pasjora.

4.8. IlpomMpeHe W NpenHM3UpPaHe HAMAJIEKHOCTH M YHanpeleHH KagpoOBCKHM KanauWTeTH U YCIOBH
pana Arenumje 3a 0opOy nmporuB Kopynuuje, 3amTuTHuka rpahana, Ilosepenuka 3a undgopmanmje
O/l jJaBHOT 3HAYaja W 3alUTHTY NMOAATAKA 0 JIMYHOCTH U /[pikaBHe peBH30pPCKe HHCTUTYLHje

VY nmocapanimb0j NpakCH YOUEHO j€ Jla HEe3aBHCHU JAp)KaBHM OPraHM M caMOCTajHE BIaJUHE OpraHM3alllje
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3HauajHe 32 60pOy MPOTUB KOPYIIIIHjE YeCTO HEMAjy MOTpeOHEe HAICKHOCTH U HE PACIIONAXKY aIeKBATHUM
KaJpPOBCKHM, TPOCTOPHUM M TEXHUYKUM KaraluTeTHMa ITO OTPaHNYaBa KPajibe € BUXOBOT paja.

4.9. YcnoctaB/beHa e(HMKacHa M JAeJOTBOPHA 3alITHTa Yy30ymhHBaua (JMIA KOja MpHjaBbYjy
CYMIbY Ha KOPYIIH]jY)

Jlocamamma 3amrTuta y30ymHBada peryiucaHa je 3aKOHOM O JIPKaBHUM CIIY)KOCHHIIMMA, 3aKOHOM O
CI000AHOM TIpUCTYMy HWH(pOpMaIjaMa OJ jaBHOT 3Ha4daja W 3aKOHOM O AreHIju 3a 60pOy TpoTUB
Kopyniuje, kao u [IpaBUIHHKOM O 3alITUTH JIMLA KOje MpHUjaBH CyMIby Ha Kopynuujy, koju je 2011.
roauHe ycBojuiia Arennuja. OBa 3aliTTa je OrpaHMYCHOr 00MMa 110 BHIIIE OCHOBA (IeuHUCambE THIA KOje
yKUBa 3aIITUTY, OOMM 3aITHTE, CIydajeBU Y KOJUMa Ce 3aIlTUTA Jaje, HeperyaucaHa o0JacT caHKIMja 3a
OHE KOjU CIIPOBOJIC OJMa3ly WJIM HAJOKHAJa IITETe, Kao U HarpahuBame y30ymHBaua), Ma je HEONXOTHO
3a0KPY)KMBAmbE MPABHOT OKBUPA y OBOj 001acTH, KpO3 JOHOIICHE MOCEOHOT 3aKOHA KOju Ou ce 0aBHO
3aIITHUTOM JIMIIA KOja YMHE PA30TKPUBAKC Y jJaBHOM HWHTEpECY, KaKO y jaBHOM, TakO M Yy NPHBATHOM
cekropy. OcuM Tora, HEONXOJHO j€ TPHUIOOMTH IOBEPEHE JaBHOCTH W JIMIA KOja Cy IOTEHIWjaJIHU
y30ymHBaun 12 he yCBOjeHM 3aKOH 3aMCTa FapaHTOBATH ITyHY 3aILTUTY OBUX JIUIIA.

4.10. YcnocTaB/beH CHCTEM 32 CIIpevYaBam-€ CyKo0a HHTepeca 3aloCcJIeHUX Y jaBHOM CEKTOPY

YcmocTaBbamkbe MeXaHM3aMa 3a CIIpeuaBamke W OTKIAamame cykoba wmHTepeca y PemyOomumm CpOuju
yHaripeh)eHO je monx okpusbeM ATeHIMje KOja MMa 3HadyajHe HaJUIeKHOCTH Yy OBOj obmactu. MehyTtuwm,
3akoHOM 0 AreHiuju 3a 60pOy npotus Kopymuuje (,,Cayxoenu rimacauk PC”, 6p. 97/08, 53/10 u 66/11 —
VC), peryiucaHo je MUTame CyKoOa MHTEpeca Koje ce OJHOCH caMO Ha (YHKIHMOHEpE KOjU BpIIC jaBHE
dbyHKIHje. 3a ocTae 3arnocieHe y Ip>KaBHUM OpraHUMa, IPUMEBYje ce 3aKOH O JP)KABHUM CIy)KOCHHIIIMA
(,,Cyx06enun riacauk PC”, 6p. 79/05, 81/05 — ucnpaska, 83/05 — ucnpaska, 64/07, 67/07 — ucnpaska,
116/08 u 104/09) kojum HUje Ha aJCKBATaH HAYWMH PETYJIMCAHO OBO MHTame. 3akoH 0 pany (,,CiyxOeHu
rinacuuk PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09 u 32/13) ypehyje npasa, obaBe3e 1 0OATOBOPHOCTH M3 PAJHOT OJHOCA,
OJIHOCHO TI0O OCHOBY pajJia M HE peryjWile NHTame cykoba mHTepeca. CTora, HEOMXOAHO j€ CTBOPUTH
JEIMHCTBEH IpPaBHH OKBHP KOjUM he ce CTBOPUTH jeHAKW MEXaHH3MH 3a CIIpeYyaBambe M OTKIIAmarmbe
cykoba MHTepeca 3a CBe 3arocieHe y jaBHOM cekTtopy. EduxacHa konTposia cripoBohema oapeadu o
cripedaBamy cykoOa MHTEpeca, He3aMHCIIMBa je 0e3 aJeKBaTHOI MEXaHH3Ma 3a MOJHOIICHE M MpPOBEpY
MMOBHUHCKUX KapTHLla CBUX 3aIlOCICHUX Yy jaBHO) ynpaBu. Ctora je moia3zHa OCHOBa CHpoBoheme CTyauje
M3BO/IJBUBOCTH, Kako OM ce yTBpAMO HajnoJ0OHHjU MOAEN cIpoBohema KOHTpoJie U JeUHHCamka yIore
PYKOBOJIMIIAIA, MHTEPHUX peBr3opa, [lopecke ympase, AreHIyje u Ipyrux opraHa BIacTH.

2) ¥ rogummeM u3BemiTajy o cnposohemsy Hanuonanue crpareruje 3a 6op0y npoTuB Kopymniuje 3a
2014. ronuny, AreHiuja 3a 60p0y NpoTUB KOpymniHje ucTak.ja je ciaenehe:

3aKoH 0 ATEeHIIMjU HUje U3MEHEH U JOIYHEH, IIa TaKo jolll YBEK Hema oBialthewma ATeHlrje Ja TMPOINHUIIe
METOJIOJIOTH]Y 33 aHAIM3y pU3MKa Ha KOPYIIHUjy y HpomHucuMa M o0aBe3e Mpeiiaraya Ipomuca jaa je
npUMemYjy, Kao HU o0OaBe3e (YHKLIMOHEpa U 3alOCICHHUX Y jaBHOM CeKTopy Ja moxahajy oOyke y
oOmactu 6opbe MpOTUB KOPYIIHUj€, €TUKE U UHTETPUTETA.

3akoH 0 cI000JHOM MPUCTYIY MH(OpMaIjamMa O jaBHOT 3Ha4aja HUje U3MEHEH.

Hucy nonmetm CBM TOA3aKOHCKM aKTH HEOMXOJHM 3a TOTIYHY TPUMEHY 3aKoHa O TajHOCTH
rnojaraka.

3ak0OH O HM3MEHamMa M JIOlyHaMa 3akoHa O JApXaBHUM CIy)KOEHUIIMMa, KOju mpenasubha na Bucoxu
clIy’kOeHHYKH caBeT mnparu npuMeHy Kopekca TmoHamama JAp)KaBHUX —CIYXKOEHUKa, MPUKYIIba
uHpopMalje 0 TOME U MpaBH aHaIu3y, J0HeT je y centemOpy 2014, roquse.

Arennyja je 3. mapra 2014. rogune nonena IlpaBmiHUK O cnpoBol)emy jaBHOT KOHKypca 3a  JIOHEITY
cpelcTaBa opraHu3alyjama IUBIIHOT JPYIITBA 332 pealii30Bamke MporpamMa u npojekara y oomactu 6opoe
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MPOTUB KOPYIMIMje, KOJU je y JIBa HaBpara u3MemeH, y HoBeMOpy 2014. rommne u y janyapy 2015.
roAniHe, YITIaBHOM 300T moTpeda yTBph)eHuX Ha OCHOBY MTOYETHOT MCKYCTBA Y HbeTOBO] IPUMEHHU. ATCHITH]a
je Tokom 2014. roguHe opraHu3oBasia JBa KOHKypca 3a JIOJENy CpelcTaBa OpraHu3alyjama LHUBUIHOT
JpPYIITBA, O] KOJUX CE€ jelaH OJHOCH Ha M3pajy alTEepPHATUBHUX H3BeITaja o cupoBohemy Crpareruje u
AKIMOHOT MJIaHa, y OKBUpY Impojexta ,llompimika jayawy MexaHuW3amMa HpEBEHLUje KOpymnuuje Hu
WHCTUTYIIMOHAIIHOM pa3Bojy AreHnwuje 3a 00pOy mpoTUB Kopymuuje, koju ¢puHaHcupa MHUHHCTapCTBO
cnospHUX nocnosa KpasseBune Hopaemke.

Tokom 2014. romuue, AreHuuja je oApkaja JABa KOOPAMHALMOHA CacTaHKa ca MpeICcTaBHUIKMMA
opraHusalyja UMBUJIHOT APYIITBA, a mporpaM oOyka 3a OpraHM3anuje HUBWIHOT JPYIITBa YCBOjeH je 13.
aBrycra 2014. romune. Peu je o ABOIHEBHOM Nporpamy 4Ydju je IHJb IMOJU3AIE KalaluTeTa M jauyarbe
KOMIIETEHIMja OpraHM3allija HUBUIHOT JAPYIITBA Y MPEBEHLIU]U KOPYIILIH]eE.

VY toky 2014. ronune, [IpuBpenna komopa CpOuje opranmu3oaia je AeBer norahaja, koju cy Ha mocpenaH
WJIY HEMOCpelaH HauuH oO0pahuBamy TeMy KOMIIaHHU]CKE aHTUKOPYIIIIH]E.

3akoH 0 3amTUTH y30ymuBadya AoHET je 25. HoBeMOpa 2014. roguHe, a meroBa MpUMeHa MOYHELE 1O
UCTEKY IIeCT MECEeIU Off JlaHa CTylama Ha CHary, ogHocHO y jyHy 2015. ronune. [IpuiukoMm JoHOIICHA
OBOT' 3aKOHa JCIMMUYHO CYy YCBOjeHE MpuMeade M3HETE TOKOM jaBHE pacipaBe Koje Cy e OJHOCHIIC Ha
NpaBo Ha 3aIUTHTY y30ymHBada, BPCTE y30ymHBama (YHYTpalIbe, CIOJbAIIbe H y30yHhHUBakhe jABHOCTH),
Kao M Ipeia3He W 3aBpiiHe onpende. MehyTum, oBaj 3aKOH CaapKM W3BECHE HENOCTAaTKE M CIabOCTH
KOjH, 10 MHUILUBCHY ATCHIIMje, MOTY YIPO3UTH OCTBAPUBAIE MPOKIAMOBAHOT IUJbA - YCIIOCTABJhAE
epUKacHe W JIEIOTBOPHE 3alITuTe y30ymuBaua. [lopea Tora, oBaj 3aKOH c€ MPETEKHO OaBU MPOICCHUM
NUTambUMa, KOja, IPUTOM, Y oipel)eHM cerMeHTuMa HHCY TOBOJHHO MpEenu3HO ypeheHa.

3) Ouena cramwa u3 U3semraja EK o nanperky 3a 2015. ronuny (o6yxBara nepuon ox okroopa 2014.
1o centemOpa 2015. ronune)

Arenuuja 3a 6opOy npotus kopymnuuje Penyonuke CpbOuje je 3aaykeHa 3a MPUKYIUbakbe U aHAIU3HPAhe
noJjlaTaka U Mo noTpedu MOKpeTame YIPaBHUX MCTpara O MojaluMa KOju ce OJJHOCE Ha MMOBMHY, CyKoOe
UHTepeca, (UHAHCUpAKkEe MOJUTHUKUX CTpaHaKa W M300pPHUX KaMIama, Kao CPEACTBO 3a CHpevyaBame
Kopynuuje. Mehytum, AreHuuju He0CTajy oArosapajyhu GuHaHCHjCKU, MAaTEpHjaIHU U JbYJICKU pecypcH
Kako OM JeJ0TBOPHO BplIMia cBOJy (yHKUH]y... IlocToju Benuko Kallmeme ca M3MeHaMa 3aKoHa o
AreHuuju 3a 0opOy MpOTHUB KOpYIIKje KOjUMa Ce jada HeHa YJIOora Kao KJbydHe MHCTUTYLHje y OopOu
npotuB kopymuuje. Tpeda m3MeHuTn onpende Baxkeher 3akoHa o ATeHIUjU 3a O0pOy MPOTHUB KOPYMIIH]je
KOje ce OJHOCe Ha IMpeBeHLMjy cyKkoda MHTepeca M M3jaBe O MMOBHUHM M IPOBEpE MMOBHHE jaBHUX
¢pynkuuonepa, kako 6u ce 00e30emamsio crpoBoheme 3akoHa W oxaBpahajyhe caHkiMje y ciydajeBUMa
JOKa3aHUX KpIICHA.

IIpaBo Ha nmpuctyn uHpopmanmjamMa o] jaBHoOr 3Hadaja je ypeheHo 3aKoHOM O CIOOOJTHOM MPUCTYITY
nH(popMaijama oJ1 japHor 3Havaja... [loctoju moTpeda na ce mosehajy kamaruTeT U pUHAHCH]CKA CPECTBA
[ToBepeHuka 3a uH(OpMaIlMje OJ] jaBHOT 3Hayaja U 3aIUTUTY MojaTaka o Ju4yHocTu. [loTpeOHo je monaTHO
ojauaT 3aKOH Kako Ou ce 06e30enuino cipoBolheme omnyka [loBepenuka. ¥ morneay cio00IHOT MPUCTYIIa
uHpopMalrjama, aHaJIM3a 0JOMjEHUX 3aXTeBa 3a MPUCTYN HH(POpMaIjama MoKa3yje Ja ce YriIaBHOM Pajy O
uHpopManrjama O MPHUBATU3ALU]H, KOHIECH]jaMa, jJaBHO-TIPUBATHUM MapTHEPCTBUMA U JPYTUM CPOJIHUM
NUTakbUMa KOJU UMajy yTHIlaj Ha OylieT.

VY Hapennoj roaunu Cpb6uja HapouuTo Tpeba naa ... mpoHalje pelieme 3a MpernpeKke JajbeM paszBojy
kananurTera /[p;kaBHe peBH30OpCKe HHCTUTYLHjeE.

Cpbwuja je ymepeHo npurpeMbeHa y o6gactu pedopme japHe ynpase. ... CHa)XKHA MOJUTHYKA BOJbA j€ H
Ta’be€ HajBaXHHUja 3a MpodecHoHAIM3AIM]y U JENOJMTH3AIM]y yhpaBe, Kao u 3a TmnoBehame
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TPAHCIIAPEHTHOCTH IIOCTYyIaKa 3alolljbaBakba MW OTIYLITamka, HAPOYUTO 3a pajHa MecTa BHILIEr
PYKOBOJCTBA.

3aKOHOMAaBHU OKBHP 3a JpKaBHY CIyXOy LEHTpaslHe BIajAe MOCTOjH, ald C€ HE NpUMEmYje 3a MHOTe
3all0CJIEHE Y jJaBHOM CEKTOpPY KOjU Cy Ha KJbYYHUM JAp)KaBHHUM (QyHKOuMjama. [IpaBHO pa3nBajame
MOJUTUYKUX TIOJN0XKaja O] TOJI0XKaja y APKABHO) CIY)KOM HE NMpHUMEmYje ce Ha jacaH HAuyuH. 3aKOH O
Ap)KaBHUM CIIy)KOeHMIIMMa TmpelBuha MOCTyNmKe 3amonubaBama, yHamnpehewa u  ormymrama
3al0CJIeHUX Ha OCHOBY 3acjyra. MehyTtum, HEKOJIMKO OJApendH OCTaBJbajy MPOCTOpP 3a LIMPOKA
JMCKpEIoHa OBJamhema U peI0BHO ce IPUMEY]y Y pakcu. [Ipuxoan BUIIMX APKAaBHUX CIYKOEHUKA CY
o0acT Koja mpeacTaBiba mocedan pasior 3a 3a0puHyTocT. Ckopo 60% BUIIMX JpiKAaBHUX CIYKOCHUKA CE H
Jajbe HMMEHYje Ha OCHOBY H3y3€Taka WM MpejasHuX JoroBopa. Takohe, peopraHmsanuja ce MOXKe
HENPaBUYHO KOPHCTHTH 32 OTIYIITAKE WK IPEMEIITaj 3aII0CIICHHX. ... 3aKOH O JP)KaBHUM CITY)KOCHHUIMMA
3a 3aroCjCHEe y JIOKATHUM YIpaBama jolll YBEK HHUje ycBojeH. CHCTeM HOBYAHMX HAKHAAA 32 JPXKaBHY
ciyxO0y je 3aCHOBaH Ha CTaHIApPIHUM CHUCTEMaTH3allMjaMa PaJHUX MECTa, ajli y MPaKCH TaKaB CHCTEM HE
oMoryhaBa jemHake 3apazie 3a MCTH paj yHyTap jaBHe ympaBe. IIporpam OoHyca 3a OCTBapeHH YYHHAK
oMoryhaBa Heke JTUCKpEIOHE Harpaje, Koje HUCY y CKJIaJy ca TPaHCIAPSHTHUM U MPABEIHUM CHCTEMOM
3apana. HeomxoaH je eHTpaqu30BaH CHCTEM IUIATHOT CIUCKA. ... CHCTEM 3a BpEeIHOBaE YUMHKA paja je
onrosapajyhu, am ce y mpakcu oreHe yBehaBajy mTo 3amociieHuMa oMoryhasa ja Hanpeayjy Tako IITO UM
ce moBehaBajy TUTATHU pa3pey Ha HAYMH KOjU TPEHYTHH OYUET He MOXe Ja mojapxku. Takohe, He mocToju
MOBE3aHOCT U3Mel)y cucTemMa olemhuBaba YUMHKA paja u 00yKe.

Hauun Ha Koju je Ip)kaBHa ympaBa OpraHu3oBaHa He 00e30elyje IelOTBOpHY MO/eNly OJATOBOPHOCTH.
MHore areHIuje JOHOCE OJJIYKE O jaBHMM IOJMTHKaMa W OATOBOPHE Cy IMpelceAHUKy Biajne, ma yak u
HaponHnoj ckymmTiHH, a HE MUHHCTPY KOjU je HajJIekaH 3a aary obmnact. bpoj arenmuja ce mosehao, mro
oTexxaBa Ham3op. Panumonanuzanyja je jenan oxn npuopurera u3 Crtpareruje pedopme jaBue ymnpase (PJY),
anu (pUHAHCH]jCKA CPE/ICTBA, KAMAIMTETH M IMOJIUTHYKA MOJIPIIKA 3a CIIPOBOheme TOT mpoIieca MpeaCcTaBibajy
pasior 3a 3a0pHHYTOCT. YHyTap HWHCTUTYIMja, OJIrOBOPHOCT PYKOBOJCTBA HHUjE CHUCTEMATHYHA W
HA/IJISKHOCTH HHUCY JI0JIEJbEHE CPEAbEM PYKOBOJCTBY.

... IlMBMJIHO APYIITBO je HACTaBWJIO Jia c€ pa3BHja, MOCEOHO Ha JOKaTHOM HUBOY. [Ipencennux Bnaze je
MOKPEHYO MHULMjaTUBY Ja OJ Maja OpraHu3yje peloBHE cacTaHKe ca mnpejactaBHuIMMa Boaehux OLU. U
Jajbe je MOTpeOHO YHANPEIUTH capajilky U3Mel)y Biajie M HUBWIHOT JIPYIITBA, a HEOMXOAAH je MeXaHUu3aM
kojuM he ce 06e36enuTn TpancnapeHtan aujaior ca OL/l. Brnactu cy yksbyuuie opraHu3anuje IUBHIHOT
JApYyLITBa y MpoIec IperoBopa o mnpucrynamwy. Mehytum, ydenihe [UBHIHOT CEKTOpa y KpeUpamwy jaBHUX
NOJUTHKA je joml yBeK y Benukoj mepu Ha ad hoc ocHoBu, mrTo oHemoryhaBa kopuinhemwe ITyHOT
MOTEHI[Mjajla KOJU OBaj CEKTOP UMa.

PacnipaBe 0 m3BemTajuMa He3aBHCHHUX PeryJaTOpPHHUX TeJa ce OJp)kKaBajy, amu HapojHa cCKymmTHHA
Mopa Ja UMa IPOAaKTUBHUJU MPHUCTYN Y MOJCTHIaky U Npahemy cIpoBohema 3akibydyaka U Mpenopyka u3
TUX W3BeMITaja... Mopa ce M Jajbe jadaTH HaJ30p CKYMIITHHE HaJ pajoM H3BpIIHE BiacTH. HapomaHa
CKYIIITHHA MOpa Ja moBeha moapiiky Kojy mpyka WHCTUTYIIMOHAIIHO] YJI03U HE3aBUCHHUX PETryJaTOPHHX
TeJa U KaHIlenapuju 3alITUTHUKA rpahaHa U Ja mojcThye cupoBoheme BUXoBUX Npenopyka. CKyNIITHHCKE
pacmpaBe He Tpeba KOPHUCTUTH 3a IOJAPUBAKE HE3aBHCHHUX PETYJIATOPHUX Tellda W YJIore 3allTHTHHUKA
rpabhana.

3aKoH 0 3aIUTUTH y30yHbHBaya CTYIHO je Ha CHAary y JyHy.
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4) OueHa cramba y OKBUPY He3aBMCHOT MOHUTOPHHIA

Oyena mexcma Cmpamezuje

Texkcr CtpaTeruje Koju ce 0OJJHOCH Ha IPEBEHIM]y HEe 00yxBaTa cBa OMTHA MHUTama 3a Ty objacT. Mehyrum,
nMajyhu y BUy YMEEHUILY Jia TIOCTOj€ MHOTH IIPaBIK y KojuMa O0u ce CtpaTervja Morjia IIMpuTH, Kajaa je
ped O MPEeBEHIIMjU KOPYIIIIHje, Hhje OUI0 HU peaiHo ouekuBatu 1a he ce Oamn cBu 100pu yrmopeaHONpaBHU

WJIA TEOPHjCKH KOHIICTITH MPEBEHIIM]E KOPYIIMje HahM y akTyeJTHOM cTpaTenikoM akty Cpouje.

Y okBHpY o1e/bKa ,,4.1. YcnmocTaB/beHa aHa/IM3a PHU3MKA HA KOPYNUHjy Yy NOCTYNKY NMpHUIIpeMe
nponuca“ yrimaBHOM Cy J00pO ONMUCaHM HajBaXHUjU mpoOiemu. To OM ce MOTJI0 yYMHHWTH jOUI jacHH]e
oOjammemeM CBpXxe oBor yckiahuBama. [{usb 6u Tpebasno na Oyae u cTBapame KOH3UCTEHTHOT MPaBHOT
okBHpa 3a O60pOy mpoTuB Kopymuuje. Mcruna je ma, kao mro Crtpareruja caga no0po youasa, IOCTOje
PU3ULIM OJ1 HACTaHKA KOpYIIHje Y caMuM mpornucuma. MehyTum, To je camo J1eo mpodiieMa — jeqHaKo je
BaXHO JIa MIPOMUCH KOjU Cy HaMemeHU 00pOu mpoTuB Kopymuuje Oyay mro 60spu. Kao MUHMMYM, OHH
Mopajy 1a Oyny MehycobHo ycknahenu, mTo caga HUje yBek ciydaj. Kao mpumep ce MOry HaBecTH HOpME
0 crpedaBamy CykoOa mHTepeca (y pa3HUM IMPOINKCUMa), HAYMHY M300pa (GpyHKIMOHEepa Win cupoBohemy
nocrynaka HaOaBku. Pa3nmke ce mpaBe Ha MecTMMa I/ C€ HE MOTY ONpaBAaTH IOCTOjameM OUTHO
JpyTraddjux OKOJHOCTH. Tako, Ha MpuUMep, MOCTOje MpaBWIa O CyKOOy WHTEpeca Koja Bake 3a Jp)KaBHE
cyKOeHHKe, aji He W CIIMYHA TpaBWia Koja Oum oOaBe3nBaja HUXOBE IaHJaHE Ha JIOKATHOM HHBOY;
3a0pameHO je W KOHTPOJIMIIE C€ OrjiallaBame IOJUTHYKUX CTpaHaka BaH H300pHE KaMIame Y
eNIEKTPOHCKUM MEJMjHMa, ajli He U TaKBO OIJIAlllaBakbe KOje ce YNHH y IITAaMIIAaHUM MEAHjuMa.

Crpareruja yka3yje Ha Telikohe NPUIMKOM ypehuBama aHaiM3e Ha pU3MKe KOpyNLMje Kaja je mpeasaray
3aKOHa HEKO JpyTH, a He Braga. Mehytum, He youaBa ce mupuHa TOr nmpo0ieMa, HapOuuTO y CHTYyallljaMa
KaJa je mpejajarad 3akoHa HapOJHM THociaaHuK wiM onpehenn Opoj rpahana. Tama Oum motpeba ga ce
W3BpIIM aHAJIM3a OBUX pHU3MKa Moria Ja Oyne y KOHTPATUKIUjU ca YCTaBHHM IPaBOM OBJanrheHux
npeJyiaraya J1a U3Hecy CBOje IMpelore 3aKOHCKUX peliema. Haume, rpahanu kao npeanarayu U HapoaHU
MOCJIAaHUIIM HE MOpajy OWUTH JOBOJBHO CTpY4YHHM (Hajuemhe M HUCY) Aa CHOPOBELY aHTUKOPYIIH]CKY
aHaJIN3y, a OHU HE PacloyiaXy HU CPEJCTBHMA 32 aHTAXKOBaHE CIMIOJbHUX CapaJHUKa KOjU OU TO YUHHUIIH.

Onuc Crpareruje He caApKM NpelU3HUja YIYTCTBA y IOIJely MUTama Koja OM Tpebdaslo MOKPUTH Kpo3
METOA0JIOTH]y ATeHIuje. Ycnean Tora, IoCTOjH PU3UK Ja caMa MeTojiooruja 3a yTBphuBame pusuka o
Kopynuuje He Oyne nornyHa. To ject, moryhHocT na ce Ha ocHOBY CtpaTteruje na oueHa MeTojosoruje je
OWTHO Cy)X€Ha, 3aTO IITO HKEH caapikaj Huje Omwke omucad. Hajzan, nako Ctparervja tpara 3a pemiemheM
npobiemMa pu3uKa o]l KOpyNiKje y HOBUM NPONUCUMa, He HYAH HMKAKBO pellere 32 Mpomnuce Koju cy
Beh caja Jome HanmucaHu.

Hapenau mpobrnemu 6u ce Morim pemmtu cieiaehom momyHom: ,,Mertomonoruja Arennuje he, uzmely
OCTaJIOT, caap>KaTH U 00aBe3y /1a ce UCINTAjy PU3UIM 3a HACTaHAK KOPYIMIMje y BE3U ca oJpendama: Koje
CTBapajy moTpedy 3a WHTEpaKIHMjOM JaBHOT W TPUBATHOT CeKTopa (HMOp. paaud aoOHjama J03BOJA,
0J100pema, carJacHOCTH); Koje omoryhaBajy (pMHaHCH]jCKE HHTEPBEHIIMj€ JABHOT CEKTOpa HA TPXKUILITY MU
moceOHe TMOTOJHOCTH 3a TOjeMHE KaTeropvje CTAaHOBHUINTBA W TMPUBPEIHHX CyOjekara; Koje maajy
opraHumMa M ciayXOeHuIIUMa JUCKpelMOoHa oBjiamhema; Koje oMoryhaBajy TajHOCT WJIM HEIOBOJBHY
BUJJBMBOCT TIOCTYIamkha; 3a YHje CHpOBOleme HUje YCIIOCTaBJBEH ACIOTBOPAH HAA30p WIHM APYTH BHI
obe30ehuBama 0ArOBOPHOCTH 3a JoHETe ojuTyke. OcuM npoMeHa Koje he BaxxuTu 3a 6yayhHOCT, 10 UcTeKa
cnpoBohema Ctpareruje, Tpedamo OM UCIUTATH, HA OCHOBY YTBphEHE METOI0IOTH]e, PU3HKE O KOPYIIIIH]|e
KOjU TOCTOje y BaxkehuM mpomucuma, uMajyhu mpu TOM y BUAY CTpaTellke AOKYMEHTE M3 00JIacTh
perynaropHe pegopmMe u oOaBe3e opraHa jaBHE BIACTH 110 OCHOBY CIIpOBOhemba MJIaHOBA MHTETPUTETA. »

VY okBupy onesbka ,,4.2. CucreM 3anolubaBakba W HANpPeIOBakha Y OPraHUMa BJIACTH HA OCHOBY
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KpUTepHjyMa H 3acjyra“ cy no0po HaBeJCHHM HajBaXHMjU Mpobiemu. Jla je Taj omuc OMO IeTabHH]H,
om0 Ou Mame MOTYNHOCTH 3a Tpemniky, To jecT MOoryhHOCTH J1a ce AKIIMOHUM IUIAaHOM HE TPEABHUJE CBE
notrpebne mepe. [locToju u mpobsieM ca kopunrhemeM TEpMUHA — ,,3aciIyre™, IITO je MPEeBOJ PeuH ,,merit.
Hauwme, ,,3acnyre” umajy Heoarosapajyhe 3Haueme 3a oHO MITO ce oBne xenu pehu. Ha mpumep, Heku
KaHIUAaT 3a 1ocao, 0e3 pagHOr HCKYCTBa, HE MOXE HU HWMaTH HHKAKBHX ,3aciuyra®“ (y CMHUCTY
npeTxoqHux pesyirara). [lopen Tora, y meXopaTUBHOM 3HAYeHy, ,3aciyre CHMOOJUIILY YIIPaBO
CYNPOTHO 0of OHOT 0 uemy je CTpareruja xesuena qa ToBOpH (HIIp. ,,3aCIyre 3a MapTujy*).

VY okBupy ozesbka ,,4.3. O6e30el)ena TpaHCHapeHTHOCT y paay OpraHa BJacTu® 100po Cy yOUeHH HEKH
OuTHU TIpoOJieMH y Be3u ca crpoBolemeM 3akoHa O CIIOOOJHOM MPUCTYNy HHGOpMaIMjaMa O] jaBHOT
3Hauaja, yKJbyuyjyhu u nutame HensBpiema [[0BepeHHKOBIX KOHAYHUX PEIICHA.

Henocrarak oBor nena Crtpareruje jecte TO IITO C€ Y HEMY T'OBOPH HCKJbYYHBO O MPHUMEHH 3aKOHA O
co0OHOM mpUCTyny WHOpMaIFjaMa Ojf jaBHOT 3Hauyaja, a HE O JPYrUM HauMHMMa 3a oOe30ehuBame
TPAaHCHAPEHTHOCTH Y pajJy OpraHa BJIACTH, HUTH O JPYTUM IMPONMHCHUMA KOjU MOTY Ja MpPEICTaBIbajy
MPENPeKy 3a TPAHCHAPEHTHOCT paaa Biuactu. Ctpareruja Ou ce y TOM Jely MOrJa JONMYHHTH Ha cieaehu
HauynH: [lopen myHe mpumeHe 3akoHa O CIIO0OTHOM TpHUCTYIy HH(OpMamHjama, jaBHOCT pajga Tpeda
00e30euTH ¥ Ha JIpyre Ha4MHE, a HapOYMTO KOPHUIINCHEM HOBHX TEXHOJIOTHja y HHUJby oMoryhaBama
jedbTHHOT W MPOAKTUBHOT MpUCTyna uH(popmanmjama, o0jaBJbUBAKEM NPETPAXHBHX 0a3za IojaTaka,
MPEUCITUTUBAKEM TAjHOCTH IOJIaTaKa KOja je O3HA4YeHa Ha OCHOBY PaHHjHUX IPOIKCAa U yBOhemeM oOaBese
u3pane u o0jaBjpUBaba MOjEIUHUX JTOKYMEHaTa KOjH Cy Ba)XKHU 3a TOCTH3ame OJrOBOPHOT pajia opraHa
jaBHe BiacTH (HIp. 00pas3ioxkema OJUIyKa, MIIAHOBYU pajia v U3BEIITAjU O Paay).

VY obnactu ,,4.4. KoHTHHYHpaHa elyKaluja 0 KOPYNUHjH M HA4YMHUMA OopOe NMpOTHB Kopynuuje“
OIMC CTama MOKPUBA BEJIHKHU OpOj MOTEHIUjATHUX aKTHBHOCTH. Y CIIE]] TOTa, OMHKC j€ HYKHO HEIOBOJHHO
npeuusad. Haume, y jeqHOM macycy ce roBopu o oOykama y npaBocyly, o0ykama qp)kaBHUX CITy:KOCHHKA,
enykanuju rpahaHa, mMehyHapoqHO] capaamu W CTBapame HETOJCPaHIHje Ha KOPYIIHU]Y ,y jaBHOM
MHeBY . CBaka O] THX TeMa 3aciyXuBaja OW 3HATHO JI€Ta/bHUJU OIUC CTakba M HJEHTH(PHUKOBAHE
aKTUBHOCTH KOje Tpeba J1a ce mpeny3my na Ou ce TO CTamke IMOMpaBUii0. YMECTO Tora, Kaja je ped o
ob0ykama y npaBocyh)y ToBopu ce 0 ,,HalpeTKy, a Jia ce He 3Ha Jia JIM je JOCTUTHYTO JOBOJbHO; Kaj ce
ropopu o obOykama chyxOeHHKa, Takohe ce kaxe Ja cy ,ydecraie, W na je moTpeOHo na Oyny
KOHTUHYHpaHE, alli c€ He HaBOJM HUIIITA IITO O JI0BEJO J0 3aKJbydKa KOju Opoj Uiu yaeo ciy:x0eHuka ou
Tpebano na Oyne obyxBaheH ma na crame Oyjae 3amoBoJbaBajyhe. [leo koju ce OIHOCHM Ha €ayKalujy
rpahaHa u jaBHe KaMIame je HajMame jacad. Haume, cacBuM je jacHo J1a HUje Moryhe cripoBecTH TPEHUHIe
U CTPY4YHO yCaBplllaBam€ 3a cBe rpalaHe, ma cTora nocraje 3HaTHO Mame JaCHO IITa y CTBapu Tpeba aa ce
octBapu. Ilopex Tora Hema OCBpTa Ha caJlalllibe CTame Yy MOIJIeAy CTeleHa 3Hama IpaljaHa 0 KOpYMHUIHjH,
HUBOY €THYKOT TIOHAMIamkha U CIUIHO.

Konkperuzanuja 6u, uamely ocranor, Moria ga ce ocTBapu Kpo3 OMKMC aKTMBHOCTU Ha cieaehu HauuH: Y
OKBHPY IIKOJCKMX U (PaKyITETCKHUX Iporpama Ha oiroBapajyhu HauuH TpeOa MOKPUTH OCHOBHA MUTama
Kopymuuje u 6opbe mpoTUB KOpPYMIMje U OPraHU30BaTH WM MOJCTUIATH TakBe OOyKe 3a rpyre Koje
HapOYUTO MOTY JONPUHETH YCHEIIHHjo] OopOH MpOTHUB KOpymHuuje (jaBHU CIyKOEHUIM, NMPUBPEIHHIIN,
CTPYKOBHA U JIpyTa YApPYKeHa, HOBUHAPH).

VY ob6nactu ,,4.5. CTBOpeHM YCJIOBM 3a aKTHBHMje y4elmihe HMBHJIHOT JApymITBa Yy 00opOM NMpOTHB
KOpynumje“ oMUY ce HeKe 0 00JIacTh MPUOPUTETHOT JENIOBaka Palid aKTUBHH]ET ydemrha ITUBUITHOT
apymTBa y 0opOu mpoTuB Kopymiuje. [IpBo ce roBopw O MOIAPIIIM JpKaBe MPOJEKTUMA ITUBHIIHOT
JpylITBa (CBUM OpraHu3alldjaMa Koje UCIymaBajy oApeleHe ycioBe), ald He M KakBa BpCTa Mojapiike he
ce Tako nenuTH. ['oBopu ce o ,,yHanpehewy MHCTUTYIIMOHATHOT W MPABHOT OKBHUpA™, &Il HE U O KOJUM
WHCTUTYIIMjaMa W 3aKOHUMa je TpeHyTHO ped. [laske, CTpaTeruja roBopu o moTpedu mpolieHe KBAIUTETa
MIPEVIOKEHUX U peaJTu30BaHMX MpojekaTa, Koju he 100uTH ,,aIMUHUCTPATUBHY U (PHHAHCHU]CKY TOJPIIKY*,
T€ Jla c€ TaKO CTUMYJATUBHO JIeTyje Ha paJ U MOHAIIAKkEe IMBUITHOT JAPYIITBA.
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Ogaj neo Ctpareruje Ou ce MOrao MHUPUTH eNadOpUpameM HAYMHA MOJAPIIKE UBIIIHOM JIpymTBy. [Topen
BHJIOBA TOJPINKE KOJU C€ TMOMHIbY, YAHH C€ Ja Ou MmoceOHy maxmy Tpedaso aa moduje Mmoapiimka
WHUIMjaTUBaMa IIUBUJIHOT JIPYIITBA, KOja O ce orjienana y pa3Marpamy BUXOBUX KOHKPETHUX Mpensiora
3a yHamnpeheme crama y obsactu 6op0Oe MpOTHB KOPYIITH]e.

VY neny ,,4.6. CTBOpeHM YCJOBM 32 aKTHBHHje Yyuelnhe mnpuBaTHOr cekrtopa Yy 60opOu NMpoTHB
Kopynuuje“ no6po ce youaBajy Heke oa Moryhux obnacTu aenoBama HpuBaTHOT cekropa. IIpBo, To je
MOAPIIKA aHTHUKOPYIIIH]CKUM TMPOjeKTUMa (He Mpemnu3upa ce Ja JM je ped o ociobohemy ox mopesa 3a
JIOHAIIM]je WM HeKOj Apyroj akTuBHOCTH). pyra obnact je pax IlpuBpenne komope CpOuje Ha MPOMOIIHjH
noOpe Tmpakce, TIe Cy HaBeJeHW HajOMTHHjU akTH. Hajpume OW ce Morao JONMymaBaTH CIIHCAK
KOPYINIIMOHUX CMETH-U 32 MpHUBATHU ceKTop. llocnenmy pedenuily 6u Tpebano U3MEHUTH, jep je calallmbe
3HA4YCHE CYMPOTHO OJf XKEJCHOT — Kaxe ce Ja Cy pa3Hu NpoOiemMHu (CHBa €KOHOMHja, HEIOCTaTaK
TPAHCTIAPEHTHOCTH ONOPE3MBaha UT/I.) MOJa3He Tauke 32 O0pOy MPOTUB KOPYIIIIH]eE.

VY wmepu ,,4.7. Hapoana ckynmutuHa npatu cnpoBoljeme 3ak/bydyaka, OJHOCHO TPpeNopykKa Koje je
JA0HeJIa MOBOJA0OM M3BeIlITAja He3aBHCHHUX JIP:KABHUX OPraHa* KOHCTaTyje ce Jla Cy HE3aBHCHH JP>KaBHU
opranu ,,ipenanu HapomHoj CKymmTHHU CBOje M3BemITaje o pany (Kao Ja je ped O jeIHOM 00aBJbEHO]
aKTUBHOCTH, YMECTO Jla C€ KOHCTaTyje Ja OHM TO YMHE PEJOBHO). 3aTUM c€ yKa3yje Ha OHO IITO Tpeda
ypagutu — ypeheme Haazopa, mpeny3uMame Mepa aKo 3aKJbY4lM HUCY CHPOBEACHU U CIWYHO. JenuHu
npobuiem je To mro CTpaTeruja ocTaBba MPOCTOP J1a aKTUBHOCTH ocTaHy 0e3 pe3ynrara — CKynmTHHa UMa
mocyhnocm npedysumarba mepa, anv ce HAje oOaBe3ana ja he To u 1a YuHwU.

Mepa ,,4.8. IlpomupeHe W mnpeuu3MpaHe HAIJEKHOCTH W YHanpeleHH KaJpOBCKHM KanmauuTeTH W
YCJOBH paaa AreHunuje 3a 0opOy mporuB kopynuuje, 3ammutHuka rpalana, IloBepenmka 3a
HHpopMalMje 0 jaBHOI 3HaA4Yaja W 3alUTUTY MNOAATAKA O JMYHOCTM M Jlp:kaBHe peBH30pcKe
HHCTHTYHHje“ Hije enabopupana. KoHcTaTyje ce Mamak KanauTeTa U HaJAJIeKHOCTH, ajli HE U KOJ KOJUX
WHCTUTYLIHja OM Tpebasio Te HAJJIEKHOCTH jayaTHh. 3aHUMJBMBO J€ Jla HACJIOB MeEpe W Ccaapikaj HUCY
uaeHTuyHu. HanMe, y HacaoBy ce MOMHUIbY YE€TUPH Jip>kaBHA opraHa. C apyre cTpaHe, y TEKCTy ce TOBOPH
o Behem Opojy (HEMMEHOBaHUX) Ap>KaBHUX OpraHa M ,,CaMOCTAJIHUX BJIaJAMHHUX OpraHu3anuja‘“ Koje cy
3HauajHe 3a 0opOy mpoTtuB kopymnuuje. Ha mpumep, oBo 61 ce MOrio oJHOCUTH Ha PenyOnuuky KoMucHjy
3a 3alTUTY IpaBa y MOCTYNIMMa jaBHMX HaOaBKM M YmpaBy 3a jaBHe HaOaBke. M3pa3 ,,camocranHe
BJIa/IMHE OpraHu3aluje’ MpeacTaB/ba BEpOBAaTHO NMpeBOj ca eHrjieckor. McmpaBHo Ou O6mio ,,moceOHE
opraHuzanuje (Ha OCHOBY 3aKOHa O JAP>KaBHO] yIPaBH).

Mepa ,,4.9. VYcnocraBbeHa euKacHA M JIeJOTBOPHA 3alITHTAa y30ymHBauya (JMna Koja
NPHjaB/byjy CYMIbY HA KOPYNIUJjY)* CaJp>KU OMKC 3aT€UECHOT CTama 3aKOHCKE 3allTHTE, alli caMo KaJa je
ped 0 OCHOBHUM IIpOIMCUMa KOjU Cy Taja Ouiau Ha cHa3u. Huje 610 moMeHyT 3Hauaj Ipyrux mnpomnuca (HIp.
KpuBnunu 3akoHUK, 3aKOH O TajHOCTH mojaTaka). Texct CtpaTeruje je yka3zao Ha TO Ja je MOTPeOHO
JIOHETH JeIMHCTBEHU 3aKOH KOJU O C€ OJIHOCHO Ha 3aIITHTY y30ymhHBaua, aju He /1aje Ha3HaKe O TOME IITa
Ou cBe Taj 3akoH cajapxao. Takohe, Crpareruja mponymra aa ykaxe Ha cienehe (mpemtor TC 3a nomyHy
OBOI' Jiena TeKkcTa): ,,OpraHu jaBHe BiacTH he TO Ha HajOOJPM HAYMH YYMHHUTH YKOJHMKO YCIIOCTaBe
JIeTIOTBOPAaH MEXaHW3aM 3a MpPUjaBJbUBAE HE3aKOHUTOCTH M HEMPABMIHOCTH, YKOJHKO CBE HABOJE O
TakBUM I0jaBaMa €(pUKACHO MCINTAJy, YKOJIMKO O pe3yjlTaTuMa HCIUTHBama obaBecTe y30ymwHBaya,
npeay3My Mepe pajlu KaXkmaBamka MPECTYIHUKA alli U pagd OTKIamama CIad0CTH y CHCTEMY KOje Cy
omoryhuse ia jaBHU UHTEpeC Oye yrpoxeH™.

Mepa ,,4.10. YcnocTaB/beH CHCTEM 3a clpedyaBaihe CyKo0a MHTepeca 3amocjaeHnX Y jaBHOM CeKTOpy*
yodyaBa Heke OWTHe mpolbiieMe, Kao IITO jeé HEJOCIETHOCT perylaTuBe O CyKoOy HHTepeca U HeHa
HETIOTITYHOCT. Pemieme koje ce BUAM 3a 0Baj MpoOjeM — Ja MEXaHW3MHU 3a CIpEeYaBame M OTKIAmhambe
cykoba nHTepeca Oyny ,,jeJHaKku" je MamKaB. 113 MHOTO pa3iora TH MEXaHU3MU OM Ce MOTJIH Pa3IMKOBATH
y TIOjeIMHUM CEKTOPHMa HJIH 32 TI0jeIMHE BPCTE 3aMOCICHUX, ali O CBaKako Tpedasio MPOMucaTi U HEKU
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3ajelHHYKd MUHYMyM IIpaBHJia ¥ KOHTpOJIE TMOINTOBama THX MpaBwia. CTpaTeruja HWHCUCTHpA Ha
,AMOBHHCKHM KapTullama“ (TepMHH KOjU CE€ HE€ KOPHUCTH KajJa je ped O NpHjaBH HMMOBHUHE jaBHHUX
(dyHKIHOHEpa, ITO yKa3yje Ja je OpUTMHAIHYU TEKCT IIOTEKA0 U3 CTPAHOT je3HKa, a JIa j& 3aTUM IPEBEJICH ).
Jlobpo ce yowaBa ma y morjeny KOHTPOJIE YJIOTY MMajy PYKOBOJIMOLM, MHTEPHHU peBH30pH, [lopecka
ynpaBa, ATeHIIM]ja U APYTU OPTaHu.

Oyena cnposoherva Cmpamezuje

Toxom 2015. akTUBHOCTH Ha NPEBEHIIMjU KOpYyIIMje HUCY Owmiie HapouuTo cHaxkHe. He camo ma cama
Crpareryje HHje 00yxBaTHIa cBe OMTHE 00JIACTH MPEBEHIIM]jE KOPYIHUje, Beh Yy IpakCH HU T€ aKTUBHOCTH
Hucy ypahene yonuire win HUcy ypaheHe y npeasuleHUM pokoBHMa. Y Clle]] TOTa, CTalkbe ce TeK HE3HATHO
MOTIPABUJIIO y OJIHOCY HA OHO M3 IPETXOJHE ronHe U U3 100a nonomema Ctpareruja u All.

Arennyja 3a 60pOy NpOTHB KOPYIIIHMje je HAapaBuiIa HAMPeaaK y MOTJeAy aHallu3a PU3HKa OJ KOPYIIIH]je
y BE3HW ca JIOHOIIEHEM HOBUX 3aKOHA M JPYTHX Ipomwuca. J[eTOTBOPHOCT TaKBHX aKTHMBHOCTH ATEHIHjE
3aBHCHJIA j€ y BEIMKOj MEPH O] A00pe BOJbE OpraHa JIp>KaBHE YIpaBe KOjU MPHUIPEMajy 3aKoHe — 1a jiu he
AreHnuja 100UTH NPUIMKY Ja CE€ U3jaCHU Ha TEKCT, Mpe Hero mro Oyae o0jaBibeH. Yiiora AreHuuje je
OwJia HapOYMTO BaXKHA y CHTYyallMjaMa KajJa O HalpTUMa 3aKOHa HHje OWiia OTBapaHa jaBHa pacmpaBa. Y
TOM TOTJIEY, U3Y3€THO je 3aHMMJBbUB Clly4yaj 3aKOHA O yjnaramuma. Taj HanpT 3aKoHa je MUHHCTapCTBO
MIpUBpEJIe, MPOTUBHO 3aKOHY, IPHUIpeMalio 0e3 jaBHE paciipaBe. 3ampaBo, OJpKaHa je jaBHa paclpana, ajau
ce HEKOJIMKO MeCelH KacHHje ,,y ONTHIAjy" MojaBHiIa Bep3Hja o K0joj HHje pacmpasibaHo ®’ y jaBHOCTH.
AreHInyja je uMaja NpuiINKy J1a KOMEHTapHIle U Ty Bep3ujy, na je, u3mel)y ocrajor, yka3zaia Ha HAMEpy
Ja ce OTeKa OCTBapHBame IpaBa Ha HMpUCTyn mH(opMaiujama Kpo3 oHeMoryhaBama mpaBa Ha xanOy
[ToBepenuky. HakoH HECyBHCINX M HENPOBEPJbUBUX O0jallbeha 13 MUHUCTAPCTBA, y MPEIIOTY 3aKOHA
ce IMojaBWJia U3MEHCHA, alld U Jajbe IITEeTHA ojApenda. 3alTUTHUK rpahaHa je moJHeo aMaHIMaH, Ma je
OBa OIACHOCT IO jEAWHCTBO MPABHOT MOPETKAa M OCTBAapHBame IpaBa rpahaHa orkiomeHa. Mehytum, y
BehMHU pyrux ciydajeBa, Mpeuio3n ATEHIUje HICY MMaIl TOJIHMKO yCIieXa, a M OBJE CE Taj YCIIeX MOXKe
MPUIKCATH J€IMHO TUME ITO ce Beiauku Opoj akrepa (HBO, meauju, npyru He3aBUCHU OpraHu) aKTUBHO
yKJbyuno. Y camoj HaponHoj ckynuTuHU AreHuuja je 300r oBe MHHUIMjaTHBE, Kao M 300T jeHe Apyre
(3aKk0oH O MOJFOTIPUBPEIHOM 3EMJBHINTY) HAWILIA HA OIITPE KPUTHUKE OJI CTPAaHE HAPOJIHUX MOCIAHUKA W3
ckynmTuncke Behnnel®l,

VY ckiomy MOHUTOPHMHTA HUj€ 3ala)keHOo J1a Cy APYTU OpraHu BpIIMWIM y BeheM o0MMYy aHalIM3y puU3HKa O]
KOpyINuHje MNPUIMKOM U3paje Apyrux npomnuca (T.J. CaMOMHHUIMJaTHBHO, HEBE3aHO 3a IOCTYyMame
Arennuje). AHanu3a TakBe BpPCTE€ HHUje BpIIEHAa 4YaK HU Kaja je ped O JUPEKTHO aHTUKOPYINTHUBHUM
3aKOHMMa, Kao IITO Cy, Ha TPUMep, HAIpT M3MeHa U JomyHa Kpusuumor 3akonmka m3 maja 201512 u
W3MeHe U J0NyHe 3aKoHa O jaBHUM HabGaBkama u3 jyna 2015183 a mapaBHo HM y GpojHHM 3aKOHMMA KOjH
CY CTBOPHIIM OIIACHOCT OJ] HACTaHKa KOPYIIIIH]e.

160 NeTasbHMje 0 OBOM 3aHUM/BUBOM CAyHajy Y cnegehnum TeKcToBnma:
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7924-pobeda-ili-razlog-za-dodatan-oprez
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7922-amandman
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7915-suvislost-i-saosecajnost
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7913-popraviti-predlog-zakona-o-
ulaganjima-2 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7936-ubijte-glasnika
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7934-koruptivhe-odredbe-ostaju

161 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8079-ima-li-argumenata-u-kritici-
poslanika-risticevica-na-racun-agencije
162http://www.drzavnauprava.gov.rs/files/%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D
0%B5%D1%9A%D0%B5.docx

183 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7789-nedovoljno-transparentna-
procedura-neobrazlozene-promene-i-korisni-predlozi
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http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7924-pobeda-ili-razlog-za-dodatan-oprez
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7922-amandman
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7915-suvislost-i-saosecajnost
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7913-popraviti-predlog-zakona-o-ulaganjima-2
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7913-popraviti-predlog-zakona-o-ulaganjima-2
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7936-ubijte-glasnika
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7934-koruptivne-odredbe-ostaju
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8079-ima-li-argumenata-u-kritici-poslanika-risticevica-na-racun-agencije
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8079-ima-li-argumenata-u-kritici-poslanika-risticevica-na-racun-agencije
http://www.drzavnauprava.gov.rs/files/%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D1%9A%D0%B5.docx
http://www.drzavnauprava.gov.rs/files/%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BB%D0%BE%D0%B6%D0%B5%D1%9A%D0%B5.docx
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7789-nedovoljno-transparentna-procedura-neobrazlozene-promene-i-korisni-predlozi
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7789-nedovoljno-transparentna-procedura-neobrazlozene-promene-i-korisni-predlozi

Y mporekioM mnepuoay Huje Ouno OUTHHX TMPOMEHa KOje C€ OJHOCE Ha HAYMWH 3aloll/baBama U
HalmpeIoBama y OpraHnuMa BJIacTH, a Koje Ou Ouie mianupane y antukopymiujckom All 3a oBaj mepuo.
Y pagHuUM TpomnucuMa Cy BpuieHe u3MeHe. Mehytum, BHXOB LuJb je OMO Ja ce cMamu OYUEeTCKO
onTepeheme Kpo3 3aMolJbaBamke Y JaABHOM CEKTOPY (OTpaHHyYeH-¢ Opoja 3aloCcieHuX ), a He J1a C€ Ypeau Ha
HEKU CYIITHHCKU IPYTraydju HAUMH BpUICHE 3alOlJbaBama U HamlpeaoBame y ciyxou. [Ipomemen je u
3aKoH 0 pajy, LITO je YTHIAIO0 Ha HeKe acleKTe paja 3alociIeHUX Y JIeNy JaBHOT CEKTOpa IIe ce T€ HOpMe
npuMemnyjy. Mako je 01aBHO MpHUIpEMIbEH HAIPT 3aKOHA O 3aM0CIEHUMa Y JIOKAJTHO] CaMOYIIpaBH, Taj akT
HUje OMO mpeaMeT pa3Marpama y mapiameHTy. [loce6Ho TpeOa Hariacutu Aa Cy MNpeKpLIeHE HOpMeE
Bakehux mpomnuca koju Beh ypelyjy 3amonubaBame myreM KoHKypca. Hanme, 3akoH 0 Ip>kaBHO] yIIpaBU U
3aKOH O Ap>KaBHUM CIIY)KOSHHIIMMA Cy u3MemeHU Kpajem 2014, a y nponehe 2015. ucreknau cy pokoBu 3a
pelaBame TyroroAMIIBET MpodieMa — cIyKOCHHKa Ha I0JIOXKA]y, KOjU, MPOTUBHO 3aKOHY, HUCY OWIH
n3abpanu Ha KoHkypcuMa. Cynehu no nHdopmanujama U3 Meanja, KOHKYpCH HUCY OKOHYaHM HU HaKOH
Tora, Beh je Benwku Opoj 3aTEUYECHHX ,,CTYy)KOCHUKA HA TOJ0XKajy™ Mpemao y ,,B.J. CTame™, y KojeM ce U
nabe Hanasu %, Ha cinuad HauMH, HACTABJbEHO j€ KpIIEHe 3aKOHA O jaBHUM Tpeay3ehnMa, e KOHKYpcH
3a MojeiMHa JUPEKTOpPCcKa MecTa HUCY OKOHYaHU jomr oxa cpenuHe 2013. roaune, a y MehyBpeMeHy TUM
npeaysehrnMa ynpassbajy BPIIMOLHU JY>KHOCTH, IIOCTaBJLEHH 0€3 KPUTEpHUjyMa U HaMeTamba.

Hwuje 6uno kpynHHjer HanpeTKa HU y TOTJIely TPaHCIIAPEHTHOCTH Paja BIAaCTH KOjU Cy OHMIIM IPeaIMeT OBOT
MoHUTOpHHTA. M3y3erak cy Heke oI MmpoMeHa y 3aKOHy O jaBHMM HabaBKama, IJie je MPOLIMPEH KPyT
JIoKyMeHaTa koju he 6utu o6jaBspuBanu Ha [loprany jaBHUX HaOaBKU, KA0 U HOBU MEJM]CKHU MPOIUCH, YHja
je mpuMeHa modvena oBe roauHe (Behu Opoj mHbOpMalMja 0 KOHKypcHMMa 3a ()MHAHCUPAKE MEIHja Ce
o0jaBibyje). ['enepanno, mocroju TpeHa aa ce cee Behu Opoj uHdopmanmja o6jaBibyje Ha UHTEPHETY, U
oapende HOBUX MPOIKUca PeAOBHO MpenBulajy U TakBy MOTYhHOCT it 00aBe3y, ajlu ce U J1ajbe OCTaBIbhajy
orpaHMuema Koja HUCY yBeK omnpaBaaHa. Huje 6uno HampeTka kaja je ped o o0jaBjpuBamy uHbopMalija o
pany Brnane (o0pa3iiokema o1TyKa, 3aKJb Y4l ).

Kao m panmjux romuHa, Benwka BehwmHa 3axTeBa OyAe yCHUWIICHa, OWIO OJMax, OWIIO HAKOH OJUTYKE
IToBepeHnuka 3a HH(OpPMaIMje OJ] jaBHOT 3Hauaja U 3aIITUTY MoJaTaka O JMYHOCTH 1O kKalou. YTIpaBHU CyA
je Takohe y HEKOIMKO OWTHHMX ciy4yajeBa, NpuUMemYyjyhn 3aKoH, OJUIy4HO Y KOPHUCT Tpakuiala
uHpopMalnyja, a MPOTHUB HEKOr OJ IIeCT opraHa Biactu W3 unaHa 22. cr. 2. Iloctoje mpobGiemu y
cilydajeBUMa Kaja ce Tpaxuoly uHpopmanuja oopahajy YnpaBHOM Cyay HaKOH IITO UM OPTaH BJIACTU Ha
HedopMallaH HAuMH YCKpaTH MPHUCTYN HHpOpManujama (He HMyTeM pellema), jep ce TAaKBU JONHCH He
TPETHPAjJy Kao YIPaBHU aKTH KOjU ce Mory rnooujatu Ty:x0om. M nasee mocroju nmpobsiemM 1a y HEKUM BeoMa
3Ha4yajHUM ciaydajeBuMa [ToBepeHHKOBa peliemha HUCY Ouila U3BpILIEHA, YaK HU HAaKOH M3pUllakha HOBYAHUX
Ka3HH, a Aa Briaga Huje 06e30enuia n3BplIeHe TAKBUX PEIIeHa, Hako je 1o 3aKkoHy 0o0aBe3Ha TO J1a yUYUHHU.

Creuun¢uryHa 1nojaBa TOKOM OBE€ M NPETXOAHE roguHe Ouio je jaBHO obOehame 00jaBibUBamba MOJEIUHUX
yroBopa y ojpeheHo Bpeme WM moj oJpeheHuM ycIoBOM, HaKOH yera Ou cTu3aio HoBo obehame, U Tako
nasee. [Ipumep 3a oBo je ciydaj yroBopa o ¢hopMupamy 3ajeJHUUKOT npeny3eha 3a ,,beorpan va Bogu®, rue
j€é HaKOH BHILIE TIOJMHA O] HajaBe M3rpaJme, yroBop o0jaBJbeH Ha cajTy Brane Tek HakoH IITO je y
TIOTITYHOCTH CTYITHO Ha CHATy M IIeT Mecellll HaKOH IOoTIHchBamal®®. JIpyra 3amaxkeHa mojaBa cy HOBH
MOJAIMTETH 3a yckpahuBame MNpaBa Ha mnpuctyn uHpopmanujama. Tako ce, Tokom 2015. mpBu myr
JOTOMJIIO J]a OPTaHH BJIACTH yCKpaTe MPHUCTYI JOKYMEHTHMA TI03MBajyhu ce HEOCHOBAHO Ha 0o/ipen0y WwiaHa
45. 3akoHa O 3alITUTH KOHKYpEHLWje. Y IMHUTamy je HopMa Koja 30ymyje M y M3BECHO] Mepu omoryhasa
MaHHUITYJIaIH]y, ma Ou Tpedayio 1a ce MPOMEHH, UaKo je jaCHO Jla He MOXKe Ja Haajada oryky [loBepenunka o
TOMe J1a ce Mopa oMoryhutu npuctyn uadopmanuju. Jpyru HOBU 0OJUK ONCTPYKIIM]jE MpaBa jecy TBPIbE
na je 3axTeB HaBoAHO HeypenaH (['emepamnu cexperapujat Bmame CpOuje), nako je o4UTrieaHo Ja ce 1o
HBEMY MOXKe MTOCTYNAaTH (TPaXKu ce Komnuja opeheHor JOKyMEeHTa).

Benuku npoGiemu mocToje 1 KaJla OpraHy BIACcTH Tpeba Ja MPoakTHBHO 00jaBe MHQOpMAIIHje O CBOM pPafy.
Wudopmaropu o pamy cy M Jajbe HEMOTIIYHH W HEWKYPHHU, MajJa Cc€ TOHEKaJ MOXE NPUMETHTH H

164 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/7508-v-d-status
165 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti uz vesti/Beograd na vodi medijska geneza slucaja.docx
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nanpenak.’®® Hajnommuje crame je u mabe kon jaBHux mpeayseha. Mako je 3abenesxeno ga je YmpasHa
WHCIIEKIM]ja pearoBajga y HEKMM CIIydajeBUMa KpIIema 3aKoHa, HAJI30p HaJ MPUMEHOM OBOT 3aKOHA j€ U
najbe naneko ox norpednor. To je jeman o pasnora 30or kojux je CtpaTeruja npeaBuieia U3MeHy 3akoHa
0 CI000AHOM TIPHUCTYNy HHpOpMaIKjamMa O] jaBHOT 3Haudaja. MehyTum, 10 Tora HHUje AOIILIO, POKOBH Cy
npoOUjeHn a HOBM, Beoma naineku, yrBphenu cy y Al 3a mormaBmpe 23, 3a ImrTa HeMa OIpaBlamba.
MuHHUCTapCTBO 32 Ap:KaBHY YIPaBy U JIOKATHY cCaMOYIpaBy je (opMUpallo paJHy IFpyIy, ald HUj€ JOII YBEK
y MOTIYHOCTH TIO3HATO 1Ta he OMTH OCHOB K-EHOT pajia U y K0joj Mepu he mpaBail MpOMeHa TPAKUTH Y OBOj
Crpareruju, Ilpemory 3akona u3 2011, a KOJIMKO y HEKHMM APYTMM H3BOpHMMa KOju HUCY HaBeneHu. C
003MpOM Ha TO J1a je MpaBo Ha NMPUCTYN HH(pOpMaIHjamMa YCcTaBOM yTBpPhEHO JbYIACKO MpaBo, U uMajyhu y
BHJIy 3Ha4aj KOje OHO MMa U 3a OOpOy MPOTHB KOPYIIIIH]j€E, JOCTUTHYTH HUBO MpaBa HUIOIITO He OM Tpebaso
CHIDKaBaTH, IOTOTOBO HE MOBOAEhY ce 3a JIoIUM npuMepuMa U3 Jpyrux 3eMajba M jKeJbaMa OHUX KOjU CY
¥ JI0 cajia TPaXKHITH M3TOBOP 33 HEMOIITOBAM-e 3aKOHCKUX oapenou.®’

ITo muTamy oOpazoBama 3a 60pOY IPOTHUB KOPYMIMjEe U aHTHKOPYIIIMjCKUX Kammama U TokoM 2015. 6mino
j€ HEeKUX aKTHBHOCTH, JId Cy OHE HEeIOBOJbHE, KaKO 0 00MMYy, Tako M M0 Opojy oOyxBaheHUX CiTy>KOCHUKa
u rpahana. CtpaTteruja u AKIIMOHY TUIaH HKUCY JIOBOJBHO NPEIU3HU Y TMOTJIely ClipoBohema oBe Mepe, ma ce
TO OJIPA3WIIO U HA HEH Pe3yaTar.

Huje 6uno nmpoMeHa y peryiaaTvBH WM IPAKCH KOje OM CTBOpHMIIE MOBOJbHU)E YCIOBE 3a aKTUBHU]E ydemihe
rpahaHa ¥ HMBWJIHOT ApYylITBa y 00pOu mpotuB Kopymiuje. M3ocranak (unancujcke momohu napikaBe y
Behem o0uMy, OMII0 KpO3 TUPEKTHE OYyIIeTCKEe oTalnje, OMUI0 Kpo3 MOpecKo ocioboheme 3a JoHaTope, O1o
je ouekuBaH, 300r Oyuerckor nedunuta. MehyTum, noapuika apkase je u3ocraiga U TaMo I71e je Morja OuTu
npyXxeHa, 0e3 aHraxoBama (PHHAHCH]JCKUX pecypca — KpOo3 pa3Marpame MPernopyka Koje IMUBUIHH CEKTOP
ynyhyje opraHuma BJIaCTH, YaK M Yy CiIy4ajeBUMa Kaja cy Owie mojapoOHo apyrmeHtoBane. lllTaBwuie,
3a0enexeHu ¢y u OpOjHH CITy4dajeBU OCIOopaBama yiore rpaljaHckor ApymTBa Kao KpUTHIapa U KOHTPOJIOpa

BJ'IaCTI/I168.

HuBo akTHBHOCTH NpPHUBATHOT CEKTOpa y OOpOM MPOTHB KOpyIIUje OUO je Ha HemTo BeheM HUBOY Kao M
panujux roauna. [IpuBpenna komopa CpOuje je Ousia akTUBHA y TTpoMoLinju 1o0pe mehyHapoaHe mpakce y
0BOj obmactu. OpraHusanuje Koje okymbajy npuspennuke (anp. HAJIEJl, mpuBpenHe KOMOpe CTpaHUX
npxkasa y Cpbuju, popyMm CTpaHMX MHBECTHTOpA), MOjeAUHN Mel)yHapoaHu mporpamu noMohu Koju umajy
3a cBOjy MeTy Oosbe mocnoBamwe (Hnp. GIZ, BEP) u mehynaponne guHaHCHjcKe MHCTHTYLHjE€ MMaje Cy
3aMakeHy yJIOTy MPHIMKOM JIOHOIICHa U TIOYEeTKA MPUMEHe OPOjHUX MPOIKca KOjU yTHUYY Ha pajl IpuBpee
(mnaHMpame M U3rpajiba, HamjaTta MoTpaXkKuBama, paj MHCIEKLHUja, yiaarama, npuBaTH3anuja utn.). Mva
Ha3HaKa Jia je MOCTUTHYT ojpeheHH Hampenak y Be3u ca cy30ujameM CHuBe ekoHomHje, pagom [lopecke
yIipaBe, u3JjaBambeM J103B0JIa M IPyTUM MHUTakUMa Koja onrtepehyjy paj IpuBaTHOT CEKTOPA.

C npyre cTpaHe, HeMa Ha3HaKa Jia je MPUBATHU CEKTOP CIPEMHH]H Jla c€ aKTUBHO YKJbYUH y 60pOy MpOTUB
KOpYIIHje Kpo3 KOHKPETHE aKTUBHOCTH — MOJHOIICHE KPUBHYHUX TIpHjaBa, TOIHOMICHE 3aXTeBa 3a
3alITUTY MpaBa, MACOBHH]Y U3paly M IPUMEHY COINCTBEHUX €THUKHX IMpaBUja M CIMYHO. BakHa HOBHMHA 3a
MIPUBATHU CEKTOP Y OBOM IIEPUOJly jeCT€ YCBajame 3aKOHA O 3alITUTU y30ymHBaua, KOjU C€ OJHOCHU U Ha
npuBatHa npenyseha. Takohe, OutHo je HanomenyTu na EY uncuctupa, a Brnaga Cpbuje panu Ha n3MeHama
KpuBnuyHor 3akoHuka ympaBo y oOJacTH ,,IpUBPEAHOI KpPHUMHHANA®“, ajli OBE HOPME JOII YBEK HUCY
npomemeHe. Hujenna o oBUX OMTHHX IOjaBa 3a Cy30Mjame KOpYIIHMjE KOja je y Be3d ca IpPUBATHUM
CEeKTOPOM HHUCY Onmxe ucTpaxkuBaHe jep HU y All, unja je mpumeHa Ouiia mpeAMET MOHUTOPHHIA, HUCY
pa3BHjeHe Mepe M aKTUBHOCTHU KOje O ce OHOCHJIE Ha OBA MUTAmbA.

vy rnorjieany pasmarpama I/I3BCI_I_ITaja HCE3aBUCHUX OpraHa HAaYUbCH je KOpaK Ha3aJd y OJHOCY Ha paHI/IjC

166 http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Informatori o radu__najvazniji_nalazi_ maj 2015.docx

167 flonuc TC y Kojem cy MAEHTUPUMKOBAHM NPUOPUTETM Yy BE3M Ca M3MEHOM 3aKOHa MOXKe ce Npeys3eTn osje:
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/dopis%20povodom%20izmena%20zakona%20
0%20slobodnom%20pristupu%20informacijama%202015%20final.pdf

168 http://rs.nlinfo.com/a129772/Vesti/Grad-Nis-ostecen-sud-presudio-ali-se-ne-zna-ko-je-kriv.html
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roguHe. PecopHu onbopu cy pa3maTpanu M3BEIITaje HE3aBUCHHUX Jp)KaBHUX opraHa 3a 2014. roxuny, 2.
jyma 2015. Mehyrum, Hu moma roawHe KacHUje HapomHa ckymmTuHa ce€ HHje H3jJaCHWIA O THM
u3BemTajuMa. ['oquHy faHa panuje, npobieM je OMO y TOME IITO Cy MOCTOjald CKYMIITHHCKH 3aKJbyYIlH
anmu 1o wuMa Brana Huje u3Bectuna. W y morneay caipkuHe 3aKijbydaka, CKYMIUTHHCKH 0J00pH Cy Omim
Mambe HAKJIOWEHH HE3aBUCHUM Jp)KaBHHUM OpraHMMa HEr0 pPaHWjUX TOAMHA, jep cy QopMmynucaHe
npenopyke 3HaTHO yommTendwje. C TUM y Be3Hw, Mako je 3anucaHo y Crparermju M y paHUjUM
CKYIIITUHCKUM 3aKJbydlluMa, TokoM 2015. Huje A0omIo 10 U3MEHEe HU jeIHOT O 3aKOHA KOjU Ce OJJHOCE Ha
paj HE3aBUCHUX JIPKABHUX OpraHa OMTHHUX 3a O0pOy MPOTHB KOopyIiHje (0OcuM 3akoHa O jaBHMM HabaBKaMa
KOju je Outan 3a pax PenmyOnnuke KomucHje 3a 3alITUTY IMpaBa y MOCTYIIIMMA jaBHUX HAaOaBKH, alld KoOja
Huje momenyta y All). Ha HekuMm oz 3akoHa ce paau (HIp. 3akoH 0 ATeHIHjU 32 60pOy MPOTUB KOPYIIIIH]E),
aJli HE JI0BOJbHO e(UKACHO (HUTHU je paj Imoueo Ha Bpeme). Y APYruM CllydajeBUMa je BpeMe €BEeHTYAIHUX
M3MeHa 3aKkoHa joum Beha Hemos3HaHMIA. Y TOrJeqy KananuTeTa, He3aBUCHU AP)KaBHH OpraHU cy Owim 3a
caJla Mame TOro)eHu peCTPUKMBHUM MepaMa 3allolljbaBama, alld U Jajbe 0CTajy MPOoOJIEMH KOje Cy UMAIU |
Ipe MPONKCHBaba THX Mepa.

Ioyena je mpuMeHa 3aKkoHA O 3aIITHTH y30ymuBaua. [lokasano ce na onjarame moderka npumene'®® nuje
Omw10 BajbaHO UCKOpuIIheHO (HUje nomymeH KpUBHUYHU 3aKOHHK), W Ja je OWIIO HEMOTPEOHO Iyravko.
Haume, oOyke 3a cyauje koje cy NpeAcTaB/beHE Kao yCJIOB NMpUMeHe 3aKoHa cy Owile jeHOAHEBHE U 6e3
OpraHu30BaHe MPOBepe 3Hama. Ha camom modeTky npumene 3akoHa OmIIo je mpodiieMa HapOYUTO y BE3H Ca
3alITUTOM JIMIA Koja cy y30yHHIa y HEepHOAY OJ yCBajama /0 IOYeTKa NMpHUMEHE 3aKoHa, alu Cy OHE
paspemreHe y kopucT y30ymuBaya.l’® C apyre crpaHe, MHOTH IO3HATH y30yBHBAuH U3 7004 Mpe JJOHONIEHa
3aKoHa, HACTABMIIM CY Jia TPIie OaMa3ay .

Hema HasHaka 0 ToMe Ha KOju Ha4MH he M Kaja OMTH YCIIOCTaBJbEH jEMHCTBEH CHCTEM 3a CIPEUaBambe
Cyko0a WHTepeca 3alloCIICHUX Y jaBHOM CEKTOpYy, KOju OW 3aMEHHO CaJallkhe IIAPSHHIO M OJICYCTBO
npaBuia.

169 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7641-nepotpun-pravni-okvir-za-zastitu-uzbunjivaca
170 https://pistalijka.rs/home/read/518
171 www.acas.rs/slucaj-tatjane-djakonov/

154


http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/7641-nepotpun-pravni-okvir-za-zastitu-uzbunjivaca
https://pistaljka.rs/home/read/518
http://www.acas.rs/slucaj-tatjane-djakonov/

6.2 OneHa peasm3sanyje nojeAMHAYHUX aKTUBHOCTU U3 AKIIMOHOT IJIAaHA

4.1. 11773 YcnocraB/beHa aHan3a pu3MKa Ha KOpynuujy y NOCTYNKy npunpeme nponuca
UuaukaTtop unmwa MpoueHaT opraHa jasHe BnacTu Koju 06e36ehyjy obyKy 3acCHOBaHy Ha MaTepujaanma Uanm Mogeamma
opob6peHnMm og, cTpaHe AreHuuje 3a 60pby NpoTMB Kopynumje usHocu 95% munm Buwe 1o Kpaja 2017. roamHe
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAroBopHu UHpukatopu Notpe6Hun HanomeHe
cybjektn pecypcm
4.1.1. | M3meHUTU 3aKOH O N3pagutn u goctasutum | 12 MwuHuctapctso | Haupt 3akoHa |1.600.000 OBom oapenbom Tpeba
AreHumju 3a 6opby HaupT 3akoHa o Meceum | HaanexHo 3a 0 u3smeHama u | (MHbGopmauuj | aa byay obyxsaheHu u
NpoTUB Kopynuuje M3meHama u nocsose [onyHama eo opraHu TeputopujanHe
Tako ga ce AreHumjn | gonyHama 3aKkoHa npasocyha 3aKoHa Haj6o/bum ayToHOMMje n
na osnawherse aa [0CTaB/beH npakcama; jeAMHULA NoKanHe
nponuwe Bnaam TPOLLKOBM camoynpaBe W opraHu
MeToA0N0rMjy 33 jaBHe OprKaBHe ynpase Kaga
aHann3y p13mnKa Ha pacnpase) [0HOCe CcBOje nponuce
Kopynuujy y Yy CKnagy ca 3akoHOM O
nponucmMma, a ga ce Op’KaBHOj ynpasu, Kao
npeanaraym nponuca 1 OpraHusaumje Kojuma
obaBexy aa je je 3aKoHOM noBepeHo
npumemyjy BplleHe
jaBHUX/perynatopHux
oBnawhetrba
MNogHowere 15 Bnapa Mpepgnor Hucy
Mpepnora 3akoHa o meceumn 3aKOHa o notpebHu
M3meHama n M3MeHama n
JonyHama 3akoHa [onyHama
HapogHoj ckynwtrHm 3akoHa nogHet
HapogaHoj
CKYNWTHHU
YcBajarbe 3akoHa o 20 HapogHa 3aKOH 0 Hucy
M3MeHama 1 meceum | CKynwTnHa M3MeHama u notpebHu
[O0MNyHama 3aKoHa [onyHama
3aKOHa
ycBojeH

OneHa HCNYHEHOCTH Mepe M AKTUBHOCTH: ) IMOKY

MunuctapcTtBo npasze je 29. janyapa 2015. rogune o6pa3oBaiio pajHy rpyiy 3a MPUIPEMY TEKCTa paJHe
Bep3uje 3akoHa 0 AreHIMjU 3a 00pOy MPOTUB KOpYIIHje, Koja je 3amouena ¢ paaom 23. dhebpyapa 2015.
roa. Pan Ha n3meHnama 3akoHa je joII yBEK Y TOKY.

Pox onpehen AKIIMOHMM IUTAHOM 33 UCITYH-CHhE OBE Mepe UCTeKao je 6. maja 2015. rox.
AKIIMOHMM IUIAHOM 3a NOTJaBjbe 23, y OKBUPY akTUBHOCTH 2.2.1.1. Ka0 pOK 3a HCIYHEHE OBE MeEpe
onpehen je IV xBaptan 2015. roaune, anu je ¥ OH UCTEKAO.

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

W3pana HoBOr 3akoHa 0 ATEHLUU 3a 00pOy NMPOTUB KOPYIIIHje je jou yBeK y Toky. [lomaszumre 3a Tekct
HOBOT Tponuca je Mojen koju je u3paamia AreHinyja. Y nocajalimeM paay pagHe rpyne Huje ouno Behe
IUcKycHuje o oBHM ofapeabama 3akona. Jlo cama dopmynucane oxapenbe He 0aBe ce CaApKUHOM
Merononoruje. Tako, wman 102. ct. 1. akTyenHe paaHe Bep3uje Kaxke na , Aeenyuja nponucyje
MemoOoN02Ufy 3a NPOYeHy pusuUKa 00 KOpynyuje y nponucuma u OOHOCU YNymcmeo 3a reHy npumeny ", cm.
2. 0a cy Memooonoeujy ,,y obasezu 0a npumer)jy céu npediazasu nponuca u 0a y oopasioxicervy npeonozd
nponuca Hasedy 0a Ccy U3BPUWIUIU NPOYEHY PU3UKA 00 KOpYnyuje y NpOnucy y cKiaody ca 060M
Memooonocujom .
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H3a30Bu u npenopyke:

N3a3oB 3a cnpoBoheme 0Be Mepe je YMI-CHUIIA J1a je CIIPOBOheHme Mepe BE3aHO 3a YCBajarmke IIEJIOT HOBOT
3akoHa o AreHuuju 3a OopOy mnpoTuB Kopymiuje. JloHomeme TOr 3aKoHa j€ CKOMYaHO ca HHU30M
MOTEHIMjaTHUX Temkoha W cropema, y Be3u ca opiamhemnMa AreHIyje, cacTaBOM M HauuHOM H30o0pa
HBEHHUX OpraHa uTa. Ta ce mpernpeka MoXe NnpeBa3uhin yKibyYHBambeM HOPMH O METOOJIOTHjH Y HEKH IPYTH
3aKOH — HIIp. 3aKOH O JPXKaBHOj YIIPABHU, Ka/1a j€ ped O MPHUIIPEMH 3aKOHA 01 CTPaHE MUHUCTAPCTAaBA.

Kan je ped o camoj Meromonoruju, AOAaTHA H3a30B je OKOJHOCT Ja W3paja aHajau3a U3 OBE 001acTu
npejicTaB/ba TEPET 3a Mpejyiarade mporuca U a CTora Mo)ke Hauhu Ha lBHXOB CHaKaH oTiop. MehyTum, Taj
OTIOP CE MOXE MpPe OYEKUBaTH y (a3u MpUMEHE, HEero y a3y yHOILICHa OApe0e Y PaBHH CHCTEM.

Moryhu cy 13a30BH U y KOHTEKCTY IpeKJanama ca APyruM WHUIMjaThBaMa Koje ce 0JHOCE Ha MPUIpEMy
npornuca (aHanu3a edekara mporuca), na OW NpwIMKOM u3page Meromonoruje Tpedamo oApKaTH
KOHCYJITaIlfje ca OpraHruMa HaJJIeKHUM 32 PeryJaTopHy pedopMy M pa3MaTpame HCHYHEHOCTH IPYTHUX
obaBe3a y nmpumnpemu mpornuca (yckiaahenoct ca npasunuma EY, nporieHa puHaHCH]CKUX CpeacTaBa UT/L.).

[Toceban n3a3oB mpencTtaB/bahe U nmpuMeHa HOpMU Koje Ou oOaBesarne rpahaHe Kao mpeajaraye 3aKoHa U
ApYruX aKara, Te HapOJHE IMOCIAaHUKE, TOCIaHUKE U OJOOPHHUKE IMOjeIMHAYHO Jla U3BPIIE OBY aHAIIU3Y H
MIPUIIOKE j€ y3 TEKCT Mpomuca. Y TOM CMHCITy Ou Tpebaio MOHYIUTH MOTYhHOCT Ja aHalu3y U3BPILU caMa
ATeHIIrja yMeCTO BUX, WK oceOHa ciry:k6a HapoaHe ckymmTrHe/Apyror peieBaHTHOT OpraHa BIacTH.

4.1.2. |YcBojutn dopmynncare 24 AreHumja 3a dopmynncaHe | Hucy
MEeTOL0N0rMjy 33 meTogonorunje n meceua | 6opby npoTne | meTogo0rMja | NOTPEOHM
aHanM3y pusnKa Ha CMepHuLa 3a NTPUMEHY Kopynuuje N CMepHuULLE 3a
Kopynuujy y meTogonoruje npumeHy
nponucuma u meToZonoruje
CMEpPHWLLE 33 HbeHY - - -
npUMeHy YcBajare . 26 AreHumja 3a YcBojeHe . Hucy

meTogonornje n meceum | 6opby npoTne | meTogo0N0MMja | NOTPEOHM
CMepHULA 3a NPUMEHY Kopynuuje N CMepHuULLe 33
meTozonorvje npumeHy

meTtogonoruje

Ouena uCNymeHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH . 0e/IUMUYHO UChYIbeHa (He Ha npedeuljen Hauun)

Nmajyhu y Buay Aa joumr yBeK HUCY YCBOJEHE M3MEHE M JIOMyHe 3akoHa o AreHuuju 3a O0opOy MpOTUB
Kopymnuuje, Kojuma 6u ce usmely ocrtamor AreHuuju Jajno osiamiheme Ja MPOMUIEe METOJOJOTH]Y 3a
aHaJIM3y pU3MKa Ha KOPYIHjy Yy IpONUCcCHMa U Ipomucana odaBesa mpejjiarada rnpomnuca Jia je IpuMemnyjy,
(pamHa rpyma 3a mpuUIpeMy TeKCTa pajgHe Bep3uje 3akoHa o AreHuju 3a 60pOy HMpOTHB KOpYMIHje jOIII
yYBEK paad Ha NPUIPEMH HW3MEHa U JOINYyHa), ATEHILlMja HUje YCBOjWIa OBy MeTojoisiorujy, Beh he To
YYUHHUTH HAKOH yCBajara U3MEHa U JIONyHa 3aKOHa.

W mpe 3aKOHCKMX M3MEHA, ATEHIMja jé OBY METOAOJIOTH]Y YCBOjWIIA U MoYesa /1a MpUMenYje Ka0 HHTepHH
akT jomr 2013. rogune. Toxom 2015. roa., AreHuyja je u3paauiia yKymHo 27 MUILbEHA O MPOIEHH PU3UKa
KOpyIlKje y HalpTUMa WIM Mpepio3uMma 3akoHa. CBa MHUIBEHA O NPOIEHHM DPU3MKA KOpYMIHje Yy
MPOMHICHMA JIOCTaBJba]y C€ HAJIC)KHUM MUHHCTAPCTBUMA, Biramy u HaJIe)KHUM CKYIMIITHHCKAM 000puMa
1 00jaBJbyjy Ha MHTEpHET Npe3eHTauuju AreHuuje. Mehytum, kako oHa TpeHYTHO HHCY obOaBe3yjyha 3a
npejjiaraye 3akoHa U JPYrux Mpornuca, epeKTH OBHX aHallu3a Koje paau ATeHIMja Cy, HaXaJlocT, BeoMa
CKPOMHH, HaKO Cy HeKe oJ] TIPenopyka ATeHIHje y HeInHH Wi IeTUMAYHO ycBojeHe. 72

72http://www.acas.rs/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%B
A%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-
%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%D0%B0/
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http://www.acas.rs/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%D0%B0/
http://www.acas.rs/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%D0%B0/
http://www.acas.rs/%D0%BF%D1%80%D0%BE%D1%86%D0%B5%D0%BD%D0%B0%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA%D0%B0-%D0%BA%D0%BE%D1%80%D1%83%D0%BF%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B5-%D1%83%D0%BF%D1%80%D0%BE%D0%BF%D0%B8%D1%81%D0%B8%D0%BC%D0%B0/

OneHa KBaJIMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

[TIpumenom Mertononoruje, AreHnuja je 10 CaJa HaIpaBWIa HU3 KBAJIUTETHUX aHAIM3a PHU3UKA O]
KOpYIIIIKje Y TEKCTY HalpTa U Mpeiiora 3akoHa. Mako moctoju npoctop 1a ce MeTomonoruja IomyHd, oHa
ce Beh caia mokasyje Kao KOpuCHa 3a TOCTU3amke IIUJba 300T KOjer ce JOHOCH.

H3a30Bu u npenopyke:
C o63upoMm Ha TO na 3akoH o AreHuuju 3a 60pOy MPOTHB KOPYIIHje, MO CBOj MPHIWIM, Hehe AoHeTH

JeTajbHUje HOpME O caapajy Metonmonoruje, AreHiuja Ou Tpedaso Aa M3BPIIM HEONXOJHE aHAIM3e U
KOHCYJTAIMje ca IPYTuM OpraHuMa, Kako Ou ce YTBPAWIO Ja JIM MOCTOjU MoTpeda 3a JonmyHoM mocrtojeher

MHTEPHOT akTa — MeTrononoruje.

4.1.5. |lpepcTaBHnum YcBajatbe nnaHa 3a 26 AreHumja 3a YcBojeH nnaH | Hucy
npeasaraya 3akoHa 0byKy npeacTaBHUKa | meceum | 6opby NnpoTe | 3a 0byKy notpebHu
obyuyeHu ga npepg/aaraya 3akoHa u Kopynuuje npeacTaBHUKA
npumemyjy oCTannx nponuca npeasaraya
MeTO40N0rMjy 33 3aKOHa u
aHann3y p13mnKa Ha ocTanux
Kopynumjy y nponuca
nponucuma npema . .

. . OpraHusoBatbe 0byka |TpajHu | AreHuuja 3a PeannsoBsaH 800.000
naaHy Koju uspahyje .
1 cnpoBoan AreHumja npema ycBojeHom 3agaTa | 6opby npoms nnaH obyke no | (TpolwKoswu
naaHy K Kopynuuje roanHM opraHu3oBam
npumeHe a obyka)
Crtpaternje

OueHa HCIIYHBCHOCTH MEpPE U AaKTUBHOCTU: Heucnyrbena

AreHlMja HMje U3paJuia IiaH o0yke, HUTU je CIIpoBOJAMIa OOyKe 3a IMpejyiaraye 3aKOHa U MpeIcTaBHUKE
npejjaradya ¥ JOHOCHJIAlla IMPOIKCAa HAa HUBOY TEPUTOPHJAIIHE AayTOHOMHjE U JIOKAJHE CaMOYIpPaBe O
IpUMEBUBakby METOJ0JI0TH]€ 3a aHAJIM3Y PU3HMKa Ha KOPYILHU]Y Y MPOMUCHMA Y CMHUCIY CIpoBohema Mepa
4.1.5 n 4.1.6. Haume, ok He nohe mo n3MeHna 3akoHa o AreHIuju 3a 60pOy mpoTuB kopymiyje (y CKiIamy ca
mepoMm 4.1.1), usmena [locnoBuuka Hapoane ckynmTuse (y ckiaany ca Mmepom 4.1.3) u uzmena [locnoBHuka
Bnane (y cknamgy ca mepom 4.1.4) Ha OCHOBY KOju he mpuMeHa OBe METOJI0JIOTHje mocTaTtu obaBe3yjyha 3a
CBe HaBeJleHe cy0jekTe, AreHIMja je MpOoIeHMWIa J1a HUjeé CBPCHCXOJHO Jla aHTaXyje MOHAKO OrpaHHueHe
KarauureTe Ha 00yKe MIMPOKUX pa3Mepa ca HEM3BECHUM UCXOOM.

HesaBucHo ox peanusaimuje oBux Mmepa, AreHmuja je TokoMm 2015. roamnHe 3a 3amHTEpEecOBaHE CyOjeKTe
oJpyKana jeHy 06yKy o IPHMEHH OBE METO0NIOTH]e, y capanmu ca Ciry:k60M 3a yrpapibame Kaaposumat’s,

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

/
HN3a30Bu u npenopyke:

be3 063upa Ha To na nu he u kaga OMTH YyCBOjeHE M3MEHE MPOMKca U OpraHu o0aBe3aHu Jia BpILEe aHAIN3e
pHU3HKa oJ Kopymiuje, AreHija 6u Tpebdano aa opranusyje oOyke, y HajMamy PyKy, 32 OHE OpPTaHe BIACTH
KOJU Cy 3aMHTEpecOBaHW 3a TakBy OOyKy (HIIp. jJeOUHHIIE JIOKaJTHE CaMOYIpaBe KOjeé HCKaKy
3anHTEpecoBaHOCT). OBaKBU MIJIOT TPEHUH3U OM MOOOJBINAIM KBAJIUTET OOYKE jJ€THOM Kajla OHa MOCTaHe
o0aBe3Ha.

173 Oparosop no 3axtesy 3a npuctyn MHGOpMaLMjama o, jasHor 3Hauaja, 30. aeuembap 2015.
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TakBe oOyke Ou Moryie OCTaTH Jie0 IIMpPEr Mporpama, Koju Ou ce peaan3oBao y3 moMoh mapTHEpCKuX
opranuzanuja (Hrp. CKI'O), a rme Ou aHra)koBame Kamanutera AreHIje OmiIo MmoTpedHO camMo y IMPBO]

¢a3u (TpeHUHT TpeHepa).

4.1.6.

MpeacTaBHULM
npeanarava u
[oHOoCUNaua nponuca
Ha HUBOY
TepuTopujanHe
ayToHOMMje u
JIOKanHe camoynpase
obyyeHu ga
npumemyjy
MeToA0N0runjy 3a
aHann3y p13mnKa Ha
Kopynumjy y
nponucMma npema
naaHy Koju muspahyje
1 cnposoau AreHumja

YcBajatbe nnaHa 3a 26 AreHumja 3a YcBojeH niaH | Hucy
0byKy NpeacTaBHUKa | meceum | 6opby NnpoTnB | 3a 06YKyY notpebHn
npegnaraya u Kopynuuje npescTaBHMKa
JAoHocunaua nponuca npegnaraya
3aKOHa U
ocTanmx
nponuca
OpraHu3oBatbe 0byka |TpajHu | AreHuwja 3a PeanunsoBaH 800.000
npema ycBojeHom 3agata |6opby npotus | nnaH obyke no |(Tpowkoswu
nnaHy K Kopynuuje rofMHU OopraH13oBak
npumeHe a obyka)
Crtpaterunje

OueHa HCNIYHBCHOCTH MEpPE U AaKTUBHOCTU: Heucnyrbena

Hageneno y onenu ucnymeHoctu mepe 4.1.5.

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe ME€pPe U AKTUBHOCTH:

Hageneno y onenu ucnymeHoctu mepe 4.1.5.

H3a3oBu u npenopyke:

HageneHo y ouenu ncnymeHocta mepe 4.1.5.

4.2, Unmw Cuctem 3anowsbaBakba U HaNpPeAo0Bakba Y OPraHMMA jaBHe BNIACTU BPLUM Ce Ha OCHOBY KpUTepujyma u
3acnyra
UHauKaTop uuma Bpoj ocHoBaHMX NPUTY}KOM Ha roauLbeM HUBOY Y BE3W Ca HeperyapHMM 3anol/baBatbem ymarbeH 3a 30%
00 Kpaja 2017. roguHe (y ogHocy Ha 2012. roguHy)
Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAarosopHu WUHpukaTtopu NoTtpe6Hu HanomeHe
cybjektn pecypcu
4.2.4. | Ojayatv KanauuTeTe
LleHTpanHor pernctpa - -
06aBe3HOr N3meHUTH 20 Bpoj n Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
coupjantor cMcTemaTmsaumjy u meceum | LleHTpanHm CTPYKTypa aHanusn 3.
3anocanTn perucrap 3anocneHor notpeba (Mo
OCUTypakba, y unby Bt 6o 6
euKacHuje oarosapajyhu 6poj o aBgaHor Kagpa 3a|.'|ocneH0M
KOHTpONE 0BpaUyHa M CTPYYHOr Kagpa y coumjanHor oArosapa Hajmarbe
CKNaAy ca aHansom ocuryparba aHanusu 6pyTO
HannaTe gonpuHoca
notpeba 50.000)
33 obaBesHO
coupjanHo Hanpasutu un TpajHo | LleHTpanHu OnwrTa Mpema
ocurypare CrpoBOANTM NNAH U perucrap HanomeHa aHanusun
nporpam obyke obaBesHor 6poj 7. notpeba u
3aMoCcneHnX y ckiagy coumjanHor nporpamy
ca aHannsom ocuryparba obyke (no
obyum
300.000)
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HabasuTn onpemy y 24 [octasmeH Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
CK/IaZy ca aHa/n3om meceua | UeHTpanHu M3BewWwTaj o aHanusun 4.
notpeba perucrap HabaB/beHO] noTtpeba

obaBesHor onpemu

coumjanHor

ocuryparba

OueHa HCIIYIECHOCTH MEPE€ H aKTUBHOCTHU: HeUucCnyrbena

Y oxBupy uHpOpMaTopa O paxy oOjaBJbeHOT Ha cajTy LleHTpasHOr perucrpa 00aBE3HOT COIMjaTHOT
ocurypama (LIPOCO) ca cramem u3 HoBemOpa 2015. roa. mocrynad je rpaduuku mpuKa3 opraHU3alMoOHE
crpykrype IPOCO ca HasuBMMa pagHMX MecTa 3aloCiIeHHX M OpojeM wu3Bpmmiana (yKymHo 26
u3Bpimiana). M3 HaBeqeHUX mojaTaka U OAroBOpa JOCTABJBEHOT IO 3aXTEBY 3a MPHUCTYN WHpOpMaIjaMa
O]l jaBHOT 3Hayaja HHje Moryhe HEJBOCMHCICHO 3aKJbYYUTH Ja JIM j€ aKTUBHOCT 2 UCIYH-€HA, OJHOCHO Ja
71 je u3MemeH [IpaBuHuK 0 yHyTpaimeM ypehewmy u cuctematusaiuju nociosa y [IPOCO, kao u 1a u je
3arocIieH oaroapajyhu 0poj cTpydHOr Kajpa y CKJIaay ca aHaiu3oM norpeoda.

Hewma noparaka na nu cy Tokom 2015. roa. cnpoBohene o0yke 3anocnenux y [IPOCO.

[MPOCO 1o canma HHje W3BPIIMO HaOaBKy ompeMme (HOJAaTHH XapABEpCcKH ypehaju koju OM yHAmpeIuiu
3alITUTY T0JaTaka KojuMa LleHTpanHu perucrap pacnojaxke), HUTH je HaO0aBKy IJIAHUPAO Y OKBUPY ILJIaHA

jaBHUX HAOABKH ¢ 003MPOM Ja HUCY IIOCTOjana o 1ebeHa (GHMHAHCH]CKa cpesicTBa y okBHpY Oyneral’,

Ouena KBajIuTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:
Huje moryhe u3BecTn 3akibydak Ha OCHOBY PacIlONIOKHUBHX IT0/IaTaKa.
N3a30Bu U npenopyke:

3aKkoH 0 HauMHY ojapehuBama MakcuManHOr Opoja 3amocieHux y jaBHoMm cekropy (CI' PC 68/2015), u na
ocHOBY mera noHera Omiayka (101/2015 u 114/2015) orpanuumne cy Opoj 3amocieHuX Ha HeojapeheHo
Bpeme y LIPOCO nHa 26. 'maBHM H3a3a0B 3a CIpoBOhEHmE OBE M CBUX JAPYIMX Mepa KOje 3aXTeBajy
3anolbaBamke HOBUX KaJpoBa jecy orpaHudema oBe Bpcre. Octaje Aa ce BUAM Aa Ju he QyHKIIMOHAHE
aHanu3e 6uTu ox nmomohu na ce npeBaszuhe oBaj mpobiem. I'eHepanHo, Mpenopyka je Aa ce NpH IIaHUpaby
U CIpoBOhemy Mepa 3a pallioHaIN3aIM]y JABHOT CEKTOpa BOAM padyyHa O o0aBe3aMa KOje OpraHd MMajy Ha
ocHoBy Ctparteruje u AKIMOHOT IutaHa. Ty Opury npBeHCTBEHO Tpeba Ja MOKaXy CaMu OpraHu, Tako IITO
he oBe o0aBe3e y3eTu y 003up NpH IJIaHUPaky CBOJUX MPABUITHUKA O CUCTEMATU3AIN]U PAIHUX MECTA.

4.2.6. |CnpoBecTy Kamnaky | HanpaButu nnaH u 6 LeHTpanHu M3paheH Hucy Y capagmum ca
pagn nHbopmucarba | Nporpam Kamnare meceuM | perncrap nporpam u notpebHu MWHUCTApCTBOM
06Be3HMKA obaBesHor NnaaH Kamname Ha/IEeXXHUM 33
nogHowema coumjanHor nocsoBe paga u
jeAMHCTBEHE e-npujase ocuryparba couujanHe NOANTUKe

Ha obaBe3HO
coumjanHo ocuryparse,
Kao M ocuUrypaHuKa, o
BHa4ajy 1 4OCTYNHOCTU
nofartaka u
UeanHcTBeHe 6ase
LleHTpanHor perncrpa
o6aBe3Hor coumjanHor
ocuryparba

OueHa HCIIYIECHOCTH MEpPE€ H aAKTUBHOCTH: OCIUMUYHO ucnyreéna

174 3 oprosopa LLPOCO no 3axTeBy 3a npucTyn uHGpopmaumjama of, jaBHor 3Hayaja, 30.12.2015. roa.
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VY capaamu U y3 cariacHOCT ca MHUHUCTapCTBOM 3a paji, 3aloljbaBame, O0payka U COIlMjaTHA TUTamka KOoje
je y mepuoay of OINepaTHBHOT ycmocTaBibama LleHTpamHor peructpa mo 2014. rona. 6uno HauIeKHO 3a
BpILICE¢ Hazu3opa Haj pagoM lleHTpamHOT perucrtpa, W3BpIICHE Cy MHOTOOpOjHE eayKaiuje U oOyke
00Be3HMKA MOTHOIIICHA JEMHCTBCHE MPHjaBe, KOje Ce U JaHAaC M0 MOTpedu u 3aXTeBYy olpkaBajy. OOyke cy
BpILICHE ca IMJbEM yIO3HaBamka OOBE3HHWKA Ca HAYMHOM IIOJHOIICHA e-TIpHUjaBe Ha 00aBE3HO COIIMjaTHO
ocHUTypame, Kao 1 HaunHOM Kopuinhema [loprana Lentpanuor perucrpa. O0yke cy Ouiie opraHu30BaHEe 10
pervoHaHoM TpuHIMNY Ha Teputopuju nene Cpouje (beorpan, Hum, KparyjeBan, HoBu Cax), cxomno
MHTEpECOBaby U 3axTeBUMa o0Be3HuKa. Mcre cy Bpmene nocpeacrsom MHI™ Llentpa, kao u y capaimu ca
[IpuBpeqnom komopom CpbOuje. Takohe, Ha 3axTeB BenukHX OOBe3HWMKA Iulahama JoONpUHOCA,
npencraauin [[POCO Bpmmnm cy mnpe3eHTanuje U oOyke mHUXOBUX 3amociienux (Ereprompojekr,
Kenesunnie Cpbuje, utn.). IIpema moganuma u3 cucrema [[POCO mpeko 105.000 obOBe3nuka mahama
JOTIpUHOCA je J0 cama peructpoBaHo 3a pan Ha [lopramy I[POCO ca tenmenimjom cBe Beher Opoja
peructpanuja.t’

Tokom 2015. rox., Ha cajty LIPOCO, y okBupy nena e-yciyre, o0jaBjbeHa Cy YHOYTCTBa 3a YHOTpeOy
aIUIMKAIMja 33 IPUBATHE M3BPIINTEIbE, HHCIEKTOPAT 3a paj i 0oBe3HuKe’®,

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

Hema noBosbHO mopaTaka 3a W3BOhEHE 3akibydaka y IOIJIEAY KBAaJUTETa HCIYHCHOCTH aKTHBHOCTH,
umajyhu y BUIy 1a HUICMO MMaJld YBHJ y KOIH]y IIaHA M IporpaMa Kammame. M3 10CcTaBbeHOT 0AroBopa
[IPOCO mo 3axTeBy 3a MpUCTyN WHPOpPMaIHjaMa MOKE C€ 3aKJbYUHTH Jla C€ aKTUBHOCT Yy ozapehenoj mepu
cripoBoau. be3 003upa Ha Opoj crpoBeseHHX 00yKa, HE MOXKE CE TOBOPHUTH O IOCTOjamby KaMIlame, KaKo
riacu o6aBesa u3 All, Tako Ja je akTHBHOCT, Y HajOOJbEM CIIydajy, CaMo JSTMMHUYHO UCITYHHCHA.

H3a30Bu u npenopyke:
Tpeba mpeucnuraté MoTpedy 3a OIICTAHKOM OBE aKTUBHOCTH Y AKIIMOHOM IUIaHy, € O03MPOM Ha TO Ja je

Be3a ca 0opOOM MPOTHUB KOpYMIIHMje caMo MocpeaHa. Ykonuko 6u octana y All Tpebano 6u mperusupaTu
caJip>kaj KaMITamke TaKo J1a UMa Be3€ ca ClipeyaBamkeM HEKOT BUIa KOPYIIHje.

4.3. 1177, O6e3beheHa TpaHCNAapPEHTHOCT y pagy OpraHa BaacTu
WHaukaTtop uumba MpoueHaT ocHoBaHWX ¥anbu MoBepeHUKy 3a UHPOpPMaLMje of, jaBHOF 3HaYaja M 3alITUTY NoJaTaka o
JINYHOCTM Ha roAMLWHEM HUBOY — MO OCHOBY NPUCTYNa MHPOPMaLMjama oA jaBHOT 3HaYaja, ymareeH 3a 50%
00 Kpaja 2018. rogunHe. MpowueHaT opraHa jaBHe BAACTU KOjU Cy Ha CBOjOj MHTEPHET npe3eHTaunju objasuan
AXKypUpPaHU MHPopPMATOP O pasy U3Hocn 95% munu Buwwe Ao Kpaja 2018. roanHe.
Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHaunkaTopu Notpe6Hu HanomeHe
cybjektu pecypcu
4.3.1. |M3meHUTU 3aKOH O N3pagnTtn n gocrtasmtn |6 MwuHuctapcteo | Haupt 3akoHa | 1.600.000
cnobogHom npuctyny | HaupT 3akoHa o mMmeceLM | HagnexHo 3a 0 M3MeHama U | (TPOLLKOBM
nHbopmaumjama of, | UsSMeHama 1 gonyHama nocnose AonyHama jasHe
jaBHOr 3Hayvaja Tako 3aKoHa ApXKaBHe 3aKoHa pacnpase)
[a ce NpoLwwnpu Kpyr ynpase [OCTaB/beH
opraHa B/acTu u Bnagu
HOCMANaL@ jaBHUX n n 9 B n H
. opHolwere Mpepsiora naja epnior uc
osnawhera Ha Koju A PEA A PEA ¥
33aKOHa O M3MeHama n | meceum 3aKOHa 0 noTpe6Hu
ce ogHocKn obasesa
. AornyHama 3akoHa n3meHama u
06jaB/bMBatba )
HapogaHoj ckynwtnHm AonyHama

175 13 oprosopa LLPOCO no 3axTeBsy 3a NpucTyn MHGpopmaLmjama oj, jaBHor 3Havaja, 30.12.2015.

176 http://www.croso.gov.rs/cir/eUsluge/index.php

roa,.
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MHbopmaTopa o

3aKoHa noaHet

paay; ga ce HapogHoj
MNoBepeHuKy 3a CKYMLITUHN
nHbopmaLmje og, -
. . YcBajatbe 3aKOHa 0 12 HapogHa 3aKoH 0 Hucy
jaBHOr 3HayYaja n

M3MeHama M JONyHama | MeceLM | CKynwTMHa M3MeHama n notpebHu
3aWTMTY NoAaTtaka o

3aKOHa AonyHama

JINYHOCTM Aa
oBnawhere aa
nokpehe npekpLuajHe
nocTynke NpoTMB
O/ZrOBOPHOT INLA
KOju He nocTynu no
pelery U mepama
NMosepeHuKa,
obaBecTu jaBHOCT 1
OopraH Koju ra je
nocrasmo/usabpao/u
MeHOBao o
HenocTynaky no
pelwernma n
mepama [osepeHnka

3aKOHa yCBOjeH

OueHa HCIIYHBCHOCTH MEpPE€ U AaKTUBHOCTU: Heucnyrbena ([)01(' npoutao, akmueéHocm y m01<y)

PemerbeM MHHHCTpa Jp)KaBHE ympaBe W JiokaiHe camoympase Op. 011-00-00309/2014-17 ox 31. mapTta
2015. ronure obpazorana je IloceOHa pamgHa rpyma 3a mpumnpeMy Tekcra Hampra 3akoHa o m3MeHama U
JonyHama 3akoHa O CJI00OJHOM IMpHUCTYNly HH(popMalMjamMa o] jaBHOT 3Hayaja. Y mnepuonxy on 16.
cenrrembpa 110 31. nemem6pa 2015. Toz1., OAPKAHO je MeT cacTaHaka nocebHe panHe rpymel’’,

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

Pok onpehen AKIMOHMM IIJITAHOM 3a UCIYHEHE OBe Mepe (ycBajamkbe 3akoHa O HM3MEHaMa M JOoIyHama
3akoHa 0 c1000THOM NPUCTYIY HHpOpPMaLMjaMa O/ JaBHOT 3Hayaja) ucTekao je 6. cenremOpa 2014. rox.

AKIIMOHMM IUTaHOM 3a ToriaBibe 23, pok oapeheH 3a ucnymeme akTuBHOCTH 2.2.5.2 (M3MeHuTH 3aKkoH 0O
c000HOM TpuUCTyny WH(OpMalMjaMa O] jaBHOT 3Hadyaja Ha OCHOBY 00aBJbEHE aHAIM3E 0CAJAIIHE
npuMeHe 3akoHa O CI00O0AHOM MPUCTYMY MH(pOpMalujamMa OJ jaBHOT 3HAayaja, y CKJIAJy ca 3akJbyyKoM
Hapoane ckynmtune 3a 2014. ronuny) je Il kBapran 2016. ronune.

M3a30Bu 1 npenopyke:

[Ipemsior u3meHa u JOMMyHa OBOT 3aKOHA, KOjU j€ pelaBao 3HaTaH J1eo rnpobiieMa Ha koje ce ykazyje y All,
Beh je OMo y CKYMIITHHCKO] MPOLENYpH, alu je u3 e nosyueH 2012. He camo aa Taj mpeayior HUKaga HUje
BpaheH y mporenypy, Beh HHMje M3BECHO HM Jla je OH IOJa3Ha OCHOBA 3a M3pajJy aKTYeJIHMX H3MEHa U
nonyHa 3akoHa. Ha ocHOBY Tora ce Moxe 3aKkJby4HTH Ja je IVIaBHA MpernpeKa 3a pelaBame npodieMa u3
All oacycTBO MOTUTHYKE BOJbE /1a ce OHU pele. Mako Ou ce 3akoH MOorao mornpaBsbaTH U yoOJIudaBaTH, HE
MIOCTOjJM HH jeJaH OIpaBJIaHH pasJior 300T Kojer He Ou OniM, 3a MouYeTaK, yCBOJeHH OHHU MPEATIO3U KOjH CY
Beh yoOJIM4eHH joll mpe MmeT rojiuHa.

Kao n3a3zoBu Ha myTy octBapuBama All cToje u oapende Apyrux mpormca Koje cy y Be3u ca OCTBApUBAEHEM
npaBa Ha npucTyn uHpopmamnujama. To Mory OUTH peasiHe MpaBHE IMpenpeKe, ajau cy uemhe U3roBopH 3a
HETIOCTYIIamkhe OpraHa BIacTH. Y TOIJey pealHuX Mpenpeka 3a OCTBApHBakE IpaBa Tpeda HAaBECTH MMHTAkbE
TAQjHOCTH T[I0JlaTaka, I/Ie€ HHje H3BpIICHA pEeBU3Mja paHUjUX OJUlyka O ojpehuBamy TajHOCTH. [lpyra
Ipernpeka je TO HITO eNeKTPOHCKa KOMYHHKallMja joIll YBEK HHje MOcTala 3aKOHCKO IpaBWio, Ma je u

Y7 U3 ogrosBopa MuHMCTapCTBa AprKaBHe ynpaBse M I0KaaHe cCamoynpase No 3axTesy 3a NPUCTYN MHbOPMaLMjama o4,
jaBHor 3Ha4aja, 11. janyap 2015. roa.
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OCTBapuBame MpucTyna uHpopmanuja orexxkaHo. Tpeha obnacT y k0joj je mMOTpEeOHO MpPEUU3UpaAmE jecTe
HaunH Kopuinhewma 0a3a mojaTraka OpraHa BJIacTH M BHHXoBa MehycoOHa KoMmaTHOMIIHOCT, mTO he
OJIAKIIaTH M OCTBApPHMBambE MPUCTYIA HH(pOpMaIrjaMa 06e3 MOTHOLICHA TOCEOHUX 3aXTEeBa.

Mely usroBopuma 3a yckpahuBame mpaBa Ha HpUCTyN HH(pOpPMAaLMjaMa TOKOM TOCIEAKUX TOAMHY JaHa
3a0eNeKUI CMO HEKOJIMKO HOBHX CllydajeBa: 1) mo3uBame Ha ojnyke Komucuje 3a 3aTHTy KOHKYpEHIIHje
(uman 45. 3akoHa 0 3amTUTH KOHKypeHuuje) — Komucuja, Ha 3aXTeB CTpaHaka y MOCTYIKY INpea HOM
JOHOCH 3aKJbyuak o onpehuBamy TajHocTH moxaaraka. [{usb oBe mepe, npema craBy came K3K jecre na ce
ouyBa TajHOCT MOCTymka mpen Komucujom, TO jecT na Taj opraH He naje mHpOpMamuje nobujeHe of
crpanaka Tpehum murmma. Mehyrtum, apkaBHun opranu CpOuje mo3uBajy ce Ha OBE 3aKJbydyke Kao Ha
,IPaBHU OCHOB* KOjH UM 3abpamyje Ja OuIo KoMe JocTaBe TpaxeHe uHpopmamuje;l’® 2) nosusame Ha TO
2 3aXTeB 3a NPHCTYN MH(OpMAIMjaMa HABOJHO HHUje ypedaH'’® kao OCHOB 3a yckpahuBame mpaBa WM
Makap 3a oJJlarame UCIYyHhemha 00aBe3a; 3) Mo3UBamke HA TO Ja YrOBOP HE MOXKE OUTH 00jaBJbEH 3aTO IITO
HHU]€ MpaBHOCHaXKaH (ClIy4aj yroBopa 3a ,,beorpaa Ha Boau®).

Kao u3a30B 3a ¢opmynucame HOBUX 3aKOHCKHX HOPMH MOXKE C€ jaBUTH TO IITO CE jaBJbajy HETaTHBHH
TPCHIOBU Yy TOjeIMHUM EBPOIICKMM JIp)KaBaMa, KOjU KaTkaj JOBOJEC W J0 OrpaHHuYaBama MPHUCTyIA
uHpopmMaljamMa O]l jaBHOT 3Hayaja, MOJA pa3HUM u3roBopuma (06e30eIHOCT, KOMepIHjalHa BPEIHOCT
rmoJiaTaka, HaBOJHE 3JI0ymoTpede). 300r Tora mpemnopydyjeMo Ja ce Mpu M3MEeHaMma 3aKoHa MPHOPHTET Ja
JOCTUTHYTOM HHBOY OCTBAapEHHUX IpaBa, IITO je y CKJIaly U ca YCTaBHUM Hauenuma. [Ipu u3meHama camor
VYcraBa Tpeba YYBPCTHUTH IMpaBO Ha MPUCTYH HHPOpManujama (OHO caja HHUje TOCTaBJHEHO JTOBOJHHO
MIPEIU3HO).

VY3 u3MeHe OBOT 3aKOHA TpeOa HAUMHUTHU MIPOMEHE U Y CBUM APYTUM MPOMHUCHUMA Y KOjUMa je youeHa OuTHa
HecaryacHocT ozapenaba. Jlo m3mene 3akona Tpeba o0e30emutu y Hajehoj moryhoj mepu mnpumeny
nocrojehux HopMH, Kpo3 aHraxoBame Brane CpOuje Ha o0e30ehuBamy u3BpiIeHa pemewna [loBepennka u
MOKpEeTame MPEKPIIAjHUX MMOCTYIAaKa O] CTpaHe YTIPaBHOT MHCIEKTOpaTa y CiIydajeBuMa Kaja je yTBpheHo
KpLIelkhe 3aKoHa.

4.3.2. |Javame KanauuteTa
NosepeHuKa 3a . .
. 3anocanti HOBM Kagap | 15 MNoBepeHunk Bpoj n Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
uHpopmaumje og, 3
jaBHor 3Hauaja y cknagy ca meceLm CTPYKTYpa aHanmsn .
npenopykama aHanunse 3anocneHor notpeba (Mo
33WTUTY NogaTaka o
notpeba Kagpa 3anocneHom
NINYHOCTU .
oArosapa Hajmare
npenopykama | bpyto
aHanuse 50.000)
notpeba
CnposoanuT nnax TpajHo | MoBepeHukK OnuwrTa Y cknaay ca
obyKe 3anocneHmnx HanomeHa 6poj | noTpebama
7. (no obyum
Hajmare
300.000)
Habasutn 15 MNoBepeHuk Onpema/npocrt | Mpema OnwTa HanomeHa 6poj
onpemy/npocrtop y meceum op Habas/beHW | aHanU3n 4.
CKnagy ca y CKnagy ¢ notpeba
npenopykama aHanunse npenopykama
notpeba aHanuse
notpeba;
[octasmbeH

178 XpoHonorunja gorahaja, oanyke Komucuje, NMosepeHnKa 1 3aluTUTHMKA rpahaHa Mory ce BUAETU M3 OBOr TeKCTa
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8186-ombudsman-preporucio-
ministarstvu-da-dostavi-ugovor-ts
178 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8183-tuzbe-i-vapaiji-urodili-plodom
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http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8186-ombudsman-preporucio-ministarstvu-da-dostavi-ugovor-ts
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8186-ombudsman-preporucio-ministarstvu-da-dostavi-ugovor-ts
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/8183-tuzbe-i-vapaji-urodili-plodom

M3BeLWwTaj 0
HabaB/beHO]
onpemu/npocTt
opy

OuneHa HCIIYH€HOCTH Mepe M AKTUBHOCTH: HeUCnyrmweHna (POK npouiao, peaiusayuja y moky)

[ToBepeHuK je ypaauo aHaau3y Mmotpeda y CBUM CErMEHTHMA COICTBEHOT JCIOKpYra ca IIHJbeM yTBphUBama
HEOINMXOAHUX Mepa. AHanmu3a norpeda je o0yxBaTuia M aHaIU3y KaJpoBcKor Kamarurera [loBepenuka ca
IJbEM KeroBOr yHarpehemwa u 00aBibamba HaBeIeHe aKTUBHOCTH Y POKY NpeBHl)eHMM AKIMOHHM IJIAHOM
(mapt 2014. roaune).

[ToBepenuk je 1.12.2014. romune ox OOopa 3a aAMUHUCTPATUBHO-OYIIETCKA M MaHIATHO-UMYHHUTETCKA
nutama HaponHe ckynimtuHe qo0Mo 3ak/bydak O JaBamby CarjlaCHOCT 3a 3aCHUBAI-E PaJHOT OJHOCA ca
HOBUM JIUIIUMA 3a 7 W3BPIIWIANA, YMjUM 3allOllJbaBambeM joml He Ou Ouo octBapeH KaapoBcku muian
[ToBepenuka 3a 2013. roauny, xoju npensuha 69 umsppurmnana. Kagpockum rmanom 3a 2014. roguny
TUTAHUPAHO je 73 u3BpuIIana.

30or naumuTa yrBpheHor YmyrctBoMm 3a mpunpemy Oynera Pemyomuke CpOuje 3a 2015. romumny ca
npojeknujama 3a 2016. u 2017. ronuny, [loBepenuk je 3a 2015. roguHy, yMecTo mMyHOT Opoja 3amocieHuX
(koju mogpazymeBa 94 wm3Bpmmona) npeasuhenor IlpaBunHuKOM 0 yHyTpammeM ypehewmy u
cuUcTeMaTU3alllju pagHUX MecTa, npeasuzaeo 83 wusBpummona. [loBepenuk je nogHouiewmeM Ilpeanora
¢unancujkor miana 3a 2015. roauny ca npojexiujama 3a 2016. u 2017. ronuny, TpaXXuo A0AaTHA CPEACTBA
ol MuHHcTapcTBa (pMHAHCH]jA 32 jaUarbe KanmaluTeTa.

[ToBepenuk je 2. centemOpa 2015. roaune, 00jaBUO jaBHM KOHKYpPC 32 MONYHaBamke 6 H3BPIIMIAYKUX
pagaux Mecta y Ciryx6u IToBepennka 3a 7 mspumnana®. ITosepennux je Ha ocHoBy unmana 5. u 30. cTaB 3.
3akoHa 0 HauMHY oApehuBama MakCHMaIHOT Opoja 3alOCIEeHHX Yy jaBHOM CeKTOpy (,,CayXOeHH TITacHUK
PC* 6poj 68/15) akrom 6poj 112-00-0019/2015-04 ox 12. okrodpa 2015. roaune, HapoaHoj cKymmTHHA-
Onbopy 3a agMHHUCTPATUBHO-OylIETCKa M MaHIATHO-UMYHHTETCKAa NHTama, Npemiokuo aa CrpydHa
cryx6a IloBepeHnka 3a wH(pOpManMje 01 jaBHOI 3Ha4aja M 3alITHTY ToJaTaka O JIMYHOCTH uMa 94
zanocneHa. Ciryx0a [ToBepeHnka TpeHyTHO MMa 64 Ip)KaBHUX CITyKOCHHKA M HaMeITeHUKa Ha Heopel)eHo
Bpeme 1TOo je oko 68 % ox Opoja m3Bpumiana npensuhenux IlpaBunHukoMm o yHyTpaumeM ypehewy u
cucremaruzauuju pagHux mecra [loBepenuka. OBaj Opoj 3amociieHMX je joIl yBeK MamH o] Opoja
3aI0CIIEHNX KOjH je 6uo mpenBul)en kaapoBckum miaHoM 3a 2013. u 2014. roguay*,

[ToBepenuk je 5.5.2014. romuHe HampaBuWoO IJIaH U MporpaM oOyKe 3arocICHUX y CKIaay ca Mpenopykama
aHanuze noTpeda. Y TOKy Cy aKTUBHOCTH KOjUMa ce peanu3yjy npeaBuheHu mporpamu.

[ToBepenuk he Ha ocHoBY Criopazyma o cipoBohemy IpojeKTa 3aksbydeHor ca KaHrenapujom 3a eBporcke
unTerpauyje ox 18.9.2015. ronune, 3anouetn peanuszaunjy Ilpojexra ,,Usrpaama xananurera [losepenuxa
3a wHOpMaIKje O] jaBHOT 3Hauaja M 3aIITHTY MOJaTaka O JIMYHOCTH 3a €(PEKTHMBHO M aJIEKBATHO
M3BpIIIaBaE HErOBUX 3aKOHCKUX oBnamihema u 00e30ehBame ocTBapiBama paBa Ha CI000aH MPUCTYII
nH(popmMalvjamMa U MpaBa Ha 3alITUTY MOJaTaka y CKJaay ca eBpOICKUM craHaapauma’. Ilub npojexra je
u3rpaama u yHanpeheme kanamurera [loBepennka 3a nHpopMaimje oJ1 jaBHOT 3HaYaja M 3allITUTY MMOJlaTaka
0 JMYHOCTH Yy 00aBJbamy CBOJUX IY>KHOCTH, JONPHHOCEhM Tako M YKYMHOM MOOOJBbIIaky OCTBAPUBAaHA
nmpaBa Ha c1000AaH MPUCTYN MH(OpMaIjamMa U mpaBa Ha 3aIITUTY MOAAaTaka O JMYHOCTH, Ka0 U TPOIeCcy
eBpoIckux uHTerpanyja Penybnuke Cpbuje y mojgecHuM obnactuma unterpanuja. [Ipojekar he mpoussectu
MepJbUBE pesynTaTe y paznumuuTaM obiactuma pana IloBepennka. Ilpe cBera, mosemrhe 10 cTBapama jake

180 K3gewrTaj o cnposohery CrpaTernje, MoBepeHNK 3a MHPOPMaLMje Of, jaBHOr 3Hayaja M 3alITUTY nodataka o
NINYHOCTH, oKTobap 2015. roa,.
181 ®duHaHcujckor nnaH MoBepeHuKa 3a MHPOPMaLMje Of, jaBHOr 3Hadyaja M 3aWTWUTY nogaTaka O JMYHOCTM 3a
byyeTcky 2016. roanHy, geuembap 2015. roa,.
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YHYTpallllbe OpraHu3allMOHE CTPYKType Koja he, Kpo3 pa3Boj W TpUMEHY Tpoleaypa 3a pasHe
nH(pOpMaAIMOHE CHCTEME, OCUTYpaTH HHCTHUTYIIMOHATHY MEMOPH]Yy W JeAMHCTBEHY Mpakcy y3umajyhum y
0031p JAOHEKJIEe CYNpOCTaB/beHa MpaBa, Kao IITO Cy MPaBO Ha cI000JaH MPUCTYH WH(pOpMaIHjaMa U TPaBO
Ha 3aITUTY Nojaraka o JuyHocTu. Takohe he mpunpemutn CnyxOy [loBepeHuka 3a mporiece eBpOICKUX
WHTETpaIyja, moceOHO 3a OHE KOjU 3aXTeBajy M3MeHe Wiu yHarpeheme nmocrojehux mpomvca WM mpakcu,
Kao ¥ MPUMEHY HOBUX CTaHIApIU M MPAKCH, YKIbYUyjyhH W MOKpeTame WM WHTCH3MBHPAE Capambe ca
peneBanTHUM opranuma EY ump. EBpomnon (Europol), EBpoyact (Eurojust), EBporicku opran 3a 3amruty
noaaraka 1 OMOyacmad. Manu neo nipojekta 6uhe nmocehen jayamwy BUIJbMBOCTH [loBEpeHNKA U HETOBOT
paza ca mTO MIUPHUM JIEJIOM jJaBHOCTH, Ka0 MHCTUTYIIH]jE KOja MMa HA/IJISKHOCTUMA Y BE3U Ca OCTBApUBABEM
BHUXOBUX NIPaBa M HHTEpEca.

OBuM mpojekToM TNpenBul)eHEe Cy pasziauyuTe OOYKE 3aloCiIeHUX KOjU paje Ha MOCIOBHMa CIOO0OIHOT
npucTyna uHpopMalrjama o jaBHOT 3Hayaja U 3allTUTH M0JaTaka O JUYHOCTH (IIPOAKTUBHO 00jaBJbUBAHEC
uHpOpMaNMja, ayTOPCKO IMpaBO, BHJACO HAA30P, HAPOYUTO OCETBMBH M OWOMETPHjCKH IOAAIH,
MPEKOTPAHUYHU TPEHOC MMOJaTaka O JUYHOCTH, naurutanHa Qopensuka). Takole, mmanupane cy obOyke
3aMoCJICHUX O MPABHOM OKBUPY U mpakcama EY u o0yke cTpaHoOr je3uka (SHIJIECKH je3UK), Kao U CTYIHjCKe
nocere u ydemhe Ha cacTaHmuma peneBaHnTHHX oprana EY. Ilmanupana peanmszamnuja npojekra je y 2015,
2016 u 2017. roguuu.

3akpyukoM Briamune Komucuje 3a cramOeHa mUTama M pacrloieny CiIyKOeHHX 3rpaja W MOCIOBHHUX
npocropuja 77 6poj 361-6726/2013 ox 2. aBrycra 2013. roaune IToBepeHuky 3a uHPOpPMAIIHje O/ jaBHOT
3HaYaja W 3allITUTY IoJIaTaKa O JIMYHOCTH J0/eJbeH je npoctop y ynunu byneBap Kpasba Anekcanapa 6poj
15, nospmmae 1086 M2, koju 3amoBosbaBa norpede CiyxOe IloBepenuka u koju je [ToBepeHHK Todeo na
kopuctu 14. oktobpa 2013. roaune.

Y nmenemOpy 2014. romguwne, IloBepeHUK je MOHOBHO CBOje MOTpeOE 3a ONMPEeMOM HCKazaHe y AHaM3H
norpeba ca mpenopykama u3 mapta 2014. rogumne. OBUM akTOM mpenu3upaHo je na [loBepeHUK uma
noTpely 3a TEXHUYKOM, TEJICKOMYHUKAIIMOHOM U cepBepckoM onpemom Bpeanoctu 7.000.000,00 gunapa ca
I11B.

Cnopazymom o crpoBohemy mpojexTa 3akjpydeHor ca KaHienapujom 3a eBpOICKE HHTErpanuje oj
18.9.2015. ronune, [ToBepenuk he 3anouern peanusanujy [Ipojexra ,,I3rpaama kamanutera [loBepennka 3a
uH(popMalje o/ jaBHOT 3Hayaja U 3alITUTY MoJaTaka O JUYHOCTH 32 €()eKTUBHO U aJIeKBaTHO M3BPIIABAHE
IETOBUX 3aKOHCKHUX oOBJamhema u o00e30ehuBame OCTBapuBama IpaBa Ha CJI000JaH TPHUCTYI
uH(popMallMjaMan MpaBa Ha 3alITHTY MOJaTaka y CKIaAy ca €BpONCKUM cTaHaapauma‘. OBHUM MpPOjeKTOM
IJIaHupaHa je HabaBka ompeMe HeomxoaHe 3a paa [loBepeHuka (ompema 3a €NEeKTPOHCKY MHCApHHUILY,
BUPTYEIIHHU cepBep, ONpeMa 3a caie 3a ooyke)&,

Onena kBajJuTera p€ain3oBaHe ME€PE U AKTUBHOCTH:

AKIMOHUM IUTaHOM 3a moriasibe 23, nmpensubena je aktuBHOCT 2.2.5.3. (Ojayatu KaJpoBCKE KamaluTeTe
IToBepeHHKa Ha OCHOBY IPETXOAHO CIPOBEAEHE aHAIM3e NMocTojehrX KaJpOBCKUX KalalUTeTa HApOUUTO Y
TOTJIETy: OPTaHMU3AIMOHE CTPYKType; Opoja 3amocieHuX; HMBOA OOYYEHOCTH, Yy CKIIay ca HM3MEHEHUM
[TpaBUIHMKOM O yHYyTpallmkeM ypehewmy U cucTeMaTH3alMju paJHUX MECTa) aj ca 3HaTHO JY>KUM POKOM -
I xBapran 2017. ronune.

bynyhu na Opoj 3amocieHHMX joll yBeK HE OAroBapa HJIEHTH()HKOBAaHUM NOTpedama, aKTUBHOCT HHje
peanu3oBana y ckiany ca All Ipeasuhame myxer poka y All 23 moke ce A0JaTHO IITETHO OJPA3UTH Ha
BpeMe U3BpILECHa OBE AKTUBHOCTH.

182 U3BewwTaj o cnposohery CtpaTeruje, MoBepeHnK 3a MHGOPMaLMje 0f, jaBHOr 3HaYaja 1 3aWITMTY NojaTaka o
NINYHOCTH, oKTobap 2015. roa,.
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H3a30Bu u npenopyke:

I'enepanHo, M3a30B 3a peanu3aljy OBE aKTUBHOCTHU je pallMOHAJHM3alMja jaBHOI CEKTOpa, YCJEN yera je
3alolbaBakbE OTEKAHO Y CBUM JIP)KaBHUM OpraHUMA.

Nmajyhu y Buy 11a ce cTame CTBapu Mema OJ ToJMHe 10 roaune (0poj xandu [loBepeHnKy) u 1a ce Moxke
3HAYajHO MPOMEHUTH M HAKOH €BEHTYaTHUX U3MEHA 3aKOHA, TpeOaso Ou KOPUTroBaTH MPOIICHY MOTpeda.

4.3.3.

MN3paguTn uHTEpPHM
aKT Ca MHCTPYKLUMjama
0 npoueaypama
nocTynawa y pagy
opraHa BiacTu u

N3pagnTtn nHTepHe
aKTe ca
MHCTPYKUMjama,
YPYUuTH CBUM
3aMoCNEHUM U

15
meceum

MwuHucTapcTeo
HagNexHo 3a
nocnose
ApKaBHe
ynpase

WHTepHU aKT
ca
MHCTPYKLUMjama
nspaheH,
noae/beH CBUM

5.000.000

Mepa ce ogHOCK Ha
NHTEpHe npoueaype
nocTynaka, 04HOCHO
BpLUEHba NOC/0Ba Y
OKBMpPY Camor opraHa

06jaB1TM Ha Beb-
npeseHTauunju

06jaB1TK Ha Beb-
npeseHTaunju

3anocneHmMma y
opraHuma
BNACTU U
0b6jaB/beH Ha
Beb-
npeseHTaunju

OueHa HCIIYHBCHOCTH MEpPE U AaKTUBHOCTU: Heucnyroena

[TocToju MoryhHOCT J1a je aKTHBHOCT MaKap JISIMMUYHO Pealn30BaHa, ajli 3a TAKO HEIITO HeMa MoIaTaka.
[Ipernenom cajra MuHKHCTapcTBa Ap)KaBHE YIpaBe M JIOKAIHE CaMOYIpPaBE HUCMO HAIUIM JTOKYMEHT ca
HHCTPYKIIMjaMa 3a 3arocieHe Y OpraHuMa BJIACTH O MOCTYIAaky y BE3W ca MPHUCTYIIOM HHpOpMAaIijaMa 0.1
JjaBHOT 3Hauaja.

Bpro je BepdoBaTHO A2 aKTUBHOCT HHUJ€ peaTu30BaHa, 3aTO IITO jOIII YBEK HHUCY CIPOBEJECHE U aKTUBHOCTH
KOj€e joj mpeTxo/ie (M3MEHE U JomyHe 3aKOHa).

Onena kBajaurTera p€ain3oBaHe ME€PE U AKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:

Nako 6u Omiio JIOrMYHO J]a ce YIYTCTBa OBE BPCTE 3allOCICHMMA y OpraHuMa BJIACTH KOjH MOCTYMajy IO
3aXTeBUMa 3a MPUCTYN WH(MOpMaIMjaMa 1ajy HAaKOH HaMepaBaHMX IMPOMEHa 3aKOHA, YKOJHMKO A0 THUX
npomeHa Hehe nohu yckopo, Omino OM O] KOPUCTH Aa ce ymyTcTBa (opMyiaumly M mpema nocrojehem
npaBHOM OKBHpPY. Hamme, 3Ha4uajan Opoj rperraka opraHa BIacTH, YCIeI KOjUX TPAXKHUOIM OCTajy yckpaheHu
3a CBOja IMpaBa WM UM j€ OCTBApHUBamb€ THX IpaBa OTEKAaHO, MOrao OM ce CIPEYUTH Jia MOCTOje MHTEpHE
MpoIleType 3a MOCTYMamke 110 3aXTeBUMa YHYTap OpraHa BJIACTH | JIa CY JIMIA KOja MOCTYIa]jy MO0 3aXTeBHUMa
oOy4yeHuja. buiio 6u JOrMUHO Jla ce OBaj akT MpHUIpeMH y capaamu ca [loBepeHnkom 3a uHpopMmalmje oxn
JaBHOT 3HAa4Yaja M 3aIITHTY MTOJIaTaKa O JINYHOCTH.

4.3.4. |YcBojutn YcBojutn nogsakoHcke |10 Bnaga YcBojeHu Hucy
noA3aKoHCKe nponuce o cnyxbeHoj | meceum noA3aKkoHCcKe | NoTpebHu
nponuce HeonxogHe | neruTumaumju; nponuce o
33 NOTNYHY NPUMEHY | BAnXKUM cnyx6eHoj
3aKoHa 0 TajHoCTH Kputepujymmma 3a nerutumaumju;
nopartaka oapehuBatrbe cTeneHa 6amxKMMm

TajHOCTW ,NoBepP/bNBO” KpUTEPMjyMUM

N ,MHTEPHO” a3a
oapehusare
cTeneHa
TajHOCTH
,noBep/bMBoO”
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Onena HCNIYHBCHOCTH ME€pPe H aKTUBHOCTHU: UCnyIrbeHa

3akoH o TajHocTn moxatakal®, um 13, 14, 33, 46, 61, 72 u 83 mpomucyje NOA3aKOHCKe aKTe mpeaBuleHe
OBHM 33aKOHOM Koje JoHOcH Biama. 3akoH mpomucyje na he ce moJ3akoHCKM akTH Koje JoHocu Bana
JIOHETH Y POKY O] IIECT MECEIM O] JaHa CTylama Ha CHary oBor 3akoHa (10 24.06.2010), a moa3akoHCKU
aKTH KOj€ JIOHOCE JIPYI'M OpraHH jaBHE BIIACTU Y POKY OJ jelIHE TOJMHE O]l JJaHa CTyIama Ha CHary OBOT
3akoHa (110 24.12.2010).

AKnmoHuM TUTaHOM TipenBuheHo je na Bmama mo 6. jyma 2014. roguHe yCBOjU TOJ3aKOHCKE IPOIKCE O
CITYKOCHO] JIETUTHMAIM]jU, OJMKUM KpHUTEpHUjyMHUMa 3a oApehuBame CTeneHa TajHOCTH ,,lIOBEPJHUBO” H
,»AHTEPHO” .

Tokom 2014. ronune 1oHETH Cy cienehn moa3akoOHCKH aKTH MPOMHUCAaHU 3aKOHOM:

e VYpenba o OimKUM KpUTEpHjyMHUMa 32 ojapehuBame cTerneHa TajHOCTH "MoBepsbuBO" U "HHTEpHO" ¥
muHucTapcTBY onopane ("Ca. rimacauk PC", 6p. 66/2014) ox 29/06/2014

e VYpenba o OimKUM KpUTEpHjyMHMa 32 ojapehuBame cTerneHa TajHOCTH "MoBepsbuBO" U "HHTEpHO" ¥
opranuma jaBHe Biactu ("Cun. rmacauk PC", 6p. 79/2014) ox 29/07/2014

e [IpaBuiHHMK O CIIy)KOCHO] JISTHTUMAIIMjU W HAYMHY paja JHia OoBJanmheHux 3a BpIICHkE Haa30pa
("Cn. rnmacaux PC", 6p. 85/2013 u 71/2014) on 11/07/2014

Ha ocHoBy 3akoHa 0 TajHOCTH IOJIaTaKa JI0 cajia Cy JIOHETH cliegehul MOoI3aKOHCKU aKTH:
e VYpenba o obpacumuma 6e36eanocHux ynutHuka ("Con. rmacauk PC", 6p. 30/2010)

e Vpenba o caipXUHU, OOJUKY U HAUMHY JOCTaBJbama CepTU(UKATA 3a MPUCTYN TaJHUM MOJalMa
("Cn. rmacaux PC", 6p. 54/2010)

e Vpenba o caapXuHHU, OOJMKY M HAYMHY BOlhema €BHJICHIIM]a 3a MPHUCTYM TajHuM mnoganuma ("Ci.
rimacauk PC", 6p. 89/2010)

e VYpenba o HAUMHY U MOCTYIKY O3HAYaBamba TaJHOCTH IMojaTaka, ogHocHO nokymeHata ("'Cil. riacHUK
PC", 6p. 8/2011)

e VYpenba o moceOHMM Mepama 3allTHUTE TajHUX MMOJaTaka y MH(GOPMalMOHO-TEIEKOMYHUKAMOHUM
cucremuma ("Ci. rmacauk PC", 6p. 53/2011)

e VYpenba o moceOHMM Mepama Haa3opa Haj MmocTynameM ca TajuuM nomamnuma ("Ci. rmacauk PC",
op. 90/2011)

e VYpenba o noceOHUM MepaMa (pU3MUKO-TeXHUUKE 3amTuTe TajHux nojataka ("Cun. rmacauk PC", 6p.
97/2011)

e VYpenba o OmKUM KpUTepUjyMHUMa 3a ojpehuBame cTerneHa TajHOCTH "ApxkaBHa TajHA" U "CTPOro
noBepsbuBo" ("Co. rmacauk PC", 6p. 46/2013)

183 33K0H 0 TajHocTM noaataka ("Cn. rnacHuk PC", 6p. 104/2009) oa 16.12.2009. roguHe.
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e VYpenba o moceOHMM Mepama 3alITUTE TajHUX MOJaTaka Kojeé C€ OJHOCEe Ha YyTBphUBame
HCIYHEHOCTH OPraHU3alMOHUX M TEXHUYKUX YCJIOBA IO OCHOBY YroBopHor ogHoca ("Ci. riiacHuK
PC", 6p. 63/2013)

e VYpemba o moceOHMM Mepama 3alllTUTE TajHUX I[IoJaTaka Koje Cce OJHOCEe Ha YTBphHUBame
UCIYHCHOCTH OPTaHU3alMOHUX U TEXHUYKUX YCIIOBA MO0 OCHOBY yroBopHor omHoca ("Cil. riiacHuK
PC", 6p. 63/2013)

e VYpenba o OMmKUM KpUTEpUjyMHUMa 3a ojpehuBame crerneHa TajHOCTH "MoBepbUBO" U "UHTEpHO" Yy
0e30eanocHo-uHpopmaTrBHOj areHimju ("Ci. racauk PC", 6p. 70/2013)

e VYpenba o OimKUM KpUTEpHjyMHMa 32 ojapehuBame crerneHa TajHOCTH "MoBepsbUBO" U "UHTEPHO" Y
KaHIIEIApHju CaBeTa 3a HAIMOHAIHY O0e30emHoCT W 3amTuty Tajuux nogaraka ("Ci. rmacauk PC",
op. 86/2013)

e VYpenba o OimKUM KpUTEpHjyMHUMa 32 oapehuBame cTerneHa TajHocTH "moBepsbuBO" M "HHTEPHO" Yy
MUHHCTapCTBY yHyTpammux nociosa ("Ciu. rmacauk PC", 6p. 105/2013)

e VYpenba o OimKUM KpUTEpHjyMHUMa 32 ojapehuBame cTerneHa TajHOCTH "MoBepsbuBO" U "HHTEpHO" ¥
muHucTapeTBy onopane ("Ca. rimacauk PC", 6p. 66/2014) o 29/06/2014

e VYpenba o OMMKUM KpUTEpUjyMHUMa 3a oJipehuBame crerneHa TajHOCTH "moBepbuBO" U "UHTEPHO" y
opraauma jaBae Biactu ("Ci. rmacauk PC", 6p. 79/2014) on 29/07/2014

e [IpaBuiaHHK O CITy’)KOCHO] JISTUTUMAIMjU W HAYMHY paja JHIa OBJAINEHWX 3a BPIICHE HAA30pa
("Ca1. rmacauk PC", 6p. 85/2013 u 71/2014) ox 11/07/2014

Onena kBajJurTera p€ajin3oBaHe ME€PE U AKTUBHOCTH:

VYpenda o 6mmxkuM KpuTepujyMuMa 3a ojpehuBame /Ba cTeneHa TajHOCTU Koju ¢y nomenyT y All nonena
je oapeheHo mpenu3npame 3aKoHCKe HopMe. Tako, oK y 3aKOHY O TaJHOCTHU TOJaTaka CTOJU J1a C€ O3HaKa
,,TIOBEPJBUBO® CTaBJba Kako OM ce CIpeyro HacTaHak IuTeTe Mo uHTepece Pemybmuke Cpbuje, Ypenda
noHocH HaBohemwe 13 oOnacTu y kojuMa TakBa IITETa MOXe Jia HacTaHe. MehyTum, npobiem je y ToMe 1ITo
CBaKM OJ THX KpHUTEpHjyMa Mopa Jajbe Ja ce Ha OCHOBY Heuera TymMauu — Ja Ju OuM oJaBame HojaTka
,»YTPO3UJIO YCTaBHU MOpeJaK U JieMokparcke npuHiune Penyonuke Cpouje’, na a1 Ou HaHENO ,,IITETy 10
eKOHOMCKe MHTepece Penyonuke®, na a1 Ou yrpo3uio ,,MHTepece KPUBHUUHOT TOHhEHa U CYJICKOT MOCTYIIKA,
cy30ujambe KpUBUYHUX JieNa U (PyHKIMOHUCAama MpaBocyha™ utia. 3aHUMIBMBO j€ MPUMETHTH Ja ce Mehy
KpUTEpHjyMUMa HAaBOAM M ,,YyTpOXKaBame JEIUHCTBA IMOJUTHYKOI JeloBama Biane, mro he BepoBaTHO
yoynyhe mpeacTaBibatu OCHOB 3a yckpahuBame cBUX MHGOpMaIMja o IMCKycHjamMa Ha cemnHuiiama Brane,
Kao IITO je OWIIo U J0 caja.

HN3a30Bu u npenopyke:

Temiko je popmynucaTy NMpenu3He KpUTEpHjyMe 3a CBE CUTYyallMje y KojuMa Moe jJohu o motpede na ce
oapehuBameM TajHOCTH MHGOpMalMja IITUTE HEKU JETUTHUMHHU HHTEpecu Ap)kaBe. MelyTum, momrTo cy
cajlallllbil KPUTEPUjyMU YOIIITEHH, Tpebarao OM TEXKUTH Ja ce Kpo3 IMpakcy OHU mpenusupajy. Taxse
aHanu3e OM Morao nepuoJu4Ho ja Bpiu CaBeT 3a HalMOHANHY 0e30e1HoCT M MUHHCTapCTBO MpaBJie, Ha
OCHOBY TT0/IaTaKa Koje Moceayje O CIIPOBOhemY 3aK0OHa.

4.4. (1778 KoHTMHYyMpaHa egyKaumja o Kopynuuju u HaumHuma 6op6e NnpoTMB Kopynuuje

MHAuKaTop unba MpoueHaT opraHa BAacT1 Koju obe3behyjy 06yKy 3acHOBaHy Ha MaTepujasMma UM MOLeNMMa 0f06peHUM
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‘ ‘ of cTpaHe AreHuumje 3a 6opby NpoTuB Kopynuuje usHocn 95% mnm suwe o Kpaja 2017. rogmnHe

Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAarosopHu UHaukaTopm Notpe6Hun HanomeHe
cybjektn pecypcu
4.4.1. |Y nporpam Ap>KasHor | YCBOjUTU U3MeHe 6 Bnaga N3meHe Hucy

W CTPYYHOT UCMKTa Ypenbe o gpskaBHOM U | meceum Ypenbe noTpebHu

YBECTM CafpXKaj CTPYHHOM UCNUTY TaKO ycBoOjeHe

AHTUKOPYNLMjCKMX Aa ce y nporpam

nponuca u npakce McnuTa yBeae cagpiKaj
AHTUKOPYNLMjCKUX
nponuca u npakce

Oueﬂa HCIIYIECHOCTH MEpe H aAKTUBHOCTH: OCIUMUYHO ucnyrneéna

Brnana je na 38. cemnunu ox 5. aBrycra 2014. rogune, noHena YpenOy o gonyHama Ypeabe o mporpamy u
HAuMHY TOJarama ApXkaBHor cTpydsor ucrutal®. ¥ Vpen6u u Ilporpamy ap’KaBHOT CTPYYHOT HCIIHTA
JONyHeHa je caJp)KuHa YTBpHEeHOr mporpama 3a Ap)KaBHE CIYKOCHHKE ca BHCOKHM OOpa3oBameM Y
HCIIUTHOM TIpEAMETY YcmasHo ypeherve M TIporpamMa 3a JApKaBHE CIIY)KOCHUKE ca CpemhiUM 00pa3oBameM y
ucnuTHoM mnpenametry OcHosu cucmema Opoicagene ynpage u ycmasHoz ypeherna, y CMHUCIY yTBphHBama
WCIUTHUX MTUTamka KOja ce 0JJHOCE Ha MpomKce KojuMa je ypehena obiract 60pdbe mpoTHB KOpyIIyje.

JlonyHama ce y UCIIUTHU NpenMeT YcemasHo ypeherse yBoae cieneha ncnuTHa nuTama:

"CripeuaBame cyko0a MHTEpeca MpH BpIICHY jaBHUX (QyHKIHMja. Bpcre cykoba mHTEpeca y BpIICHY jaBHE
¢bynkuuje. 3abpaHa Bplewa JApyre jaBHe ¢pyHKuMje. Bpuewme (QyHKIMja y MOJIUTUYKO] CTPAHIM, OJHOCHO
MOJIMTHYKOM cyOjekty. OOaBipame Apyror mocia wid aenatHoctd. O0aBipamke JPYror Tmocia WU
JIeTaTHOCTH Y BpeMe CTylnama Ha jaBHy (GyHKuujy. O6aBe3a npujaBibiBama 0 IOCTOjalby CyKoOa HHTepeca.
3a0paHa oCHMBaWba MPUBPEIHOT IPYIITBA WM jaBHE CIyXO€ 3a BpeMe Bpllewa jaBHe QyHKIHje. YnaHCTBO
y yApYXemYy U OpraHuMa yapyxema. [IpeHoc ympaBibaukux INpaBa 3a BpeMe BplIeHa jaBHE (YHKLH]jE.
3abpaHa 3acHUBaWma pagHOT OJHOCA WJIM TOCJIOBHE capajme MO NpecTaHky jaBHe (yHkmuje. ObaBesa
npujaB/buBaka UMOBUHE (QyHKIMOHepa. [Tokmonu. Ilnan unrerputera. Ilpesennuja kopynuuje. AreHuja
3a 6opOy mpotuB kopymije. Haanexxnoct Arenmnuje 3a 60opOy mpotuB kopynije. Opranun AreHnuje 3a
60pOy mpotuB kopymuuje. Onbop Arenuuje. Jupexktop. CtpydHa ciyxba AreHiuje 3a 0opOy MpoOTHB
Kopymmje.",

VY okBupy ucnutHor npeamera OcHosu cucmema Opoicague ynpase u ycmasHoz ypeheroa yBoje cieneha
WCIIUTHA MMUTamkA:

"CripeuaBame cykoOa MHTepeca MpH BplIewy jaBHUX (QyHKIMja. BpcTre cykoba mHTEepeca y BpIIewhy jaBHE
¢dbynkumje. ObaBe3a mpujaB/bMBama O TMOCTOjalby CcykoOa mHTepeca. ObaBe3a mpujaB/bUBama WMOBHHE
¢ynkunonepa. Ilokmonu. Ilman wnTerpurera. IlpeBeninmja kopymnuuje. AreHinuja 3a 060pOy MHpOTHB
kopymmuje. Hamnmexnoct Arennumje 3a 60opOy mpotuB kopymniuje. Opranu AreHiuje 3a 00pOy MpOTHB
Kopymiyje.".

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

Jlonynama Hucy obyxBahene onpende Ipyrux aHTHKOPYIIHM]CKHX IPOIHUCA OCUM 3aKkoHa O ATEHIUjH 3a
60pOy npoTuB Kopyniuje. OBaj HeJOCTAaTaK ce MOKe JOOPO WIIYCTPOBAaTH Ha HEKOJIUKO IIpUMepa — Mporpam
o0yke oOyxBara yueme 0 PeBm3opckom cyny EY, aimm He m o ymo3m uHTEepHE peBusuje u JlpkaBHe
peBusopcke nHctutyije y Cpouju, He moctoju oOyka o y30ymHBauMMa, HaKo je TO MHUTamke O] 3Hadaja 3a

184 ypepnba o gonyHama Ypenbe o nporpamy 1 HaumMHy nonarakba ApasHor ctpyyHor ucnuta ("Cn. rnacHuk PC", 6p.
84/2014)
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CBAKOT 3aIoCIICHOT Y jaBHOM cektopy. [lopen Tora, Al npeasuha ma ce y nporpam o0yKke yBpCTH U YUCHE O
MIPaKCH, a peMa pacroIoKUBUM MOJallMa, Taj IIUJb HHje OCTBApEH.

C npyre crpane, ogpendama 3akoHa 0 ATeHIUjU 32 O0pOY MPOTUB KOPYIILH]jE AT j€ HECPAa3MEPHO BEITUKH
3Ha4aj y OKBUPY MpeIMeTa ,,yCTaBHO ypeheme*.

H3a30Bu u npenopyke:

I'maBHu w3a3oB he OWTHM yKJbyuyMBame NpaKce MPUMEHE 3aKoHa y TporpaM oBe OO0yKe, jep je OHa
[PEeBacXOJHO HaMEHhEHA CTUIAky 3HAaWka O CAAPKUHHM IMOjeMHUX IPOMHCca, Ma OM YHOIICHE TaKBUX
efieMeHaTa OUTHO MOPEMETHIIO KOHLIENT. Peremne 01 Tpedano TpaKUTH y IPOMEHH KOHIIEeNTa 00yKe.

VY npuHmumy, Kox o0yke JpKaBHHUX CIy)XKOSHHKa MpeaHOCT Ou Tpebano AaTh OHMM HOpMama Koje Cy Oj
3Havaja 3a BUXOB paa. Tako, Omwio Ou on Beher 3Hauaja ga ce chnyXOCHHWIM YIO3HAJy ACTa/bHO ca
NpaBUIMMa KOja BUX 00aBe3yjy y ciydajy cykoOa MHTepeca, HEro O MpaBHJIUMa Koja 00aBe3yjy HHXOBE
NPETIIOCTAaB/EHE Y TOM MOTJIeY.

ITopen Tora, obyka o xKopyniuju Ou Tpebanao aa o0yxBaTH M TEOpPHjCKa MHUTama, Koja Ou, Kaj roj je To
npuMepeHo, Omira oBelleHa y Be3y ca oJpendaMa KOHKPETHHX MPOINHKca KOje CIy)KOCHUIU MPUMEBY]Y Y
CBOM pajy.

4.4.3. | W3meHe 3aKOHa O M3paguTtn 1 goctasutn |9 MwuHuctapcteo | Haupt 3akoHa | 1.600.000
AreHumju 3a 6opby HaupT 3aKoHa o meceum | HagnexHo 3a | o uameHama u | (MHpopmaumj
npoTMB Kopynuuje M3MeHama 1 gonyHama nocsose [onyHama eo
TaKo Aa ce 3a 3aKoHa AprKaBHe 3aKoHa Haj6o/bum
bYHKLMOHEpe n ynpase [,0CTaB/beH npakcama;
3anocneHe y jaBHOM Bnagun TPOLUKOBU
CeKTopy yBene jaBHe
obaBesa ga noxahajy pacnpase)
obyke y obnactu
6op6e npoTHs NogHowewe Mpeanora |12 Bnapa Mpegnor Hucy
KOpYNLMje, ETHKE 1 3aKOHa O M3MeHama 1 | meceum 3aKOHa 0 notpebHu
WHTerpuTeTa p,onyHamg 3aKoHa M3MeHama u

HapogHoj ckynwtnHm JonyHama

3aKoHa nogHeTt

HapogHoj

CKYMWTUHU
YcBajarbe 3akoHa o 15 HapogHa 3aKoH 0 Hucy
M3MeHama 1 JonyHama | meceum | CKynTUHa M3MeHama u notpebHu
3aKOHa [onyHama

3aKOHa yCBOjeH
MpunpemuTn nporpam |6 AreHumja 3a M3paheH nnaH | Hucy
M NNaH CTpyYHOr meceum | 6opby NpoTMB | M Nporpam notpebHu
ycaBpLuaBara Kopynuuje

OneHa HCMYHEHOCTH Mepe U AKTHBHOCTH: HEUCHYIbeHa (DOK NPOuao, AKMUGHOCH Y MOKY)
MunuctapcTBo nipaBze je 29. janyapa 2015. rogune 00pa3oBayio pajHy TPy 3a MPUIIPEMY TEKCTa PajiHEe
Bep3uje 3akoHa o AreHIMju 3a 00pOy MpOTHUB KOpYIHIIHje, Koja je 3amoyena ¢ pajaoM 23. ¢ebpyapa 2015.
ron. Pang Ha m3mMenama 3akoHa je joI YBEeK y TOKY.

Pok 3a ucnymeme oBe Mepe ucrekao je 6. nenemopa 2014. ronune.

Onena kBajmTeTa peain3oBaHe Me€pEe U AKTUBHOCTH:

AKTyenHa pajHa Bep3uja 3akoHa npenasuha, uzmely ocrasor na ,,AreHIija npumnpemMa u 00jaBibyje nporpam
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o0yke y obmactu OopOe TpPOTHB KOpymiuje W yHampehema mpodecHoHalHE €TUKE U HHTETpUTeTa U
ynymcmeo 3a FEHO CIpoBoheme, ca pOKOBMMA 3a U3BpIICHE. ATreHIMja Takohe BpIIM CTPYydHO
ocrioco0sbaBame JHIA 3a CrpoBoheme o0yke. OpraHu jaBHe BIACTH OWIM OU Ty)KHH Jja CIIpoBOzE 0OyKYy 3a
3aMoCiieHe M PYKOBOJAMOIIE, Y CKJIaJy ca MPOrpaMoOM W YIIYTCTBOM. ATreHIHja OM Tparuia crpoBoheme
o0Oyke, a OpraHd jaBHE BJIAcTU OM OWIM IY)KHU Cy Jla Ha 3aXTeB ATeHIHje, y pOKy o 15 maHa om mana
MpujeMa 3axTeBa, JOCTaBe M3BEIITa] O cipoBohemy oOyke. OAroBOpPHOCT 3a crpoBoleme 00yke umMao Ou
PYKOBOIWIIAIl OpraHa BIAacTU. Aeenyuja 6u moena 0a cnpogoodu obyKe 3a cyOjekme jagHoz U NPUBAMHO2
CeKmopa u yopyceroa YUSUIHO2 OPYWmad, y CKiaody ca 200UUIbUM NPOSPaAMom obyKe.

OBako ¢opmynrcana oapenada NpeAcTaB/ba COJMIHY OCHOBY 33 M3BPILCH¢ aKTUBHOCTH U OCTBApUBAIHC
UJba.

H3a30Bu u npenopyke:

AKTHBHOCT je (hopMyiHcaHa Tako Ja jeé ycMepeHa Ha ,,lIporpaM CTPYYHOT OCIOco0JbaBama™ u ,,CIIPOBOEHE
o0yke*, anu HeMa OMMKUX OJIpe/IoN 0 MECTy THX 00yKa Yy YKYITHOM CUCTEMY OO0YyKe Ap:KaBHHUX CIyKOeHUKa
U JIPYyTUX 3aI0CJICHUX Y JaBHOM CEKTOpY, J1a I OM mocTojasa ob6aBe3a rnoyarama ope)eHIx UCIuTa U KakBe
Ou Oumiie mocleauile y ciy4ajy J1a 3Hambe HUje T0BOJBHO.

300or Tora OuM aKkTHBHOCT (aJld U 3aKOHCKY HOpPMY) TpeOano pa3paiuTd y NpaBiy CTBapama uBpiihe
CTPYKTYpE 3a CTUIAFh¢ aHTHKOPYIIIN]CKUX 3Hama, IpU YeMy Ou onpel)eHn MUHHMYM 3Hama MPeCTaBbhao
YCJIOB 332 HACTAaBaK PaJHOT aHTa)XOBakha y jaABHOM CEKTOPY, a BHUIIK HHBO 3Hamka MPEIyCoB 32 00aBIbarmbe
pykoBonehux pyHkmja.

HenpuxBarame TakBe KOHIICTIIH]E MPEICTABIbATIO OU TJIaBHU M3a30B 3a crpoBoheme o0yka. C npyre cTpaHe,
oOyke 0e3 HcnuTa U MocIenila BEpoBaTHO Ou Ouie cxBaheHe He0BOJFHO 030MJBHO O] CTpaHE MOJa3HUKA U
MorJie OU ce MPETBOPUTH Y 33]J0BOJbaBakE (hopMe.

Tpebano OM M3MEHUTH OATOBOPHU CYOjE€KT — TPEHYTHO jeé MMHMCTApCTBO IpaBJ€ OJrOBOPHO 3a MPOIIEC
u3MeHe 3aKoHa 0 ATEHIUjH.

4.5. Lnmn CTBOPEHM YCN0BM 3a aKTMBHMUje yyewhe opraHnsaumja uMsBuaHor ApylTea y 60p6u npotus Kopynuuje

UHpumkaTop unma YcnocTas/beHW jacHM CTaHAAPAM M npoueaype 3a yyelwhe jaBHOCTM y NpoLecy AOHOLWeHa 04/yKa Ha CBUM
HMBOWMMA B/IaCcTH
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OAarosopHu UHaukaTopu NotpebHu HanomeHe
cy6jektn pecypcu

4.5.1. |W3meHuTH Ypeaby o |YcBajarbe M3MeHa U 12 Bnaga Ypenba 1.600.000 NHTepHM aKT
cpeacTBMMma 3a AonyHa Ypegbe meceLm ycBojeHa (MHdopmaumj | nogpasymesa cse
noacTuuarbe eo BpCTe aKaTa Koju ce
nporpama uam Haj6o/bUM baBe
HepocTajyher gena npakcama; QHTUKOPYNLMjCKOM
cpeacrTaBa 3a TPOLUKOBM NONIMTUKOM, Na 1
duHaHcUpare jaBHe ETWUYKM KoaeKc
nporpama o, jasHor pacnpase)
MHTepeca Koja
peanusyjy
yApYKekrba, Tako Aa
ce yBege obaBesa 3a
CBe KOPUCHMKe Aa
NPUANKOM
noaHowema
anauvKaumje 3a
Aoaeny cpeacrasa u3
jaBHUX U3BOpa
noAaHoce u3jasy o
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HenocTojaky cykoba
NHTEepeca U UHTEPHU
aKT 0
AHTUKOPYNLWjCKOj
nonnTULM

OueHa HCIIYICHOCTH MEPE U aKTUBHOCTU: HeUCnyrb€na

Naxko cy Tokom 2015. roa. ycBojeHe U3MEHE U JAO0MyHE Ypeade o cpeicTBUMA 3a MOACTUIIAkE TPOrpaMa T
Henoctajyher gena cpeacrtaBa 3a GHUHAHCHpAE MPOrpaMa O] jaBHOT MHTEpeca Koja pean3yjy YApYyKema
(Ypenba), oHe ce HE 0JTHOCE HAa UCTTYHCHE OBE AKTHBHOCTH.

Hauwme, Kannenapuja 3a capaamy ca NUBHIHUM APYIITBOM je, Kpajem aBrycra 2015. romuue, ymyTuia
HA/IJIKHOM MUHUCTApCTBY JIpKaBHE yIpaBe U JOKAJTHE caMOyIpaBe MHHIIMjaTHBY 3a U3MEHY Ypenoe, a y
Be3u ca o0aBe3ama yTBphieHHMM AKIIMOHHMM IUIaHOM 3a cripoBol)ere uHMIMjaTuBe [lapTHEpCTBa 32 OTBOPEHY
yrnpaBy y Penyomumnu Cp6uju 3a 2014. u 2015. ronuHy KojuM je y OKBHpPY Mepe 4 ,,VHaIpeIuTH MpoIec
TpaHCHAPEHTHOT (PMHAHCHpakha OpraHu3alrja MUBUIHOT APYIITBA, YTBp)eHa HEONXOAHOCT 32 U3MEHaMa U
nomyHaMa Ypenbe paau yBohema obaBe3e 00jaB/bHBama peleBaHTHHMX NOoKyMmeHaTtal®®, kako Ha mHTEepHeT
CTPaHMIIM HAJUIGKHOT OpraHa Tako M Ha IMOpTaly e-YIpaBa, OAHOCHO Pajy MPOIYKCHE POKa 3a IpPaBo
MPUTOBOPA OpPraHM3alkja UBIIHOT APYIITBA HA JINCTE BPEAHOBAKA M PAHTHUPAba KOje YTBphyje KOHKypCcHa

KOMHCH]ja Ha HajMame 5 JaHa off 1aHa 00jaBJbHUBamba UCTUX (yMecTo 3 /aHa).
HaBenene usmene u gomnyHe Vpen6e'®, Bnaga je noHena TokoMm HoBeMOpa 2015. rogune.

Tako je mpomymiTeHa NMPWIMKA Ja ce W3MEHaMma W JIOlyHaMa HCIIyHEe W 00aBe3e M3 AKIMOHOr IUIaHa 3a
cupoBoheme Hammonanue crpareruje 3a 6opOy mpoTHB Kopymiwje (KojuMa je mpeasuleHo aa ce Ypeada
W3MEHHU | JIONyHU Ha HAYWH Ja ce yBee o0aBe3a 3a CBe KOPUCHUKE J1a MPUIMKOM TOJHOIICHA alIhKaIlyje
3a J0JIeTy Cpe/IcTaBa U3 JaBHUX M3BOPaA MOJIHOCE M3jaBy O HEMOCTOjalby CyKoOa MHTEpeca U UHTEPHHU aKT O
AHTUKOPYNIHjCcKOj monutuim (mepa 4.5.1) W orpaHuye AMCKpEIMOHA MpaBa YiIaHOBA KOMHCHjE KOJH
OJITy4yjy O CpeACTBUMA Koja he ce moiespbuBaTh yApYKEHUMa, H300p WIAHOBA, KA0 U PETYJIUCAHE TTUTAHE
OJITOBOPHOCTH M KOHTPOJIE€ U3BPIICHUX jJoena (Mepa 4.5.4)).

Pox 3a peanu3zaiyjy oBe akTUBHOCTH HcTekao je 6. centemOpa 2014. roause.

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE U aKTUBHOCTH:

/
M3a30Bu 1 npenopyke:

N3a30B 3a mpuMeHy OBE aHTHUKOPYIIIMJCKE Mepe Orjiefla C€ y KBaJUTETy aKTa KOju OW allIMKaHTH
nogHocwid. Haume, caMo mocrojame HHTEPHOT akTa He rapaHntyje Aa he Taj akT 00e30eUTH OCTBapUBakhe
XKeJbEHUX IMJhEeBa 300T KOJUX ce TakBa o0aBe3a u yBoau. C apyre cTpaHe, TpoBepa KBAMTETa akaTa MOTJIa
6u crBoputH Temkohe KaHuenapuju uiIuM ApyroM oOpraHy Koju IpHMa IIpHjaBe 3aMHTEPECOBAHUX
opraHu3zarwja.

Pememe 61 ce MOTJIO TPaKUTH y IPOMOBHUCAakY CTaHJAPIHUX JOKYMEHaTa — U3jaBe U MHTEPHOT aKTa, ILTO
OM Jajbe MOTIJIO OJIaKIIaTH MpOBEpe KBAIMUTETa IMpaBuia (y CilIydajy Ja arjuKaHTH KOPUCTE CTaHIapHe

dbopwme).

185 jaBHOr KOHKYpCa, ICTe BPeAHOBakba M paHrmparba Npunjas/beHnX Nporpama 1 ognyke o nsbopy nporpama.
186 Cnysk6enn rnachuk PC, 6poj 93/2015 og 13/11/2015
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4.5.2. | MN3mMeHUTH 3aKOH O N3pagntn u goctasutn |12 MwuHuctapcteo | Haupt 3akoHa | 1.600.000 OpHocK ce Ha npoLec
OpKaBHOj ynpasu HaupT 3aKoHa o meceuM | HagNeXHO 3a 0 u3meHama u | (MHpopmauyj | KoHcynTaumja n yyewha
TaKo fa ce M3MeHama 1 JonyHama nocsose [onyHama eo jaBHOCTW y fOHOLWEHY
CTaHAapau capagke | 3aKoHa AprKasHe 3aKoHa Haj6osbum of/lyKa M aKaTa
opraHa ap:kasHe ynpase [,0CTaB/beH npakcama;
ynpase ca LUMBUJIHUM Bnaau TPOLLKOBM
ApYyLWwTBOM ycarnace jaBHe
ca CcTaHaapaMma pacnpase)

CaseTa EBpone n
KonseHuuje YH NopgHowere MNpeanora | 15 Bnapa Mpepnor Hucy
NPOTMB KopyNLMje 3aKOHa 0 M3MeHama U | meceum 3aKOHa 0 notpebHu
(YHKAK) ,u,onyHaM? 3aKoHa nM3MeHama 1
HapogaHoj ckynwTuHu [onyHama
3aKoHa nogHeTt
HapogHoj
CKYMLWTUHU
YcBajatbe 3aKoHa o 18 HapoaHa 3aKoH 0 Hucy
M3MeHama 1 JonyHama | meceua | CKynwTUHa M3MeHama u notpebHu
3aKOHa JonyHama
3aKOHa
yCBOjeH

OueHa HCIIYHBCHOCTH MEpPE U AaKTUBHOCTU: Heucnyroena

[IpenBubhene n3mene 3aKoHa O Jp>KaBHO] yIpaBU OJHOCE C€ HA MPOIEC KOHCYATalMja U y4yemha jaBHOCTH Yy
JOHONICHY OJJIyKa M akarta, y ckiamy ca crapmapauma CaBera Eppone um Komeenmwje YH mnportus
kopyniyje (YHKAK).

Pox 3a peanuzanujy oBe aKTHBHOCTH HcTekao je 6. mapra 2015. romune. Pok 3a peanuzanujy yrBpheH
AKIIMOHUM TUTaHOM 3a ToruiaBibe 23 (aktuBHOCT 2.2.11.2) Takohe je ucrekao (IV xkBapran 2015. rogune).

VY onroBopy Ha 3axTeB 3a MpUCTyNn WHPOpPMaIFjaMa O] jaBHOT 3Ha4yaja, MUHUCTAPCTBO Jp’KaBHE YIpaBe U
JIOKaJIHE caMOYIpaBe HaBOIU Ja ,,uMajyhu y BuAy cBeoOyXBaTHOCT Moryhux m3MeHa 3aKoHa O JApKaBHO]
ynaBu, Ilnanom pama Bmame 3a 2016. roguny mnpeasuleHO je Ja je HOBHM POK 3a pean3alijy OBE
akTUBHOCTH fenembap 2016. ronune.*

OueHa KBAJIMTETA peain30BaHEe MEPE U aKTUBHOCTH:

/
M3a30Bu 1 npenopyke:

VYKONIMKO MuTame OBUX CTaHAapAa Oyle OTBOPEHO TEK Kaja MOYHE MHCalke M3MEHa 3aKoHa O JApXKaBHOJ
yIIpaBH, MOKE C€ JIOTOJUTH Ja He Oy/e JOBOJBHO BpeMEHa M MaXe J1a c€ pa3MOTpe CBa OWMTHA NMHUTamba.
360r Tora 6m Tpebano, Mpe HEro mTo OyJe OTBOPEHO NMUTAKE M3MEHA OBOT 3aKOHA, Ja MHHHCTapCTBO
MPUIPEMHU WM Hapy4yH aHalu3y Koja Ou mokasaia mra Tpeda ypaauTH Kako Ou ce MOCTHUTJIIO ycariamlaBama
ca HaBEJICHUM CTaHAapauMa. Y ToM mocity 6u MunHHCTapcTBO Tpebano na 3aTtpaxku nomoh on Kaunnenapuje
3a capa/mpy ca IUBHIHUM apymiTBoM Brane CpOuje.

4.5.3. |Pa3Bujare YcBajare TpajHO | MuHucTapcTBOo |YcBojeHa 3.000.000 Y capaamm ca
meTogonorvje meTogonorvje HaANexHo 3a meTozo10runja KaHuenapujom 3a
npahera nocnose 3a npahetrbe capafhby ca LMBUIHUM
peanusauyuje duHaHCKja LpYyLUTBOM
nporpama/npojekara B -

GMHAHCHPAHWX U3 Mpahere peanusaymje |TpajHo | MuHuUcTapcTeo |Moauwbm Y cknagy ca
ByleTckuX nporpama/npojekata HagNexHo 3a n3BeLwTaj o notpe6ama
Ha OCHOBY yCBOjeHe nocnose npahery
cpeAcTaBa, a . b . .
meTozonorvje MHaHcKja eanusauuje
nocebHo npahetba A ! ! P M)
. nporpama/
HUXOBe peannsaumje
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Ha TepeHy u npojekara
npahere yTpoLuKa
dUHaHCHjCKNX
cpeacTasa pagu
npeseHumnje
HeHaMeHCKor
YTpOLLKa cpeacTaBa

OueHa HCIIYICHOCTH MEPE U aKTUBHOCTHU: HeUCnyrb€na

MunucrapetBy ¢uHancuja u Kannenapuju 3a capanmy ca nuBuiaHuM ApymTBoM (Kanuemnapuja) oopatunu
CMO C€ 3aXTEBOM 3a MPHUCTYI MH(pOpMalHjama O jaBHOT 3Hauaja ca MOJIOOM Jla HaM J0cTaBe uHpopmaluje
0 pea3alnju OBE Mepe.

MunucTtapcTBO (prHAHCH]a y OATOBOPY HABOAM JIa HE MOCeAyje TpaxkeHe nupopmarmje.

Y oarosopy Kanmenapuje HaBogum ce jga Mertojosiordja mpahema peanm3arje mporpama/mpojekara
duHaHCHpaHMX W3 OYJETCKMX CcpeicTaBa joll yBeK He moctoju'®’) nok kama je y nmTamy aKTHBHOCT
,IIpaheme peanmsainuje mporpama/mpojekaTta Ha OCHOBY YycBOjeHe meroxpoioruje Kanmemnapuja uspahyje
lopuimyu 30MpHU W3BEHITA] O YTPOIIKY CpEACTaBa Koja Cy Kao MOJPIIKAa MPOTPAMCKHM aKTHBHOCTUMA
obe30ehena m wmcriahena ynpykemuMa W APYTHM OpraHU3alHjaMa [UBHIHOT JPYIITBA W3 CPEICTaBa
Oyuera Peny6iuke Cpbuje (1o canga cy ypahenu [N'ogummu ussemraju 3a 2011, 2012. u 2013. roguny), 10k
je m3pana u ycBajame ['ogummer u3Bemraja 3a 2014. ronuHy y TOKYy.

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe Me€pPEe U AKTUBHOCTH:

WNudopmanuje cagpkane y TOTUIIBAM 30MPHAM U3BEIITajUMa O YTPOIIKY CPEICTaBa Koja Cy Kao MOJpIIKa
IIPOrpaMCKHM aKTMBHOCTHMa obOe30eheHa u ucmiahena yapyxemuma U ApyruM opraHu3anyjama [UBUIHOT
ApywmTBa U3 cpencrtasa Oynera Pemybnuke Cpbuje, koje uspalhyje Kannenapuja 3a capaamwy ca [HUBHIHUM
IpYyIITBOM 00yXBaTajy BEIMKUM JeioM HH(popmanuje npeasuleHe Apyrom akTUBHOIINY y OKBHpPY OBE
Mmepe. Mehytum, To npaheme ce He 0JiBHja Ha OCHOBY MeTo/10J10THje, KOja HUje HU YCBOjEHa, [1a Ce HE MOXe
CMaTpaTy Kao Ja je akTHBHOCT pealn30BaHa, HA JSTUMHYHO.

H3a30Bu 1 npenopyke:

AKITMOHUM TIJIaHOM 3a moriaBibe 23, (akTuBHOCT 2.2.11.3.) mponucyje UCTy aKTHBHOCT aJlk ca Apyraduje
oapeheHum onroBopHuM cyoOjexktuma - KaHnenapuja 3a capaamy ca IUBHJIHUM ApymTBOM U /[IpkaBHa
peBu3opcka MHCTUTYLIH]ja. POk 3a peanu3anujy oBe akTUBHOCTH UcTekao je (IV kBapran 2015. ronune).

[ToTpebHO je 3MeHUTH AKLHMOHM IUIaH TaKo Jla Ce 3a ycarjiacu OATrOBOPHU CYOJEKT 3a HCIIYHEHE OBE MEpe
y 00a aKIMoHa TUIaHa.

Kon nepunucama merongonoruje Tpedaso Ou oOpaTUTH HApOUUTY Nakky Ha Hpaheme edekara mpojexaTta
KOju cy ¢puHaHcupaHu. Hanme, ykonmko ce mpaheme mporpama Oyze 3aCHUBANIO UCKJBYYHBO HA MMPOBEPH 1A
JIM Cy CIpOBe/IeHEe aKTUBHOCTH KOj€ Cy HaBEJEHE M J1a JIM Cy yTpOIlleHa CpeCTBa MpemMa Iany, rpahanu he
octaTu 0e3 3Ha4YajHUX MojaTaka o eekTuMa oBUX Mepa. TakBa eBailyallyja ce MOKe BPIIMTH U 3a oipeheHun
y30pak mporpama (rpojekara), Mpu uyemy Tpeba caryiefaBaTd M JyropouyHuje edexTe (HIp. eBayaluja
TOJIMHY JIaHa HAKOH 3aBPIIIETKA MTPOjEKTa).

187 pasBujarbe 1 ycBajarbe 0B METOA0N0MMje je nnaHnpaHo u CTpaTernjom 3a cTBaparbe NoACTMLAJHOT OKPYXetba 3a
pa3Boj umsuaHor gpywrsea 2016-2020. rogmHe.
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4.5.4.

N3meHUTH Ypepnby o
cpeacTBMma 3a
noacTuLare
nporpama nau
HepocTajyher aena
cpeacTtaBa 3a
duHaHcUpare
nporpama o, jaBHor
MHTepeca Koja
peanusyjy
VOPYKera, Tako Aa
ce yHanpeau okBUp
KOju ce 0gHOCK Ha
Kputepujyme,
ycnose, 06MM, HaunH
M nocTynak goaene
cpeacrtasa

YcBOjUTU n3meHe
Ypenbe

12
meceum

Bnapa

N3meHe
Ypenbe
ycBoOjeHe

Hucy
noTpebHu

N3meHe Ypenbe
dopmynucatm y
capagMu ca
KaHuenapujom 3a
capafhpy ca LMBUAHUM
APYLWTBOM;
OrpaHNYNTK
AMCKpeunoHa npasa
4YsaHOBA KOMMKCH]je KOoju
o4Nyu4yjy O CpeacTBMMa
Koja he ce gope/bmnBatn
yapyKerwunma, nsbop
YNaHOBA, Kao 1
peryavcaTtv nutake
OArOBOPHOCTU U
KOHTPOJIe U3BPLUEHUX
aogena

OueHa HCIIYHBCHOCTH ME€pPE U AaKTUBHOCTU: HeUucnyreHa

Hako cy Tokom 2015. rox. ycBojeHe U3MeHe U JonyHe Ypea0e o CpecTBIMA 3a MOICTHLAKE IporpamMa Win
Hezmoctajyher nenma cpeacrasa 3a (PMHAHCHpamkE Mporpama o jaBHOT MHTEpeca Koja peansyjy yApyKema
(Ypenba), oHe ce He 0JJHOCE Ha UCITYHCHE OBE aKTHBHOCTH.

JlerasbHUjE y OkBHPY Mepe 4.5.1.

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe ME€pPEe U AKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:

W3menutn AIl 300r mpoTeka pokoBa M IpeLU3UpaTH OJroBOpHOr cyOjexata (mpe Brane yrtBpautu
MuHHCTapCTBO ApKABHE YIPABE U JIOKAIHE CAMOYIIPABE).

Nako cy HamomeHe y Be3HW ca m3MeHama oBe ypenOe HaBeneHe y All, Moxke ce oueknBaTu JocTa M3a30Ba
KaJa ce MPUCTYIU peain3alliju, jep HHUje OMUCAHO y YeEMY C€ TPEHYTHO CacTOoje IMCKpPEIHOHa oBjamhema
YllaHOBa KOMHCHje, KOjU Cy HEIOCTalld aKTyelHOI HauMHa wu300pa uiaHoBa komucuja wuth. I[lpu
dbopmynucamy OBUX HOpPMH Tpebano Ou pa3MOTpUTH Takohe u a00pa M Jola MCKYCTBa U3 JIPYTUX BpPCTa
KOHKYpCH 3a Cy(pHUHaHCHpame MporpaMa

KOHKypca Koje CIIpoBOj€ ApkaBHM opranu y CpOuju (HIIp.

Menuja).

4.5.5.

AreHumja 3a 6opby
npoTuB Kopynuuje
CnpoBoOAM jaBHe
KOHKypce 3a goaeny
cpeacrasa OUA 3a
npojekte y obnactu
6opbe npoTus
Kopynuuje 3a
MHUUMjaTMBE Ha
penybanMykom u
IOKaNHOM HUBOY,
Kao U 3a meaujcke
MHWUUMjaTuBe Y
obnactn bopbe
npoTuB Kopynuuje

Obesbehere TpajHo | MuHucTa-pcTBO | Y roguwbem | MUHUMYM
[OoAaTHUX cpeacTaBay | Ha HaANEXKHO 33 byyerty 6.000.000
roguwkbem byeTty roauMw | nocnose AreHuuje roguiirbe
AreHumnje Hem duHaHcKja obesbeheHa

HUBOY cpeacTsa 3a

Aopeny OUA

OpraHusaumja TpajHo | AreHuwmja CnposegeH CpeactBa 3a
roguLWHMX KOHKypca 3a | Ha Hajmaroe jeaaH | objas/buBarL
popeny cpefcrasa roamuw KOHKYpPC Y TOKY | € KOHKypca
OUA Ha penybanukom | bem KaneHaapcke
M IOKaIHOM HUBOY Kao | HUBOY roguHe

1 33 MeMjCcKe NpojeKTe

OuneHa HCIIYH€HOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: UCHYIbeHA (HA 200UliibeM HUBOY)

174




Areniyja 3a 60pOy IpoTHB KOpYMIHje je y mpenaory oynera 3a 2015. roaguHy npeajiokuia 1a 3a J0Taiuje
HEeBJIAMHUM OpraHu3anujama 6ymae u3asojeno 6.000.000,00 nunapa. OnobpeHo je 3.658.000,00 aunapa.'8®
Jonatanx 4.534.000 nuHapa 3a oBY HaMeHY 06e36elero je u3 nonanuja.

Arenngja je tokoMm 2015. rommHe pacmucana JaBa KOHKypca 3a JoAelny (MHAHCHJCKHX CpeIcTaBa
opraHm3allyjama IMUBIIIHOT JPYINTBA 3a peaan3allijy npojekTa u3 ooiactu 6opdbe mpoTUB KOpyIIHje:

e 9. (debdpyapa 2015. rogumHe - KOHKypC 3a jgonaeny (UHAHCHJCKUX CpEACTaBa OpraHu3alyjaMa
[MBUJIHOT JAPYINTBA 3a peaju3alujy JIBa mpojekra y obiactu OopOe mpotuB kopymuuje. L{urb
KOHKYpca je Jia MOJAPKH Pa3BOj U jauyame MHTErpUTETa, OJITOBOPHOCTH W TPAHCHAPEHTHOCTU CBHUX
JIPYLITBEHUX aKTepa. YKYIHO Cy J0JeJbeHa cpeAcTBa y u3Hocy o1 3.658.000 nunapa.

e 30. anpwia 2015. roguHe - KOHKYpPC 3a 10ely (PMHAHCH]CKUX CPEICTaBa OpraHu3aIyjamMa IUuBHITHOT
JpyLITBAa 3a peajau3allijy MpojeKaTa alTepHaTHMBHOI HU3BellTaBama O crnpoBohemy Hanwmonanne
crpareryje 3a 60pOy nmpotus kopynuuje y Penyonunu Cpouju 3a mepuoz ox 2013. o 2018. rogune
1 AKIHMOHOT IUTaHa 3a BEHO CHpoBoheme. YKYMHO Cy Jolie/beHa cpeacTBa y usHocy of 3.450.000
THAapa.

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe ME€pPEe U AKTUBHOCTH:

Temarcke 00sacTH KOHKypca OAroBapajy omucy 3amataka u3 All. Ha OoCHOBY pacroyioXHBHX IMOJaTaKa,
MOJKE C€ 3aKJbyYUTH Ja MHUHHCTApCTBO (DMHAHCHja HUje UCITYHHUIIO CBOj eo oOaBe3e u3 All (obe3behuBame
HajMambe 6 MUJIHOHA JUHApa 13 OyleTa), alld Jia je Taj HeI0CTaTaKk HaJJOMEIITeH Ha APYTH HAYHH.

H3a3oBu u npenopyke:

AKTyenHa KOHLENIMja KOHKypca Koje AreHuuja pacnucyje 3a OLLJI je TakBa na ce (aBopusyjy MmpojeKTH
KOJU MOTY JOHETH KOpHUCT y paay Arenuuje. Haume, y nuramy cy akTUBHOCTH Koje Ou cama AreHuuja
Morja ga obaBiba (MM Ja o0aB/ba MHTEH3UBHHjE), a Koje, Ha ocHoBy aoHanuja Bpme OIJI. To oBe
JIOHAIIH]j€ TT0 ’UXOBOM PE3yJITaTy MpUOIIMKaBa yciyrama.

VY O6yayhHoctn Ou Tpebano 3aTO pa3MOTPUTHU Jpyre KOHIENnTe — Ja ATeHIHja, Kao JpXKaBHU OpraH
HajuiexkaH 3a 60pOy mpotuB Kopynuuje, ¢puHaHcupa npojexte OLJ] koju ce onHoce Ha obnact Gopbde
NPOTHB KOpYIIHMje, ajli He HYXKHO Ha MHTama 3a Koja je AreHluja JTUPEeKTHO 3auHTepecoBaHa. C japyre
CTpaHe, paau obaBJbama MOCIOBA KOJU jeCy U3 HAJUIEKHOCTU ATEHIIH]je, ajld 3a KOje OBaj OpraH TPEHYTHO
HeMa KamalureTa, MOXe ce pa3sMOTPUTH HabaBKa yciyra, Koje OM AreHIUju NpYXWId OWUiIo NPUBPEIHU
cy6jextu, OLIJ] nnu nojeaAMHIIN, y paBHOIIPAaBHOM HaJMETamby.

N3a30B koj TakBe KOHIENIMje OU ce jaBHO y TOTJIely OlleHe IpojeKkaTa KOju Cy TEMATCKU Ipyraduju, IITO
OM MOYK/1a U3MCKUBAJIO M AaHTAXKOBAKE CIIOJbHUX CapaHUKA 32 OIIEHY IpojeKara.

4.5.6. |AreHuuja 3a 6opby OpraHusaumja TpajHo | AreHuwmja OaprkaHa asa | Cpeactsa 3a
nNpoTuB Kopynuuje pesoBHUX KOOpAMHAUMO | opraHu3aumjy
ycnocrtas/ba CMCTEM | NONTYTOAMLLHUX Ha cacTaHKa no | cactaHaka
cTanHe KOOPANHALMOHMNX roaunHn
KoopAunHaumje n cacTtaHaka ca Ouj BaXema
obyke 3a OLA, Crpateruje

M3paaa nporpama un 9 AreHumja M3paheH nnaH | Hucy
nnaHa obyke 3a OLLA, meceum n nporpam noTpe6Hu

188 |3gewTaj 0 cnposohery HaumoHanHe cTpaTernje u akumoHor nnaHa 3a 2014. roa., AreHumja 3a 60pby npoTus
Kopynumje, mapt 2015. roa.
18 ndpopmatop o paay AreHumje 6opby npoTus Kopynumje, aeuembap 2015. roa.
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obyke

Cnposoherbe nnaHa TpajHo | AreHuwmja MHaukaTtopm o | 2.500.000
obyke OLA cnposohewy | (CpeacTsa 3a
nnaHa obyke wramnare
maTtepujana un
opraHusauujy
obyke)

Oueﬂa HCIIYICHOCTH MEpEe H aAKTUBHOCTH: OCIUMUYHO ucnyrmena

Toxom 2015. romune, AreHumja je OpraHu3oBaja JiBa KOOpAWHAIIMOHA CacTaHKa ca OpraHu3alijama
IUBUJIHOT JIPYIITBA Ca IIMJBEM YCIIOCTaBJbamkha CUCTeMa KOHTHHYHUpaHUX KoHcynTanuja ca OLJ] y oGnactu
060pOe nmpoTuB Kopymniyje u nopehama aktuBHOTr yuenrha OL/] y 6opOu nmpoTuB Kopymuje:

e 30. cenremOpa 2015. rogune, y HoBom Camy - Ha cacranky cy NpeacTaBJbeHH pPe3yJITaTH
UCTpa)KMBamba y3poKa U MOjaBHUX OOJIMKa KOPYIIMje Ha MOKPAjUHCKOM HHMBOY KOj€ je CIIpoBela
Arennja 3a 060opOy NHpOTHB KOpYyNIHje M MyTEM TUCKYCHje TPHUKYIJbeHe HH(pOpMAIHje O
opraHu3alyja [UBUIHOL APYLITBA O Y3pOLMMa U M0jaBHUM OOJIHMIIMMA KOPYIMIHje Ha TOKPAJUHCKOM
HUBOY.

e 22. maja 2015. ronune, y beorpangy - Ha cacranky cy mpelncTaB/beHH H3BEILITAjU O CHpOBOhemy
Hanuonanue crpareruje u npareher AKIIMOHOT IJ1aHa Koje ¢y u3panuie OLL/I.

IIporpam 06yKa 3a opraHu3aIyje IUBHITHOT APyIITBa ATeHIH]a je ycojuna 13. asrycra 2014. rox. 1%

C 003upoM Ha Opoj 3aMOCICHUX Y OPTaHU3AIMOHO] JeAMHHUIIN ATEHIHje Koja ce OaBu oOykama U capaJmboM
ca HMBWJIHKM JIPYIITBOM, K20 U Ha TO Ja je Kao MPHOPUTETHA LIMJbHA TpyNa y 00JacTi exykamuja oxpehena
rpymna Jp)KaBHUX CIyXOeHUKa, ATeHIMja TPEHYTHO HeMa KalaluTeTe 3a OPraHW30Bamke PEJOBHUX O0yKa
opraHM3alMja MUBKUIHOT JPYIITBA, Ma 360T Tora miaH obyka Huje uspahen. 9

OueHa KBAJIUTETA peain30BaHe MEPE€ U aKTUBHOCTH:

Nako cy KoopAMHAIIMOHN CaCTaHIM KOjU CYy OJp>KaHH JOHEJIM HeKa KopucHa cazHama U Arenuuju u OL/],
OUMIJIETHO je J1a BbUxoBa cBpxa y camoMm All HMje H0BOJBHO jacHO oxapeleHa, ycien yera Huje Moryhe Hu
OJIPEIUTH TMPEIM3HO KBATUTET pean3alije U OCTBAPEHOCT IuJbeBa. Tpebdano Ou 3aTo Mpenu3upaty aa Ju
ce Ha OBUM KOOpJMHAIIMOHMM CacTaHIMMa Yy CTBapu NPUKYIUba)y HHPOpMalUje O TOME Koje
aHTUKOPYMIHjcKe akTHBHOCTH cripoBoae OIl/I, ma nmm mMa HEeKHX TpeKiamama ca aKTUBHOCTHMA JPYTUX
OLJ] n AreHuuje M CIMYHO, a CBE Kako OM c€ KpO3 KOOPJAMHALM]Y MOCTUIIIN 00Jbu edekTH. I eHepanHo,
MaKO CYy OBAaKBU JHUPEKTHU CKYNOBU KOPHUCHHU, Tpedaso OM pa3sMOTpUTH U Jipyre MOryhHOCTH (HIp.
HeHTpaiHO Bohewme BeO-muarpopme o aktuBHoctuMa OLIJl u apxaBHMX opraHa y OopOM HpOTHUB

KOPYIIIIH]E).

Kana je peu o mporpamy oOyke, 3a caza cy o0jaBjbeHe caMO HH(pOpMaIHje O TEMAaTCKUM IIeTMHaMa, TO jeCT
,,ClIen(pUIHUM IIbeBUMa* o0yke. [la Ou ce cTexiia 60Jba mpezcTaBa 0 KBAIUTETY, Tpebano 61 00jaBUTH U
pagHe wMarepujaine. To Oum yjeqHOo omoryhuimo ma ce u 0e3 IUPEKTHOT aHTaXOBamka ATEHIH]e
3aunTepecoBane OLl/] oOyde no nuramuma 60pde MPOTUB KOPYIIIHje Y MEPH Y KOjoj je ToO Moryhe ydmHUTH
U3 JIUTEpaType.

HN3a3oBu u npenopyke:

OO6paheHno y okBupy pa3mMaTparma KBAJIUTETa CIIPOBEACHUX aKTUBHOCTH.

190 http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2015/01/Plan_i_program - OCD.pdf
1 Y3gewTaj 0 cnposohery HaumoHanHe ctpaTernje u akuMoHor naaHa 3a 2014. roa., AreHuuja 3a 60pby npoTms
Kopynumje, mapt 2015. roa.
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4.6. 1175, CTBOpEHM YyC0BU 33 aKTUBHM]je yyewhe npuBaTHOr cekTopa y 60p6u npoTtns Kopynuuje
WUHpumkaTop uumba Bpoj KomnaHuja Ha roauLWwHeM HUBOY Koje Aobujajy nocebHe nopecke ofaKLWuMLLe MO OCHOBY fOHALMja Uan
AKTUBHOCTK Yy 6OpP6U NPOTUB Kopynumje 3HocK (yTBpAnTH) 40 Kpaja 2018. roguHe
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHpukatopu Notpe6Hun HanomeHe
cy6jekTn pecypcu
4.6.1. M3merbeH 3aKOH 0 N3paguTtn n goctasutn |15 MwuHuctapcteo | Haupt 3akoHa | 1.600.000
nopesy Ha fobut HaupT 3akoHa o mecel, |HaANexHo 3a 0 u3meHama u | (MHPopmauwj
NpaBHUX NLA TaKO M3MeHama 1 JonyHama |u nocsose [onyHama eo
na ce 6bopba npotne | 3aKoHa duHaHcHja 3aKkoHa Haj6o/bum
Kopynuuje HaBseae [,0CTaB/bEH npakcama;
Kao jegHa og, Bnaau TPOLLKOBM
HameHa/fenaTHocTH jaBHe
3a Kojy ce pacnpase)
npeaysehuma Koja
NpYsKajy GUHAHCHICKY NopgHowere MNpeanora | 18 Bnapa Mpepnor Hucy
NOAPIIKY LMBAAHOM 3aKOHa 0 M3MeHama U | mecel, 3aKOHa 0 notpebHu
[onyHama 3akoHa " M3MeHama u
OPYLITBY MOXKE AaTH .
noce6Ha nopecka HapogaHoj ckynwtuHm [onyHama
onaKwMua 3aKoHa ﬂ?p,HET
HapogHoj
CKYMWTUHU
YcBajatbe 3aKoHa 0 24 HapogHa 3aKoH 0 Hucy
M3MeHama M JoNyHama | meceua | CKynwTMHa M3MeHama u notpebHu
3aKOHa JonyHama
3aKOoHa
yCBOjeH

OuneHa ncnyHeHOCTH Mepe M aKTUBHOCTHU: HEeUCHYIbeHa

3aKoH 0 3MeHaMa U J0NyHaMa 3aKoHa o Tope3y Ha J0OHT IPaBHEX JIHIA ycBojeH je 29.12.2015. roaune!®?,
aJli ce U3MEHE U JIONyHE He 0JIHOce Ha o0aBe3e U3 OoBe Mepe. JeHa O TUX U3MEHA je U OHa MpeMa Ko0joj ce
ce Kao pacxojl y MOpecKoM OmiIaHCy OOBE3HWKA MPU3HA]y M3JallKd Y 30MpHOM HM3HOCY HajBHIIE 10 5% of
YKYITHOT TIPUXO/a HE caMO ycTaHOBaMa ... Beh cajja U Mpy»KaolMa yciyra COlMjaliHe 3aIliTUTe OCHOBAaHUM
y CKJIaJly ca 3aKOHOM Koju ypehyje conujanny 3amrtury... Mako je Moryhe n1a je Ha oBaj HauMH OJIaKIIMIIaMa
obOyxBaheH U jenaH Opoj HEBIAJUHMX OpraHM3allMja, OYUIJIETHO je Jja HUje OMJI0O MPOMEHa Koje ce TUYY
HBO anraxxoBanux y 00pOu IpoTHB KOpYyMIIHje.

MuHnuctapcTBo MHAHCH]a Y OTOBOPY HA 3aXTEB 3a MPUCTYN HHGOpMaIlFjaMa O] JaBHOT 3Hauaja KOjH ce
OJTHOCHO Ha aKTUBHOCTHU HPEAY3€Te 3a UCIYHEHE OBE MEpPE HABOJIU:

,,J1a J€ IPUJIMKOM H3pajie 3aKOoHa 0 U3MEeHaMa U J0IyHaMa 3aKoHa O Mmope3y Ha JoOUT npaBHuX jauna (,,Ci.
rnacHuk PC*, 6p. 112/15) pasmarpana moryhHocT yBol)ema HaBeIeHe TOPECKE ONAKIIUIIE IPH YeMY je
3aKJbYYEHO J]a Y OBOM MOMEHTY HHje LIEIUCXOHO JIa c€ yBey oceOHe MopecKe OJIAKIINIIEe IPAaBHUM
JTUIIMMa KOja MpYykajy GUHAHCH]CKY TTOJIPIIKY OpraHU3alrjamMa [IUBUIHOT APYIITBA 32 HAMEHY/JIEIaTHOCT
6opbe mpoTuB Kopyniyje u3 cneaehux pasmora:

- HeJOCTaTak MHCTpyMeHarta 3a mpaheme HCITyHhEeHOCTH 3aKOHCKUX YCIIOBa 3a 000paBame MOpECcKe
OJIAKIIUIE Ka0 U MOTYhHOCTH caryieiaBama edexara Koju Ou ce OCTUIIIHN yBOhEeHeM KOHKPETHE
OJIAKIIUIIE, [1a CAMUM TUM HezocTaje MmoryhHocT mpahemwa ocTBapema 3a/1aTor 1injba HaKOH yBohema
UCTE, a IITO OM MOTJIO TOBECTH JI0 3JI0YNOTpeda y MpaKcH;

- nosehame aIMUHUCTPATUBHUX TPOIIKOBA ITpahema HaBeleHe OJaKIIHIIE;

- TOpecKa OJIAKIIHUIlA Kao Mepa 3a OCTBApEH€ HaBeIeHOT 1IMJba MOrJia Ou yTHIIATH caMo Ha
o0e306eheme (hrMHAHCHCKUX CpeIcTaBa 3a paJi TUX OpraHu3alnja, yCJIeI Yera cMaTpamo Ja ou

192 Chywbenn rnacHuk PC, 6poj 112/2015 op,30.12.2015.
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Tpebasio pa3MOTPUTH HEKH JAPYrH HaYMH 3a 00e30eheme GuHaHCHjCKUX cpelicTaBa Koju Ou Ono
jenmHocTaBHUjM 3a ipaheme u aHanu3y edekara;
- cMameme OyIeTCKUX MPUXo/a, yiju edekar Huje moryhe carienaTa.

Pox 3a nucnymeme oBe Mepe UCTeKao je 6. centembpa 2015. roaune.

OueHa KBaJIUTETA PCain30BaHe MEPE U aKTUBHOCTU:

/

H3a30Bu u npenopyke:

['maBHM M3a30B y peain3aiidju oBe Mepe Ouhe yrBphuBame HaMeHe JOHAIM]e — /1a JIK j€ 3aicTa yCMepeHa Ha
O00pOy MPOTHUB KOPYIIIMje WIA HA OCTBAPUBAKE HEKOT JIPYTor LWJba. Pemieme ce MOXKe TPaKHUTH IpemMa
000pHBOj TPETIOCTABIM — Ja YIAPYXKEHE Koje je Mely cBoje NMpUOpUTETE YBPCTHIO OOpOy MpOTUB
KOpYILIMje 3aicTa U MpUMa JOHAIM]y paad JelioBama y Toj obiactu (ako je Tako W HaBeneHo). Opa
MPETIOCTaBKa O ce MOrJia 00apaTu O]l CTpaHEe CBaKOT 3aMHTEPECOBAHOT JIMIA, a MOaIU O Kopulihemy oBe
noHanuje ou Tpedasno ga Oymy jaBHH, 300T TOTa IITO CE MOCPEaHO (PHMHAHCUPA]Y U3 jJaBHUX H3BOPA.

[Topen Ilopecke ympaBe, U Apyru OpraHu O MOTJIH Jla UMajy yJIOTYy y YTBphUBamy Ja JIH je 3aucTa ped o
JIOHAIIM]JU 32 aHTUKOPYIIIHN]CKY aKTUBHOCT WJIU HE.

4.6.2. MpuspegHa Komopa

Cpbuje poHocu

. . OpraHusoBare TpajHo | MKC bpoj 5.000.000

objaBsbyje aHTU-

; CKYyMoBa ¥ ceMUHapa y opraHusoBaHu | (Mpunpema
Kopynuujcke .

obnactn bopbe npoTms X CKynosa u maTepujana

cTaHpapae v .
npaKkee Kao WTo ¢y: Kopynuuje y c.apa,u,n-bm cemuHapay 3a .
KoeKc nocnosHe ca chmryu,maM? TOKY KOHdepeHLuj

Penybnunke Cpbuje n KaneHpapcke |ew
eTuke, Kogekc

npomoBucare fo6pmx roauHe; cemuHape,
KopnopaTuBHOr .

Npakcu KomnaHujay MANKATOPU 33 | TPOLIKOBM
ynpas/barea, 6 6opbe npoTns opraHusaumjy | opraHusaumj
NpOMoBMLWe obnactu . p p F6) . unjy p unj
CTraHaapae Kopynuuje 06yKa; e)
MehyHapoaHe

TProBUHCKE KOMope
3a 6opby npoTus
Kopynuuje, npasuna
[eknapaumje o
60p6bM NnpoTUB
Kopynuuje
InobanHor gorosopa
Cpbuja, Kao u
npuBpesHa ApywTea
Koja cy ycsojuna
QHTUKOpPYNLMjcKe
naaHoBe nnu
nnaHose
UHTErpuTeTa

OneHa HCIYHEHOCTH Mepe M aKTUBHOCTH: UCHYIbeHA (Ha 200uturbem HUBOY)

Ha unreprer noprany [IKC nocrynam cy cnenehm aktu: Komekc mocnosue etmke [IKC, Komexc xopmopaTuBHOT
yhopaBJbama, craHmapau MeljyHaponHe TproBUHCKe Komope 3a 0opOy mpotuB kopymmuje, [exmaparuja o 6opou
npotuB kopynuuje ['nmoGamHor morosopa CpOuje, mpumepu n0o0pe IMpakce WHTEPHHX AHTUKOPYIIHM]CKUX aKaTa

npexysehal®,

193 http://www.pks.rs/PoslovnoOkruzenje.aspx?id=1410&p=3
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Y nepuony janyap — cenrembap 2015. romune, [IKC je opranuzoBana cineache ckynore, ogHocHO cemuHape y ITKC
noceehene OopOU MPOTUB KOpyMIIHjeE:
- 20,21, 27, 28 ¢pebpayap u 6, 7, 13, 14 mapt 2015 — cneunjanucTuyku ceMmuHap ,,KoprmopaTHBHO yIpaBbambe
3a YIAHOBE YIIpaBe MIPUBPEIHOT ApyLITBA™
- 27.wmapt 2015 - Tpeha cecuja okpyrior crona ,,bopba mpoTHUB KOpymIHje — KaKo MU TO paguMoO*’, y capaambu
ca MPEKOM JIPYLITBEHO OJAroBOpHUX KommaHuja ['mobamau gorosop Cpbuja
- 27. maj 2015 — Oxkpyrmm crto ,,YHarpeheme KOpImopaTHBHOT YIIpaBjbamha — JAKIIN HPUCTYI TPXKUIITY
KanuTana“ y capagmu ca MehynapogHom ¢puHaHcHjckoM kKoprioparjoM (IFC)
- 28. maj 2015 — CemuHap ,,AHTUKOPYIIIHM]CKH aCHEKTH MOJMTHKA 3aIITHTE KOHKYpEHIHje“ y capaimu ca
Hemaukom arennujom 3a mehyHapoany capanmy '3

- 2l.centembap 2015 — YerBpTa cecuja OKpyrIior crona ,,bopba mpoTUB KOPYIIHje — KAKO MH TO paaumo‘t%

Onena KBajmTeTa peajindoBane Mepe 1 aAKTUBHOCTH:

VY norneny ucnymaBama CBOjUX o0aBe3a o0jaBibrBama JokymeHaTa, [IKC je o0aBuiia cBe HaBeIeHE 3a1aTKe
Ha BaJbaH HAUMWH.

Huje mMoryhe matu mpenm3Hy OlleHY Yy MOTJIEAY CIipoBohema 00yka, uMajyhul y BUAY Ja je WHIUKATOp 3a
OLIEHY JIa JIM je aKTUBHOCT HCIyHeHa (,,bpoj opraHu3oBaHHMX CKYIOBa M CEMHHApa y TOKY KalleHJapcKe
TOJIMHE; UINKATOPH 32 OpraHu3aIijy 00yka) Hempennu3Ho (GopMyIIHcaH, TaKo Jla HUje jaCHO KOJIMKO CKYIIOBa
U ceMUHapa OpraHM30BaHUX TOKOM CBake rojuHe npumene Crtpareruje, he OMTH MOKa3aTesb UCIYHCHOCTH
OBE aKTUBHOCTH.

H3a30Bu 1 npenopyke:

[Mpenmsuparu o6ase3y [IKC y mornexy cpoBohema 00yka, Kako y morieay 0poja o0yka, Tako U TeMa Koje
Tpeba mokputH (y3 MoryhHoct na Oyny mokpuBeHe U Heke HemoMmeHyte). [lopex oOyka koje Ou Tpebaso
CTIPOBOAMTH 300T M3BPUICHWX WM IUIAHUPAHUX W3MEHA OWTHHX aHTHKOPYIIMCKUX Iporuca, Omino Om
n00po na ce Jeo mporpama oOyka IjiaHMpa M Ha OcHOBY aHkeTe Mely mpenysehuma — unanunama ITKC.
Takohe 6u Moryio OUTH O]l KOPHCTH Ja c€ J1e0 oOyka opraHusdyje y (opmu pasroBopa 0e3 mpuCyCTBa
JaBHOCTH Ha KojeM OM NMpHUBpPEAHULM JOOWIM MPUIUKY Ja U3Hecy Teuikohe Ha Koje Hauja3e y CBOM pany
MpEeACTaBHUIIMMA ApP)KaBHUX opraHa (HOp. y oOjacTu jaBHUX Ha0aBKH, y TOTJEAy AoOHjamba OWUTHHUX
JI03BOJIA 32 Pajl U CIINYHO).

4.7. Linn HapoaHa ckynwTuHa npat cnposohere 3aKk/byyaka, 04HOCHO NPEenopyKa Koje je aoHena noBogom

M3BeLUTaja He3aBUCHUX APXKABHMX OpraHa

NHauKaTop unba MpoueHaT npenopyka HapogHe CKynwT1HE 3aCHOBaHMX Ha U3BELLTAjUMa HE3ABUCHUX APMKABHMX

MHCTUTYLMja Koje ce cnpoBofe o4 CTpaHe U3BpLUHe BAacTu nsHocu 50% nam Buwe ao kpaja 2018. rognHe

Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHaukaTopu Notpe6Hu HanomeHe
cy6jekTn pecypcum

4.7.1. | JonyHUTW 3aKOH O MN3pagnTt u yceojutu 20 HapogHa 3aKOH 0 1.600.000
HapopaHoj ckynwTrHM | 3aKOHa 0 U3MeHama U | mecel, | CKynwTMHa M3MeHama n (MHpopmauyj
TaKo fa ce yBeae [onyHama 3akoHa " AonyHama e 0 Haj6o/bUM
obasesa Bnage aa 3aKoHa npakcama;
nogHocn HapopgHoj yCBOjeH TPOLLKOBM
CKYMNWTUHM Hajmarbe jaBHe
jeAHOM roguwe pacnpase)
M3BewWTaj o
cnposohetby
3aK/byyaka HapoaHe
CKYMWTUHE JOHETUX
nososom

194 U3sewrTaj MKC o cnposohery HaumoHanHe cTpatervje 3a 6opby NpoTns Kopynuuje u AKLMOHOr naaHa, okTobap
2015. rog,
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pa3smatparba
M3BewrTaja
HEe3aBUCHUX
OPKaBHWX opraHa,
opraHusaumja u Tena,
Y POKy 0, wect
meceum o,
OOHOLWeHa
3aK/byyaka HapoaHe
CKYNWTUHE, Y3
obaBesy ga ce
n3BewTaj Bnage
pa3maTpa Ha
ceaHnum HapoaHe
CKyNWwTMHE

OueHa uCNyHEHOCTH Mepe U AKTUBHOCTH: HEUCHYIbEHA
3akoH 0 HapoaHoj cKynIITHHY HUjE U3MEHCH U JO0MYHCH.
Pox 3a ucnymeme oBe Mepe uctekao je 6. maja 2015. rogune.

Onena kBajJuTera pe€ajin3oBaHe ME€pEe U AKTUBHOCTH:

V usBemtajy Hapoaue ckynumrtune o cipoBohewy Hannonanne ctpateruje 3a 60pOy NpoTHB KOpyNLHUje U
AKuMoHOr 1u1aHa, u3 okroopa 2015. roa. ce HaBoau ,,Mako Huje u3MemeH 3akoH 0 HapoaHoj CKynIuTHHH,
OBa aKTHBHOCT ce peanusyje. Hamme, Brnama PenyOmuke CpOuje, YmpaBa 3a U3BpIICHE KPUBUYHUX
CaHKIMja © MUHHUCTapCTBO YHYTPAIIBHUX MOCIOBA 3alI0YENH CYy PeaIn3aliijy JOHETHX 3aKJbydaKka H O TOME
obaBectmim HapomHy ckynmtuHy. MUHHCTApCTBO YHYTPAIIBHX IIOCIOBAa TOAHENO je y aBrycry 2015.
roanHe Oxbopy 3a JbyJCKa U MalbMHCKA IIpaBa U paBHOIpPABHOCT TosoBa M3Bemtaj Pagne rpyne o npahemy
Y KOOPJUHALIMJU aKTUBHOCTH MOJHIIM]jE Y CllydajeBUMa Hacujba y MOPOIUIIM 3a IEPUO OJ1 jaHyapa 10 MapTa
2015. roa. U3 oBora ce Moke 3aKJbYYHUTH Jia je M3BpPILIHA BJIACT JEIUMHYHO MCIYHHUJA CBOJy oOaBe3y
n3BemTaBaba CKyMNIITHHE O Mpeay3eTUM MepamMa, ajld Ja TO HUje YYMEEHO Y CBUM Cly4ajeBMMa Kaja je
TakBa o0aBe3a rnocrojana. [lopes Tora, oBu U3BIIETajU HUCY pa3MaTpaHu ol cTpaHe CKyNIITHHE.

W3BeITaju Koju He3aBUCHM Ap:KaBHU opraHu'®® cBake rofmHe m0cTaBibajy HapoaHOj CKYMIITHHM yKa3yjy

Ha CUCTEMCKe IpolOyieMe O]l KOJUX Cy HEKM cTapu Beh NeleHH]y M HEKaXHEHO OJICYCTBO BOJbE Ja ce
MPUMEHE MPEBEHTUBHU aHTUKOPYMIUjCKU mponucu. OBe U3BEIITajU Cy roJuHamMa OWIM WM UTHOPUCAHU
WM Cce O BHUMa JUCKyTOBajlo O€3 jacHOr pe3ynrara, a W cama o0OaBe3a pa3maTpama je yTBpheHa
[TocnoBaukom Ckynmrune Tex 2010.

V jyny 2014. rogune!®, Cxynmruna Cpbuje ycBojuia je A0 Taja HajIOTIYHHje 3aKJ/bydKe MOBOJOM
U3BEIlTaja HE3aBUCHHUX Jp)KaBHUX opraHa. HajoutHuja on cBera je Omna uummeHuna na je CKynmTuHa
obaBe3asia Bragy na je mo 6. nenemOpa 2014. n3BecTy 0 NCHyHEHY CBUX Mepa 3a yHarpeheme mpomuca u
IpaKce Koje Cy yTBpleHe y CKYNIITHHCKUM 3akJbydliumMa. MelyTum, He camo IITO BEJIMKH Opoj Mepa HHje
ucnymeH, Beh Bmama, cympotHo yTBpheHo] oOaBe3u, Huje u3BecTuia CKYMIITHHY O yYUEHEHOM, HU Yy
MOCTaBJBEHOM pPOKY, HU HAKOH HEroBOI HCTeKa, a HapogHa ckymmTuHa HMje mo3Baina Bmangy Ha
OJIrOBOPHOCT 300T TOTa.

19 Kao wTo cy MNosepeHunK 3a nHbopmaumje of jaBHOr 3HaYaja v 3aWTUTY NogdaTaka o IMYHOCTK, AreHumja 3a 6opby
npoTMB Kopynuuje, [prkaBHa peBM3OPCKA WHCTUTYyLMja, 3aWTUTHUK rpahaHa, Komucuja 3a 3awTmty npasa vy
nocTynuuma jaBHux Habaskn, Kommcuja 3a 3aLUTUTY KOHKYpeHumje, PUCKanHU caBeT...

19 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/6550-
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Curyamnuja Huje Owra O6osba HM TOkoM 2015. rommue. Tako je ckymmTuHckun Onbop 3a KynTtypy H
nH(popMHUcCamke, TOBOJIOM pa3maTpama M3BemTaja o copoBohermy 3aKoHA O CIIOOOTHOM TIPUCTYITY
nH(popMalMjamMa o1 jaBHOT 3Hayaja U 3aKOHA O 3aITUTH MojaTaka o JUYHOCTH 3a 2014. roguny, y nemny
KOJjU C€ OJHOCH Ha cmpoBoleme 3aKkoHa O CIIOOOAHOM TpHCTYMy HHpOpMaljama O] jaBHOT 3HA4Yaja,
NpUXBATalkbeM 3aKkJbydyka O€3 CTBAapHOT cajpikaja MOBOAOM TOAUINI-Er u3BemTaja [loBepeHnka 3a
uH(popmMairje, CBOjy MOJAPIIKY OBOM OpraHy CBeO Ha MyKy aekiapanujy. [lopeheme Tpu mpesmiora
3aKJbydaka o Kojuma je Onoop pacnpasibao’®’ mokasyje 1a KoHayHa Bep3Hja, 3a PasIUKy O ABA Of0HMjeHa
MpeJyIora, He CaJIp’Ku KOHKPETHE Mepe Koje OM MOTJIe JIOBECTH 10 T00O0JbIIaka CTaka y BE3H ca CII000THIM
npuctynoM uHpopmanujama. Tako ce, Ha pUMeEp, Y YCBOjJEHOM TEKCTy CaMO YOIIITEHO KOHCTaTyje 1a
JpKaBHU OpraHu Tpeda Ja MOIITYjy 3aK0H, a He TOMHUIbE ce 00aBe3a J1a 00e30e/e n3Bpuiewe [loBepHUKOBUX
pelemha U OKPEHyY MOCTYIKE MPOTHB MPEKpIIMiala Wi 1a u3MeHaMa 3akoHa oBiacte [loBepeHnka na o
yanad. Onbop 3a KyaTypy U MHPOPMHUCAEKE j€ TUME CBECHO HAIPAaBHO KOPAK YHA3aJ y OAHOCY Ha paHU]y
npakcy CKynIuTHHE.

H3a30Bu 1 npenopyke:

[Tpumep Henoctynama CKyNIITHHE y BE3M Ca COICTBEHHM 3aKJbydllMMa CBEIOYM Aa HU Kamga Hapomna
CKYIIITHHA, HA OCHOBY IIPELM3HUX 3aKJby4aKa CKYMIITHHCKUX 0/100pa, Aedunuiie jacue obasese 3a Briany,
TO HHUje JIOBOJHHO Aa joHece pesynrate. [loTpeOHO je Takohe u HCTUHCKO HacTojame Aa CKyMIITHHA BPIIH
cBOjy YcraBoM yTBpheHy QpyHKIMjy Haa30pa HaJl U3BPLUIHOM Biamhy U Aa KOPUCTU U3BELITaje HE3aBUCHUX
oprana y Tome. To je yjenHo u HajBehu n3a30B 3a peanusaiujy oBe aKTUBHOCTH. Pasznior 3a HeeduxacHy
KOHTPOJTy U3BpILHE BJIACTH O CTPaHE MapjaMeHTa JIe)KH y MOJUTHUYKO] CTPYKTYPH jEIHOT M JPYyror Teja.
Haume, y wu3BpIIHOj BiIacTW Hajase ce jaujepu (IpeaceIHUIM M HOTHPENCEIHHUIM) MapjaMeHTapHUX
cTpaHaka koje umajy Behuny y CxynmrtuHu. Ty Juaepu yKuBajy TOBEpPEHE HAPOAHUX IOCTAHHMKA W3
BUXOBUX CTpaHaka. M mopen Tora mTo MOCTOje HEKE MapliaMeHTapHe HMHHUIMjaTHBE Koje OM Moriie 1a
pe3yaTupajy jauum HaazopoM (Hrp. rpyna 3a GOPAC), y npakcu cy peTke cuTyaluje Kajaa MoCIaHUuIU U3
BIaJajyhux cTpaHaka ocropaBajy oJulyke Bnaae miam KopucTe mociaHudka oBjamihema 3a MOKPETame
OJIrOBOPHOCTH uiaHOBa Biage 3a (He)ypaheno. Tum npe, HHje OO0 HM MHUIMjaTMBAa Ja C€ YTBPAU
0JIOTOBOPHOCT 4jlaHOBa Biazie 300r HemocTynama 1o 3akjbydliuMa Koje je HapoaHa ckymnmruHa ycBojuia.

Ha pemaBame oBor mpobiema OM MoOKJa Morja MMaTH yTHLaja MEepcOHaIM3anuja n300pa HapOJHUX
MOCTaHKUKa (HIp. KOMOMHOBAHU CHUCTEM, WIH IpedepeHInjalHo I1acame), jep O oHa OCHaXKWIIa MOJI0XKaj
HapOJIHUX MOCTIAaHMKA y OJIHOCY Ha PYKOBOJCTBO cTpaHaka (koje oapelyje peaocnes Ha JIUCTH).

[Ipobnem Ou Takohe morao nma Oyae ymameH, kaga Ou ce (Hmp. y [locnoBHUKY) mpenusupane Ty>KHOCTH
Haponne ckymmrune ko GpopMynucama 3aKkjbydaka Ha OCHOBY M3BEITaja HE3aBHCHUX JPXKaBHUX OpraHa
(Hmp. ma ce o0aBe3HO M3jaCHM O CBHM IperopykaMa Koje je Jao Taj OpraH), ajld U KOJ pa3MaTpamba
u3BemITaja Biage o u3Bpuiewy 3akbydaxa.

4.7.2. | OjayaHu Kanaumtetn | M3pagntu u ycBojuUTH 26 HapogHa YcBojeHe Hucy
HapogHe cKkynwTuHe |u3meHe u gonyHe mecel, | CKynwTMHa n3meHe u noTpebHn
3a BpLIeHe HOBUX MpaBuaHMKa o n AonyHe
HaZNEXHOCTU Y cucTemaTmsaumjm MpaBuaHKKa o
OKBMpY Lu/ba 4.7. pagHuXx mecTta y cuctemaTtmsal,

197 TpaHcnapeHTHOCT je og, HapoaHe ckynwTtuHe Aobuia HaupT Koju je dopmyauncana npeaceaHvuaoabopa BecHa
MapjaHoBuh, npegaor HapogHe nociaaHuue bpaHke Kapasuanh v Bep3njy Koja je ycBojeHa, a Kojy Cy NpeasioxKunim
HapogHu nocnaHmum ns CHC, unaHosm Ogbopa.
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HapoaHoj CKynWTUHM

Mju pagHux
mecTa 'y
HapogHoj
CKYMLTUHK

OueHa HCIIYICHOCTH MEPE U aKTUBHOCTU: HeUCnyrb€na

[IpaBWIHUK O yHyTpalimheM ypehemy U cucTeMaTH3allUju paJHuX MecTa y ciyxOu Hapomne ckymmruae
(monetr HoBeMOpa 201 1. roguHe) HUje U3MEHCH.

Pok 3a ucnymeme oBe Mepe uctekao je 6. Hopemopa 2015. rogune.

Onena KBajMTeTa peain3oBaHe Mepe U AKTUBHOCTH:

/

H3a30Bu 1 npenopyke:

Kao u ko1 Apyrux CiIM4HUX Mepa, M OBJIE TPOOJIeM MOXKe OUTH MUTAkE PAllHOHATM3AIINje JABHOT CEKTOpa U
yrBpheHn Opoj 3amocieHux. Taj mpoOieM ce MOXe BEpPOBATHO PEUIUTH M IPEPacrojelioM AYXKHOCTH Y
OKBHpY moctojeher Opoja 3amocieHuX, Ka0 M KpO3 capajiby Ca HE3aBUCHHUM JP)KaBHUM OpraHuMa KoOju
CKynImTHHE MOTY JOCTaBHTH CBOjeé BHNEHE HCHYHBEHOCTH MpPENopyKa W 3akjbydaka, a Mpe HEro IITO
CkyniuTiHa pa3MoTpu u3Beltaje Biaze.

MHbopmaumje oz,
jaBHOT 3Hayvaja u
3aWTUTY NoAaTaka o
JNINYHOCTU U
[prkaBHe
peBu3opcKe
MHCTUTYUMje y
npasLy NpoLlmpera
n/vunu npeuunsmparba
HaA/IeXXHOCTH,
yHanpehena
KagpoBCKUX
KanauuTeTa 1 ycnosa
paga

Koje cy
HenpuxsaT/buBe 3a
Bnaay

BUX
npenopykay
NMCMeHOM
061Ky
[OCTaB/beHa
AreHumjn,
3alWTUTHURY
rpahaHa,
MoBepeHuKy n
apu

4.8. 117959 MpowupeHe 1 NpeuursmpaHe HagNeXKHOCTU U YHanpeheHU KagpoBCKU KanauuTeTu U yCioBM paaa
AreHumje 3a 60p6y NnpoTMB Kopynuumje, 3alWwITMTHUKA rpahaHa, MoBepeHuKa 3a Hpopmaumje o jaBHor
3Ha4aja ¥ 3aWTUTY NoAaTaKa O IMYHOCTU U [ipXKaBHe peBUM30PCKE UHCTUTYLU]je

UHpumkaTop uumba AreHupmja 3a 60pby NpoTuB Kopynuuje, 3aWTUTHUK rpahaHa, MoBepeHNK 3a NpUCcTyn MHbOopPMaLMjama oz,
jaBHOr 3Hayaja 1 3alWTMTY NoJaTaka 0 IMYHOCTH, [lp:KaBHa PEBU30OPCKA MHCTUTYLMja, UMajy TpajHe, MoaepHe
NpocTopuje Koje NpyrKajy afleKBaTHe yC/I0Be 3a pag, noTpebHor ocobsba
bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHaukaTopu NotpebHu HanomeHe
cybjekTn pecypcu

4.8.1. N3pagnTtn aHanusy

notpeba AreHuuje 3a

6opby npoTns

Kopynuwje, [asarbe nnucaHmx 6 Bnapa O6pasnoxera | Hucy
3awTuTHUKa rpahaHa, | o6pasnoxetba 3a mecel, 3a oabujare | noTpebHu
MNosepeHunKka 3a oabujarbe Npenopyka | u HenpuxBsaT/by

OneHa HCNYHeHOCTH AKTUBHOCTH 3. HeUCnybeHa

VY okBupy oBe Mepe npensuleHa je obaBe3a AreHiuje 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIKje, 3alTUTHUKA TpalaHa,
[ToBepenuka 3a uH(popMaIHje OJ] jaBHOT 3Ha4Yaja M 3alITUTY MOAAaTaKka O JUYHOCTU U J[p)KaBHE PEeBU30PCKe

182




MHCTUTYLHMje Aa 10 6. HoBeMOpa 2013. roxa. uspane cBoje aHanu3e MoTpeda y MpaBily MPOLIMpEHa H/HITH
IpeLu3npama HaUIeKHOCTH, yHanpehema KaIpoBCKUX KalalKUTeTa M ycloBa paja, a 3aTUM Ja ux Ao 6.
neuem6Opa 2013. rogune nocraBe Bnanm, MUHUCTapCTBY HAJUIEKHOM 3a TOCIOBE MpaBocyha M JpkaBHE
ylpaBe ¥ MUHUCTAPCTBY HAJUIEKHOM 3a nocioBe ¢puHaHcuja. OBa 4eTUPU OATOBOPHA CYOJEKTa Cy Y POKY
JIOCTAaBUIIA CBOj€ AHANM3E TIOTPeha MOMEHYTHM MHCTHTYIHjama. 1%

Tpehom aktuBHOmhy je mpeasubheno na Bmama no 6. mapra 2014. roauHe na mucana oOpasioXkema 3a
oJ101jame Mpernopyka Koje cy HelmpuxBaT/buBe 3a Biany.

N u3zBemTajy Bane o cnipoohemwy Harnmonanne crpareruje 3a 60p0y mpoTHB KOPYIIHje ¥ AKITMOHOT TUTaHA
no oktobpa 2015. ronune, Bnaga ce He ocBphe Ha UCITYEBEHOCT OBE 00aBese.

3axTeBMMa 3a mpucTyn uH(pOpmamMjama onx jaBHOT 3Hadaja onx 25.12.2015. rox. o akTUBHOCTHMA
Npeay3eTUM Ha HUCIyHemy OBe Mepe, oOparmiu cMo ce Biamu PC, MuHuCTapCTBY Ap)KaBHE ylpaBe H
JIOKaJIHEe camMoyTpaBe 1 MUHHUCTapCTBY IpaBJe.

Brnana PC Huje ogroBopmia Ha 3axXTeB 3a MPUCTYI WH(OpMAIIHjaMa O]l jaBHOT 3Ha4aja.

MuHHCTapCTBO ApXKABHE yIPaBe U JIOKATHE CAaMOYIIpaBe y OArOBOPY HA 3aXTEB 3a MPHUCTYI HHPOpMaLjama
HaBOJM J1a OBO MUHHUCTAapCTBO HE IOCENyjy TpakeHe MH(oOpMaluje, U Ja UCTe, MO0 HHUXOBOM Ca3HambY,
MOX€ UMaTu MUHUCTapCTBO MpaBJIE.

MuHHCTapCTBO MPABJIE Y OJrOBOPY HA 3aXTEB 3a MPHUCTYN WHPOpMAaIHjaMa HABOIH:

,,MHHHUCTapCTBO TpaBJe M JIp’KaBHE yIpaBe je Ha OCHOBY JIOCTAaBJbEHHX aHalW3a norpebda AreHmmje 3a
60opOy mpoTuB Kopymuuje, 3amtuTHuka rpahana, IloBepeHuka 3a mHopMalMje oI jaBHOT 3Hayaja U
3aITUTY TOJAaTaka O JMYHOCTH M JIp)kaBHE PEBH3OPCKE WHCTUTYLHMjE CAYMHWIO IUIAH 32 WCIYHhaBambe
Ipernopyka aHajlnze y o0JacTy MpOoIIMpema U Npelu3upama bUXoBe HaainexkHocTH. C TUM y Be3H, pajaHa
rpyma obpasoBana PeremeM Munuctpa mnpaszie Op. 119-00-13/2015-05 ox 29.1.2015. roaune, npumnpemMa
Hanpr HoBOr 3akoHa o AreHuuju 3a 6opOy mpotus kopymnuuje. Takohe, MUHUCTapCTBO MpaBle paad Ha
KOHa4HOj Bep3uju Hanpra 3akoHa 0 3alITUTH 10AAaTaKa O JIUYHOCTH.

VY Ilnany 3a uchmymaBame Npenopyka aHajau3e y o0JacTH NMpOUIMperma M Mpenu3upama HaJIeKHOCTH:
Arenuuje 3a 60pOy mpotuB kopynuuje, IloBepeHrka 3a mpuctyn HHpopMalMjamMa oJi jJaBHOT 3Hadaja U
3aIITUTY TIOAaTaKa O JUYHOCTH, 3aTUTHUKA Tpahana u [pxaBHe peBuzopcke uHctutynuje oa 17.04.2014.
roj. Koju je MUHUCTapCTBO MpaB/ie JOCTaBUIIO Y3 OJTrOBOP I10 3aXTEBY, HABOAM C€:

e AreHnuja 3a 60p0y HpOTHB KOpyMiHUje — cBeoOyXBaTHa M3MeHa 3akoHa o AreHuuju 3a OopOy
NPOTHB KOpYyIlHje Koje Ou oOyxBaTHiie CBE Mepe MpOoNmUcaHe AKIHMOHMM IUIAHOM KOj€ C€ THUUy
M3MEHa OBOT 3aKOHA.

Poxk 3a peanu3zanujy oapehen je centem6bap 2014. roause.

e JloBepennka 3a mpucTyn MHpOpMaNKjamMa O]l jJaBHOT 3Hayaja W 3alITUTY TOJlaTaka O JIMYHOCTH —
M3MEHE HOPMATHBHOT OKBHpA (3aKoHa O CIIO00THOM MPHUCTYITY HH(OpMaIiMjama O] jJaBHOT 3Hauaja u
3akoHa O 3alITHTH ToJaTaka O JUYHOCTH) YKJbYy4dyjyhM W NHTama Koja ce TUYy Npenuupama/
MpoImrpeka HauiexkHocTH [ToBepeHnka.

Pok 3a peanuzanujy oapehen je nememdap 2014. ronune

e 3amTuTHUK rpahaHa — u3MeHa 3aKkoHa 0 3alITUTHUKY rpahaHa, ykipyuyjyhu U nutama Koja ce THay
npeln3rpama/ IpoIupena Ha/UIeXKHOCTH 3alITUTHHKA Tpal)aHa.
Pok 3a peanuzanujy oapehen je nenembap 2014. ronune

1% K3BelwwTaj o cnposoherby HaumoHanHe cTpatervje M akuMoHor naaHa 3a 2014. roa., AreHuumja 3a 60p6by npoTus
Kopynumje, mapt 2015. roa.
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e JIPM — JlpkaBHa peBH30pCKAa MHCTUTYIMja y aHAIM3HM IMOTpeda HUje W3HENa Mpeior H3MEHE
HOPMAaTHBHOT OKBHpA Y MpaBIly Ipelu3npama/ mpoumpemna Haauexuoctu JPU.

Onena kBajmTeTa peain3oBaHe Mepe U AKTUBHOCTH:

Mepa je nenMMUYHO peann3oBaHa, y HOTJeny UCKa3uBama rmorpeda 4YeTUpu JIp)KaBHA OpraHa 3a M3MeHama
MpONKca U3 HBUXOBE HA/UICKHOCTH U Y MOTJeNy jadama KananureTa (KaApOBCKH U YCIIOBH pajia), Kao IITO
ce KOHCTaTyje y HpOLUIOTOJWIIEM H3BemTajy. MHopManmje o UCIymemy IpYruX akTUBHOCTH CY
HenoTnyHe. [IpemMa oHOME IITO je AOCTYNHO, aKTUBHOCTU Cy CaMoO JAENMMHYHO peanu3oBaHe. Kao mro
crenu U3 oAarosopa MHUHHCTAapCcTBa IpaBle, YOUCHE Cy HEeKe MOTpeOHE aKTHBHOCTU 3a M3MEHE 3aKOHA M
3amouer je paj Ha Tome. Hema nndopmaiija o HauMHy pemaBama Jpyrux mpooiema.

H3a30Bu u npenopyke:

VY morneny jadyama KamanuTeTa HaBEACHUX OpraHa, FeHepalHH M3a30B je aKTyeldHa palloHaIu3alija jaBHe
yIpaBe, KOja YTUYE€ W Ha PECTPUKTHBHH]Y TOJUTHKY OJ00paBama HOBHX 3allONLJbaBalba WM Ca THME
MOBE3aHUM ojioOpaBatbeM Oyriera. [lpu wMckasuBamy mOTpebda 3a aHTaKOBAKEM HOBHX 3allOCIICHUX,
JpKaBHU OpraHu O Tpedajo Jia JeTajbHO YIOpeae pe3yliTaTe y CBOM paay KOju Ce MOTY OYEKHBATH Ca
TpakeHUM ToBehameM Opoja 3amociieHUX y OJHOCY Ha aKTYeIHO CTame (HIIp. Op3WHA pemiaBama Wi Opoj
peuieHux npeameta oapehene Bpcre, 6poj 00aBbeHUX KOHTpoia UTH.). Ha Taj HauuH he oBM opranu nakiie
3aJJOOMTH MOJPIIKY jaBHOCTH 3a 0J00paBame J0JaTHUX OYUETCKHX CpecTaBa. TakaB HauYMH MCKa3HBamba
notpeba Tpeba KOMOMHOBATH M ca IUIAHHpAmkEM IporpaMckor Oyiera, rae ce Takohe uckazyjy u
He()MHAHCH]CKU TTOKa3aTesbu Kopulthema OylieTa jaBHUX HHCTUTYIH]a.

4.8.2. |Ws3BpweHe MN3pagmTtu nnaH 3a 8 MwuHuctapcts | M3paheH nnaH | Hucy MnaHom he 6UTH
npenopyke u3 ncnyrasarbe meceun |0 HagaexHo |3a notpebHn oapeheH opraH Bnactm
aHanuse notpeba npenopyka aHaause y 3a nocnose ncnyHasare Koju he 6BUTH
Koje cy AocTaB/beHe | 06/1acTv npolmnpersa u npasocyhaun | npenopykay 0/AiroBOpaH 3a
Bnagu npeumsnpama AprKaBHe obnactu cnposohetre niaHa

HaA/IeXXHOCTH ynpase, npowuperba 1
Opbop npeumsmpara
HapogHe HaA/NeXXHOCTH
CKYNLWTUHE 33
ycTaBHa
nutarba u
3aKOHOAaBCTB
o,
3aWTUTHUK
rpahaHa
N3pagnTti nnaH 3a 8 MwuHuctapcts | M3paheH nnad | Hucy MnaHom he 6UTH
UcnyHaBake meceuun |0 HagnexHo |3a noTpebHn oapeheH opraH Bnactm
npenopyka y obnactu 3a nocnose ncnymasare Koju he 6uTK
jayarba KanauuTeTa n buHaHcHja npenopykay OZiroBOpaH 3a
obesbehunsara ycnosa obnactm cnposoheme nnaHa
3a pag javarba
KanauuTeTa u
obesbehunBar
a ycnosa 3a
pan,
CnpoBohere nnaHay |Y poky OpraHu MnaH Y 3aBMCHOCTH
obnactn npowunperba | oapeheH | Bnactm cnposBefeHy | oA aHanuse
n/van npeumsuparba nm oppeheHn pPOKOBMMA
HaANeXHOCTH NnaaHOM | MAaHom npema roguHu
npumeHe
Ctpaternje
Cnposoherbe nnaHay |Y poky OpraHu MnaH Y 3aBuCHOCTH
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ob6nactu javarba oppeheH | Bnactn CnpoBeAeHY | of aHanuse
KanauuTerta u um ogpeheHn poKoBMMA
obesbehumBatba ycioBa | N1aHOM | naaHom npema roanHm
3a pag npumeHe

CrpaTernje
N3pagutn ussewrtajo |lMo MuHuctapcts | M3BewrTaj Hucy
cnposohery NnaHay | UCTeKy 0 HaZ/IeXXHO | uspaheH u noTpebHn
06/1aCcTM NpoluMpersa | poKa 3a | 3a nocnose [OCTaB/beH
n/vnu npeunsuparba | cnposof) | npasocyha Bnagu u
HaA/1eKHOCTU U ere W fpKaBHe He3aBUCHUM
JocTaB/barbe Bnagu u | nnaHa, a |ynpase AP¥KaBHUM
HEe3aBUCHUM Hajmarbe opraHuMma Koju
APXKaBHWM OpraHuma | jeaHoM y cy obyxsaheHu
Koju cy obyxsaheHu wect naaHom
naaHom meceum
N3pagutn ussewrtajo |lMo MwuHuctapcts | M3BewrTaj Hucy
cnpoBoherby N1aHay | UCTERY O Hag/NexHo | u3paheH u noTpebHn
0651acTH javarba poKa3a |3anocnose [OCTaB/beH
KanauuTeTa n cnposoh) | duHaHcKja Bnagn n
obesbehumBarba ycnoBa | ewe HE3aBUCHUM
3a paj v JoCTaB/barbe | MaHa, a AP¥KaBHUM
Bnagm v He3aBUCHUM | Hajmatbe opraHMMma Koju
OP’KaBHUM OpraHuma | jegHom y cy obyxsaheHu
Koju cy obyxsaheHu wect naaHoOm
naaHom meceum

OueHa HCIIYHBCHOCTH MEPE H aKTUBHOCTH: OCIUMUYHO ucnyrb€na

MuHHCTapCTBO MpaBjie y OJrOBOPY Ha 3aXTEB 3a MPUCTYI WHPOpPMaIMjaMa O] jaBHOT 3Ha4aja JOCTABHIIO j€
konujy [lnana 3a nucnymaBame Mpernopyka aHaju3e y 00JacTi MPOIINpemha U MPenu3upama HaJIe)KHOCTH:
AreHuuje 3a 60pOy mpotuB kopynuuje, IloBepeHuka 3a npuctyn uHpopMmalMjamMa oJi jJaBHOT 3Hadaja U
3aIITUTY TIOAaTaKa O JUYHOCTH, 3aTUTHUKA Tpahana u [pxaBHe peBuzopcke uHctutynuje oa 17.04.2014.
VY miaHy ce HaBOj€ AKTUBHOCTH 3a M3MEHY HOPMAaTHUBHOI OKBHMpa 3a KOje je HaJIe)kHO MUHHUCTapCTBO
npaBzie u apkaBHe ynpase'® (eTassHuje HaBeeHO y OleHH HCIymBeHocTH Mepe 4.8.1.).

MuHucTapacTBO (pUHAHCH]a HUJE€ OJATOBOPHIIO HA 3aXTEB 3a MPUCTYN MHQPOpMalMjama OJ jaBHOT 3Hadaja
KOJU ce OJJHOCHU Ha JIOCTaBJbame KOIWje MIIaHa 3a UCIYHhaBamke MPernopyka y 00JIacTH jadama KanauTeTa u
o0e30ehuBama ycinoBa 3a pajJ (aKTUBHOCT 2).

VY morneny crpoBoherma aKTUBHOCTH U3 TUIaHA Y OOJIACTH MPOIIMPEHa W/WIIHA MPEeUU3upama HaJIKHOCTH
(akTHBHOCT 3), paj Ha M3MEHaMa 3aKOHAa joll yBeK je Y TOKy (3akoH o AreHuuju 3a 60pOy MpOTHB
KOpyHiuje, 3akoH 0 cI000JHOM MPUCTYNy HH(OpMallMjaMa OJ1 JaBHOT 3Hauaja ¥ 3aKOH O 3allTUTH MojaTaKa
0 JIMYHOCTHM) JOK y TOrJieAy H3MeHa 3akoHa o 3alITHUTHUKY TpahaHa Hema HMHOpManuja 1a Jd je
dhopmupana pagHa rpymna 3a U3MeHy 3aKoHa.

PokoBu ogpehenn oBum mmanom (cenremOap u aeremoap 2014. rox) cy HCTeKIH.
V wm3BemTajy’® 3amTutEEKa Tpahjama HaBomM ce ga je MUHMCTapcTBO JApKaBHE yIpaBe M JIOKaTHE

camoynpase GopMupano paaHy rpymny 3a u3paiy HalpTa U3MEHa U JomyHa 3akoHa o 3allTUTHUKY rpabhaHa.
Nzpahen je HanpTt npeayora u 10cTaBbeH pagHOj TPYIIH.

199 3aKoH 0 MuHKCTapcTBUMa ,,CnyxbeHn rnacHuk PC", 6poj 72 oa, 26. jyna 2012. roamHe

200 33TMTHUMK rpahaHa, M3BewTaj o cnposohery CTpaTernje, oktobap 2015. roamHe

Jdasbe ce HaBoau pa je objekaT y yauum KapahopheBa 48 npomeHMO HameHy U ¢GyHKUMjy 6e3 npeTxoaHe
carnacHocTM 3alWTMUTHUKA rpahaHa, a Aa HoB objeKaT, y Kome 61 noTpeba 3a cmewTajem 6una TpajHO pelleHa, Huje
oapeheH. NMpomereHe okonHocTn 1 nosehaH o6Mm nocna 3axTeBajy 1 nosehake 6poja cny:kbeHnKa, na cy noTpebe
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Hema undopmanmja o Tome aa au je MUHHCATPCTBO MpaBlie U3PAAWIO M3BEIITaj O CIpoBohewmy IUTaHa y
00JIaCTH MPOLIMPEa W/WIIK TPENU3Upaka HAIICKHOCTH (II0 HCTEKY pOKa 3a CrpoBol)ee MIaHa, a HajMambe
JEIHOM Y IIECT MECEIM) M JIOCTABWIIO Ta Biaau v He3aBUCHHUM JpXKaBHUM OpraHuUMa Koju cy oOyxBaheHH
TUTAHOM.

Hema wndopmanuja na mu je MunHcTapcTBO (pMHAHCHja W3paJMIO W3BEIITAj O CHPOBOhCHY IUIaHA Y
obiacTi jauama Kamanutera u oOez0OehuBama yciioBa 3a paj W IOCTaBWIO Ta Brnaam W He3aBUCHUM
IpKaBHUM OpTaHUMa KOju cy 00yxBaheHH TIaHOM.

OueHna kBajIMTETA peaju3oBaHe Mepe H AKTUBHOCTH:

Buneru non 4.8.1.

H3a30Bu u npenopyke:

Buneru nmon 4.8.1.

4.9. Lnn YcnoctaB/beHa epUKacHa M AeNOTBOPHA 3awWTUTa Y36y MBava (1Mua Koja npujas/byjy cymiby Ha
Kopynuujy)
UHaukaTop uuma bpoj y36yrbMBaya Noj, 3aTUTOM 3aKOHA Ha rOAMLLHEM HUBOY U3HOCK (YTBPAUTM) A0 Kpaja 2017. roguHe
Bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UnaukaTopu NotpebHu HanomeHe
cy6jekTn pecypcu

4.9.2. |YcBojeHu MN3pagnTti 1 yceojuTtH 6 MuHuctapcteo | lMoa3akoHcKM | Hucy PoK ce pauyHa og gaHa
NnoA3aKoHCKM NoA3aKoHCKe Nponuce | mecel, |HaA/eXKHO 3a nponucu noTpebHn ycBajarba 3aKoHa Kojum
NpoOnMcK Kojuma ce 7 nocnose YCBOjeHU ce ypehyje 3awTtnta
Ha NpeLm3aH HauuH npasocyha u y36yrbMBaya
ypehyje npoueaypa v ApXasHe
noctynare ynpase

OneHa MCcNyHeHOCTH Mepe M AKTUBHOCTH: UCHYIbEHA

3akoH 0 3amTHTH y30ymuBaua’®' y wr. 17. m 25. mpomucyje Moa3akoHCKe aKTe Koje JOHOCH MHHHCTAp
IpaBJe - aKT KOJUM ce Onmke ypehyje HauuH yHyTpalmer y30ymuBama, HauuH ojpehuBama oBnatheHor
7AW KOJ MOCIIOAABIa, Kao U JIpyra MUTama Off 3Hauaja 3a yHYTpallkhe y30ymhHUBamke KO/ MOCI0IaBIa KOju
MMa BHIIIE OJ1 ECET 3aIl0CIEHUX U MPOrpaM CTULamkha MOCEOHNX 3HaWba y BE3U ca 3alTHTOM y30ymhHBaya.

MunucTap mpaszie JoHeo je 15. janyapa 2015. rogune IIpaBUIHEK 0 IPOrpaMy CTHIAHA TTOCEOHNX 3HAA Y
Be3W ca 3amTuUTOM Yy30ymuBada?? a 3. jyma 2015. romume u IIpaBuIHMK O HAYMHY yHYTpaIIEET
y30ym1Bamba, HaunHy oapehuBama oBnamheHOr JHIA KOJA MOCTOABIA, KA0 M APYTUM MHTAmHMA O
3Hayaja 3a yHyTpallbe y30ymhiBambe KOJ MOCI0IaBIa KOjH MMa BHIIIE OJ] IECET 3arocIeHnx-0°,

Onena kBajJuTera p€ain3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

3a NpolmMperem onepatneHor gena CtTpydHe cay»kbe 3alTUTHMKa rpahaHa npouereHe Ha 20 HOBUX CAyXKbBeHUKa y
HapeaHe Ase roguHe. lMpeanor HoBe cuctemaTmsaumje ynyheH je HapoaHoj CKyNWTUHM.

201 33KOH 0 3aWTUTK y36YyHbMBada (,CnyxbeHn rnacHunk PC”, 6poj 128/14) ctynuo je Ha cHary 4. aeuembpa 2014.
roguHe, y npumenu og, 5. jyHa 2015. roanHe
202 Cn. rnacHuk PC", 6p. 4/2015
203 Cn. rnacHuk PC", 6p. 49/2015
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O0aBe3a JOHOIIEHA MMOA3AKOHCKHUX aKaTa je UCIYHEHa, ajld ca 3aKallelheM Y OJTHOCY Ha POKOBE KOjU CY
npensuheHn 3aKOHOM O 3amTHTH y30ymuBaya. Pok 3a 06a akra je 6uo 4. mapt 2015, anu je no Taga Ouo
JIOHET CaMo jellaH — OHaj KOJU C€ OJHOCH Ha OOyKy moctymnajyhux cyauja. Jpyru nmpaBWIHHK je JOHET ca
TP Mecella 3aKallliberba, YCIe] Yera je MmociojaBuuMa octano Kpahe BpeMe Ja CBOjUM MHTEPHHM aKTOM
Oimke ypesne Ty Matepujy (jep To Mopajy Ja YIYMHE Ha OCHOBY MUHHUCTPOBOT aKTa).

[IpaBunnuk koju ypehyje oOyky cyauja 3a TOCTyIName y Cly4ajeBUMa 3allTHTE y30ymHBaiIa CaapKu
enemente npeasuhene 3akonom. Melytum, merose oapende ykasyjy Ja je HeTo y KOHIENTY 3aKoHa OHIIo
norpentHo ypeheno. Haumme, 3akoHomaBarl je npeaBuaco aa cyhema y ciiydajeBuMa 3amTuTe y30ymHBaya
MOTYy BOJUTH CaMoO JIMIIa KOja Ioceayjy moceOHa cTpydHa 3Hama. [IpumeHa uuTaBor 3aKoHA U TPEKO
nmotpeOHa 3amrThTa Y30ymHBaua, OJJIOKEHa je 3a Mmoja roauHe, u3Mmehy ocramor m 3ato nma Ou ce
onmkonoBao onapehenn Opoj cyawja 3a MmocTyname y OBHUM mIpeaMeTuma. MehyTum, HaKOH JOHOIICHA
MpaBUJIMHUKA O OOYIIM, MCIIOCTaBWIIO CE Jia IIeJIOKyITHa 0O0yKa KOjy Cyauje Mopajy na mpol)y Tpaje jemaH
pamnau gan! Ha ocHoBy wiana 7. IlpaBunHuka npeaBul)eHo je 1a OHA Tpaje meT yacoBa of mo 60 MuHyTa H
NpaKkTUYHA BekOa Kpo3 cuMyiupanu ciydaj. lltaBuine, Huje Ousa npenBul)eHa HUKaKBa MpPOBEpa 3HaHbA
Koje je credeHo Ha oBaj HaumH! Jlakie, Wmako peanm3alja HU MO YeMy HHUje CYNPOTHA OHOME WITO je
3anucano y All (3aro mto je cam All HeNoTITyH), OHA je OYUIJICAHO Y CYIPOTHOCTH Ca IUJbEBUMA 3aKOHA O
3alUTUTH y30ymUBaya.

I[IpaBWIHNK 0 HAYWHY YHYTpallmer y30ymHBamba, HaunHy oapehmBama oBiamheHor Juma ko
MOCJIOIaBLA, KA0 M IPYIMM NUTalkUMAa 0]1 3Hauaja 3a YHyTpallmbe y30ylhuBambe KO/I M0C101aBIa KOju
uMa BHIIE O[] JeceT 3aMocJeHHX Takohe je ymuTHE BpeIHOCTH. Y wiaHoBMMa | u 2, caMO ce NIOHaBJbajy
onpende 3akoHa O 3amTHTH y30ymuBaunMa. Uman 3. mpommcyje Ja IOCTaBJbamkbe MH(POpPMaLHUje MOXKe
BPILUTH ,,TACMEHO WJIM ycMeHO . UnaH 4. Kao eBeHTYyallHe HOBUHE y OJHOCY Ha ojjpea0e Ipyrux IMpoIuca,
HaJTa)Ke U3JaBame MOTBpJC O mpujemy uHpopmanuje. Ynan 5. JOHOCH KOPHCHA MpaBWIa O CBUIACHIIH]H
,TIpujemMa nHpopmalumje — Kao IITO je, Ha IMPUMep, MoJIaTaK O TOME Ja JH y30ymhHBay JKeIH Ja MOJalH O
IETOBOM HJICHTUTETY He Oyay oTkpuBeHH. CIMYHO, M MPABIJIO U3 WiaHa 6. KOPUCHO je 3aTOo ITO OM MHaYe
y HEKHM CHUTYyalljaMa W Jpyra JHIla MOIJIa Jja OTBOpE NONMHC y30ymHBaya, MOpE] OHHX KOJH Cy 3a TO
opnamhenu. Ynan 8. ct. 1. je cyBumiaH, a cT. 2. je HejacaH (,,Y IUJby MpoBepe mHbOpMaIje y Be3u ca
YHYTpAIIlbUM y30yHHBambeM, Npeay3uMajy ce oarorapajyhe paame, 0 ueMy ce o0aBelTaBa MOCIO/IaBall,
Kao M y30ymHBay, yKOJUKO je To Moryhe Ha OCHOBY pacroyIoKMBHUX Mojartaka“). Unmanosu 8. u 9. noHoce
MpaBUJjIa O 3aMKUCHUKY, KOja Cy Takole 0J1 KOPUCTH.

C npyre cTpaHe, HeKa MUTama Koja cy Moryia OuTH ypeheHa oBUM akTOM M Koja Ou Bajbajo Ja ypene u
MOCJIO/IaBIIM, HUCY pelleHa. JEMHO O/l TaKBUX NMUTama jecTe Npyxkame 0OaBelTema y30ymHBady O TOKY
MOCTYIKa, oMoryhaBame y cruce npeaMera U MpUCycTBO pajmama y noctynky. [lopea Tora, npaBUIHUKOM
cy Morjia outu Ommke ypeheHa u nutama nocTynama y30ymwrBaya y cuTyaljama Kaja je Juie opnamheHo
3a mpujeM HuHpOpMalMjeé Ha HEKM HAauMH YyMEUIAaHO Yy CIOpPHY CHUTYyallM]y, I[UTambe IOCTyNama Yy
cnenuUUHUM cUTyaljaMa — HIIp. Kajga uHGOpMaIlijy /1aje KOPUCHUK yCIyra opraHa, a He 3arocieHo JIUIe
UTI.

H3a3oBu u npenopyke:

I[OHYHI/ITI/I MOA3aKOHCKC aKTC Ha OCHOBY YOUCHHUX HCAOCTATAKa U UCKYCTaBa U3 MPAKCC IIPUMCHC 3aKoHa.

4.9.3. |CnpoBoguTu CTpy4yHo | Hanpasutu nnaH u 3 MwuHuctapcteo | U3paheH nnaH | Hucy Y nspagy nnaHa u
ycaBpllaBatbe Mua | nporpam obyke meceLa | HAANEXKHO 33 “ nporpam noTpebHn nporpama obyke
3anoCNeHMX Y jaBHOM | 3anOC/eHUX Yy jaBHOM | oA, nocnose o0byke YK/bYunTH
CEKTOpPY O 3alUTUTH ceKTopy AoHow |npasocyha u npeacraBHUKe
y36yruBaya era ApXasHe MHCTUTYUMjA

noasak |ynpase 3afyKeHuxX 3a 3aWTuTy
OHCKMX y36yrMnBaya npema
nponuc 3aKoHy

a

187




CnpoBoAnTM NAaH TpajHu | MuHucTapctBo | PeannsosaH Y 3aBUCHOCTH
0byKe 3anocneHunx y 3afaTta | Hag/exHo 3a nnaH obyke no | og notpeba

jaBHOM ceKTopy K nocnose roaAnHU (Hajmarbe
npasocyha u npumeHe 300.000 no
OprKaBHe Crpaternje obyumn)
ynpase

Oueﬂa HCIIYICHOCTH MEpPpEe H aAKTUBHOCTH: OCIUMUYHO ucnyreéna

[Inan u mporpam o0Oyke ,,3amTuTa y30ymuBaua“ m3pahen je Tokom 2014. rogune u aeo je IIporpama
OIMIITET KOHTUHYMPAHOT CTPYYHOT YyCaBpllaBama APKABHUX CIyx)OeHHKa (mporpamcka obOusact ,.bopba
npotus xopymmje)’%, koju je ycmojen 31.03.2015. romune IIpaBuiaHMKOM 0 yTBphHBamy mporpama
OIMIIITET CTPYYHOT ycaBpIllaBarma APXKABHUX CIy>KOCHHKA U3 OpraHa JAp)KaBHE yIrpaBe U ciyxOu Brane 3a
2015. romuHy, 01 CTpaHe MEHHICTApKe 3a ApKaBHY YIPaBy U JIOKAIHY caMoymnpaBy. 2%

V ckilany ca YCBOjEHHUM IIPOrpamom, oOyka ,,3amrTuTa y30ymuBaya™ je peajin3oBaHa y TPU TEpPMHUHA:
25.8.2015., 13.11.2015. u 10.12.2015. rogune. Ykyman O6poj ydecHuKa je 62, a UIbHA TpyIa Cy OWIN CBH
IpKABHH CITyKOenuim. 2%

Onena KBajmTeTa peain3oBaHe ME€pPE€ U AKTUBHOCTH:

C 063upoM Ha Opoj MoTa3HUKA, OUUTIIEHO j€ J1a je localallmbi Opoj opraHM30BaHMX 00yka OO Jaleko o
noBospHOT. Hamme, y okBupy oBHX Hporpama je Tek jeaan oz 10.000 zamociaenux?”’ y jaBHOM cextopy
€IYKOBAaH y CKJIajay ca HaBejeHuM nporpamom CYK-a, mITo je HapounuTo HEJOBOJHHO Kajla Ce MMa y BUY J1a
j€ ped o MpBOj FOIMHU pUMEHe 3aKOHa, Kaja Cy ¥ HeIO3HaHUIIE TajieKo HajBehe.

KBanurer mporpama oOyke Huje Moryhe mpoueHUTH jep je 00jaBjbeH camoO IUIaH ca TeMaMa, a He |
eyKaTUBHH MaTepHjal.

H3a30Bu 1 npenopyke:

Tpeba npeunsupatu All, Tako ga ce mpenBUIM MUHUMAIHU Opoj Ciiy’kOeHUKa Koje Tpeba 00yUUTH U BUXOB
npodu (HIIp. JMLa Koja paje Ha OCETIJbUBUM MO3UIIMjaMa, CHHANKAIHU JUJEPH).

ITocebno 6u Tpebano oOyuyaBaTH JUIa KOja MpUMajy NpUTyxk0Oe on y30ymuBaya, jep je HbHUXOBa ylora 3a
nmpuMeHy 3aKoHa BeOMa Ba)kHa, HE CaMO y CMUCIY HCTyHhaBama 00aBe3a, Beh U U3rpajiibe MoBepema y 0Baj
HOBHM ITPABHU UHCTUTYT.

Kana je peu o 3anociennma, Tpedano Ou TeKUTH TOME J1a ce Kpo3 00yke o0yxBaTu Behu O6poj spynu. To ce,
Ha MpUMep, MOXKe MmocTuhu THMe mTO OM eayKaTUBHH MaTepHjan Takohe Omo 00jaBibeH M CIpoBOhemeM
WHTEPHET — KypceBa.

4.10. Uun YcnocraB/beH cUCTEM 3a CnpevaBakbe CyKoba uHTepeca 3anoc/ieHUX y jaBHOM CEKTOpY

WUHaukaTtop umma Bpoj npunjasa o cykoby MHTepeca NOAHETUX Of, CTPAHE 3aNOCAEHNX Y jaABHOM CEKTOPY U3HOCU (YTBPAUTU) UK
BULWE A0 Kpaja 2018. roguHe

204 http://suk.gov.rs/dotAsset/17901.pdf

205 http://www.mduls.gov.rs/dokumenta-zakoni-akta-doneti.php

206 113 oarosopa MuHUCTapcTBa Npasae No 3axTeBy 3a NpUCTyN nHbopMaLmjama of, jaBHOr 3Hauaja, jaHyap 2016.
roguHe.

27y nuTamy je rpyba okeBMpHa npoueHa, byayhu aa HM 6poj 3aN0CNeHNX Yy jaBHOM CEKTOpY joLl YBEK HMje Mo3HaT,
anu ce Hajuewhe HaBoge 6pojesn namehy 600 1 800 xnbaaa.
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bp. Mepa AKTUBHOCT Pok OarosopHu UHpukaropu NoTpe6bHun HanomeHe
cy6jekTn pecypcu
4.10.1. |YcBojeH 3aKoH Kojum | U3paguTtn n gocrasutun | 24 MwuHuctapctso | Haupt 3akoHa | Hucy Cnposohere oBe mepe
ce Ha jeANHCTBEH HaupTt 3aKkoHa meceLa | HageXHo 3a [OCTaB/beH noTpe6Hu KOOpAMHMCATH ca
HauMH peryauiie nocnose Bnagu unmem 3.2.1.2208

cnpevaBatbe cykoba

npasocyha u

Y nspagy Haupta

MHTepeca ApKaBHe 3aKOHa YK/byunTH
3aMnoc/ieHnx y jaBHOM ynpase npeacTaBHUKe
CEKTOpY, Kao u AreHuuje

nuTame nogHowera
1 npoBepe n3BeLTaja
0 UMOBUHU U
npuxogmma
cnyxbeHuKa y jaBHoj
ynpasu

OueHa HCIIYICHOCTH MEPE U aKTUBHOCTHU: HeUCnyrbena

Onena kBajJuTera pc€ajin3oBaHe ME€pPE U AKTUBHOCTH:

/

H3a3oBu u npenopyke:

[Tocroje OpojHM M3a30BU 3a peanu3aiyjy oBe akTuBHOCTH. [IpBH M3a30B je To mTO HHUje jacHO Ko he Ha nape
Ooutn meroB wu3Bpmwian (MwuucTapcTBO mpaBiae WiIM MUHHCTapCTBO Jp)KaBHE YIpaBe M JIOKAIHE
caMOyIIpaBe).

JHpyru u3a3oB je To mTo ce Beh mpumpemajy u3MeHe OpYyrux mpomnuca (Ha ImpuMep, OHUX Koju ypelhyjy
CTaTyC 3alOCJICHUX Yy JIOKAJIHO] CaMOYNpaBH), a OBJE C€ TpaxH ypehuBame cykoOa HMHTepeca 3a CBe
3aI0CJICHE y jJaBHOM CEKTOPY.

Hame, nako je y CpOuju mpoOieM To MITO HeMa MeXaHH3aMma 3a CIpevaBame U peliaBambe Cyko0a HHTEpeca
Yy MHOTHM OMTHUM CETMEHTHMA, TO jOIIl YBEK HE 3HAUM Ja MEXaHHU3MHU 3a CIIpeYaBame U OTKJIamamke Cykoba
UHTEepeca Mopajy Aa Oyay ,,jenHaku“. M3 MHOro pasiora TH MeXaHHU3MHU OW ce€ MOTIM Pa3IUKOBaTH y
MOJeIMHUM CEKTOPHMMA WJIM 3a MOjeJIMHE BPCTE 3aMOCIeHNUX, all OM CBakako Tpedasio MpOomucaTH U HEKU
3ajeIHUYKU MUHYMYM TIpaBUiia U KOHTPOJIE MOIITOBaka TUX MPaBUIIA.

VY AII ce roBopu 0 ,,u3BEIITajUMa O UMOBHHM U NMpUXoAuMa‘ (He BUIIE O ,,MMOBUHCKUM KapTULama‘), u
MoOMUB-€ ce Moryha ynora AreHnuje y gopMmynucamy 3akoHa, Kao U MOTpeda HEroBe KOOpAHHAIM]E ca
u3MeHaMa 3akoHa O AreHuuju 3a OopOy mpoTuB Kopymuuje. Mehyrum, Hema nomeHa moryhe ymore
[Topecke ynpaBe u pyKoBOAMIIalla UHCTUTYIMja — OHA he OuTH OMTHA TOKOM NpUMEHE, I1a Tpebda 1a Oyne u
TOKOM M3pajie 3aKoHa.

28 umw 3.2.1.2 - YcnocTaB/beH MpaBHU WM MHCTUTYLMOHANHM OKBMP 3a crnpoBohere cucTema jeauHCTBEHOr
naeHTMdMKaLMoHOT Nopeckor 6poja 3a GU3NYKa M NpaBHa AnLA
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[Ipuor: Cnucak KopumheHux u3Bopa

© o N o

11.

12.
13.
14,
15.
16.

3ajeqanuko munubere OSCE-ODIHR u Council of Europe Venice Commission 1oHETO Ha
meHapHoM 3acengamy OSCE-ODIHR u Council of Europe Venice Commission oapskanom ox 10-11
okToOpa 2014.

HanprAxkiumoHor miana 3a norijiasibe 23

lNopummsu n3BemTaja o paxy Arenmyje 3a 6opoy npotus kopymnuuje 3a 2014. ronuny

Arennyja 3a 6opOy npoTuB Kopymiyje, M3Bemraj o cipopoherwy Harmonanne crpareruje 3a 6opoy
npoTuB Kopynuuje u npareher Axiponor miana 3a 2014 ronuny, mapt 2015.

Areniyja 3a 60pOy npoTUB Kopymiyje, AHanu3a nmorpeda 3a o0ykama 3arocjaeHuX y jJaBHO] YIIPaBU
0 IpUMEHH o/ipeiada y Be3H ca MPEBEHIINjOM CyKo0a HHTEepeca U KOHTPOJIOM UMOBHHE, cenTeMobap
2014.

Pe3onyiuja Hapoasae ckynmTuHe 0 3aKOHOJJaBHO] MTOJTUTULIN

Crpareruja pa3zBoja japuux HabaBku PC 3a nepuox 2014 — 2018. rog

Crpareruja pa3Boja japaux HabaBku PC 3a 2016. roguny

KonconunoBanu u3Beniraj 3a 2014. ronuny o cTamby HHTEpHE (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIC Y jaABHOM
cekropy Pemmyonuke Cpouje

. Cager 3a 60pOy poTHB Kopymiuje, M3Bemraj o HICKyCcTBY U Mpenpekama 3a epukacHo CripoBohemne

Hammonanue crpateruje 3a 60pOy IpoTHB KOpyMIHje y penyonumu cpouju 3a nmepuos o 2013. mo
2018. roguHe u mpareher akIMOHOT TUTaHa

OxroBopu 1o 3aXTeBY 3a MPHUCTYI HHPOPMaIjaMa O] jaBHOT 3Havaja ymyheHr 0AroBOpHUM
cy0jextuma u3 All

Wudopmaropu o pagy u cajToBH OArOBOpHUX cyOjexaTa u3 All

KBapranuu uszBemraju o cupoBohewy Ctpareruje u AKIIMOHOT IUIaHa OJITOBOPHUX cyOjekara u3 All
baza nmpomnmca, [1aprapad ver

N3Bemraj o Hanpetky EK 3a 2015. roa.

Amnanuze TpancnpentHocTr CpOuja U3 pesieBaHTHUX 00J1acTH
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