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PENYB/INKA CPBUIA
HAPOAHA CKYMLWTUHA
Tpr Hukone Nawwnha 13
11000 BEOTPA,

- Ap Bnagumup Opauh, npeacegHuK HapoaHe cKynwTuHe -

MNpepmert: UHMLMjaTUBA 33 GraroBpemeHO 06jaB/buMBatbe M3BELUTAja HE3aBUCHUX APXKABHUX OpraHa,
perynaTtopHuX Tesla U OpraHa AprKaBHe ynpaBe Ha 3BaHUYHOj UHTepHeT npe3eHTauuju HapogHe
CKYNWITUHe, HbUXOBO 6naroBpemeHO pa3maTtparbe, Kao U yCBajatbe 3aK/bydaka MOBOAOM TUX
M3BewWwTaja

MowToBaHu rocnoanHe Opanhy,

Y Hagn pa he mehy HajBaKHMjUX UW/bEBMMA HOBOr casuBa HapoaHe cKynwTuHe 6uTM adasbe
yHanpehere 1 nosehare jaBHOCTM paga HapogHe ckynwTuHe, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Bam ce
obpaha, umajyhu y Buay penatmeHO BUCOK HMBO TPaHCNAPEHTHOCTM OCTBAPEH Y Bpeme NPeTXOo4HUX
casuBa HapopgHe cKynwTMHe, ca MHUUMjaTMBOM 3a Npeay3MMarbe aKTMBHOCTM M Mepa 3a Koje
CMaTpPamMo A3 MOry AOMNPUHETU HUXOBOM OCTBapEHbY.

HapogHa ckynwTuHa je, pearyjyhu Ha paHuje gonuce Halwe opraHusaumjel, oTknoHuna jeaaH
HeAOoCTaTaK KOju CMO YOUMAU — Aa roAnLH M U3BEeLWTaju O pasgy Koje HapoaHOoj CKynwTUHW A0CTaB/bajy
He3aBUCHW APXKaBHM OpraHu, PerynatopHa Tesa 1 nojeMHuU opraHu ynpase, Koju cy Ha To 06aBe3Hu
3aKOHOM, HUCYy 6uan o06jaB/beHM Ha WHTEPHEeT npe3eHTaumju HapogHe CKynwTWHe, HacynpoT
yCrnocTaB/beHoj 406poj npaKkceu, Ha cTpaHuum "Akmu - M3sewmaju’ cse o 2.8.2022..2 Tum nosogom
}ENMMO @ CKPEHEMO MaXkrby Ha TO [1a je HaNOMEHa Ha rNaBHOj CTPaHULIM Ca U3BeLITajuMa HeTauHas,
TO jecT Aa 6u Tpebaso HaBecTH AaTyMe NoYeTKa M Kpaja pasa npeTxogHor casnea HapogHe ckynwTuHe
(n3 2020), a He oHor 13 2016.

OBuM nyTem M3parkaBamo Hagy ga he Tokom oBor casvBa HapoaHa CKynwTWHA HAacTaBUTU paHUjy
[obpy npakcy u aa he npucnene n3sewTaje ob6jaB/bmMBaTU ogmMmax no npujemy. Takohe ce Hagamo aa
he HapogHa ckynwTtuHa o6e36eamty Behn HMBO TPAHCNAPEHTHOCTU U KOPUCHOCTM OBUX M3BELITAja
Tako wto he of CBMX OpraHa v perynaTopHuX Tena, Koju TO He yYMHe CaMu, 3aTPaXKUTK 4a u3BelTaje
AocTaBe Yy 061Ky Koju omoryhasa npeTparkmBatbe, a He y GOpMU CKEHUMPAHUX SOKYMEHATA.

Kapga je pey o nogaumma of 3Havaja 3a MHPopMUCake jaBHOCTU, KOje cagprKe HaBedeHM U3BeLTaju,
cmaTpamo fa 6m 61Mno Beoma 3Ha4YajHO M BULLECTPYKO KOPMCHO ako 61 HapoaHa cKynwTMHa ogayymna
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[a Ha jeAHO] oA, NpBUX cefHWLA HakoH dopmuparba HOBOI Ca3uBa pa3maTpa 3aK/byyke MNOBOAOM
n3BellTaja HeE3aBUCHUX APXKaBHUX opraHa. lNpeaycnos 3a To je Aa OBe M3BelUTaje NPBO pPa3moTpe
HaA/NeXHU CKYMWTUHCKM oabopn M Aa NOBOAOM HMX NpeanoXe 3akbydke. Ha ocHoBy oapepaba
ynaHa 237. ct. 2. NMocnoBHUKa HapogHe ckynwTuHe, pOK 3a To je uctekao 30 gaHa HaKoH fgaHa
noAHoLEeHa CBaKOr NojeAnHaYyHoOr U3BeLlTaja, 0o4HOCHO y Hajsehem 6pojy ciyyajeBa 15.4.2022. Kako
OBaj POK Huje 6uao moryhe nowToBaTM U3 06jeKTUBHOI passiora, HEOMXOAHO je Aa ce pa3maTpakby
M3BeLUTaja NPUCTYNN OAMAX HAKOH LUTO HAA/EeXHWN 0460pKM Byay KOHCTUTYUCAHW.

Y 6A1K0j M Aa/bOj NPOWNOCTU jedaH og Hajsehnx npobaema 3a ogHoc usmehy HapogHe ckynwTuHe un
He3aBMCHUX AP*KaBHWUX opraHa 610 je ynpaso TO LWTO OBU U3BELLTAjWU HUCY pasMaTpaHu yonwTe uam cy
pasmaTpaHu ca BEIMKMM KallkbetbeMm. [pOTeKOM BpemeHa He Camo Aa Ce A0BOAM Y NUTarbe HUXoBe
pPeneBaHTHOCTM 3a NojaBe U Npobsieme Ha Koje NMOMEHYTU OpraHM U Tefa yKasyjy, O4HOCHO onaja
MHTEpecoBare jaBHOCTM 3a kbMX Beh HapogHa ckynwTuHa nokasyje ''mahexumHcku'' ogHoc npema
OpraHnMma M TesMma Koju Cy HeHa ''mpoayeHa pyKa' y Bpliery HagsopHe ¢yHKumje HapogaHe
CKYMNWTUHE.

MpuanMKkom pasmaTparba M3BeLITaja, PecopHU oabopu n HapoaHa CKynwTUHA y uenmHu, Tpebano 6u
Aa, nonasehu of M3BelTaja HE3aBUCHUX APMKABHUX OpraHa, BpLUE CUCTEMATCKM U KBAJIUTETHUjU
HaA30p Haj pafloM U3BPLUHE BNACTM LUITO MOXE MPOY3POKOBATU W Aa KBaAUTETHWje BpLUX CBOjY
3aKoHoAaBHY ¢yHKUMjy. Hajbosbm noKasaTesb TakBOr npuctyna 6uhe ako HoBu ca3uB HapopaHe
CKYNWTUHe GopMyIMLLIE CYLUTUHCKE 3aK/byyKe 3a yHanpehere cTarba y pasmaTpaHum obnactmma, Ha
OCHOBY rOAMLUHUX U3BELUTAja HE3aBUCHUX APXKAaBHMX OpraHa M a NOCTaBM jacHe 3aJaTKe U POKOoBe Y
BE3M Ca UCMYHEHEM TUX MPENOpPYKa, KaKo 3a HoBy Bnagy Cpbuje, Tako 1 3a camy HapogHy CKynLTUHY.

[a 6n go Tora mowno, HEOMNXOAHO je Aa HagnexHM oabopu HanycTe Aocafallkby NpaKkcy Koja ce
ornefana y Tome ga cy npensosu 3ak/byyaka, ynyhmaHu HapogHoj CKynwTWHM Ha ycBajatbe, 6uan
dopmynmcaHu kao "MpuxsaTa ce n3sewTaj o paay". C apyre cTpaHe, NOTPeBHO je yCnocTaBUTK NpaKcy
npema Kojoj 6u oanbopu dopmynmcanm npeasore 3ak/bydaka Koju ykasyjy Ha moryhe HauumHe 3a
pelaBarbe CUCTEMCKMX Npobnema y obnacTmma pafa He3aBUCHUX ApP!KaBHMX opraHa. Ogbopu 6u
Tpebano ga dopmynuwy npeasiore 3ak/bydyaka Koju OM cagp)kanum jacHe 3axTeBe Yy CKaagy ca
npenopykama u npobaemMmnma Koje cy NOMeHyTa Tena HaBena y CBOjUM M3BELUTAjMMA, Kao U POKOBE 33
n3BelWTaBakbe O Npeay3eTMM aKTMBHOCTMMA, Kako 6M MOTOM MOrAM ga npate M pacnpas/bajy o
UCnyraBakby WKW HeucnyhaBakby 3aksbydaka. Mpuavkom dopmynmcarba 3ak/byvaka, ozbopu u
HapogHa ckynwTuHa y uennHu bu tpebano ga yamy y o63mp M YMrbEHULLE KOje cy nocTase no3HaTe
HaKOH MOAHOWeEHa W3BELWTaja HE3aBUCHUX AOpPXKaBHWMX OpraHa, HApoO4YMTO Kaja je pedy o
mehyHapogHum obasesama Penybanke Cpbuje.

Mpema jaBHO [OCTYNHUM NOJALMMA, Y U3BELUTAjMMa HaBeEeHMX OpraHa Hanase ce 6pojHM NnoBoAM 3a
TaKBO noctynawe HapoaHe ckynwTuHe. Mpumepa paan, y Mi3sewTajy o pagy AreHumje 3a cnpevyaBame
Kopynumje 3a 2021. roanHy 3abenexeHo je Aa je y o6nactm cykoba MHTepeca, ynpKoc KOHCTaTauuju
"JasHuU hyHKUYUOHEpU cy NOKA3aau 8UCOK HUBO /IUYHO2 UHMe2pumemad, MAaKko Wmo cy ce y 8e/IUKOM
bpojy obpahanu AzeHuyuju nowmyjyhu ceoje obasesze u3 3aKOHA O cripe4vyasarby Kopynyuje, uau
mpaxcehu muwseerbe' AreHumja 36or noBpeae 3akoHa O cripeyaBakby Kopynuuje y obnactu cykoba
nHTepeca AoHena 347 oanyka (126 36or kymynaumuje jaBHUX GyHKLUMja 1 63, 360r cykoba MHTepeca U
HernoTusma) u nspekna 104 mepe onomeHe, 4YeTMpU Mepe jaBHOr objaB/bMBakba OAJ/1IyKe O NoBpeau
3aKoHa 1 18 peluera Kojuma je yTepheH npectaHak apyre jasHe GyHKLUMje NO CUAM 3aKOHa™.

“https://www.acas.rs/storage/page_files/1zve%C5%A1taj%200%20radu%20za%202021.%20Agencije%20za%?2
0spre%C4%8Davanje%20korupcije.pdf, ctp. 22 u 23
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Ocum Tora, NpBa Npenopyka Kojy cagpu nomeHyTtn M3sewTaj’ jecte pa Tpeba '"Ycsojumu 3aKkoH o
usmMeHama u 0ornyHama 3aKoHa o 7106uparby, mako 0a ce nponuwe 0a nodayu u3 ussewmaja o pady
aA0bucma u obasewmera 0 106UCMUYKUM KOHMAKMUMQ A06UPAHUX AUYA, KOO U 0 esudeHyujama
opaaHa eaacmu bydy jasHu, Kao u 0a ce nponuuwie u npeyusupa obasesa n106upaHUx AUya 0a rnpujase
A06UCMUYKe KOHMAKmMe Op2aHUMA 871aCMU Y KOjUMQA Unu 8puie jasHy ¢yHKUUjy uau cy 3anocseHu,
00HOCHO HO Opya2u HAYUH PAOHO aH2aX08aHU". TUM Mpe LWTO CYLWTMHCKU UCTY NPEnopyKy, CaMo Ha
APpyraunju HauumH dopmynucaHy, cagpuM M HegaBHO objaB/beHM EBanyaumoHun mssewTaj TPEKO
objass/beH y okeupy MeTor Kpyra esanyaumje®.

CnnyHo Tome, y M3BewTajy no pagy [prKaBHe peBU3opcKe MHCTUTYUMje 3a 2021. roguHy, y obnactu
peBu3mMje GUHAHCMjCKMX U3BELUTAja KOHCTATOBAHO je Aa je y MOCTYNKy nposepe cnposohera nonuca
MMOBMHe U 0baBe3a, Kao U ycKknahuBarba KHMIOBOACTBEHOr CTatba Ca CTBAPHWM CTakbEM YOUYEHO
HEKOJIMKO HENPaBWIHOCTM MPUIMKOM BpLUEeHa nonuca (HNp. M3BeLWTaj O U3BPLUEHOM MOMUCY Huje
NOTNMCaH Of CTPaHe CBUX Y1aHOBa NOMUCHE KOMUCHK]E; Y KOMUCH]jY 33 NONMC CY MMEHOBaHa mua Koja
Cy OAroBOpHa 32 PyKOBakbe UMOBMHOM KOja ce MOMuCyje; HUje AoHeTa o4J/1yKa O yCBajakby U3BeLwTaja
o nonucy)’.

Kaga je pey o T3B. ''ciyyajHMm Hanasvma y peBusnjama PpUHAHCUjCKMX M3BelUTaja'’ yodeHa je
HenpaBWUIIHOCT KOja ce CacToju y TOMe [a HMje CnpoBeeH NOCTYNaK jaBHe HabaBKe, a Aa NPU TOM HUCY
nocTojanu pasnosu 3a usysehe oa nprmeHe 3akoHa o jaBHMM HabaBKama y usHocy og 50,82 muanoHa
[AMHapa Kog jegHor cybjekta®. Ocum Tora, y 061acTi pesmsmje NpaBUAHOCTM NocaoBarba npumeheHo
je 4a OOKyMeHTa y npoLlecuma jaBHUX HabaBKM HUcy objaB/bMBaHa Y NPONMCAaHOM POKY, Kao U Aa je
6uno nospeaa Hayena jaBHMX Habaskn®. HMWTa Marbe BaXkHa HMje KOHCTaTalMja Ja je pesusnjom
NpPaBMUIHOCTM NOCNOBakba y Aefy npumeHe 3aKoHa O jaBHMM HabaBkama kKog 108 peBuampaHux
cybjekaTa, yTBpheHo je aa cy ussplieHe HabaBKe gobapa, ycayra v pagoBa, Koje HUCY Yy CKaagy ca
HaBeJeHMM 3aKoHoMm, y 1.395 cayuajeBa, y u3Hocy og 53,46 muaujapau guHapa'’. Mpema tmm
Hanasuma, yTBpheHe HenpaBWAHOCTU Yy jaBHMM HabaBKama ce OAHOCe Ha TO: fAa Huje cnposepneH
NoCTynakK jaBHe HabaBKe, a Aa NpPW TOM HUCY NOCTOjasn Pas3nosn 3a usysehe og npumeHe 3aKoHa o
jaBHMM HabaBKama y yKynHOM u3Hocy og 17,67 muanjapam AvHapa, Kao 1 Aa cy CnpoBeeHe jaBHe
HabaBKe KoA, KOjUX HWje [OHEeT aKT o baumkem ypehery NOCTYNKA jaBHUX HabaBKM, WU HUCY
NAaHWPaHa, HUTK onpeae/beHa cpeacTBa 33 HabaBKe UAM HaBeAEeHW aKTU HUCY 06jaB/beHN Y YKYNHOM
“3Hocy og, 68,58 MuanoHa anHapa utatl.

NcTn pecopHun ogbop HapoaHe ckynwTuHe (HagnerkaH 3a nocnose jaBHUX uMHaHcuja) he pasmatpaTtu
n ,,foguwHKn N3BeLWTaj 0 CNPOBEAEHOM MOHUTOPUHIY®, Koju nogHocK KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe,
na he UmaTn o4 IMYHY NPUIMKY [a YOUM A3 /1M CYy NUTakba Koja je ncrakna APU Kao npobaematnyHa y
obnact jaBHUX HabaBKK BUNa y AOBO/bHO] Mepu npaheHa og cTpaHe KaHuenapuje u ga popmynnwe
3aK/by4yak Koju 61 06e36eano 0byxBaTHUjy KOHTPOJY NOCTYNaKa jaBHUX HabaBKMU.

M U3BewTaj NoBepeHMKa 3a MHOPMaLLMje 04 jaBHOT 3HAYAja U 3aWITUTY NoAaTaKa 0 IMYHOCTM 3a 2021,
rogMHy KOHCTaTyje faa cTakbe y 061acTu JbyACKMX NPaBa Koja OH WTUTKU U Aa/be HUje Ha NoTpebHoOM K

5 U6un, ctp. 37

6 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a7216d, ctp. 54
7 https://www.dri.rs/dokumenti/godisnji-izvestaji-o-radu.93.html, ctp. 16 u 17
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we/beHoM HuBOoY 2. MoKa3aTesb TaKBOr CTaka je M YnkbeHuua ga je ''6poj dopmanHO mu3sjaB/beHMx
»anbu MosepeHunKy 360r noBpeae npaBa Ha NPUCTYN MHGoOpPMaLMjama oA jaBHOT 3HaYaja KOHCTAHTHO
BMCOK 1 NOKa3yje TeHAeHUuMjy pacTa u3 roauHe y roamHy' 3. Pasnosu 3a takso cTare, usmehy octanmx,
Ha/jla3e ce y YMbeHUUM Aa cy ''MoAHOCUMOLM 3aXTeBa HajTexe A0/1a3unm 4o MHbopmalmja y Besu ca
Tpowerem ByLIETCKUX cpeacTaBa, jaBHMM HabaBKama 1 ApyrMm pacnonararbvma jaBHUM CpeacTBnma
“ eBuaeHLMjom jaBHe nmosunHe' 14,

Mopgaum MNosepeHWKa NoKasyjy Aa je y nepuoay og 2005. no 2021. rognHe NpOTUB LIECT HAjBULIMX
APYKAaBHMX OpraHa NpoTMB YMjUX OANYKA HUje [03BOJbeHA Kanba MoBepeHUKy nogHeTa yKynHo 342
Tyx6a’®. Y 2021. roanHn YnpasHom cyay Penybamke Cpbuje je NnpoTUB TaKBUX ApPXKaBHWUX OpraHa
nogHeta 21 Tyxba (9 npotus Bnage Penybnuke Cpbuje, 10 npotnus BpxoBHor KacaumoHor cyaa, 1
npoTtms HapoaHe ckynwTuHe n 1 npotus MpeaceaHuka Penybaunke), og, Kojux je camo 1 pelueHa’®.
MaKo ce Taj 6poj, Ha npBu nornes, He YNHN BEIMKMUM, PAaSn Ce O HajBULLIMM APXKABHUM OpraHMma Koju
Y BpLUEHY CBOjUX HAA/IEXKHOCTU [OHOCE OANIYKe 04, Hajseher 3Havaja Ha OCHOBY BE/IMKOT BpOja BarKHUX
MHPopmaumja, 36or yera NOCToju onpasBAaH MHTEPEC jaBHOCTU Aa oHe Byay jaBHO AOCTYMHeE.

C/IM4HO MULLI/bEHE MCKa3aHOo je y npenopyum vii. EBanyaumoHor mnssewrtaja NPEKO ob6jaBsbeHor y
oKsumpy MeTor Kpyra eBasiyalmje KOjom ce npeasaxe 4a 3axTeBU 3a AOCTaB/bakbe MHOPMaLUja Koju
cy noAHeTW Bnagm nav agMmMHUCTPALNj U NpeaceHuKa, a Koju HUCy 4obuam nosuTneaH ogrosop, byay
npeamer kanbe MosepeHnKy 3a MHbOpMaLMje 04 jaBHOT 3HaYaja v 3alTUTY nogaTaka o AmdHocTn?.
Mmajyhu y Buay aa weHo cnpoBohere nogpasymeBa nameHe noctojeher npaBHOr OKBMpPa O4MIIeaHO
je 4a Hanasu M YnkbeHuUe Koje caap)Ku nomeHyTn M3sewTaj MoBepeHMKa npeactassbajy Aobpy
Nnoasiory WU CBaKako MOry AOMPUHETU KBaJIMTETHOM BplUewy 3akoHodasHe ¢yHKUnje HapogHe
CKYMNLITHHE.

Y beorpaay,
AaHa 4. asrycta 2022. rognHe
3a opraHusaumnjy TpaHcnapeHTHocT Cpbuja

Mporpamcku gupektop
Hemara HeHaguh
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HdoctaButun u:

- CphaHy CmusbaHuhy, 2eHepanHom cekpemapy HapodHe ckynuwimuHe padu UHopmMucara C8UX
HApPOOHUX NOCAAHUKA

12 https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
noval/izvestajiPoverenika/2021/1zve%C5%A1ta2021 CIRfinal.pdf, crp. 4

13 U6un, crp. 14

14 https://www.poverenik.rs/images/stories/dokumentacija-
nova/izvestajiPoverenika/2021/1zve%C5%A1ta2021CIRfinal.pdf, ctp. 28

15 U6un, crp. 85

16 6un

17 https://rm.coe.int/fifth-evaluation-round-preventing-corruption-and-promoting-integrity-i/1680a7216d, ctp. 54
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