Ha ocnoBy Harmonare crpateruje 3a 6op6y nporus xopyrmmje y Perry G Cp6uju
3a rrepuof, oxg, 2013.102018.roprmre (, Crryx6enn riacHmk Perry6rmixe Cp6uje” 6p.57/2013), Ha
OCHOBY AKIMOHOT IU1aHa 3a 6opGy rpotus xopyrmwje y Perry6rmvmm CpGuju 3a nepuor of
2013.102018.rogye (, CrryxGerm racamk Perry6mixe CpBuje” 6p.57/2013), Ha OCHOBY
Munberba Murmcrapersa npasne CkymnTisa rpaja Bpara Ha ceammm ofrpkaHoj maHa
23.04.2015. rogue, ycBojuia je

JIOKAJIHU AKLIMIOHM ITUTAH 3A BOPBY ITPOTMB KOPYIILIVJE

YBOIOHA PEY

Vs3asoB y Gopbu mporus xopymimje y CpOuju mpencraeba ApyIITBeHM, HOTUTIYKMY,
eKOHOMCKM ¥ KynrypHu ambujent. Kopymmmja m GopGa mporme Kopymmmje ce He Mory
[I0OCMaTpaTyi Kao M30JI0BaHe IIOjaBe ¥ Ipollecu. BramasuHa mpaBa, pasBMjeHOCT HeIIOCpeIHe
AeMOKpaTWje ¥ WHAYCTpUjcKe TNapTUIMIIaIije, aHTWAMCKPUMMHALIMjA, CeKyslapusam,
AeleHTpav3alyja M JeKOHIeTpalija B/IacTy, Pa3BUjeHOCT I[MBWIHOI IPYINTBA, ITOJINTIUKI
aKTMBM3aM ¥ HMBO €BPOIICKMX WMHTerpaiuja Cy IpoLecu U IIojaBe Of Uujer KBajluTeTa W
KBaHTWTETa 3aBMCU ITOBOJBHOCT aMbujeHTa 3a 60pOy IIpoTne Kopyriuje.

Cpbuja ce on 2000. roguHe Haasy Ha IyTy Off TPMOYHCKOr mpuctymna 6opOu mporus
KOpymiyje [0 yCIIOCTaB/bakba OfPXKMBOI CuCTeMa 3a 0OopOy IpoTmMB OBe [eBujalije Ha
3aKOHO/IABHOM ¥ MHCTUTYIIMOHA/THOM HMUBOY. TpuMOYHCKM IPUCTYyNI KapaKTepullle yKa3uBarbe
Ha CJTyJajeBe KOpYIIIIuje KOji 9ecTo Ipeslasy Y aHTMKOPYIITMBHY IIOIyJIV3aM ¥ 37I0yIoTpedy
Gopbe mporue Kopymnmmje. AsnTepHaTHMBa OBakBOM HaumHy 0OopOe IpOTMB KopyImiuje je
ycBajare M edukacHa IIpUMeHa aHTMKOPYIIIMJCKMX 3aKOHa Koje he cripoBogmTyit ayTOHOMHa
aHTUKOPYIIIMjCKa Tejla y yCJIOBMMa pafa Kojui Cy Ha BUCMHM OdeKmBama Koje CpOuja mma y
Bop6u mpoTuB KOpyTIMje, Kao jeJHOj Of ITIaBHMX IIpelpeKa Ha Iy Ty eBPOIICKMX MHTerpalyja.

Y mocnenmux pmecer roguHa Cpbuja je ycBojwia BehuHy aHTMKOPYNIMjCKMX 3aKOHA:
3aKoH 0 jaBHMM HabaBKaMa, 3aKOH 0 (PMHaAHCUPary HOIUTUYKMX ITapTHja, 3aKOH O CJI000THOM
npucTyny mHgOpMaljaMa Off jaBHOI 3Hadaja, 3aKOH O CIIpedaBamby Cykoba MHTepeca ITpu
BpIIeHY jaBHUX (PYHKIIMja, 3aKOH O Ap)KaBHOj PeBU30PCKOj MHCTUTYHUjU U 3aKOH O ATeHIj1
3a Gopby mnporus kopymumje. [oHomermeM 3akoHa o mnorBpbusamy ['pabanckonpashe
KOHBEHIIVje 0 KOpyIuimji, 3akoHa o rotspbusarmy KpusianorpaBHe KOHBeHIMj€ O KOPYIILI]jH,
3akoHa O MOTBpbUBarGy MOATHOT IIPOTOKONA y3 KpuBudHonpasHy KOHBEHIMY O KOPYIILIVU
u 3aKoHa 0 paTuduKayjy KOHBeHIje YjenmmeHnx Hallija IpOoTUB KopyTiyje, 1eo fomaher
3aKOHOZIABCTBA Cy HocTasie 1 MebyHapo/He KoHBeHIIMje y obmactu 60p6e mpoTus Kopymje.

YcBojeHM 3aKOHCKV OKBMP Ce Haslasy ITpeJl M3a30BMMa KOju HUCY VICK/BYUIMBO IUIOJ, TeK
3arnovere npuMeHe, Beh cy m ofpa3 (He)CIpeMHOCTM [IPYINTBa, Y IIPBOM pey [pXase Kao
Hajpeher IIoTeHIIMja/THOT U3BOpa KOpyIuje, Aa CKIIaiHO CBOjUM IIpaBMMa " obaBe3zama, ayIvi "1
moryhHOCTIMa, HOIIpUHECY IIPeBeHIUj/ U CIIpedaBarby OBe [eBujaryje. Y IIpuIor HaBeleHOM
roBOpe He caMO M3BeInTajy foMahvx He3aBUCHMX aHTMKOPYTIIMICKNMX Tenta (AreHiyje 3a 6opOy
npotus Kopymiyje, [ToBepeHnka 3a mHdOpMaIje Ofl jaBHOT 3Hauaja, [IpXkaBHe peBM30pCKe



uHCTUTYIIMje, YIIpaBe 3a jaBHe HabGaske, Kommcuje 3a samrrury koHkypenumje) u Casera 3a
Gopby mporTuB Kopymmumje Kao caBeTomaBHOr Tenma Brage CpOuje, Beh m m3Bemraju Koju
npouemyjy HanpenoBame Cpbuje Ha myTy Ka EBporickoj yauju u [oguiiesy m3BeInTaju o Crarmy
Kopymmmje y cBeTy koje objaBbyje Transparency international. Oswmm w3BemTajuma Cy
3ajeJHNYKM Hajla3y O: BUCOKOj KOPYIIIMj|U Koja ITpeTu yCIopaBakby TPaH3MIIMOHMX Ipoleca y
NPBOM pejly yCIIOCTaB/baiby BIIAfaBUHe IIpaBa, JeMOKpaTuje ¥ TPXWUIIHE W COLMjaTHO
OIrOBOpHEe TpUMBpere, JIONM yCIOBM pajia aHTUKOPYIIMjCKMX Tema u c1abo crpoBoberse
AHTUKOPYIIMCKUX 3aKOHa ueMy Y 3HadajHOj Mepu [ONpPWHOCe [pXaBHM OpraHu. 3a
cripoBoberse OBMX 3aKOHA je HOTPEeOHO YIIOXKUTY JOHATHy APYIITBEHY ¥ ITOIUTUYKY MOh Kako
axrepa n3 Cpbuje Tako u 3 Eporicke yauje.

VMmajyhu y Buay [a je ipkaBa MeCTO ITie IIOCTOjU Hajuine BiIacTv, Mol ¥ HOBIIA,
OIHOCHO MOHOIIONA U [AVICKpelIyje, IpKaBHe MHCTUTYIVje U jaBHM CeKTOp Cy IpocTop Hajseher
pusuKa ofi, Hacrajarba kopymiyje. To cTBapa morpeQy carsefaBarba ysiore OpPYIITBa, OfHOCHO
opraHusanyja LMBWIHOr ApymTBa y GopGu mporms xopymupje. TokoM MpoOTeKMX Aecer
rofviHa, IMBWIHO MAPYIITBO je a0 AONPMHOC y yKasuBary Ha CJlydajeBe KOpyIimje u
TpyXarby TIOfIpIIKEe HE3aBVUCHVUM aHTMKOPYTIIMjCKMM TeluMa Kao CBOJUM HPVPOAHVIM
CaBe3HMLIVIMA, &/ je OCTAI0 He/IOBOJBHO jaKo /la CyIITMHCKYM yTide Ha Ipoliece 6opbe mpoTus
kopynuuje. CTBaparse Koarmiluja OpraHmsanyja IUBWIHOT APYIITBA KAo IITO Cy Koammmja 3a
cobopan mpucryn mHdopMalmjama off jaBHor 3Hawaja3 u Koammja sa Hamsop jaBHMX
dbumancujad ripesicTaBbajy MHQPACTPyKTypy He caMmo 3a epUKacHMji MOHUTOPUHI y OBVM
obmacruma, Beh u yHarpeberse aHTMKOPYITMBHOT akTuBu3ma rpabaxa. Haume, y cBum
pelleBaHTHUM VCTPaXMBambVMa CIIPOBEJIEHNM TOKOM IIOCTIe[IFbUX fIECeT TIOAMHA jacHO ce
TmoKasyje ma OKo moroBuHe rpabama CpGuje mma amOuBaeHTaH cTap Iipema yuemhy y
Kopymuuju, ogHocHO Hajsehu 6poj rpabana Hema ferIaH CTaB O Hekopwuinhery KOpyIIyje 3a
ocTBapMBarbe CBOjUX IpaBa M mHTepeca. Ha oako ommcaHo crarse y 3Ha4ajHO] Mepu yTude
JMEbeHMIIA /la Cy IpaBa ,y30yrsuBada” (jaBHM (pyHKIMOHEpU U CTyXKOeHMITM He3aBUCHO Off
HUBOA Jp/KaBHe yIIpaBe Koju pwujaBe Ciydaj Kopyruje) y CpOuju Tek rodena fia ce perymiiy
V1 [1a je OCaaIBy aHTMKOPYTITMBHY aKTHBIM3aM rpabaHa, oceGHo y obracTi mpuBaTU3aLvje,
y Hajpehioj Mepy OCTao BaH JlOMalllaja MHTepeca Mefyja u opraHm3alija UMBVIHOI IpyIITBA
KOj/1 HUCY [Iperio3Hali 3Hayaj MofipIiKe oByM GopriiiMa IIpoTiB KOpYIILyje y TIpoLecy Koju mMa
CTPYKTYypasIHe ¥ Ja/leKOCeKHe MOCIe/InIie 38 pa3Boj ApyIITBa Cpbuje.

3a pa3muKy of1 perryGIvdKor HUBOA Koju je y (pOKyCy mHTepeca jaBHOCTW, TIOKPAjVIHCKW,
rpajIcKy ¥ OILITVHCKY HMBOW jOII HWUCY JIOCTIeNIV Y JKVDKy WMHTepecoBarba Kajia je y nuTamy
Gopba mporue xopyrmmje. ITorpeba 3a Gopbom mpoTms KOpyILje Ha JIOKATHOM HUBOY
npouswiasy u3 HacTymajyhe [lelleHTpaM3alje ca Kojom he ce Ha IOKpajuHe, Ipajose u
OIIIIITVHE TIpece/TUTH 3HadajaH feo opramherka ca perryGrraxor HuBoa. Y TIpwior morpedu
ycriocTap/barba  e(PUKaCHOT AHTUMKOPYTIIMICKOT  MeXaHWu3Ma Ve sawbyuak GRECO-a o
HerocTojarby GopGe IpOTVB KOpyTIMje Ha JIOKAIHOM HWMBOY y CBUM Jpiapama MICTOYHE
Eppore.

AKTyeJTHe aHTVKOPYIIjCKe MHULMjaTVBe Ha JIOKA/IHOM HUBOY MOTy c€ [IOJIeTTUTU Ha
OHe KOje peanm3yjy JIOKa/lHe caMOyIpaBse, OHe KOje Cy WHUMIMpaHe Ofi CTpaHe LMBVIIHOT
[IpyIITBa y CapajiFbyi ca JIOKa/THOM CaMOyTIpaBOM ¥ OHe Koje peaymsyjy opraHmsanyje LIMBIIIHOT
mpymrTBa camocTaiHo. CBUM aKTVMBHOCTVMA je 3ajemHVAKO OJCYCTBO OMPKMBOCTY, Tj.
HOpMaTMBHA HeperyJMCaHOCT, Marbak IOATIIKE BOTBE, HM3aK YTWUIIAj 3aMHTepecoBaHMX
cTpaHa Ha OCTBapVBarbe IUTAHVPaHNMX IABEEa, HeoCTaTaK KagpoBa W 3aBMCHOCT Off
floHaTOpCcKe TIOMONM, OFICYCTBO epeKTMBHE Capajirbe 3aMHTepecoBaHMX CTpaHa y OKBUpPY
JIOKaJIHe CaMOyTIpaBe, a ITpe CBera LMBITHOT APYIITEA 1 OpraHa JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe.



[TpenyoxeHn JOKyMEHT je OTBOPEHOT ¥ pa3BOjHOT Kapakrepa. Hawme, mokymenr je
OTBOpeH 3a CBaKy WHWUIMjaTMBYy ¥ IIPEIOT 3a Heropo mobospmarbe. PasBojuy kapakTep
JIOKyMeHTa Ce OIJIefla y HaMepH Jla ce HaKOH ofipebeHor BpeMeHCKOT IIepro/ia M3BPIIN IIpOoLieHa
VICITy FbeHOCTY ¥ ecpeKaTa KOjy Cy IIOCTUTHY TV, Kao ¥ [ia Ce IIpeJyIoke HOBa perierba.

PAJTHA T'PYTIA 3A JOHOIIEE JIOKAJTHOT TUTAHA 3A BOPBY ITPOTVB KOPYITLMJE

Ha mrvmmjatvey Bupoa 3a apymirBeHa mcTpaxuBama ¢gopmupana je PagHa rpyma 3a
mspany JlokaHor wiaHa 3a 60pOy mporne Kopyrmyje rpajia Bparbsa.

[Mpymapau e Papse rpyre je mspama mpejyiora JIokamHor IutaHa 3a Gopby mpoTus
Kopymiuje, Koju je rpociieberr CkyrmmTvem rpafa Bparsa Ha ycBajarbe.

Topen cTaHvix WiaHOBa y pajiy PajiHe rpyTie yuecToBam Cy M Ipe/ICTaBHUIIM bripoa 3a
JIpyTITBeHa VICTpakMBakba, OpraHu3alyje Koja je HOCUIALl IIPojeKTa 1 VIHULIMjaTOp WMjieje uspaje
JTokasTHOT IUTaHa 3a 60p6y mpoTB KopyIwje. Y mporiecy uspayie pejuiora JIokamHOT IU1aHa 3a
6opby nporms kopymuje Pajta rpymia ce cacTasa BUIIe Iy Ta.

[MPUHLINIIV M1 BPEJHOCTU

Kao mTo je paHwje HaBeleHO, 3a ycremHy GopOy mpoTus KopyIIje TOTpebHO je
aJIeKBaTHO JIPYIITBEHO OKpyXerbe. Vmajyhn y Buty eBpOIICKy 6ynyhaocr CpOuje 3Ha4ajHO je
CTBOPWTY CKJIAFHO [PYIITBEHO OKpYXerbe. 3aTo CMO ce OIpe/ie/iTi 3a Havesla [1o6pe BacTn
nedurmucannx “White paper on European Governance”, a ycBojeHux of crpaHe Epporicke
Komucuje 2001. rommue. [Ipema OBOM IOKYMEHTY, nobGpa BacT ce Oasupa Ha HadeIMMa
BrTaflaBMHA TpaBa, eUKACHOCTY, TPAHCIIAPEHTHOCTH, ypadyH/BUBOCTH, PeCTIOH3VBHOCTI W
VIHKITY 3IBHOCTA

Briagasusa ripasa (Rule of law) o6yxBara MuHVMAITHY CKYII IIPaBIIHNX [IpaBiia KOja ce
HEIIPVCTPacHO OJHOCe Ha CBe TIOje[HIIe ¥ Tefla. BriafaBuHa IIpaea rojipasyMesa ITOIITOBAHE
VHIVBUIyaTHUX IIpaBa, IIpaBa MarbWHa, IOfIely BIIacTy, crroboHe Menyje M He3aBUCHO
CY/ACTBO.

Eduxacuocr (Efficiency) mompa3symesa fa ce Off, pacIolIOXMBIX pecypca Harrpasy IIITO je
purme Moryhe HOBMX pecypca, Tj. MUMHWMMYM IIpaBiyia M pecypca 3a onTuMasiaH pe3yJITar,
OJIHOCHO pesyJITaTa Kojui OfIroBapajy norpebama fpyrsa.

TpancriapeHTHOCT (Transparency) IofpasyMeBa fa ce AOHOCe OUIyKe Yy CcKIafly ca
HadenMa, 3aKOHVUMa ¥ JIPYTUM IIpaBimiMa, Aa IOCTOju jacHONa HETPXXWIIHWX, JIPKaBHIX
Tporieca OfUTy IMBarba 1 Ha Kpajy jaBHa IOCTYIITHOCT nHpopMaIja.

PecrioH3MBHOCT (Responsiveness) rogpasymMeBa  [ia [OCTOjU1  JIETUTVIMHOCT
Tpe/ICTaBHMUKMX TeJla, yCTaHOBa U opraHMsanja y OFHOCY Ha OHe duje MHTepece M Ipasa
[IpefICTaBIbajy.

OnrosopHocT (Accountability) mogpasymesa fia Apxaga, cdupme n opranuzanmje Mopajy
BOJIUTM pauyHa O OHMMA KOje IIPeJICTaB/bajy V1 IIoTIaraTy Vv padyHe.

VIHKITy 3MBHOCT (Inclusiveness) TIopasyMeBa fia OWIyke MOGVBAJy Ha CarylaCHOCTU.
[TomTo carylacHOCT Huje Jlako mocTuhy Kopucru ce pehmHCKO oOmTyumBarbe. BehmHCkO
ontyumBame omoryhyje mpepacrofiene m JICKIbyaMBaibe Jefia rpabaHa M yuecH!Ka y MPOHecy
oUTyuMBarka. YCiIe[ Tora je morpeGHO ocuryparut ILITO IIVpe yuemhe mojeguHana y
omtyunBarby, —u3behn ocehaj wcKbydeHOCTM ¥ IIOBECTU pauyHa O mOcebHO

0OCeT/bVIBVIM / HOBpeIUbVIBT/[M Hojenm-mmma u rpyiama.



[TPUOPUTETU

3a a/1IeKBaHTHO iedpVHIICakb€e IIPUOPUTETa Off, IPeCy/IHOT 3Hauaja je IoMMarbe KOpyIiyje
n 6opbe nTpoTMB KOpyHITHje.

Jlokaram 1wtaH 3a 6opOy IIpOTUB KOpyMHIMje IojIasy Of Off TOra fia je KOpyIyja TaMo
IJe II0CTOje MOHOIIONM W [AVCKpelMoHa opjamhiera ¥ MamakK OJrOBOPHOCT/ IOJIarara
pauyHa. Y oBoM 1oKyMeTHy he ce GopGom ITpoTwB KOpyTuje CMaTpaTy M3rpaika MHTerpuTeTa
(uHCTMTYUMja M TpabaHa), CTBapame W yHampeberbe aHTUMKOPYIIIMJCKMX 3Harba, IIpakcu ¥
MexaHM3aMa, jauarbe MHTepeca 3a 6opOy IpOTMB KOpIIIMje, jadarbe yTHIlaja CBUX OHMX KOjU
poripuHoce GopOu MpoTMB KOpymmuje Kao M yHarpeberse OTKpuBarba KaXIbMBOCTHU 3a Jerla
KopyIiuje.

TToper nedvHMIIMja KOPYIIUje ¥ aHTHMKOpPYIIje 3a popMymcarbe propuTeTa OUTHE
cy nperriocrake JIoKa/THOT IUTaHa 3a 60p6y mpoTve KopyImyje.

[Tpu mpuopwmrer je ma 6opba mpoTMB KOpyIyje y APYIITBY BUCOKE [PYIITBEHE U
VHCTUTYIIMOHATHe —[le30praHusalyje, Koja je TIOCTeUIa Kako TpaH3WMIje Tako MU
,3apobrbeHocTH pkaBe”, Tpeba /Ta TIOUHe ¥ Off JIOKAJIHe 3ajeHIIIe. [TocmaTpajyhm Kopymimjy
Kao JIeBUjalvjy, CTBaparbe aHTUKOPYIITMBHOT aKTMBI3Ma Ha HVDKVIM HMBOVIMA IPYIITBEHOCTY je
BepOBaTHMje UMMe ce JIaKime ¥ Opie IOCTVDKy MOTpeOHe IIpOMeHe M pesysIraTu Koju Cy
BUJUBVIBY ¥ MOTY TIOCTAaTV [I€0 IO3UTHBHMX Ipakcy. Ha oBaj HaumH ce BPIIN ITPETIIOCTaBKe 3a
ayTOHOMHY JIpKaBHY a]MVHVCTpaIMjy Koja je cepBuc rpabaHa, a He FIXOB BIIajiap.

Jlpyra TpeTriocTaBKa je CTaB [ia ImTarbe Gopbe MPOTMB KOpyIIIMje HUje caMo IMTarbe
MOTMTIUKe Hero IPYIITBeHe Boibe, Te Aa y 0opOy mpoTue kopyrmwje TpeGa fa ce ywbyde u
CBOjy OAITOBOPHOCT ITpey3My CBe 3aMHTepecoBaHe CTpaHe (stakeholders) Ha TOKaTHOM HMBOY.
Bu1o KakBa peyKIpija OfirOBOPHOCTY Ha TOMMTUIKY aCIIeKT U IpXkaBy CMarbyje IIOTeHITMjasl 3a
GopGy mpoTMB KOpyIILIMje U IIperio3HaBarbe reHese KopyTiiyje y jeIHOM JIPYIITBY.

Besa m3meby oBe /Be IpeTIIOCTaBKe je UMEbeHMIIA [ja ApXKaBa Haje jlerajiHu OKBUP 3a
Gop6y mpoTMB KopyIIje, a TernTuMuTeT Gopou IpoTIB KOpYIIIuje /1aje APYIITBO.

[1ITo ce TVUe IWbeBa, OHV Ce MOTy HO/Ie/IITH Ha OITIITe 1 IocebHe:

T1pBu, OIIITY IWbEBU Cy LWbEBU IPYIITBEHOI KOHTEKCTa. Peasn3anyjoM OBUX LIWbeBa
Nlokanuy TwiaH 3a GopGy mpoTus Kopymmje TpeGa fia [IONpVHece pasBojy IOMATIUKOT
akTVBM3Ma rpabaHa, HeIOCpeTHe JIeMOKpaTuje, lelleHTpaM3alji ¥ JIeKOHLIEHTparmju
BIACTV, CMarbery [VUCKpUMMHaIVje W aHTMIVCKPUMVHATBHOM aKTUBV3MY rpabana,
CeKy/TapHOM JIPYIITBY, PasBojy eduKacHe, pallyioHarIHe OIIIITVHCKe / TPajicKe aIMAHMCTpaLiyje,
cTBaparby JpYIITBaA jeflHaKe OCTYITHOCTU jaBHMIX pecypca ¥ [PYLITBEHO] yK/by4eHOCTH CBUX
rpabana, yHampebery KOMyHMKalije ¥ IIOBEpErby rpabaHa mIpema OpraHuMa JIOKaJIHe
caMoyIIpase.

[ToceOHM, aHTMKOPYILMCKM LWbEBM Cy Y dyHKIMjM M3rpajme " yHanpeberba
aHTUKOpyIIMjcke MHQPACTPYKType Ha IPafICKOM ¥  OINIITHHCKOM HuBoy. To oOyxsara:
yHarpeberse IpyMeHe 3aKOHa KOjyi peryJiuiiy obact Gopbe MPOTHB KOPYIIIje, MOHUTOPUHT
npuMeHe 3aKOHa KOjU  peryyviry obmact GopGe mpoTMB KOpymmmje, CTBapambe
MHCTUTYLVIOHATHOT ¥ HOPMaTUBHOI OKBVpA 34 Gopby mpoTMB KOpyILIMje Ha HMBOY JIOKAIHE
caMoyTIpaBe, Kao ¥ JIOKaJTHOT LMBVJIHOT JIPYIITEA. JerHOM pedjy, CTBaparby OFpXMBOT CHCTeMa
3a GopOy mHpoTMB KOpymuuje Ha JIOKaIHOM HVBOY Koju TpeGa fa KOpymuyjy yHvHM

MaKCYMaTHO MapIryHaTHOM I10jaBOM.



Crparemxu mwb JlokamHor mwiaa GopGe IpoTMB KOpymimje je yCIOCTaB/barbe
onpxueor Moriena Gopbe HmpoTMB KOpyTIIMje, a TO KOHKPETHO 3HA4M [ja aHTUKOPYTIIMjCKa
MHQpacTpyKypa JONPUCK CTBaparsy MOBOBOI APYINTBEHOT amOujenta 3a GopGy mporus
KopyTiiuje, a ca Apyre CTpaHe ApymTBeHVM amOujeHT 3a Gopby MpoTMB KOpymiiuje duHM
edexTMBHOM M eduKacHOM, a KOPYIIMjy MaprMHaIHOM mojaBoM. Tako ce cTBapa
AHTUKOPYILIMJCKM KpyTr OfpXuse OopbGe mpoTms kopymimje, y KojeM Ha IIyTy cCTBapama
[ipy1LITBEHOT Or1arocTara ipkasa /laje jIeraiHe OKBUpe 3a GopOy IpoTHB KOpyTILMje, a PYIITBO
CBOjVM IIOCTyIIaFbeM JIeTUTUMUTET GOpOM IIpOTMB KOopyiyje.

AKIVOHW IUTAH

Jlokarmam akumonm mwiaH 3a 60pOy mpoTuB Kopymmuje ce cactoju of, Mepa. CBaka Mepa
MMa CBOj HasuMB, LWb, CaJp)kaj, MPeTIIOCTaBKe 3a peamM3alyjy, HEOIIXOHa CpelcTBa W
VHIMKaTope HampenoBama. CBe IIpefiyioxkeHe Mepe Cy Iofe/beHe y aBe rpyre. Ilpsa rpyma cy
HETIOCpeJIHe M OHOCe Ce Ha pa3Boj aHTMKOPYIIIMjcKe MHPPaCTpyKype, a Apyra rpyma cy Mepe
IIOCPEe/IHOT KapaKTepa U BIX0Ba peaymsalija Tpeba ma gorpuHece 60beM aMOujeHTy 3a 60pOy
npotus Kopyryje (Tabera 1).
Taberna 1. ITpersen HermocpenHMx 1 mocpeaHx Mepa JIokartHor 11aHa 3a 60p0Oy rmpoTms

KopyIuje

Henocpense mepe ITocpense mepe
logumsey n3sernTaj o cramy aHTMKOpyImIMje | I'pabancke nebaTte o HanpTiMa mpensiora
OfUTyKa

opraHa JIOKa/IHe cCaMOyIIpaBe M yCTaHOBa Koje
ce pvHAHCHUPajy 13 JIOKaTHOT OylieTa

Kapta nnTepeca I'pabasCcKky MOHUTOPUHT 1 eBaTyalja
HOBYaHVX TOKOBa Ha HMBOY OyIIeTcKmx
KOPVMCHMKa

[opymrsa Harpasa 3a 60pOy npoTus JaBHM npuKa3 n3BpIIea OylieTa JIOKaIHe

KOpyIiuje camoyIIpaBe

3amrriTa rpapa y30ymuBada I'pabaHCKM MOHUTOPMHI jaBHMX YCTaHOBa Ha

HWBOY JIOKaJIHE caMoOyIIpaBe

AHTYKOPYHIIMjCKM KOIEKC jaBHMX ['pabancko IwIaHMparse IoTpeda m Oy eTCKimx
cpyHKm/IOHepa nu Cny>1<6ean<a cpencraBa

AHTUKOPYHIIIMCKM [I1jasior I'pabaHcK MOHUTOPVHT jaBHMX HabaBKM
AHTUKOPYIILIMCK CEMVHAp [TapTUjcKm TPOIIKOBHMK

AHTUKOPYILIVCKM OYANUT [TpeBeHTMBaHa eBajTyaliyja 3aroC/IeHNX y

OpraHmma JjIOKajIHe caMoyIIpaBe

AHTUKOPYTILUjCKV MOHUTOPVHT Mefja JaBaM mipocTop 6e3 mapTujcKuXx, :
KOMepITMja/THMX, BEPCKVX M IPYTVX obertexija




KOjM HapyIllaBajy jaBHU KapaKTep opraHa
JIOKaJIHe caMOyIIpaBe ¥ HocwIala pyHKIMja
y OKBUpY JIOKaJTHe CaMOyIIpaBe

V3Bemraj o cipoobersy Imarnosa
VMHTerpuTeTa Ha HUBOY I'pajia Bparma

V360pHM aHTUKOPYIILIMCKA KOIEKC

V3BemnrTaj 0 pay ApXKaBHMUX OpraHa ca
penyOIaKor HMBOa Koja MMajy CeIMIITe Y
Bpamy 1 jaBHMX nipey3eha u ycranosa umju je
OCHMBAY perryOmKa y KOHTeKCTY KOPYTILije 1
Bopbe rmpoTuB KOpyIIIVje

Ycnocrasrbame cucteMa (prHaHCHUjCKOT
yIIpaBbarba ¥ KOHTpPOJIe y IPXKaBHO] yIIPaBy U
jaBHOM CEKTOPY

YcrocraBrbarse cucreMa (pMHaHCHUjCKOT
yipasbarba 1 KoHTposte (PMLI) y apxaBHOM
"1 jaBHOM CEKTOPY

YcnocraB/bare He3aBUCHE jeIHILIEe HTepHe
peBu3Mje y jaBHOM CEKTOPY

Ycriocraprbare He3aByCHE jeIVHUIIE MHTEpHE
peemsuje (VIP) y jaBHOM ceKTOpy

Pervcrpu jaBHUX JOKyMaHTa 1 MHpOpMarija
Koju cy MHGOPMATUIKNM ITpyIarobeHn jaBHiM
IpeTparama, Iipey3uMary 1 aHam3ama

OcHoBHa Mepa,/akTuBHOCT JIoKaHOT ITaHa 3a Gop6y MpoTWB KopyTiiyje je OCHMBarbe

JTokanmHor anTMKOpymuujckor ¢dopyma (JIAD) 3acHOBaHOT Ha MpPVHLIMIIIMA EeMOKpaTcke
naprumvmanyje. OBO Teslo MpefCTaB/ba ayTOHOMaH MHCTUTYLIMOHA/IHV OKBUP 3a Kpenparbe,
pearmmsarnjy u npaherse edexara Gopbe mpoTMB KOpymmuje Ha JIOKaIHOM HMEBOY. JIAD je
cacTaB/beH Ofl CTA/IHVMX WIaHOBa Ca [IPaBOM Ivlaca — IIPefCTaBHVIIN JIOKATHVIX 3aMfHTepeCOBAHMX
cTpaHa (OpraHu JIOKaTHe CamoyIpaBse, IMBWIHO [APYIITBO, Mequjyi, aKajileMcKa 3ajefjHuIa U
IIpefy3eTHMIM) M WIAHOBa IO TIO3MBY KOjU MMajy IIpaBO /a y4ecTByjy y paciipaBama
(Ipe/ICTaBHMIIM AHTUKOPYILIMICKIX TeJIa, nomahie u MebyHapopHe opraHmsanyje Koju Cy
noceehene Gopbu MpOTMB KOpyILvje W CTpydrballn 3a Gopby mporus kopymuije). JIAD
TIpyUIMerbyje ¥ IIPaTy CBe aKTMBHOCTY Koje I0IpUHOCe peaym3anyjyu JIOKa/THOT TUIaHa 3a GopOy
[IPOTMB KOpyTILIVje.

[lwbHe rpyle akKIMOHOr IUIaHa Cy: OpraHu ¥ MHCTUTYIMje JIOKa/IHe CaMOYITpaBe,
npenyseha y Kojuma JOKaTHa caMoynpasa MMa yrpasbatka IIpasa, [IOJINTUUKE CTPaHKe,
opraHm3alje LMBIWIHOT IPYINTBa (HeBIajiiHe opranu3alyje, CUHIMKATH, IpOecOHaIHa 1
CTpYKOBHA yApPYKerba, KOMOpe ¥ y/IpyXerba Ipe/Ty3eTHVKa), MeIjy1 - He3aBUCHO Ofi BpCTe U
BJTACHUIIITBA.

[TPABHV OCHOB 3A M3PALY JIOKAJIHOT TUTAHA 3A BOPBY ITPOTVB KOPYTILMJE U1
[TOBE3AHOCT CA JOPYTM CTPATEILIKVM JOKYMEHTVIMA

JTokaTam IUIaH 3a 60pOy MpOTMB KOpYIIje CBOje IIpaBHO YIIOpWIITE VMa y 3aKoHy O
JIOKQJTHOj CaMOyTIpaBy y WIAHy 2. ,JloxamHa caMoyIpaBa je IIpaBoO rpabaHa [ia ympaerbajy
jaBHMM TIOCTIOBVIMA Off HEIOCPEJIHOT, 3ajefHMYKOr ¥ OINITer WHTepeca 3a JIOKaJTHO
CTAHOBHWIITBO, HETOCPETHO M IIPEeKO CII0BOITHO m3abpaHyx IpeficTaBHUKa Y JefVHMIIaMa



JIOKa/THe CaMOyIIpaBe, Kao ¥ IIpaBO ¥ CHOCOOHOCT OpraHa JIOKaJIHe caMOyIpaBe ma, Y
rpaHMIlaMa 3aKOHa, ypebyjy mociose u ympaB/bajy jaBHVMM IIOCTIOBMMA KOj CY Y HbMXOBO]
HaJUIeXXHOCTH ¥ Off MHTepeca 3a JIOKa/IHO CTaHOBHMINTBO , M y wiaHy 13. “Jemuumite tokaiHe
camoytipase capabyjy M yApyXyjy ce pagu OCTBapumBarba 3ajeqHUUKMX LWbeBa, IUTaHOBAa
Imporpama pasBoja, Kao M Apyrux IoTpeba oOf 3ajeqHMYKOr WMHTepeca W paay HUXOBOT
OCTBapMBarba MOI'Y yIpYyXWBaTU CpeficTBa M oOpasoBaTu 3ajeqHMuKe opraHe, mpemy3seha,
yCTaHOBe W [pyre opraHusaiyuje m cayx0Oe, y CKIamy ca 3aKOHOM M CTaryToM. ... Opranm
JeAViHMIIA JIOKaJIHe caMoOyIlpaBe MOTy capabwBaTu ca HeBJIaAVHMM OpraHM3alyjaMa,
XyMaHUTapHMM OpraHu3alfjaMa M OpyIVIM OpraHWM3alMjaMa, Y MHTepecy je[VHUIIe JIOKaIHe
caMoyIIpaBe ¥ CTaHOBHMKA ca CBOT Iofpydja”.

[Ipennoxenn Jlokamsu mwiaH 3a 60pOy mpoTus Kopymimje IIpeacTaBba y Cafp KIHCKOM
CMMCITy KOHKpeTu3auujy Ipernopyka m3 HarmonaHe crparermje 3a 60pOy mpoTtus Kopyriuje
U3 CBUX IIOITIaB/ba KOja MIMajy cajip)Kaje KOju ce OFHOCe Ha JIOKaIHM HuBo. CucreM [p)KaBHe
ylipaBe ¥ TepuUTOpWjajlHe ayTOHOMWMje, JIOKaIHE caMOyIIpaBe W jaBHUX CITyXOu, u TO:
noOorbIllarbe capa/iibe OpraHa yIpaBe M jaBHUX CITy>kOm y obmacti 6opGe mpoTus Kopyruje;
IIpeucIUTHBarse TI0CTOojarba AVCKPeIMOHMX opylamhera CTyXOeHnKa opraHa yIipaBe U jaBHUX
cIyx0w; [ocemHa IIpUMMeHa IpPUMHLMIIA pafa [Ap)XaBHe yIpaBe: [IerojuTu3saluja,
npodecroHaIM3alMja, paljMoHaIM3allja, MOJlepHI3alyja 1 OTBOpeHa Briama, kao u pesusija
cUcCTeMaTM3allvja pagHMX MecTa y CBMM OpraHWMMa JipXKaBHe yIIpaBe, y CKJIajly ca HaBeIleHVM
IPVHIIAITNME; YCIIOCTaB/balbe MexaHW3Ma KOju TrapaHTyje HeIlpucTpacaH, OOjeKTuBaH WU
aroNIMTUYHY Ofabup KaZpoBa ¥ HVXOBO yHaIlpebuBarse; ycrocTaB/barbe epuKacHOI cucTeMa
KOHTpPOJIE M OATOBOPHOCTM CIIyXKOeHWKa OpraHa yIpaBe W jaBHMX CTyxOu; 3amrrmra
cryxOeHMKa opraHa yIpaBe W jaBHMX CITyXOw Koju onOujy M3BpIIaBarbe IPOTMB3aKOHUTHX
HaJIora ITPeTTIOCTaB/beHNX; JIOHOIIeHe KOfeKca IIOHamIama CTyxkOeHuka opraHa yrpase ¥
jaBHMX Cr1yX6u, y3 0baBe3HO IpomycHBarbe 3a0paHe KOPYIITUBHOT ITOHammama 1 obesbebusarbe
HeroBe JIeJIOTBOPHOCTY; yBOobere IpaBwia O IpeslacKy 3alloCIeHMX W3 jaBHOI Y IIpUBaTHU
cextop u 3abpane nckopuihapama GuBIIe cTykOeHe MO3ULIMje; YCIIOCTaB/bakbe MexXaHu3ama 3a
TIpujaB/byBalb-e POTUB3AKOHUTOI ¥ HEeTHUKOr pajia JIpKaBHUX U jaBHUX ClIykOeHnKa u
MexaHW3aMa 3a 3alITUTy ocoba Koje To IIpujaeibyjy; yBobere IpuHIMIIa poTaryje CIykOeHnKa
opraHa yIpaBe U jaBHUX CIIyXOM Ha paJHUM MeCTVMA IOIOKHVM KOPYIILIMU U yCBajarbe
cripoBoberse MoceGHMX aKIMOHNMX IUIaHOBa 3a GopBy mpotus Kopymiuje y obactima Koje cy
HajIT0/IJIOXXHMje KOP YTV

MEXAHW3MWV MMITUIEMEHTALIVJE

IIpomecom wmivTemenTayje JIokamHor miana 3a 6opOy mporue kopymyuje he
xoopavEmpaty Jlokamam aHTvKopymmjcku ¢opym (JIAD), umje oOcHMBarbe IPECTaBba
OCHOBHY Mepy/aKkTuBHOCT JIoKamHOr iaHa 3a G0pGy mporue xopymuyje. Koopamuatyja
nogpasyMeBa VHWUIVparbe ¥ yIIpap/berbe aKTUBHOCTVIMA y Bopbu mpoTuB KOpyIuiMje Ha
JIOK&/IHOM HWMBOY, 3aTUM aKTMBHOCTMMa Koje ce OfBujajy m3meby JIA®-a m JpXKaBHUX
aHTUKOPYTIIMjCKMX Tenla, momahux n MebyHapomHmx opraumsaryja Koje cy mocsehene GopGu
pOTVB KOPYIIIMje M Ha Kpajy aKTMBHOCTVIMA Koje cy MebyHapoHOT Kaparepa Onio Ha HUBOY
pervona Jyroucrouse Esporne nim Eporicke yHUje.

TIporiecom MOHWTOPVHIA ¥ eBalyalyje HpyMeHe JlokarHor IUiaHa 3a 60pOy mpoTus
KOpYIIIVje ¥ MOCTUTHYTUX pe3yrraTa he xoopauHMpaTyu bupo 3a gpymTBeHa MCTpaXibarba ca
JTOKQHMM TTapTHepCKVM OpraHM3aIyjaMa Koje ce Gule yKbydeHe y IIpOLEC JOHOIIEba OBOT



IIaHa. bupo 3a ApymTBeHa WMCTpaXwBarba, Kao WHUIIMjaTOp IIOKpeTama IIporeca mspaje
JlokartHor 1taHa 3a 60pOy IpOTMB KOpYyIIIje 1 Kao 3aMHTepecoBaHa U HEIIOCPEIHO YK/by4YeHa
CTpaHa y wm3pagy WCTOr, IpeysmMa Ha cebGe obja/buBarbe romymmmser mspermraja o Crarby
aHTVKOpYIIIyje y TpafoBMMa M OIIITHHAaMa, Kao ¥ paHIMpare TpajioBa 1 OIIITHHA KOje Cy OBaj
[IOKyMeHT Iiouesie jia mnpuMersyjy. Hamme, mpemmer meperma he Guru ocrBapenn Harpenak
cBaKor rpaga y cuposobery JIokamHor wiaHa 3a GopOy mpoTus kopymmmje. Vispemrrajem 6u ce
mpartwie TPY BpCTe€ WHAMKATOpa: WHAMKATOPU IIpUIMeHe, WHAMKATOpW pe3yiTaTa W
uHAMKaTopu KoHTekcra. Kao m3Bopm 3a oreny he Guru xopumihenu mopanm Koje Iocernyje
JIA®, xao n nopanu koje he bupo 3a gpymrseHa McTpaxmBarma IIPUKYIIMTY TOKOM 3a Ty CBPXY
OpraHM30BaHOT UCTPaXBarba.
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