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Rasipanje javnih resursa kroz javne
nabavke

Javne nabavke su u javnosti prepoznate kao oblast u kojoj se nemilice troSe javni
resursi, gde se odvijaju razni dogovori izmedu narucilaca i ponudaCa i gde nema
odgovornosti za ucCinjene nezakonitosti. Kroz ovaj size prikazacemo gde se nalaze
glavne slabosti sistema javnih nabavki i kako se on koristi za rasipanje javnih
sredstava, ali i dati preporuke koje bi mogle da doprinesu poboSljanju stanja u ovoj
oblasti.

Praksa izbegavanja primene pravila o javnim nabavkama i
izuzeci vredni kao redovne procedure

Vrednost nabavki izuzetih od primene Zakona o javnim nabavkama dostigla je
vrednost javnih nabavki koje su sprovdene putem redovnih procedura, pokazuju
podaci za 2022. i 2023. U 2023. godini vrednost zakljuCenih ugovora o javnim
nabavkama iznosila je 860 milijardi dinara, dok je vrednost izuzetaka iznosila 824
milijarde dinara (u 2022. vrednosti su iznosile 747 naspram 662 milijarde dinara u korist
izuzetaka). Ovakvo stanje rezutlat je prvenstveno konitunirane prakse da se najvredniji
projekti ugovaraju putem medudrzavnih sporazuma i usvajanjem posebnih zakona,
Cime se iskljuCuju pravila o javnim nabavkama koje predvida ZJN, a najsveZziji slucaj
predstavlja poseban zakon za EXPO Belgrade 2027. Na ovaj nacin se direktno
smanjuju transparentnost i konkurencija u nabavkama, a otvara se izuzetno veliki
prostor za uvecanje cena i upliv korupcije prilikom odabira ponudaca.

Praksa izbegavanja procedura javnih nabavki pristuna je i kroz namestanje
procenjenih vrednosti nabavki, tako da one bude tik ispod pragova odredenih
zakonom, pokazalo je istrazivanje TS. Od ukupno 553 nabavki radova koje su u Srbiji
ugovorene u prvoj polovini 2024. godine, a €ija je vrednost izmedu 2 i 4 miliona dinara,
samo 15,19% cine ugovori Cija je vrednost iznad praga za sprovodenje tendera (3
miliona dinara). Da je re¢ o ,Stelovanju” procenjene vrednosti nabavke kako bi se
izbeglo stvarno nadmetanije, jo$ recitije pokazuje to sto je ubedljivo najveci broj ovih
nabavki (37,97%) ugovoren za vrednost izmedu 2,9 i 3 miliona dinara (statisticki
oCekivano bi bilo da njihov udeo bude samo 5%), dok je u prvoj sledecoj grupi (izmedu
3 i 3,1 milion dinara) ugovoreno samo &etiri nabavke (0,80%). StaviSe, ¢ak 11,6%
nabavki je ugovoreno u vrednosti koja se od granice za sprovodenje tendera razlikuje
za manje od deset hiljada dinara.

Kada je re€ o nabavkama dobara i usluga, iako su pragovi za primenu zakona razliciti
(1 milion dinara), nalazi su sli¢ni. Kada se uzmu u obzir nabavke dobara i usluga
izmedu vrednosti od 700 hiljada do 2 miliona dinara iz prve polovine 2024. godine
(ukupno 14333 nabavki), najveci broj njih spada u kategoriju ugovorenih sa vrednos¢u
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izmedu 900 hiljada i milion dinara — 31.27%. Poredenja radi, u prvu slede¢u kategoriju
izmedu milion i 1.1 milion dinara spada samo 4.53% ugovora, a u kategoriji
zaklju€enih ugovora vrednosti izmedu milion i dva miliona dinara spada ukupno
37.92%. Zapanjuju¢ je podatak da je €ak 9.98% nabavki ugovoreno u vrednosti koja
se od granice za sprovodenje tendera razlikuje za manje od deset hiljada dinara.

U nabavkama Ccije su procenjene vrednosti ispod zakonom propisanih pragova,
narucioci nisu u obavezi da sprovode postupke putem Portala javnih nabavki, vec
mogu direktno odabrati ponudace sa kojima Zele da zaklju€e ugovore.

Konkurencija u postupcima javnih nabavki je u padu tokom prethodnih godina. Prema
podacima Kancelarije za javne nabavke, prosecan broj ponuda u 2023. godini bio je
2.4, a u ¢ak 51% postupaka podneta je samo jedna ponuda. lako u velikom broju
oblasti zaista postoji nedostatak konkurencije, ovakvo stanje proizvod je i
rasprotranjene prakse podeSavanja tenderskih uslova prema onima koje mogu da
ispune odredeni ponudaci, ali i samih dogovora ponudaca oko podele trzista u
pojedinim oblastima. Sve ovo uti¢e na povecanu potro$nju javnih sredstava kroz javne
nabavke, a negativno se odrazava na transparentnost i konkurenciju u postupcima.

Nedostatak kontrole kao podsticajno okruzenje

Kontrola postupaka javnih nabavki i dalje je na nedovoljnom nivou, imajuci u vidu broj
nepravilnosti koje se otkriju prilikom vrSenja kontrole u trenutnom obimu. Nekaznjivost
za (ne)otkrivene nepravilnosti Salje sliku da je u ovoj oblasti kontrole gotovo i da nema.

Monitoring koji vrSi Kancelarija za javne nabavke obuhvatio je 650 postupaka u 2022.
godini (1.35% svih postupaka), odnosno tek svaka osamdeseta javha nabavka bila je
predmet monitoringa. U istom periodu, KJN je podnela 429 zahteva za pokretanje
prekrSajnih postupaka, sto bi u prevodu znacilo da je u skoro % nadziranih postupaka
uoCena nepravilnost koja je ZJN-om propisana kao prekrsa;.

BudZetska inspekcija je od 1. januara 2023. dobila ovlad¢enje da vrsi nadzor nad
izvrSenjem ugovora o javnim nabavkama. U istoj godini, Budzetska inspekcija je
izvrSila nadzor kod 82 narucioca, kod kojih je pronasla ukupno 238 nepravilnosti
vezanih za primenu ZJN-a, odnosno 2.9 nepravilnosti po nadziranom subjektu.

Drzavna revizorska institucija je takode uocila veliki procenat nepravilnosti u javnim
nabavkama prilikom vrSenja revizija pravilnosti poslovanja (iznos u¢es¢a nepravilnosti
utvrdenih u javnim nabavkama u odnosu na iznos obuhvacen revizijom varira u
zavisnosti od subjekata revizije —44.54%; 18.87% i 14,08%). Najveci broj nepravilnosti
odnosi se na nepravilnosti prilikom sprovodenja postupka javne nabavke, nepravilnosti
prilikom izvrSenja ugovora i na to da nije sproveden postupak javne nabavke iako je
trebalo da bude.



lako Kriviéni zakonik predvida posebno krivicno delo za zloupotrebe u javnim
nabavkama, krivicna odgovornost za to krivicno delo je maltene nepostojeca. U 2023.
godini doneto je samo 12 osudujucih presuda, od €¢ega je u njih 10 izreCena uslovna
osuda, a u dve kazna zatvora. Jedan od razloga za ovako mali broj presuda leZi i u
samoj definiciji krivicnog dela, koja je nerazumljiva i teSko dokaziva, te se tuZioci
mahom odlu€uju da postupke vode za sliCna krivicna dela (kao Sto je na primer
zloupotreba sluzbenoj polozZaja ili trgovina uticajem), iako se u slu€ajevima radi o
zloupotrebama u javnim nabavkama.

Svi navedeni podaci ukazuju na to da je trenutni obim kontrole nedovoljan i da bi
trebalo znatno ozbiljnije i sistematicCnije pristupiti nadzoru u oblasti javnih nabavki.

Preporuke:

e Vlada i Narodna skupstina treba da prekinu sa praksom koriséenja
medunarodnih ugovora i ,posebnih zakona“ kako bi zaobisli pravila o javnim
nabavkama, i time smanijili transparentnost i konkurenciju u javnim nabavkama
i javno-privatnim partnerstvima;

e Trebalo bi povecati i prosiriti obim kontrole u oblasti javnih nabavki kroz jacanje
kapaciteta organa koji su zaduzeni za nadzor, kontrolu i gonjenje, pre svega
Kancelarije za javne nabavke i Sektora za budzetsku inspekciju Ministarstva
finansija;

e Trebalo bi izmeniti definiciju krivicnog dela o javnim nabavkama kako bi
gonjenje za to krivicno telo bilo efikasnije, dok bi tuzilaStva trebala da postupaju
na proaktivniji nacin kako bi se ispitali slu¢ajevi u kojima postoji sumnja na
korupciju u javnim nabavkama;

e Portal javnih nabavki bi trebalo dodatno unaprediti uvodenjem funkcionalnosti
koje trenutno nisu dostupne, a koje bi uvele moguénosti dodatne analize
dostupnih podataka, kao $to je na primer vidljivost broja ponuda u postupku.



