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1. YBon

AxunoHu 1aH 3a nperoBapambe CpOuje o winanctBy y EBponckoj yauju 3a IloriaBibe
0poj 23, ycBojeH Ha cemuunn Bmage CpOuje 27. ampuna 2016. rogune, npeasuha jadame
MIPEBEHTUBHHUX AHTHKOPYIIUjCKUX MEXaHM3aMa Ha HHUBOY JIOKAJIHE CaMOylpaBe, Koja je y
nperopyi u3 M3BemrTaja 0 CKPUHMHTY HACHTH(HMKOBAHA Kao jeXHA Of 061acTH® MOCEOHO
OCETJBHBHX Ha KOPYIIHjy . OBHM JOKYMEHTOM je npeaBrljeHo J1a TpaoBH H OIIITHHE YCBOjE U
IpUMEHE JIOKAJIHE AKIHOHe IUIaHOBe 3a 00p0y NMPOTUB KOPYNUHje, OJHOCHO JIOKAJHE
AHTHUKOPYNIIHjCKe TUIaHOBe (Y Ja/beM TEKCTY JIAI'[4). OBH TUTAHOBH TPEJICTABIhA]y TOKYMEHTE
y KOjUMa ce WACHTHU(HKYjy HAJIC)KHOCTH, OOIACTH, MPOUECH H MpOIEIype PU3HYHU 3a
HACTAaHAK PA3JIMYUTUX OOJIMKA KOPYIIHje ¥ KOjUMa Ce MpeIiaKy HAYMHH 33 YIIPaB/bakbe OBHM
pU3UIMMa, OTHOCHO HAauWHH 33 HHXOBO OTKIIamame. [[pUMEHOM JIOKATHUX aKIMOHUX IUIaHOBA
U YCIIOCTaBJbalkbEM aJIeKBaTHUX MeEXaHW3aMa 3a Tpaheme HUXOBOT CIPOBOhEHa, jeTUHHIIC
nokaiiHe camoymnpase (JJIC) jasajy cCBOjy OTIOpPHOCT Ha HACTaHaK KOpyIIUje, Ha
HEMPAaBWIIHOCTH U 3JIOYNOTpede jaBHUX pecypca, OMHOCHO jadajy CBOje KalaluTeTe 3a 3alllTUTY,
3aCTyIlame U OCTBAPUBAHE JaBHOT MHTEPECa JIOKAITHE 3a)STHHIIC.

VYcBajame M IPUMEHA JIOKATHUX aHTUKOPYIIM]CKUX IUIAHOBA Y CKIIAAY j€ U ca JEAHUM O]
nusbeBa Hanmonanue crpareruje 3a 6opOy npotus kopynuuje y Peny6nunu Cpbuju 3a nepuon
on 2013. mo 2018. rogune, ycBojene 1. jyma 2013. rogune, koja Takohe mpemnos3Haje mpoodiem
HETIOCTOjarba CHCTEMCKE aHTUKOPYIILUjCKE MMOJUTHUKE Ha HUBOY jeAMHUIIA JIOKAIHE CaMOYIIPaBe,
OIHOCHO TOJIMTHKE Koja 6u ce omHocumia Ha cBe JJIC, anmu koja Ou yBakaBajia CrieU(pUIHOCTH U
norpebe cBake on mHUX. M3 ommca oBor mpoOiiemMa MpouCTHYE W TOTpeda 3a aleKBaTHUM
JIOKAJTHUM aHTUKOPYIIIM]JCKUM MEXaHW3MHMa, KOjH, Kako je HaBeaeHo y Crpareruju, Tpeba na
obe30ene mpancnapenman pao opeana mepumopujaine aymoumomuje, JOKAIHe caMOynpase u
mumMa noopehenux jasuux npedyseha, kao u mpaHcnapenmuo Kpeuparbe u mpouierbe oyyema u
adekeaman 002060p YUGUIHOZ OPyWmed u meduja Ha Kopynyujcke usazoee’. HapeaeHHM
OIMCOM JIaT je OKBUp y KoMe Ou Tpebano na ce kpehy akIMOHU IJIaHOBU 3a O0pOy NMpOTHB
KOpYIIIMje Ha MMOMEHYTUM HUBOMMAa TEPUTOpPHUjaHE OpraHU3allije, OHOCHO IUJBEBH KOje OBU
JOKYMEHTH TpeOa J1a TOCTUTHY.

[IperoBapauxo mormassbe 23 je jeaHo o 35 momtasiba o kojuma CpOuja mperoBapa ca EBporickoM yHHjoM
y Ipoliecy mpucTynama YHHUjH, a Koje o0yxBara npaBocylhe, ocHoBHa mpaBa 1 60pOy npotus kopyniuje. [Tporec
nper0BapaH,a y 0BOj 00acTu 3BaHUYHO je oTBOpeH 18. jyna 2016. rogune.

JlokanHa camoynpaBa je y YCTaBHOM M 3aKOHCKOM CMHCIY pe4YHM /€0 BEpPTHKAJIHE, TEPUTOpHUjasiHE
OpraHu3allyje Ap>KaBe, allk ce y IOMEHYTHUM JJOKyMEHTHUMa KOjH ce 0aBe KOpYIIMjOM OHa TPETHpa Kao 06racm Kojoj
je ToTpeOHO IMOCBETUTH HAPOUYHUTY NIy ca CTaHOBHUINTA Cy30HMjama Kopymnuuje (Kao IITO cy TO joII U obracmu
37IpaBCTBa, IPOCBETE, jaABHUX HA0ABKU U APYTHX).

Penyonuka Cp6uja - [IperoBapauxa rpymna 3a nomiasibe 23 - AKIMOHHM IulaH 3a nomiasibe 23, OGmact
2.2.10, ctp. 182. lokymeHT moctynan Ha http://www.mpravde.gov.rs/tekst/2986/pregovori-sa-eu.php
4 JIAII je moctana yoOndajeHa ctpaheHuIa 3a OWIO KOJU JIOKAIHU aKyuoHu nian, MehyTum, ¢ 003UpoM Ha
TO JIa Ujieja O yCBajamy JIOKAJTHUX aHTUKOPYIIIH]jCKHUX IJIAHOBA TIOCTOjH jOII OJ] ycBajamha HammoHnamHe cTpareruje
3a 6opOy npotuB kopymnimje u3 2013. rogune, ckpahenuna JIAII je mocrana mmpoko KopuimheHa W 3a OBy BPCTY
JIOKAJIHOT IJIaHa, ma he 3060or Tora oHa O6uTH y ynmoTpeOu M y OBOM JIOKyMeHTY. Mmak, YKOJIHMKO JKenle Ja n30erHy
Moryhe Hemoymure wim HepasymeBame, JJIC Mory 3a JIOKadHM aHTHKOPYIIHW]CKH IUIAaH KOPHCTUTH U HEKY APYTY
CKpaheHI/[Hy (na npumep JIAKII).

Hws  3.1.5. Crpareruje, BumeTH JeTajbHMje Ha  cTpaHu ©Op. 4, JOCTymHO  Ha
http://www.acas.rs/sr_cir/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan.html




Y mwpy mnomohum TrpagoBuMa M ONIITHHAMa Ja YCBOje AaJEKBaTHE JIOKallHE
AHTUKOPYIIM]CKE TUIaHOBE, AKIIMOHUM IUIAHOM 3a IIPEroBapayko MnomiaBibe 23 mpensuleHo je
na AreHmuja 3a 0opOy mpotwB kKopymije u3paau Moaea JIokajJHOr aHTHKOPYNIHjCKOT
mwiana (y nassem tekcry Mopen JIAII-a), Ha ocHoBy kora he cBaka JJIC mOHOCHTH COTICTBEHU
akionu 1wiaH. OcuM Tora, y muiby HueHTH(uKoBama caapxxune u Monena u JIAII-oga,
OJTHOCHO y IWJbY HIICHTU(UKOBaWka 007acTH U mporeca koje Tpeba ga Oymy oOyxBaheHe oBuM
JOKYMEHTOM, ATEHIMja je CIpoBesia aHajIu3y MPaBHOI OKBUpPA KOjUM je peryiucaHa JOKaJTHa
camoyIpaBa, OJHOCHO OHOT JieJia TOT IIPAaBHOT OKBHPA KOJU j€ HAPOUYUTO PU3MYAH 33 HACTAHAK
xopynumje’. Ha OCHOBy OBe aHamm3e, Kao M HA OCHOBY IPYIMX pEICBATHHX H3BOpA
nH(popMaIMja 1 HOPMHU y U3paJH aKIIMOHUX IIaHOBa, AreHIja je u3paauna Monen JIAII-a, ca
nparehuM ynyTcTBUMA U IIpernopyKama 3a lBEeroBo ycBajame u npahewe. Moaen JIAII-a uzpahen
je y3 mompmiky u y capanmu ca CtajaHoM koHdepeHuujoM rpajgosa u onmruna - Cape3om
rpaaoBa u onmruna (CKI'O).

Pox xoju je nar JJIC 3a ycajame JIAII-a je apyru kBaptan 2017. ronuHe, OAHOCHO JI0
30. jyna 2017. rogune.

OnroBOpHOCT 3a HAI30p HAJ pEaau3alljoM aKTUBHOCTH W3 AKIIMOHOTI IUIaHA 3a
nornarsbe 23, a THME M 3a HaJA30p HAJ| YCBajalkeM JIOKAJTHHX AHTUKOPYIIIHjCKUX IUIAHOBA,
nojieJbeHa je u moBepeHa Capery 3a cripoBolere AKIMOHOT IIaHa 3a moriaribe 23, llledy
MIperoBapaykor TUMa 3a Boheme nperoopa o npuctynamwy Penmyonuke Cpouje EBporckoj yHuju,
[IperoBapaukoj rpymnu 3a [Tornasiee 23 Ha veny ca IIpencennukom/Illedom nperoBapauke rpyme
3a [Tormassse 23, KoopauHarpionoM Temy 3a mporiec npucrymnama Pemyonke Cpouje EBporckoj
yauju u Casety KoopaunannoHor tena, koje o0aBsba MOCIOBE Y Be3U ca TeKyhuM muTamuma y
npouecy npucrynama Penyonuke Cpouje EBpornckoj yHI/IjI/I7.

2. Hauyesa m BpenHocTH Ha Kojuma Tpeda na ce 3acHuBa JIAIL, nmponec merosor
ycBajama, npuMeHe U npahema

JIAIIl je mpeBeHTMBHH AHTHKOPYNUHjCKH MeXaHM3aM U MeXaHu3aM 3a yBoheme
HaueJa 10o0por ynpas/bama U J00pe ynpase y paj oprada u ciayx6u JJIC u npyrux oprana
JaBHE BJIACTM KOJU Ha JIOKAJIHOM HMBOY 3a/0BOJbaBajy IMOTpede M HHTEpece JOKaJTHOT
CTAaHOBHHMILTBA U JIOKanHe 3ajeanuue. llocroju Buille MpUCTyna W KOHIENara y H3pagu
JIOKAJIHUX CTPATEIIKUX M IJIAHCKUX JOKyMeHaTa y obnacTu 0opOe MpoTUB KOPYMIIHje, KOJU MOTY
UMaTH pa3IMuUTe WHULHMJATOpe, pPa3IU4MUTE II0JIa3HE OCHOBE M NPETIIOCTaBKE, pPa3IMyUTa
ucxomumra u edexre’. Koment JIAIl-a koju ce mpemtaxke oBMM MOoOIEIOM 3acHOBaH je Ha

6

HoxymenT gnoctymaH Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2016/12/Analiza-pravnog-okvira-na-
rizike-od-korupcije-lokalna-samouprava-FINAL-cir.pdf

! Peny6nmuka CpOwuja - [IperoBapauka rpymna 3a noriasibe 23 - AKIMOHHM IUIaH 32 roryiasibe 23, crpana 7 u 8.
8 TIpema ananu3u noa HA3UBOM JIOKAIHO aKyuoHO NaaHuparse y oonacmu 6opbe npomue Kopynyuje, Koja je
objaBibeHa MIOYETKOM 2016. TO/INHE (ayTop Baneca Benkuh, JOCTYITHO Ha
http://www.centrir.org/downloads/documents/april2016/2004/LAP.pdf) y Cpbuju je yxymto 12 JJIC ycBOjuiio HeKy
BPCTY JIOKTHOT aKIIMOHOT TIaHa 3a 60pOy mMpoTuB Kopymiyje, A0k je jour 6 JJIC uzpaamio oBaj JOKYMEHT, alli Ja
OH HHKaJa 3BaHUYHO HHUje ycBojeH. On ykymHor Opoja JJIC koje cy ce Ha OWJIO KOju HauuH OaBHIE aKIMOHUM
IJJAaHOBHMA y OBOj 00JacTH, HajBehn Opoj HUX y Taj MpoIlec YIIao je 3aXxBajbyjyhy MHHIMjaTHBaAMa OpraHU3aIldja
LUBUITHOT JPYIITBA U TO bupoa 3a apymTBeHa ncTpaxnBama (BUICTH AeTajbHUje Ha http://www.birodi.rs/drustvo-
protiv-korupcije/) u Tomnuykor IeHTpa 3a JEMOKpaTHjy W JbyAcka mpaBa (BHACTH [eTa/bHHUjE Ha
http://www.topcentar.org.rs/Antikorupcijske politike.htm). TIpema mgocrymuum nomainmma, ceera ase JJIC cy came

5
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HWIEHTH(PUKOBAY HOPMATHBHUX, HHCTUTYIHOHAJIHUX, OPraHU3ALHUOHUX M MPAKTHYHUX
PH3HMKAa 32 HACTAHAK KOpyNuuje H Ha cipoBoljerby Mepa 3a HHXOBO OTKJIAAME, OTHOCHO
Ha OTKJIAamkhalby y3pOKa 32 HAaCTAHAK KOPYIIMje, 3JI0yNoTpeda W HeNPaBUIHOCTH U OTKIIAmAby
JIOUIeT YIpaBJbalkba y HAjIIMpeM cMHcTy peud. CBpxa OBOI JOKYMEHTA, OJHOCHO H>ETOBOT
ycBajama, e(huKacHe MpPUMEHEe, KOH3UCTEHTHOT Tipahema U Mepema edekara jecTe Ja jeAMHUIIC
JIOKaJIHEe caMOYIpaBe YYMHU OTIIOPHUJUM U OCET/bUBHUJUM Ha KOPYNTHBHE PU3HMKE KOjU MOCTOje
y OKBHPY y KOM JIOKaJHa caMoOyIllpaBa OCTBapyjeé CBOje HAJJIEKHOCTH, OJHOCHO Jia Y
MEPCIIEKTUBH YTUYE HAa CMACHE KOPYIIIH]e.

V3ponu Kopymiuje Cy pasiuyuTtd W BumecTpyku. OHHM Hactajy y oapeheHom
KOHKPETHOM JPYIITBEHOM, HOJIUTHYKOM U NPABHO-WHCTUTYIIMOHAIHOM KOHTEKCTY, OZIHOCHO Ha
oxpeheHuM cTeneHMMa pas3Boja JAPYIITBEHE M JIMYHE OATOBOPHOCTH M uHTerpurera. Ca
IIpoOMeHaMa OBUX OKOJIOHOCTH, MEHAa]y C€ M Y3POLIX U TI0jaBHH OOJIHIIH KOPYIIIIH]je, BOIYHPA]Y Y
cBoje mepduaHUje U CIOKEeHHje (opMe, IITO 3aXTeBa CTATHO M HE YBEK JEAHOCTABHO W JIAKO
Tparame 3a MepaMa KOjUMa C€ KOHKPETHH Y3pOIM M OOJIMIM KOPYIIHje MOTY OTKpPHUTH,
nporecyuparu win crnpeuntd. Ha oBaj HaumH Tpeba pasymeru m JIAIL, kao camo jeman of
Moryhux u cajammeM CTENeHy pa3Boja MpuiIaroh)eHnx aHTUKOPYIIM]CKUX ajaTa Ha JIOKaJTHOM
HUBOY BJIACTH, KOJU HE MOKe U Hehe jeTHOM U 3a CBarjaa permTy npodieM KOpymiyje, alu KOju,
YKOJIMKO ce J100po pa3yme, HCKPEHO NMPHUXBAaTH U aJeKBaTHO NPUMEHHU, MOXKE 3HAUajHO yTUIATH
Ha IpoIlec pemiaBame npodiema xopymuuje. Ocum tora, Monen JIAIl-a u cBaku nojeAnHaYHN
JIAII Tpeba mocMarparu Kao ,, KHBY Marepujy” W Kao JOKYMEHT KOjU TpeACTaB/ba TPEHYTHH
MpeceK CTama KOJU 3aBHCH, IMPE CBEra, Ol aKTYyeIHOT IMPAaBHOTI OKBUPA, KOjH j€ MOAJIOXKaH
4ecTUM H3MEeHaMa M KOju ce Moke mnpomeHuTH Beh ox m3pame Mopmena 10 ycBajama
MOjeTMHAYHUX JIOKAJTHUX IJIAaHOBA.

JIAII mona3u ox ogpeheHor pazymeBama KOPYNTUBHUX PU3UKA, OTHOCHO ITUJHEBU KOJU CY
y weMmy aeduHucanu tpeba a MpeacTaBibajy MokebHO Oyayhe crame y KOM Cy TH PU3MLHU
OTKJIOEE€HM MJIM MaKap CBEJCHM Ha MUHMUMYM. 300r Tora hemo uMx oBae ykpaTko moOpojatu u
onucary, jep he To omakmaru pasymeBame 1uibeBa JIAII-a, koju cy yecto neduHHCAHU Kao
aHTUIIOJ OBMM pusuiuma. Peu je o cimenehuM mojaBama Koje Cy 3ajeJHHUYKE LIEJIOM jaBHOM
CEKTOPY, OIHOCHO KOje Ce MOT'Y HACHTH(HKOBATH M Ha JIOKAJTHOM HHBOY BIIACTH®, a KOje Kaja ce
YTBpJIe, IPEACTaBJba]y HEKE O] OCHOBHUX HaueJa 3a MpeBeHIn]y Kopymiuje. Ped je o cienehum
rojaBama:

® [OCTOjame MPEBEIMKUX W/WIH HEMOTPeOHUX NUCKPEIMOHUX OBIalIhema y KojuMa Opra,
cyx6a, Teno wim cinyxx6enuk JJIC nmorocu oapeheHy omiIyKy, OAHOCHO OJCYCTBO jaCHUX,
MPENU3HUX W YHAIpe] yTBpheHHX ycioBa, KpUTEpUjyMa U MEpHIIa 33 JOHOIICHE OITyKe.
Juckpenrona opnamthema y JOHOMICHY MOjeIMHAYHE OMJIYKE HY)KHO MOpajy Jia MOoCToje,
aJy je MUTamke KaKBOT Cy OHA KapakTepa W Jia JIM Cy M Ha KOju Ha4MH orpaHuyeHa. J[pyrum

HHUNMpAJe W3paay ¥ yCBajame JIOKATHOT aHTHKOpYMHHjcKor IuiaHa. McmoctaBmio ce ma ce o cBux oBux JJIC
JIAII xoHTMHYHMpaHO W Jajbe crpoBogu jenmHo y Ipamy Humy, najBume 3axBaspyjyhm JlokamHom
AHTUKOPYIIHjCKOM GopyMy, Tely Koje je GopmupaHo 3a moTpede mpuMeHe, KoopauHanuje u npahema nmpumeHe
JIAIl-a m bupoy 3a apymTBeHa HCTpakKuBama, Ha 4ujy wHUIHMjaTuBY je JIAII ycBOjeH M KOju mpyka 3Ha4dajHy
MOJPIIKY Y Pagy OBOM TeIy.

9 OCHOBHM KOHIICTIT pH3WKa 32 HacTaHaK Kopymije mpeyser u3: Hemawa Henaguh, Awaruza nompeba
Penybnuxe Cpbuje y 6opou npomus xopynyuje, beorpan 2011. rogune, Bep3uja nocrasibena [Iporpamy YH 3a
pa3Boj u wianoBuMa PanHe rpyne 3a uszpany HoBe Hanmonanne crpareruje 3a 6opOy npotus kopynuuje Pemyonnke
Cpouje y centemopy 2011. rogune.



peurMa, YKOJIHMKO Ta oBianthema HUCY OrpaHMuYEHA W YHAIpe[l MO3HaTa CBUM YYECHUIMMA
JETHOT TpoIeca JIOHOMICHka OJUTYKe, OHA BPJIO JIAKO MOTY JIOBECTH JI0 KopyIiyje. 300r Tora
he ce 3Hawajan Opoj mmibeBa y JIAIIl-y omHocuTH Ha moTpeOy W 3HA4Ya] CMambemba
TMCKpEMOHUX oOBiamhema, OJHOCHO Ha yBOhemE ycioBa, KpUTEpHjyMa M Mepuia 3a
JIOHOIICHE OJUTYKE Y HAjpa3IMuUTHjUM 00JIacTUMA.

OZICYCTBO jaBHOCTH Pajia, OHOCHO OJICYCTBO TPAHCIIAPEHTHOCTH Yy pajy; KOpPYIIHja HacTaje
YIJIaBHOM TaMo TJI€ He MOCTOjU MOTYNHOCTH Jla ce OHa OTKpHje, a Ce O HOj Ca3Ha M Ja ce
300r TOra J0KUBH OCyJa OMJIO KOje BpPCTe (IpPYIITBEHA, MOPAJHA, MOJIUTUYKA WM TIPaBHA).
Kao mro je oacycTBO jaBHOCTH pajia MOTEHIMjAIHA y3POK WM OKOJTHOCT KOja TMOTOIyje
HACTaHKy KOpYIMje, Tako ce W rnoBehame jaBHOCTH paja YBEK M M3HOBA jaBJba Kao
HEOIXO/IHa Mepa 3a MpeBeHnujy kopynuuje. 36or tora he Monen JIAII-a cagpykatu Belukn
Opoj TakBUX Mepa, jep JaBHOCT paJa HHUje HEUITO 3a IITa ce Moxe pehu 1a ce jemHOM U
3ayBeK JIOCTMDKE, Beh ce Kao Hayena yBeK HM3HOBAa OCBaja M NPOIIMPYje Y OXHOCY Ha
aKTYeJIHU CTENEH pa3Boja U MHCTUTYIIMja M KPUTUYKE jaBHOCTH.

OJICYCTBO OJATOBOPHOCTHU (,,[10jIarama padyHa™) 3a paj, Koje y ceOM MOXe caapiKaTH, Ha
npumep, cienehe egeMeHTe: 0JCyCcTBO oOpasiarama JOHETe OIIYyKe, OICYCTBO MOTyhHOCTH
MPEUCTIUTHBAbA IOHETE OUTYKEe, OJICYCTBO M3BEIITABAKA O pajlly U OJroBapama 3a CBOj pajl
U CIMYHO (,,0ITOBOPHOCT® y HIMPEM CMHCITY pedd, eHrt. accountability), kao u omcycTBo
MOpajHe, TMOJUTUYKE, IMCUHUIUIMHCKE, TMPEKPIIajHe WIX KPHUBHYHE OITOBOPHOCTH
(,,OITOBOPHOCTH y y)KeM CMHCIY peu, eHriI. responsibility). Y Moaeny JIAIl-a, kao u y
JAPYTUM TIPEBEHTUBHUM aHTUKOPYIIIU]CKUM aJlaTUMa, OJATOBOPHOCT c€ Hajuemnhie OIHOCH Ha
NpBY TPYILY MPOoOJieMa U [IMPE CXBaTakbe OBOT MOjMa, jep YKOJIHMKO C€ HAaueJI0 OJrOBOPHOCTH
y Y’K€M CMUCITy He TIpUMEYje, ped je HH 0 YeMy JPYroM HEro o Kpliewny Baxkehux 3akoHa
U JIPYTUX MpOMHKca. A y TaKBUM CJIy4ajeBUMa, PEBEHTHBHA MEXaHNU3aM HE MOXKE J1a YIHMHH
MHOTO TOTa, OCHM Ja MPENopy4H ,,JJOCICIHY MPUMEHY 3aKoHA™, IITO HE 3HaYd MHOTO U
HEMa MHOTO cmmcia. 30or Tora he ce jauame Havena oaroBopHoctu y JIAII-y yrmaBHOM
OJIHOCHUTH Ha OJTOBOPHOCT Y HIMPEM CMHUCIY PEUH, OTHOCHO Mepe Koje Oyay MpOorrcHBaHe
Tpeba a oCuUrypajy He TOJHMKO MPUMEHY U TOIITOBaWmE 3aKoHa (jep ce To y onpeheHom
CMHCIly TIofjpa3ymeBa), Beh ycBajame Hayesla 1o KOM CBako Ha oapelheHu HauuH Tpebda na
,,[TOJIAYKE pavyHe 32 OHO IITO (HE)yIHHHU.

OJICYCTBO (a/IeKBAaTHOT) HaJ[30pa M KOHTPOJIE, OMJIO /1a OHA J0JIa3M U3HYTpa WK CroJba (07
NpyTUX OopraHa M WHCTaHIM WK of jaBHOCTH). HadenHo mocmarpaHo, He Ou Tpebano aa
MIOCTOJU HUjEJIHA CUTYyalllja y K0joj MOCTyMame OUI0 KOT OpraHa jaBHE BJIACTU HE MOJJIEXKeE
HeurjeM Haa3opy. Yak ce W HajBUIIM OpPraHu jaBHE BJIAcTH Hajla3e y CUCTEMY ,,lIpOBepa U
paBHOTexe (eHri. checks and balances) koju npoucTrye U3 geMOKpaTCKOT Hayena mojese
BJIACTH. YKOJHMKO HAJ30pHOT MEXaHHW3Ma HeMa WJIM YKOJHUKO je OH Hee(ukacaH, IIaHCe Ja
he nohu 1o xopymuuje pacty. Y TOM KOHTEKCTY Tpeba mocmarpatd u oHe mepe y JIAII-y
KOj€ MPOIUCYjy pa3INuuTe CHCTeME KOHTpPOJIE, KOju (POPMAIHO YECTO TMOCTOj€, alh KOjU ce
CYIITHHCKH WM HE IPUMEY]y WIH HE J1ajy pe3yaTare.

M0CTOjaba CYBHIIHUX IMPOLEAYypa W/WIM HEMOTpeOHMX MHTEpaKIMja U KOHTakara u3Mely
opraHa, Ciry)xOu, Tena u ciyOeHHKa, KOje YeCTO HE UCIYHaBajy LKJb 300T KOjUX MOCTOje,



Beh BpeMEeHOM IOCTajy came ceO0M CBpxXa M KOje CIyXE Ca OCTBAPEHE Pa3IMUUTHUX
KOpyNTUBHUX yTHIaja. CMameme Wiu ckpahuBame mpoleaypa 10 caaa je y PemyOnuim
CpOuju ca Mame WIM BHIIE ycriexa OWIO MpeaMeT pa3IHuUuTHX PETryIaTOPHHUX pedopMu.
MehyTum, OHO Ha IITa C€ HA OBOM MECTY MOpa CKPEHYTHU MaxHha je U TO Ja Cy HeKe Apyre
AHTUKOPYIIIM]CKE Mepe Yy pa3IMYUTOM CTEIEeHY KOJHM3Hje Ca 3aXTEBOM Ja CE CMAambe WM
CKpaTe TMpoLeaype, jep camo yBoheme KOHTPOTHUX MeXaHH3aMa YecTO MoApa3zyMeBa
noBehame oOuma perynaiuje u yBoleme MOJAaTHUX KOpaka y mpoleaypama (Ha mpumep,
MIOMEHYTO YCIIOCTaBJbalkhe KPUTEPYjyMa MOXKE 3HAYMTH HOBH KOpaK y Mporexypu). 300r
TOra, OBa BPCTa PHU3MKAa MoOpa OUTH MaXKJbUBO aHAIM3HMpPaHAa KaKO CE Yy HACTOjamy Ja ce
nporeype CMambe He OU OTHIILIO Y APYTY KPajHOCT, OJHOCHO KaKO YKHJAkE Mpoleaypa He
Ou Omto MOy 3a YKUJIakhe U KOHTPOJIHUX Mepa Koje Tpeba aa crpede v KOPYIIIH]Y.

Hajsehu Opoj mmseeBa u mepa y Moneny JIAIl-a, kao u onux koje he JJIC came
neunaucaTH, Tpeba Ja ce OCJIOHE Ha HEKHM O] Ha OBaj HAYMH MACHTU(HUKOBAHMX pPU3MKA 32
HacTaHaK KOpYIIIHje.

Bpeanoctn Ha xojuma Tpeba 1a ce 3acHuBa caMm JIAIL kao u mporec HEroBOT yCBajama,
npuMeHe U rnpahewma Cy yIJIaBHOM MCTE OHE BPEIHOCTH Ha KOjUMa IOYMBA CBAKM KOHLENT
J00por ynpaBibama, ajld y3 MOIITOBAamb€ M HEKUX JIOJaTHUX BPEAHOCTH KOjeé Ce OJHOCE Ha
JIOKaJIHU HUBO BiacTu. Ped je o cnenehuM BpeqHOCTUMA U BUXOBUM 3HAYCHUMa:

1. OnroBopHoct; onrosopan mnpoiec ycpajama JIAII-a 6u Tpebano aa mompa3dymMeBa HajMambe
7IBa eleMeHTa: 1) IpBU ce OTHOCH Ha TO J1a LEJIOKYyIaH CUCTEM JIOKAJTHE CaMOYIIPaBe, TO JeCT
opranu JJIC, jaBHe ciyx0e, jaBHa mpeays3eha, Apyre opraHuzaiyje y CHUCTEMY JIOKaTHE
camoympaBe, Ka0 U M IIMBWJIHO JIpyIITBO U rpahanu Teba aa Oyay CBECHHM CBOje Yiore,
OIHOCHO CBOj€ 002080pHOCMU Y OCTBApEHy CBPXE M MOCTH3amYy IHJbEBA OBOT JOKYMEHTA;
2) npyro Haueno ce OJHOCH Ha TO Jia OATrOBOpHA m3pana u ycBajamwe JIAII-a 3Haum na je
Ba)XHO OBaj JIOKYMEHT cariefiaTh Kao ,,yHyTpammy" notpedy JJIC, a He ka0 HaMEeTHYTY
OMPOKpATCKO-aIMUHUCTPATUBHY 00aBe3y Kojy je MOTpeOHO camo (hOpMaHO HMCIYHHTH.
OnroBopHOCT Kao Ha4yeJIo HeMa CMHCJAa aKo C€ He CXBaTH Kao aKTUBHOCT Ha yHampehemwy
aHTHUKOpyHIMjcke 60pOe, Beh kao HameTHyTa o0aBe3a y K0joj c€ HE Iperno3Haje HUKaKBa
BPEITHOCT.

2. TpancmapeHTOCT; C 003UPOM Ha TO Ja ce jaBHOCT pana y Moxaeny JIAII-a nmpomoBwIe Kao
jeHa o1 OCHOBHHMX OpaHa 3a HacTaHakK KOpYIIIHje, [eJIOKYyNaH MpoLec ycBajama, MPUMEHE
Mepa u npahema JIAIl-a moTpeOHO je yUHHUTH IITO jé MOTryhe OTBOPEHMJUM U JAOCTYIHUM
jaBHOCTHU. JaBHOCT Tpeba Aa MMa MOTYRHOCT M IpaBo Ja 3Ha Ha KOjU HaYMH je YCBOjJEH OBaj
Ba)KaH JOKYMEHT, KaKaB je cTaTyC Mepa U aKTUBHOCTH KOJU C€ Yy HheMy Hajla3e U KakBU Cy
e(eKTH OHOTr'a MITO je Ha OCHOBY H-era CIPOBEICHO.

3. Hapruuunanmja, ogHocHo ydemhe rpahana u JiokajHe 3ajeJHHIe; MAKO je HOCHIIAILL
JIAII-a noxamHa camoympaBa W HajBehm Opoj mepa TpebGa nma CrpoBeny HEHH OpraHd
ciyx0e, MO3UTHBHE e(PeKTe U pe3yinTare OBOT TOKyMEHTa Tpeda /1a OCeTH YuTaBa 3ajeqHHIIA.
3060r TOTa je HEOMXOAHO Y MPOIIEC HErOBe M3paje, a HAPOUMUTO y Tpoliec npahema npuMene,
VKJBYYUTH CBE BaKHE JIOKAJTHE aKTepe, Kao MITO Cy HEBJIaJuHE OpraHu3alyje,
npodecroHaNHa, CTPYKOBHA U Jpyra YApyXema, MEIWjH, CUHIUKATH, NPUBAaTHU CEKTOpP,
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Hedopmanae rpyne u rpahanu y nenuan. Heku on HaumHa 3a moBehame mapTuiumnayje
ouhe matu u y Moneny JIAII-a u nparehum ynyTcTBUMa 3a HErOBO YCBAajalbe M IIPUMEHY,
aim caka JJIC Mopa yloXUTH TOJaTHU HAIIOP Ja, y CKJIaly ca KapaKTepoM U pa3BHjeHOIIhy
OCTaJIUX CEKTOpa Y JIOKAIHO] 3ajeIHUIIM, CIIPOBEIE ONTHUMalHE (OopMe YKIbyuyUBama CBHX
cy0Ojekara JoKaliHe 3ajeqHHIIC.

EduxacHoct n epekTUBHOCT: TpolieC yCBajama, npuMeHe u npahemwa JIAIl-a morpebHO je
CIPOBECTHU MOUITYjyhH HAYesI0 0 TOME Ja Ce PacloiIOKUBUM PECypCHMa U KarauTeTuMa U y
BpEMEHY KOj€ je Ha pacroJiaramy JA00H]y MaKCUMaJTHH MOTYhu e(peKTH W y4WHIIM, IITO je
Kparak onuc Havena egexmuernocmu. Ca Ipyre cTpaHe, OJCYyCTBO pecypca U Karalurera He
MOXKE HU caMO 110 ceOu OUTH anubu 3a HeNpeay3uMame aKTUBHOCTH, jep j€ BpeMe Koje je Ha
pacronaramy 3a peliaBambe HeKHX MpoliieMa YeCTO M CYBUIIIEe KPaTKo, Ia je Y 1eJIOM OBOM
MIPOLIECY BAXKHO OUTH U eghukacan. A KOpyNIHja U CBE HECHE IITETHE TOCIEANIIE CYy T0jaBa
Ha Koje Tpeba pearoBaTu epuKacHO, OP30 U OITYIHO.

IIpoakTHBHOCT: CBaKO KO ce 030MJbHHUje 0aBH JIOKAIIHOM CaMOYIIPaBOM 3HA Jla OBaj HUBO
BJIAacTH (PYHKIIMOHUIIIEC Y CUCTEMY M OKBUPY KOjH je BEOMa YeCTO M Y MHOTUM OOJIaCTHMA JaT
W 33JaT Ol CTpaHe ICHTPAJIHUX WIM HEKUX JAPYIMX HHBOA BIacTh (Ha MpHUMED,
MOKpajuHCKuX). Tako, JOKaJHa caMmoylpaBa HE yCBaja KPOBHE, CUCTEMCKE HIIU IPOIECHE
3aKoHe, Beh TO yuHe HeHTpanHu opranu Biactu. C TUM y Be3U, HUKO HU He ouekyje aa JJIC
MEHajy OHO IITO HE MOTY, Ma KOJIMKO TO U OHE came W rpahaHu Hekana xenenu. Mehytum,
MHOTH 3aKOHHU M JIPYTH MPOIMCH, MaKO C€ HE JOHOCE Ha JIOKAJIHOM HHBOY, HA TOM HUBOY C€
npumersyjy, OMHOCHO Ha TOM HHUBOY PETYJIHINY peajiaH XHBOT. YIPABO C€ Y TOME Haja3u
Lhpoctop ciobone” ma JJIC mpemo3Hajy cBoje moryhHocTtu 3a yHampeheme mpumeHe
nocrojehux HOpMU y CKIagy ca CBOjuM moTpebama u crnenuuuyHoctuma. KpoBHUM
3aKoHHMa ce Beoma decto mpensubha ga JJIC cBojum aktrma Tpeba neTajbHHjE Aa pa3paje
IUXOBY MPUMEHY, Tla OHE YNpaBO IpU YyCBajamby T€ BPCTE akara MOTY Ja y HUX yrpaje
a"tuxopynuujcke oapende. JJIC kpo3 JIAII Tpeba na npeno3Hajy mTa je TO Ha 1ITa MOTY Jia
yTUYy U IITa MOTY Jla IIPOMEHE U Jla caMe PEeryiullly, OpraHu3yjy U HpOMHINY, OAHOCHO Y
OBOM TIPOLIECY MOpAjy HACTYHUTH MPOAKTUBHO, Ma M KPEaTHBHO, jep y CYHNpOTHOM Hehe
MIPOU3BECTH TPAKTHYaH, ONEpaTHBaH W KOPUCTAH JOKYMEHT, Beh JTOKyMeHT Koju he mmaru
»Jde(haH3uBaH" KapakTep, IITO je camo eypemMusam 3a HEMPUMEHIbUB IOKYMEHT.

AYTEHTMYHOCT W momToBame cneuupuunoctu cake JJIC, onHOCHO cBake JiOKajHe
3ajelHMIIe; HA Kpajy, ald HE W HajMamke BaXHO, cBaku mojenuHadyHu JIAIl mopa na
oflpakaBa KapakTep, Cenu(UIHOCTH, TOTpede M OAJHMKE W caMe JIOKAJIHE CaMOyNpaBe U
nokanHe 3ajennunie. Monen JIAII-a naje okBUp y CMHCITY TOra Koje IIMJbEBE je MOTPEeOHO
noctuhM M KOJUM Mepama ce TO MUHUMAIno Moxe ypaautu. Mehytum, cBaka JJIC moxe
JI0/1aTH M Apyre LUJbeBe, JApyre o0jacTu, J0AaTHE MEpe, a CBaKako M 3a OHO LITO je JaTo
MOpa OCMHCIUTH U KOHKPETHE aKTUBHOCTU KOjUMa he Te Mepe UCIyHUTH. 300T Tora CBaku
JIAII tpeba na Oyne ayTeHTHYaH U JIOKATHO crienU(HUyYaH JTOKYMEHT, KOJU TO MOXe OUTH
caMo aKo C€ TMOACETHUMO JeTHOT Of] Hayena y OKBUPY oaroBopHoctu - JIAII Tpeba na Oyme
cxBaheH ka0 ayTeHTHYHA MoTpeda, a He Kao HaMeTHYTa o0aBe3a, jep he oHJa CBaKW JTUYUTH
JeIaH Ha IpyTH, CIY4ajHO UM HAMEPHO.



3. Peunuk mojmoBa koju cy kopumthenn y Mopgeiay JIokaJgHOr aHTHKOPYNUMjCKOT
IUIaHa

Panmu kBanmuteTHe m mpeumsHe wu3pane mnpemiora JIAIl-a y jeauHuIiamMa JOKaJTHE
camoympaBe, y OBoM jaeny Mojgena akra jgara je AeUHUIM]ja MMOjMOBAa KOjU CY OCHOBHU
enementu JIAIL. HeomxonHo je na ce caka JJIC, ogHocHO pagna rpyna xoja y JJIC Oyne paauna
Ha JIAII-y (a o pagHoj rpynu he Buie peun OUTH y HapEAHUM JICIIOBUMA JIOKYMEHTA) yIIO3HA]y
ca pEUYHUKOM I1I0jMOBa KOjH je KOpHIINEeH y OBOM JOKYMEHTY, Kako OW Ha MpaBU HAYMH pasyMelu
Y CBOj JICO MOCJIA M KapaKTep caMor JJOKyMEHTA.

e Oo6uact: OOmacT mpencTaBiba HAAICKHOCT/TIOJBE/TIOApYYje pana u nenoBama JJIC,
OoMHOCHO OKBUp/KOHTEKCT y kome JJIC octBapyjy cBojy HammexHocT. OOmact je
HAjOMIUTHjU MojaM Mojena U OHa MpEeACTaBJba jJEAUHCTBEHY IIEIMHY KOja MO CBOjUM
KapaKTepUCTUKaMa CaJlp>KU pa3IMYuTe PU3UKe 3a HacTaHak kopymuuje. Moxen JIAIT-a
caznpxxu onpehenu 6poj obnactu, anu ceaka JJIC y npouecy ycBajamba CBOT IJIaHa MOXKE,
ocuM Beh aepuHHCAHHMX, MOAaTU W JApyre oOnacTh Koje cMarpa OWUTHUM, a IMpema
METONIOJIOTHjH J1aT0j OBUM Mozeom.

e Onuc obdmactu: Onmc oOMacTé TPENCTaB/ba KpaTaKk HAPATHBHU NpPUKa3 PU3HKA OJ
KOpYyIILHje y TOj 007acT, OAHOCHO OIKC BaXKHOCTH 0aBJberha KOHKpeTHOM oOmamrhy ca
CTaHOBHIITA JaBHE TOJUTHKE KOja C€ OJHOCH Ha Cy30ujame U 00pOy MPOTUB KOPYIMIIH]E.
Omnuc 005acTH je BaXKaH jep je y ’beMy JIaTo onpasdarse 300T Yera je BaKHO J1a ce Oamn ta
obmact Hahe y JIAII-y. Maxko je omuc obnacTw 1aT yIiIaBHOM Ha OCHOBY AHau3e NpagHoe
OK8Upa Ha pusuke 00 Kopynyuje 3a 1okaany camoynpasy, cBaka JJIC y mporecy uzpane
cor JIAIl-a MoXe W3MEHHTH ONHC, OIHOCHO MOXE JONaTH KOHKPETHE IoJaTke,
cllyyajeBe U I0jaBe U3 CBOjE MpaKce WM Ha OCHOBY JIPYT'MX M3BOpa MojaTaka, kojuM he
onuc 007acTH KOHKPETH30BaTH, OJHOCHO NPWIATOAUTH CTalkby Y CBOjOj CpEIUHH.
JlpyruM pedrMa, omuc o6JacTu je MOAJIoKaH M3MEHHU y TOKy ycBajama JIAII-a. Omuc
obnactu Tpeba na OyJe HamucaH pa3syMJbUBO, JACHO M CAXXETO, KAaKO OM CBaKW yuTasall,
KOjU HE MOpa OWTH €KCIEepT, CXBaTHO M Pa3yMeo IITa je TO INTO jé ca CTaHOBHIITA
KOpyTIHje MpoOIeMaTuyHO Y KOHKPEHTO] 00JIacTH.

e Iwnm: [{up npeacraB/ba MOXKEJbHO/OYEKMBAHO CTame Koje je moTrpeOHO mocTuhwy,
OHOCHO cTame Koje he HakoH mpumeHe JIAIl-a omoryhutu cyzOujame kopymuuje y
natroj obmacTu. JeaHa o0macT MOXKe capKaTH jeIaH WM BHIIE IUJHEBA, Y 3aBUCHOCTH O]
HBEHOT KapakTepa U CII0KEHOCTH.

e Wnaukarop umba: MHIUKAaTOp, OJHOCHO nokazamesb UCYHBEHOCTH IUJba MPEICTaBIba
Ha4YMH/TI0jaBYy/CTalkbe KOJUM C€ MOXKE JOKa3aTh W/WIHM TOKa3aTh Ja je IWJb UCIYHCH;
JIPYTUM pedrMa, HHINKATOPOM IIHJha MEPHMO OCTBAPEHE/UCTTYCHE ITUIbA.

e Bpeanoct uHaukaropa: BpenHoct wuHIuKaropa Moxke OWTH 0a3Ha M IU/baHA
(mpojexToBaHa).

v' Ba3Ha BpeIHOCT HHAMKATOPA (OIHOCHO II0JIa3Ha, CaJalliha, TPEHYTHA BPEJHOCT)
MpeICTaB/ba BPEIHOCT WM MEpy Koja ofpakaBa mocrojehe crtame y 001acTu Koja
je neduHMCaHA UHANKATOPOM IIHJbA.

v Ilmibana BpeaHOCT HMHAWKATOpPa (omHocHO Oyayha, mnokesbHa, IUIAHKMpPaHa,
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[MJbaHa BPEIHOCT) MPEACTaB/ba BPEIHOCT UM MEPY KOja C€ JKeu MOCTUhU HaKOH
cripoBol)erba KOHKPETHHX Mepa W aKTHBHOCTH Y JIaTOj OOJACTH, OJHOCHO HaKOH
UCTTYHCHhA ITUJbA.

Bpennoct wunaumkaropa (M 0a3He M LMJbaHE) CE MOXE paA3IMYUTO U3PA3UTH Y
CllyyajeBUMa y KOjUMa Cy HHIUKaTOpH 1) KBAHTUTATUBHE UJIH 2) KBAJUTATUBHE MTPUPOJE.

> Hpumep KearnmumamueHo2Z UCKA3UBArsA 6peOHocmu uH()uKamopa:

VYKONUKO je Wb J1a ce Cy30Wjy/CMame HEMpPaBUIHOCTU y HEKOj 00iacTH, WHIAMKATOP
uu/ba 6u 610, Ha IpuMep, Opoj NJIaHupaHuX/mpeaBul)eHNX KOHTPOJIA y TOj 00/1aCTH. Y TOM
CMUCITy peud, 6a3Ha BPEIHOCT MHIMKaTOpa OM Ouia 6poj mocrojehux (camammux) KOHTpoIa y
TOj obsactu Ha oapeheHoM HHUBOY (Ha IPUMED ,,jeJHa KOHTPOJIa Ha TOJUIIKHEM HUBOY ), TOK Ou
nubaHa (IIPOjeKTOBaHa) BPEIHOCT MHAMKATOpa Ouja OHa Koja ce IJIaHUpa Kako Ou ce MOIIO
pehu na 6u moBehame Tor Opoja KOHTpOJIA JONMPHHENO by CMamkeHha HEMPABUIHOCTH Y TOj
obnactu (Ha mpUMeEp ,,HajMabe YeTUPU KOHTPOJIE HA TOJUIIHEM HUBOY ).

> prwep KeajiumamueHo2Z UCKA3Uearod epec)Hocmu quuKamopa:

VKOIUKO je HMJb J1a ce ToBeha TpaHCIapeHTHOCT, OTHOCHO YHAIIPEIH jJaBHOCT oxpeheHor
nporeca, MHAMKATOP LM/ba MOXXe OUTH Ja ce ycBoje onpelenm crannapam Wiu jaBHe
NMOJIUTHKE/NIPONUCH (KOjH TPEHYTHO He IOCTOje), a KOjH Cy HeomxoaHu 3a mosehame
TpaHcnapeHTHocTH (yHanpelewe jaBHOcTH paja) — y TOM CMHCIy peuH, 0a3Ha BpPEIHOCT
MH/IMKaTOpa MOKe OUTH MCKa3aHa OMMCHO — Ha MPHUMEP ,,TPEHYTHO HE MOCTOje CTaHAapau WU
JaBHE TOJMUTHUKE/TIPONMCH Yy OBOj oOnacTu®, MoK OM nMJbaHA (IIPOJEKTOBaHA) BPEIHOCT
MHJMKaTopa Ouna ,,yCBOJEHM CTaHAApAM W/WIKM jaBHE TOJUTUKE/TIPONUCU® ca KOHKPETHUM
HaBol)emeM Ha3uBa CTaHAApAA, JaBHUX MOJUTHKA W/WIK Ipomnuca (3a suute demasba eudemu y

npumepy y Ilpunoey 1).

e Mepa: Mepa npeacTaBiba HApeAHH KOPaK y oneparioHaIn3alijy MPEeTXOAHO OMHCAaHUX
eJleMeHara axkIMOHOT IIJlaHa, a Mpe CBera IWjba Koju ce xenmu mnoctuhu. OHa ce
dbopmynuie Kao paama Kojy je MOTpeOHO M3BECTH KaKo OM ce HEHUM CIPOBONhECHEM
JIOTIUIO JIO OCTBApEH-a IHJba.

e MHuauxkarop ucnywmeHOCTH (KBajurTera) Mepe: HIUKAaTOpOM UCIYHEHOCTH
(kBanmuTeTa) Mepe yTBphyjemMo, OTHOCHO MEPUMO J1a JIK j€ Mepa UCIYHEeHA, Kao U Ja JU
j€ HCTyHBheHa Ha HaYWMH Kako je To aedunucanHo. Kao u apyru MHIUKATOpH, WHIUKATOP
UCIYHEHOCTH (KBAJIUTETa) Mepe MOXKE HMarTd paznuuute ¢opme (KBAHTUTATHUBHE -
OpojuaHe WK KBAIMTATHBHE - OMKCHE) KOj€ YITIaBHOM 3aBHCE O]l KapaKTepa caMe Mepe.

Baxna nanomena: Jlepunucanu enementu Monena JIAII-a npencraBsbajy MUHUMAIIHE
CTaHJapAe U npumep Ha koju HauuH cBaka JJIC y mpouecy anamuse moctojeher Moaena u
u3pane comncrteeHor JIAII-a Moke M3BPUIMTH JONMYyHY OWJIO KOT OJI HAaBEJICHHUX €JEMEHTa.
Hpyrum peunma, cBaka JJIC Moxe qomatv W pyre IUJbEBE, MHJNMKATOPE LMJBEBA U HUXOBE
BPEIHOCTH, Ka0 U JPyre Mepe M MHIANKATOPE UCIYHEHOCTH (KBAJIIMTETA) MEpe 3a Koje cMarpa Jia
Cy aJIeKBaTHH U MOTPEOHM 3a 1aTy 00JIaCT.
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Peunux nojmosa u mepmuna koju cy xopuuwihenu y @opmu JIAII-a koju mpeoda oa

yceoje JJIC

JJIC he umaru oGaBe3y ma came pas3Bujy oapehene enemente cor JIAII-a, o yemy he

BUIIIE peun OMTH Y JieNly KOju ce OJHOCH Ha KapakTep Mojesna 1 Ha HaYMH HErOBOT YCBajama U

npunarol)aBama CBaKoj JIOKAJTHOj camoynpaBu. Mmak, y oBom neny hemo nedunmcatu u

OIKCATH ¥ MO0jMOBE KOju yuHe enemeHTe Tor nena JIAII-a.

AxtuBHocTu: CBaka JJIC tpeba nma oapenu KOJUM KOHKPETHMM aKTHBHOCTHMa he
ucnynutu onpeheny wmepy. Jpyrum peuynma, akTHBHOCT TpEACTaBjba Jajby
KOHKpETH3all1jy Mepa, OTHOCHO HEHO palldambHBamkbe Ha M0jeJMHAYHE KOpaKe U3 KOjux
ce cactoju mepa. Jlobap mpumep 3a onHOC u3Mel)y Mepa U aKTUBHOCTH MOKE C€ JJaTH Ha
OCHOBY Mepe KojoM ce peduHuiie mnorpeda ymephusarwa odpehenux obaseza
KOHKpemHum opeanuma unu cayxcoama JJIC — akTHBHOCTH, HA OCHOBY TOTa, MOTY OUTH
dbopMupame paaHe Tpylne 3a U3pagy Mporuca KojuM ce yTBphyjy Te obaBese, m3paaa
HalpTa MPOIMKCa, YCBajale IMPOIKCA, HETOBO 00jaB/bUBAE W jaBHA NpE3CHTAlHja U
tako najbe. CBaka JJIC ynpaBo kpo3 gedpuHucame akTHBHOCTH 32 HCIYH-€H€ Mepa
HaBeJeHUX y Moaeay oapel)yje HaumH Ha Koju he KOHKpeTHO CNPOBOAUTH CBOj
JIAIL Ilperxomuu mpumMep 3a Mepy Koja je neduHHcaHa kKao yTBphuBame oapeheHux
o0aBe3a TOBOpW YIpaBO O TOME Ja ce ,,yTBphuBame oOaBe3a“ MOXKE CIIPOBECTH Ha
pa3nuynTe HaYMHE, a J1a je YCBajame OMIUTEr IPaBHOT aKTa caMo jelaH oj Moryhmx
HAuMHA, OAHOCHO aKTUBHOCTH (Buodemu Ilpunoe opoj 1. @opma JIAII-a koju mpeba oa
veeoje JIIC ca npumepom,).

Nuaukaropn aktuBHocTH: OBOM BPCTOM MHIMKATOpa CE€ MEPH UCITYH-CHOCT HaBe/ICHE
akTUBHOCTH. Ha mpumep, yKOJIMKO je aKTHBHOCT Jle(MHHUCAHA Kao ,,hopmuparse paone
2pyne 3a uzpady npasroz akma ", ”HIUKATOP j€ ,, 00Hemo peuierse 0 hopmuparsy paome
epyne, popmupana paona epyna “ v Ci.

OarosopHu cy0jexkT: Y OBOM Jelly ce HaBOAM KO je, mpema (YHKLH]H, 3Balby WU
paZiHOM MECTy, OJITOBOPaH Jla ce€ HaBeJeHa aKTUBHOCT peanu3yje. Y TOM CMUCIY peuH, y
OBOM [IeJly C€ MOYK€ HaBECTH KO, ONEPaTMBHO M OpraHU3alMoHO, Tpeba Ja crpoBese
onpeheHe paame, Ka0 M KO je, MpeMa YHYTpPAIllkO] OpraHu3alldju U CTPYKTYpH,
OZITOBOpAaH 3a Ty aKTUBHOCT YKOJIMKO C€ y TPEHYTKY MHcama He 3Ha KO he orneparuBHO Ha
0] pagutu. OcuM TOTa, OJITOBOPHU CYOJEKT Ce UecTo ,,Hamehe  mpema HaaJIe)KHOCTUMA
onpehenux oprana, pykopoawiamna win ciayxoennka JJIC. Ha mpumep, yKomHuKo je HEKUM
aKTUBHOCTHMa MpeaBUl)eHO J1a ce YCBOjU oapeheHn akT unje je yCBajame Y HaJICKHOCTH
IpaJICKe/OMIITHHCKE YIIPaBe, OATOBOPHU CyOjeKT he OMTH pyKOBOIMIIAIl OpraHU3AIMOHE
JEeIVHHUIIE Y YIIPaBH WU HaYeIHUK yrpase. M Tako naswe.

Pok: Pox mpencraBiba BpPEMEHCKY OJPEIHHILy IO KOjeé je HEONXOXHO CIPOBECTH
onpeheHy akTUBHOCT. POk je BakaH ca CTaHOBMIITA IUIaHUpama crpoBohema JIAIl-a u
MpeCTaB/ba BaykKaH €JEeMEHT 3a mpaheme crpoBolerma oBOr JoKyMeHTa. Pok ce moxe
pa3NMYUTO OJPEAMTH, Yy CKJIALy ca KapakTepoM aKTHBHOCTH KOjy j€é TMOTpeOHO
cnpoBectu. Ha mpumep, mocToje akTUBHOCTHU KOj€ Cy JeAHOKPATHOT KapakTepa M 3a Koje
je Moryhe oxmpeauTu KpajibMl pOK - Ha IpuMep, JAOHOLIeHe oapeheHor akra moryhe je
npeaBuaeTd 10 oxapeheHor naryma. Y cioydajy OBAaKBHX THIIOBA aKTHBHOCTH,

12



onpehrBame poka ca KOHKPETHUM JIaTyMHUMa je HajOOoJb1 Ha4MH ca CTaHOBHUINITA IIpahema
crpoBol)ema aKTUBHOCTH (Ha mpumep ,,31. mapt 2018. roqune®). [TocToje U aKTUBHOCTH
KoOje ce 300r CBOT KapakTepa MUKINYHO IMOHABJBAjy (Ha MpUMep, cripoBoheme onpeheHnx
KOHTpoJa, o0yka M CIMYHO). 3a OBaKkBE BPCTE€ aKTUBHOCTU Moryhe je oapenuTH u
[UKIMYHE POKOBE (Ha MpuUMep, ,,JeIHOM y TPH MECela/MecT MECEIH/TOIUHY JaHa...
MoYeB Ofl... ). Y cBakoM ciy4ajy, BaXHO je Ja pOoK Oyle mTo je Moryhe Mmpenu3Huju u
ONPEIVBHUjH, OAHOCHO Jla HE OCTaBJhba HUKAKBY IWJIEMy 10 KaJla WIH KaJa je HEeKy
aKTUBHOCT IOTpPeOHO cmpoBecTH, jep he cmpoBolheme aKTUBHOCTH 4YECTO OUTH Y
HAJJICKHOCTU OHHMX KOjU HUCY panuin Ha uspaau JIAII-a u koju 360r Tora Mopajy UMaTu
MpeLn3He oApeIHUIIE Y CBUM eneMeHTuMa JIATI-a.

JlokyMeHT Koju Tporucyje obaBe3y ycBajama JIAII-oBa He HaBOIM HHUKAaKBE POKOBE Y
CMHCITY KOjH j€ TIepUOJ] BaXKEHha JeJHOT OBAKBOT aKIIMOHOT TutaHa. Mmak, 1oopa npakca y
O0JIaCTH CTPATEIIKOT IUIAaHWPamka, Ka0 W KapakTep LUJbeBa M MEpa KOjU C€ HABOIE Y
Mogeny cyrepuiry ga 6u JJIC tpebao 1a kpajibe poKOBE MPOjEKTyjy y mepuony usmehy
TPH U TIET TOJAMHA O MOMEHTA U3pajie, OMHOCHO ycBajama JIAIIl-a. [Ipyrum peunma, cBe
aktuBHOCTH U3 JIAIl-a Ou Tpebayio CHpOBECTH HajKacHUje 3a IMET TOAWHA, OJHOCHO
yutaB JIAIT Ou Tpebano na ,,MCTeKHE™ Hajay)Ke 3a MeT rojMHA, ca TECHACHIIUjOM Ja ce
BehMHA aKTMBHOCTH UIIAK CIIPOBEC 33 TPU TOJUHE.

e Hanomene: PyOpuka ,HamomeHe je ocTaBjbeHa 3a OHJIO KakBY BPCTY JOJATHUX
yIyTCTaBa, CMEpPHHIIA WM MOjallllbelha Koja ce He MOry HOABECTH HU IOJ jelaH Of
HaBeneHux eneMmenara JIAII-a.

4. Kapaktep Moaea JT0KaJHOT AaHTHKOPYIIHjCKOT IVIAHA U MPeENopyKe 3a BberoBy
npuMeHy/ycBajame

4.1. KapakTtep Monesa JIOKaJHOT aHTUKOPYIIIUjCKOT MJIaHA

Cucrem noxkanHe camoymnpaBe y CpOuju, Kao OOJHMK JElEHTpaau3allfje BIACTH,
KapakTepHIle jeJHa BakHA NMPOTHUBPEYHOCT KOja Y3pPOKYje Pa3IM4YUT KapakTep U pa3iuyuTe
JloMeTe OMIIO KOje jaBHE MOJUTHKE KOja UMa MpEeTeH3Hjy Jla CBOjuM jgomeroM oOyxsaru cse JJIC.
Baxxehu HOpMaTHBHO-UHCTUTYLIMOHATHU OKBHUP KOjU PEryJIHILE JIOKAIHY CAMOYIpaBy UCTH je 3a
CBE je/MHHIE JIOKATHE caMoynpaBe'’, anu Cy BpIO OYHMINCHE PasiMKe y MOTNey KapakTepa
nmokanHe 3ajegHurie kojom opranu JJIC ympaBipajy, TOCTOje BEIHMKE pa3iuKke y CTENeHYy
Pa3BUjEHOCTH OIITHHA M TPajoBa M Y OAHOCY Ha TO PA3JHYUTH Cy KAaNALUTETH H pecypcH
kojuma JJIC pacnonaxy y cnpoBohemy CBOjUX HAMJIEKHOCTH. 300T TOra, KpEeHpame
JEIMHCTBEHOT Mojelia Koju Tpeba ma Oymne npuarohen csakoj JJIC mpencTaBiba BEIUKH M3a30B
Ha BUIIE pa3IMYUTUX HUBoA. CBakM MOJEN OBOT TUMA Tpeba ja MOoHyau opeheHe ,,MUHUMAaJHEe
craHgapae” koju Tpeba na ce omgHoce Ha cBe JJIC - mehyTum, Kako y TOM CMHUCIY pedd
tperupatu oHe JJIC koje cy, Moxa, Beh ucyHusie Te cTanaapze, OJHOCHO IITa CY ,,MUHUMAaJIHH
crangapan’ 3a JJIC koje kapakTepuine Benuka mel)ycoOna xereporenoct? Jlocanamma nmpakca u

10 . . .
Y oBoMm cmuciy peun nocroje onpehene pasziamke usmel)y onux JJIC koje mmajy craryc rpajoBa Wid

OILITHHA, aJIM je OH 3aHEMapJbHB 32 OBY BPCTY 3aKJbyUKa.
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npaheme pama JJIC moka3yje ma Cy OHE pa3IMUMTE M Ca CTAHOBHUINTA yCBajakba M IPUMEHE
Pa3IMYUTAX AHTHKOPYIIIUjCKUX TOJIMTHKA U MEXaHH3aMma Ha JIOKQJIHOM HHBOY - JIOK CYy jelHE Y
TOj 00JIACTH OTHIIIE JOCTa JAJIEKO, MOjeJAMHE jOIll YBEK HE MPEMOo3Hajy BaXXHOCT U 3HA4Yaj OBE
BpPCTE jaBHHUX IMOJHMTHKA M Hajlla3e Ce€ Ha HEKUM IOYeTHHM mnosuiyjama. [la nu Ou onpa
npeiarame jennHcTBeHor mozena 3a cse JJIC 3naunio nosoheme Ha uctu HuBo onux JJIC koje
HE MOTYy U KOje MOXKJa 1 He Tpeba ja Oyay JoBelieHe Ha HCTH HUBO, jep OW TO 3HAYMIIO ,,Bpahame
yHa3aq* HEKUX TpaJioBa M OMIITHHA KOje Cy J0cTa Tora Beh ypaauie, a yjeHO U MPOIUCHBAE
Hedyera mro mnojeauHe JJIC came jomr yBeK HE TMPENoO3HAjy W HEMajy CIHPEMHOCTH WIIH
KanamnureTa Ja To crnpoBeny? [lasbe, kKako M Ha KOjU Ha4MH mponucatu onpeheHe obamese y
noryiely CHpoBohema CTpPaTeHIKOr JOKYMEHTa, OJHOCHO aKIMOHOT IulaHa y oOmactu Oopoe
npotuB Kopymnuuje 3a cBaky JJIC, kana cy Beh u cama mojaBa koja Tpeba ga Oyae TpeTupaHa u
METOJIe FEHOT Cy30Mjarba U3y3€THO CIOKEHE U MYJATHINMEH3UOHAIHE; IPYTUM peunMa, Ha KOju
HaunH aedurrcatu morpede cBake JJIC y obmactu 60opOe MPOTHB KOPYIIHje, a Ja AKTHBHOCTH
Koje Oymy mpemy3ere Hajupe MOTY OMTH CIipoBeicHE (OJHOCHO Ja Cy CIIPOBOJUBE) U TO Y CKIATy
ca morpebama, pecypcuma u karmaureruma JJIC? 300r cBux oBHX M3a3oBa, AreHmmja 3a 60pOy
MIPOTUB KOPYIIIHjE je oanyunia n1a uspaau takaB Monaen JIAIT-a u3 xor he cBaka JJIC, y cknany
ca CBOJUM JIOCQJIallllbUM YYHMHIIMMA, KallalMuTeTHMa W pecypcuMa, Mohu na mpoHahe u
HCKOPHCTH OHE elIeMeHTe Koju Tpeba aa ce Hal)y y cBakom mojenunHadHom JIAII-y. Jpyrum
peurmMa, eJIeMEHTH JaTh OBUM MOJenoM Cy, ca CTaHOBHIITA IPABHOT U WHCTUTYIIUOHATHOT
okBHpa, npuiarohenn csakoj JJIC - mehyrum, kapaktep Modera je y ToMe IITO OH yIPaBo IO
CBOjOj CaJp>KUHH, METONOJIOTHjU, HauMHYy yCBajama M (MHAIH3AIM]U y CBAKO] I10jeIUHAYHO]
JJIC ynpaBo Tpeba 1a onroBopu Ha crieliM(pUIHOCTH CBake ol bux. Hapasno, on cBake JJIC ce
0YeKYj€ OIFOBOPAH U 030MJbaH MPUCTYN y Kopuithewny Mojiena Koju UM je J1aT Ha pacrojarame,
y CMHUCITY Jia CBaka OIIITHHA M TPajJ UCKOPUCTE MAaKCUMyM M3 Mojena 1 1a He TpeHeOperHy u
HE MTHOPHILY HEIITO HITO MOCTOjU Yy Mojelny, a 3a 4uM UMajy noTpedy Ja yCBOje U MpPUMEHE.
AreHIMja HEMa MEXaHU3ME HUTH KalaluTeTe J1a U3BPIIN MPOBEPY KBAIUTETA U 00j€KTUBHOCTH
cBakor nojenuHadHor JIATI-a, anu he cHa)KHO MHCUCTHPATH Ha OJTOBOPHOM M TPAHCIIAPSHTHOM
MpolLIeCy yCBajamka OBOT JOKYMEHTA, Kako OM KOHAYHY ped O HHMXOBOM KapaKTepy Morfia JaTu
3aMHTEPECOBaHA JaBHOCT, IIUBWJIHO JPYIITBO, Menuju U Tpahanu. Pesynrar tor mporeca tpeba
na oyne ,,JIAIl mo mepu jeauHuUIE JTOKAJTHE caMOyIpaBe™, HU Mame Ol Tora (jep TO 3Hauu Ja
JJIC moxe u na Tpeba, ay 1a HE JKeJU J1a HELITO CIIPOBE/E), HUTH BUILIE O TOra (jep TO 3HAYu
na pornucano Hehe mohu ga Oyzne crpoBeAeHO, YIPKOC KEJbU UITH TIOTPEOH ).

AreHnuja 3a 60pOy npoTuB Kopymiuje je nzpaauiaa Mozaen JIokamHOT aHTUKOPYTIIH]CKOT
IUTaHA YUjU je KapaKTep TakaB Ja OH:

1) obpabhyje onpehene m 3a cBe JJIC 3ajenHuuke oOMacTH Koje cajgpiKe pazIHuUTe
NpaBHE, MHCTUTYIIMOHAIHE WJIM MPAKTUYHE PHU3MKE O KOPYILHUje - JUCTa THUX OOJaCTH HHje
koHauHa u cBaka JJIC y cBom JIAIl-y mMoke mpomupuTH JIUCTYy oOnactu narux y Mopeny y
CKJIaJly ca CBOJUM CIeM(UIHOCTHMA H TOTpedama.

2) npomnucyje merononorujy uspane JIAIl-a xoja Tpeba nga Oyne jenuHcTena 3a cse JJIC.
Hpyrum peunma, cBe nomyHe JIAII-a xoje cBaka JJIC Oyme medunucana tpebGano Ou ma Oymy
ycarjiaiieHe ca METOJ0JO0IHjoM MponucaHoM y Mojeiny, oIHOCHO Tpeba aa cajpike eleMeHTe
nare MopaeinoM.

Y uemy ce join orsena KapakTep Mooend, OMHOCHO YHH-CHHIA Ja ATEHIUja HE HYIU
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TOTOB JIOKAJTHU aHTUKOPYMIIHjCKH T1aH 3a cBaky JJIC, Beh ocraBsba 3Ha4ajaH MpOCTOp /1a CBaKa
JJIC w3 Mopena ycBoju OHO IIITO jOII YBEK HE MPUMEHYje WM OHO IITO CMaTpa Jia j& HEOIXOIHO
Y CITPOBOJIMBO Ca CTAHOBHINTA Cy30Hjarba KOPYIIIHj€ Y KOHKPETHO] JIOKATHO] 3ajeaHUITN ?

Kao mro je Beh peueno, Monen oopalyje 17 obmactu - mehytum, pamHa rpyma koja Oyae
pamuia JIAII Hajipe Tpeba neTajbHO Ja aHaIM3Mpa Caap >KUHY MOJIENa, OHOCHO J1a YTBP/M IITa
je To mrTo u3 Mogena moxe u Tpeba na Oyme uckopumheHo, a y ckiaay ca mocrojehum
MexaHu3MuMa Koje koHkpetrHa JJIC Moxkaa Beh mpuMermyje WinM y CKJIaay ca COINCTBEHHM
norpebama, pecypcuma ¥ Karanmureruma. Takohe, pamHa rpyna Moxe na pomyHu cBoj JIAIT u
JpyruM 001acTUMa, a Ha TO TIOCEOHO 0XpadpyjeMo CBaKy JIOKAJIHY CaMOYITPaBYy.

Y Mogeny ¢y AaTté caMo TOjeIMHU €JIEMEHTH KOjH IOCTOje Y CTPATEHIKHM, OJHOCHO
aKLIHMOHUM JIOKYMEHTHMA, a TO ¢y 00JIacTH, IUJbEBU U Mepe (paame Koje je MOTpeOHO Mpey3eTH)
na O ce IMJb OCTBApHO Ca CTAHOBHUINTA a/IEKBaTHE aHTHKOPYIIMjCKe mepcnekTuse. MehyTum,
caM HauuH crpoBohema Mepa Kpo3 KOHKPETHE aKTUBHOCTH MPEMYIITa Ce CBAKO] I0jeTUHAYHO]
JJIC na wx nedunmme u ¢GopMmynuiie y CKIagy ca CBOJUM IOTpedama, KamaluTeTuMa U
pecypcuma. Ocum Tora, cBaka JJIC cama aeduHHUIIE W POKOBE, OATOBOPHA JIMIA, MOTpEOHA
cpenctBa u ocraie enemente JIAII-a. Y Tome ce Takohe Haazu KapakTep OBOT JOKYMEHTa Kao
Mopena, a koju Ha OBaj HauyMH oArorapa Ha crnenuduynocTu cBake JJIC W cBake JIOKaiHE
3ajeHUIIE.

4.2. Ilpenopyke 3a mnpuMmeHy/ycBajame Moaesa J0KAJHOI AHTHKOPYIIUjCKOT
IJIaHA y cBaKoj nojequnavynoj JJIC

Kana je peu o ogpeheHuM onepaTUBHUM M IPAKTUYHUM KOpallMa Yy MPOLECY yCBajamba
JIAII-a, y oBoM ey he OuTH onrcaHu MOXKEJbHU KOpaIly ¥ TOK Tpotieca, koju cBaka JJIC Tpeba
Jla IpUJIaroAu ceOu 1 CBOJUM CHEeU(PUIHOCTUMA.

1. @opmuparse u pao Paone zpyne 3a uspaoy JIAII-a.
JJIC 6u Tpebano na popmupa Paany rpymy koja he:
1) ananmuzuparu Monen
2) ycTaHOBUTH Koje eneMmenTe u3 mojaena JJIC moxe u Tpeda na ycBoju y csom JIATI-y

3) pasButu ocrtane enemeHte JIAIl-a KOju Cy HEONMXOIHM 3a HHETOBO CIPOBOhEHE
(aKTUBHOCTH, POKOBE, OJITOBOPHA JIMIIA U OCTANO - Buoemu [lpunoe opoj 1. ,, Popma JIAII-a koju
mpebda o0a yceoje JJIC ca npumepom ).

Pagna rpyma tpeba na ompaxaBa cucteMm u cneruduunoct JJIC, ogHoCHO y ®H0j O0H
Tpebaso na ce Hal)y mpenctaBHuuu cBux opraHa JJIC (kako jaBHM (PYHKIIMOHEpHU, TakO U
ciyx06enun). Ocum Tora, ¢ 003upoM Ha To ja ce jenan jneo Moxena 6asu u ogHocoM JJIC u
JaBHUX cyXO0H, jaBHUX Tpeay3eha u qpyrux opranuszanuja uuju je JJIC ocHUBaY, HEONXOIHO je
na Pagna Tpynma crmpoBeme o0aBe3aH KOHCYITAaTHBHH TIPOIEC Ca MPEICTaBHHAIIMMA OBHX
WHCTUTYIIMja, MaKap y OHUM JesloBuMa Mojiena KOju ¢e€ OTHOCE Ha T€ MHCTUTYIIH]E.

Y Pagny rpymy Kao CTaJHH 4YIaHOBH 00aBe3HO Tpeda aa Oyly YK/bYy4YeHH H
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NpeACTABHMIM opranu3anuja uuBuiaHor apywrsa (OLL) - yapyxkema rpahana koja ce
0aBe 00pOOM NPOTHUB KOPYILMje, OJHOCHO Cy30HjakbeM M NMPEeBEHIHjOM KOpYyNUHje U ca
TOM T€MOM CPOJIHHMM odjacTuMa (Ha MpUMep, HaJI30pOM HaJl jaBHUM (UHAHCHjaMma, mpahemem
u BpenHoBameM pana JJIC - renepanHo, moctymHomhy wH(OpMalija o jaBHOT 3Ha4aja U
APYTHM CIIMYHUM TeMama, mamo 20e maxee opeanuzayuje nocmoje Ha J10KATHOM HUB0Y), Kao u
NpeACTABHUIM AHTHKOPYNIUjCKUX TejJa W/WiIM Tejia 3a mpaheme NpuMeHe eTHYKOT
koaekca JJIC (Tamo re oBa Tena nocroje). Ocrane opraHu3aliyje UBHUIHOT PYIITBA, OHOCHO
apyra yapyxema rpahana, nmpodecHoHaNIHe, CTPYKOBHE, CHHIMKAIHE WM JIPYre OpraHu3alluje
Tpeba na Oyy yKJbydeHe HajMame y da3u jJaBHE pacmpaBe, a o MOTYNCTBY M Ha Jpyre HauulHE,
Kao IITO Cy PaJHOHMIIE, KOHCYATATUBHU cacTaHIy U npyro. Ocum wux, JJIC 6u y pang Pagne
rpyne Tpebano Ja YKJbYYM M TPEICTAaBHHUKE IPYTUX OpraHa jaBHE BJIACTH (LECHTPAIHUX WU
MMOKPAJUHCKUX) KOjU (PYHKIMOHHINY Yy JIOKATHO] 3ajeIHUIM, a KOjU HE TPEACTaBibajy Je0
CHUCTeMa JIOKallHE camoylipaBe (Ha TpHUMEp, NPEACTABHHUKE IMPABOCYIHUX, O0e30¢THOCHUX,
MIPOCBETHHX, 3/IPABCTBEHUX, COLHUjAIHUX U OPYrux cekropa). OBUM ce HCIyHaBa jeAHO O Ha
MOYETKY ONHMCAHUX Hayela, OJHOCHO BPETHOCTH, a TO je napmuyunayuja. OcuMm TOTA,
MPOIIMPHUBAKEM KPYyra YYeCHHKA IMpoIeca Kpo3 YKJbYUUBAHE M JIPYTUX OpraHa jaBHE BIIACTH,
JIAII nocraje oIrOBOPHOCT U JIOKYMEHT W IIUPE JIOKATHE 3ajCTHHUIIC ¥ CBUX K-EHHUX CTyOOBa, a
He camo opraHa u ciayxOu JJIC. VYipyduuBame NpeIACTaBHUKA APYrMX OpraHa, Kao H
opraHu3zanyja UBWIHOT JPYINTBA Yy HAJIIMPEM CMUCIY PE4H, MMa moceOaH 3Ha4a] y MambUM
JIOKaJJHAM CaMoOyIlpaBama, Y KOjuMa LHUBWJIHO JPYIITBO HHUj€ JOBOJFHO Pa3BUjE€HO, OIHOCHO y
KOjMa HeMa OpTaHu3aIrja Koje ce 0aBe KOPYIIUjOM Y Y)KeM CMUCITY PEUH.

Kana je peu o 6pojy wianosa Panne rpyne, o Ou Tpebano ga oMoryhu 3acTynbeHOCT
cBux peneBaHTHUX akrepa y JJIC u 5okanHoj 3ajeqHUIM - ca JApyre crpaHe, Taj 0poj He Ou
Tpebano aa Oyne npeBeIuK, Kako He Ou OMO mpenpeka KBaJIUTETHOM pany y Toky uspazae JIAII-
a. Moryhe je pememem o Gpopmupamwy Paane rpyne ucroj naru moryhHoct nga ¢popmupa u yxe
NOArpyne/TuMoBe Koju O6u ce GaBuim moceOHuM acniektuma JIAII-a, koje 6u Pagna rpyma y
IUIEHYMY aHalu3upaia, ycBajana u ynocuna y JIAIL. OBaj nmpeasnor u meroBy paspany Tpebda na
pa3moTpu cBaka nojeauHadna JJIC.

Panna rpyna Hajnpe tpeba ga ananusupa Mojen, Kao M Apyre aHTHUKOPYIMIIH]CKE jaBHE
MOJINTUKE U JOKYMEHTA KOja MOKJa Beh MocToje Ha JIOKaJHOM HUBOY, J1a HallpaBU CBOj TUIAH U
mporpam paja, IoToM Ja JoHece OIyKy Koju he on enemenara u3 Mojena OUTH MpEy3eTH Y
JIAIl-y, a na 3atum, y CKJIaay ca THM, Ae(pUHHILIE OCTale JIOKATHO cienn(UuIHe eTeMeHTe CBOT
JIAII-a, 071 aKTUBHOCTH 32 CIIPOBOler-€ Mepa Ia HaJlaJbe.

YV oBoM ACITY hemo JAaTu U OATrOBOPC HA HCKa Moryha M YCCTO MOCTaBJbaHA NIUTAKA Y
AoCaJallltkbEM TOKY IMponeca, a Ha I(Oja he OATrO0BOp MPOHAJIA3UTH CBAKa paJHa Irpyma.

LlIma ce dewasa ca mepama u3z mooena koje JJIC éeh cnposoou?

Moske ce mecutu a HeKe off Mepa koje cy nare Moxaenom JIAII-a korkpetna JJIC Beh
MpUMeYje, OTHOCHO J1a uX Beh MMa pa3BHjeHEe Y CBOM HOPMAaTHBHOM OKBHPY M MpakcH. Y TOM
ciy4ajy, HeMa TmoTpeOe Ja ce M3HOBa ycBaja HemTo mTo Beh mocToju, Beh je MOBOJBHO Y
3aBpIIIHOM M3BEILTAjy KOHCTATOBATH Jla ce IMojeuHe Mepe u3 Mojena CrpoBojie, OJHOCHO Ja
Beh noctoje. HapaBHo, 0Ba HammoMeHa je yCJIOBHOT KapakTepa, jep je Y aHaJu3u NOTPeOHO y3eTn
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y 0031p ¥ KapakTep Mepa, OJHOCHO BHUXOB KBaJUTeT - HauMme, moryhe je ma JJIC dopmanHo
Beh mpuMemyje HeKl MeXaHu3aM KOjH je nepruHucaH KOHKPETHOM MEPOM, ajiH Jia KBaJINTaTUBHO
Y CYIITUHCKH Taj MEXaHU3aM He OJIroBapa IHJbY OHAKO Kako je oH neduHucan y Mozeny. Y Tom
clIy4ajy, moTpeOHO je, umak, kopuroatu nocrojehe Mmexanmsme JJIC y ckimaay ca HAUMHOM Ha
KOjU Cy OHU JlepuHUCaHu y Mozeny.

LIma ce oewasa ca JJIC koje 6eh umajy yceojena niancka 0oxkymenma y oonacmu 6opoe
npomus Kopynyuje?

CBe J0KaHE jaBHE IMOJHMTHKE Y oOiiactu OopOe MpOTUB KOpPYIIHje Tpeba mocmarparu
kao mehycoOHO nmonymyjyhe M KOMIMaTuOWIHE, a HMKako kKao uckipydyjyhe. C TuM y Be3u,
ykonuko JJIC Beh nma cBOj aHTHKOPYIIIU]CKU CTPATEIIKK H/UJIH IJIAHCKH JOKYMEHT, HEOIIXOIHO
je ma Pagna rpyna mpohe kpo3 Mogen koju je uzpaauia ATeHidja, a aa MoToM IPOICHH Ha KOju
HauMH he M3BpIIMTH KOMOMJIAIM]y cBOr moctojeher moxkymenta u Monena JIAIl-a. pyrum
peunma, JJIC Tpeba na nonece HoBu JIAII y ckiagy ca oBuM MonenoMm, kome he nomaru
aKTUBHOCTH W3 cBor Beh mocrojeher anTHKOpymHIUjcKOr IiaHa (METOMOJIOMIKYM TpuiiaroheHe
Mogeny), OIHOCHO Ja J0/a HOBe 00NacTH Kojux HeMa y Mogeny, a kojux uma y nocrojehem
AQHTUKOPYIIIMJCKOM JOKyMEHTY. Ha oBaj HauMH ce He 3aHeMapyjy [0CaJalllibi BaXHU U
no3utuBHU Hamopu mnojeaunux JJIC, Beh ce camo BpmM cBeOOYXBarHO CaKMMame CBHX
J0CajallbiX WHHWIMjaTHBA W, HA Taj HAYMH, YjeJHAuaBambe JIOKATHUX AHTHKOPYIILIN]jCKUX
IUTAHOBA HA JIOKAJTHOM HUBOY, Makap y OHUM OOJIaCTHMa 3a KOje je aHanu3a ATeHIHje moKa3ania
7la Cy HApOYUTO PU3NYHE 33 HACTAHAK KOPYIIIIH]je.

YV kaxeom cy oonocy Ilnan unmeecpumema u JIAII?

[Inan wunTterputrera (IIM) je joumr jenaH MHTEpHU AHTUKOPYMIMJCKH MEXaHHM3aM, 4uje
ycBajambe i mpuMeny npeasuha 3akon o AreHimju 3a 6opby nmpoTus kopymumje . Mogen JIAII-
a ce Hehe nerasbHUje 0aBUTH IUIAHOM HMHTErpUTETa, M je BaxkHO HamoMeHyTH na JJIC koje
umajy ycsojeH IIM, ce aktuBHOCTH U3 Ilnana koje kopecnoHaupajy Mepama u3 Mojena Tpeba
na ykspyue y cBoj JIAII u na onpene ucre pokose u oaroBopHa juia kao u 'y [11. Ha oBaj Hauun
00e36ehyje ce umruiemenTanuja oba JOKYMEHTa, CMamyje c€ NYIUTHPamke, OMHOCHO MOCTOjamke
BHIIIC CJIMYHUX AaHTHUKOPYIIIHU]CKUX MexaHn3ama Ha HuBoy JJIC u mojagaBa ce eKCTepHU HAI30P
HaJI CIIPOBOEHEM HCTUX Mepa M aKTUBHOCTH Koje Cy Ne(MHUCAHE y TUTaHy WHTETPHUTETA.

Panna rpyma Ha kpajy Tpeba aa uzpanu u @uHaanu usBemraj o uspaau JIAII-a, koju
he cagpxaru uHpopmarmje o Tome koje enemente Monena JIAII-a je pagHa rpyna UCKOpUCTHIIA
3a cBoj [ImaH, oMHOCHO KOje Mepe HUCY Tpey3eTe U 300r yera (Ha mpumep, 300r Tora mro ce Beh
IpUMEBY]y, OAHOCHO 3aro mTo Beh moctoje u cnuyHo). DUHANHM M3BEITAj Ca OBUM
uHpopMaljamMa je BeoMa BaXkaH JOKYMEHT Koju Tpeba na Oyae JOoCTyIaH 3ajeJHO ca CaMUM
JIATII-om, xako OM 3amHTEpECOBaHa JaBHOCT MOIVIa KPUTHYKH Jla aHAJIM3Hpa MPOIEeC yCBajama
JIAII-a (Mooen @unannoe uzeewmaja oam xao Ilpunoe 6poj 2).

1 Buiue unbopmanyja u miaHy uHTerpureTa moryhe je Hahu Ha nusKy http://www.acas.rs/plan-integriteta/
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2. Jagna pacnpasa o Haupmy JIAII-a

Hakon mro Pagna rpyna ¢unanusupa Hampr JIAII-a, moTpeOHO je OpraHu30BaTH jaBHY
pacmpaBy y TOKy Koje he Taj MOKyMEHT OMTH TIpEACTaB/beH M O KOM he ce H3jaCHHUTH
3aMHTepecoBaHa jaBHOCT. ¥ camoMm Mogeny JIAII-a ce OpojHuM Mepama CHa)KHO TOJICTHUY
Hauena MapTHUIMIANKje W TPAHCHAPEHTHOCTH, Ma 300r Tora M caM JOKYMEHT KOjU WX
pOMOBHIIIE y pa3nuuuTuM obmactuma paga JJIC, Tpeba ma Oyne momiokaH THM HaueldMa.
VYronmuko Panmna rpyma, omHocHo JJIC Huje curypHa y HA4MH Ofp)KaBama jaBHE pacmpaBe O
Hanpry JIAII-a, Hauena o Tome Cy gara u 'y camoM Mojeny, y 00JacTh Koja c€ OJHOCH Ha
yHarpeleme TpaHCIapEHTOCTH Y YCBajamy JOKaIHKUX MpaBHUX akara (mepa 1.1.3 Y Mogedy).

Hakon npujema cyrectuja u KOMEHTapa y TOKY jaBHE pacmpase, Pagna rpymna tpeba na
¢bunanmzupa JIAIl u na y ¢unamau usBemraj o uspaau JIAIl yHece u koMmeHTape ca jaBHE
pacripaBe, OHHOCHO 00Pa3JIOKEHhE 3alITO OHH HUCY YCBOjCHHU.

3. Yceajamwe JIAII-a

Mepowm 2.2.10.37. AxumoHor 1miaHa 3a mnperoBapame Cpouje o unancTBy y EBporickoj
yauju 3a [lormaBibe Opoj 23 mpensuleno je na ¢unanny Bepiujy JIAIl-a ycBoju ckymimruna
JJIC. Ha Taj HauuH ce OBOM JOKYMEHTY Jaje HajBUIIM CTENEH JETUTUMUTETA, jep he oH OuTH
ycBojeH y npezacrtaBHuukoM Teny JJIC, kao HajBHILEM OpraHy KOju BpLIM OCHOBHE (hyHKIHje
JokanHe Biaacti yrephene YcraBom, 3akoHom u craryrom JJIC.

4. @opmupare mena 3a npahemwe npumene JIAII-a

HUcrom mepom mpensuheno je u dopMupame CTaTHOT pagHOr Tena Koje he OuTh
3ay’KeHO 3a mpuMeHy u npaheme npumene JIAII-a. Hauun ¢popmupama oBor tena obpahen je y
nocienwoj uenunu Monaena JIAIT-a.

Naxko je AKIIMOHUM IIJIaHOM 3a IperoBapame CpOuje o unaHcTBy y EBporickoj yHuju 3a
[Tornassse 6poj 23 mpensuleHo GopMHparme CTATHOT PaJHOT Tejda HaJUIEKHOT 33 Npumeny W
npahewe JIAII-a, AreHiyja je 3ay3ena CTAaHOBUIITE Ja OCHOBHA HAJUIEXKHOCT OBOT Tena Tpeba
na 6yne npaheme npumene JIAII-a, a He ¥ BeroBa NpUMeHa, U3 HajMamwe J1Ba pasjora.

1) Huje normyHo na ucto Teno Oylae HaAJIEKHO W 3a MpUMEHY U 3a npahemwe ucror
JIOKYMEHTa, Jep Cy TO JIBE TOCEOHE HAICKHOCTH, Koje Ou Tpebasio aa cy Mel)ycoOHO He3aBUCHE,
a umajyhu y Buny na je npaheme ompeheHna Bpcra KOHTpoJie puMeHe. Ped je o CBojeBpCHO] U
YCJIOBHO] ,,TIOZICJIA BIIACTU™, TIa 0e3 003upa Ha Mepy y AKIIMOHOM IUTaHy, OBO TEJIO HE MOXE Y
ceOu canpkar 00e HaJIe)KHOCTH.

2) JlokaaHU aHTUKOPYIIIHjCKH IJIaH HE MOXKE M HE Tpeba J1a mpUMemYyje HEeKO ToCceOHO
3a To popMuUpaHO TeJo, Beh Mepe U aKTUBHOCTHU U3 OBOT JOKYMEHTA, Y 3aBUCHOCTHU 0] 00JIaCTH,
Tpeba ma cmpoBojie cBe ciyxOe, opranu u Tena JJIC koje cy 3a TO HaANeXHE U Yy YHjO] je
HaJJIEXHOCTHU CIIpoBoheme onpehennx mepa, kao mrto he To 6utu jacHo u3 camor Mogena. 36or
TOTa, HEOITXOTHO j€ KPeHpaTH CHaXXHO, CTPYYHO, KOMIIETEHTHO U HE3aBUCHO TEJI0, OTHOCHO TEJIO
Ol TIOBEpewa, 4rja he OCHOBHA HAMJIEKHOCT OWTH Tpaheme NMPUMEHE W HM3BEIITABAHE O
npumenu JIAIT-a. To, HapaBHO, HE 3HA4YM Ja TO TEJO y capaamwu ca apyrum opranuma JJIC He
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MOXK€ M He Tpeba Ja oIpear W COICTBEHH ICIOKPYT TOCJIOBa M aKTHBHOCTH KOoju ce Hehe
omHocuTH camo Ha mpahewe mnpumene JIAIl-a, Beh he ce OaBuTu paznUUUTUM
AQHTUKOPYIIIM]CKUM aKTHBHOCTHMA, IITO j€ BHIIIE HETO KOPUCHO M TOXKEJBHO, a 0 4yeMy he BuIle
peun O6utu y obmact Mojena koju ce 0aBu (GopMHUpameM U pagoM oBor Tena (obmact 17).
Wnak, npaheme npumene Tpeda 1a Oyzie OCHOBHH MaH/AT TOT Tela, jep je TO jelHa O OCHOBHUX
rapaHiyja JAeJI0TBOPHOCTH TOT JOKYMEHTA.

Ocum tena HamnexxHor 3a npahewe nmpumene JIAIl-a, caka JJIC Tpeba ma o6e36emn
OpraHM3LMOHE MPETIOCTABKE 3a YHYTpallkby KoopauHamujy crnpoBohema JIAIL. Mogaen
JIAII-a, ogHocHo cam JIAII, npeasuha ykibyunBame BeJMKOT Opoja akrepa Ha HUBOY u JJIC u
nesne JiokaiaHe 3ajeqHunie. Kako Ou ce Taj mporec ajekBaTHO 00aBjbao, BAXKHO j€ Ja MOCTOJU
cy0jeKT koju he BpIIUTH TEXHUYKO-OPraHU3aIMOHY KOOPJWHAIIM]Y CBUX OATOBOPHHX CyOjekara
n3 JIAIl-a, y cmucny Bohema padyyHa O pokoBuMa, mnpahema crpoBohema aKTUBHOCTH,
nozcehama 0AroBOpHUX CyOjekara Ha mBHUXOBE o0aBe3e U cianuHo. KoopnuHanuju je mocBehena
jenHa ox Mepa y obsactu 6poj 17 Mogena.

[Ipe Hero mro Oyme npencraBbeH cam Monen JIATI-a, AreHnnja Harnamasa Jia je CBecHa
ETOBE CIIOKEHOCTH, J]a jé CBeCHA Pa3IMYUTOr CTEIEeHA M3JIOKEHOCTH cBake mojenunaune JJIC
pHU3HLIMMA KOjU Cy ONHMCaHK y Mojeiy, Kao ¥ pa3IMYuTuX norpeda, pecypca u kananutera JJIC
Ja CIpoBeIy Mepe Koje cy mpeasulene Mopenom. 30or Tora, Arennmja mo3usa cse JJIC nma
aJIeKBaTHO TIPOLIEHE CTEIICH CBOj€ M3JI0)KEHOCTH OMUCAHUM PU3HILIMMA O] KOPYIIHUje, TOTOM J1a
aJIeKBaTHO MPOIICHE CBOje MOTpede, KamauuTeTe U pecypee 3a cripoBoheme mepa u3 JIAII-a, kao
¥ J1a Jajy CBOj MakCUMyM U Ja u3 noctojeher Momena ycBoje cBe OHO IITO MOXE PEIIMTH U
nocrojehe mpoOieme, cBe OHO INTO MOXKE OWTHM NpPEBEHIMja MOTEHLMjaTHUM, Oyayhum
npobieMrMa y 0BOj 00JMacTH, alld M OHO IITO C€ MOXKE U IITO je MOoTpedHo crpoBecTH. Ocum
Tora, AreHuuja IO3uBa M CBE Jpyre axkTepe JOKaJlHE 3ajeJHUIE Ja Oyly KOHCTPYKTHBAH,
KpeaTHBaH M KpUTHUKU opujeHTHcaH naptrep JJIC y mpouecy m3paze, ycBajama U npahema
npumene JIAII-a.
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5. MogaeJ jiokaaHOr aHTHKOpynuujckor miana (JIAII-a)

Ooaacr 1: YeBajame nponuca y opranuma jeainnuue jJokanane camoynpase (JJIC)

Onuc o6aacTu: JeqHa o1 BaXHUX KapaKTEPUCTHKA JIOKAIHE CaMOYyIpaBe Kao HUBOA BJIACTH j€ U TO IITO C€ Y HEHOj M3BOPHO] HAIC)KHOCTH HAJIa3U
MPOIEC yCBajamkha Pa3IUYUTHX OIMIITHX MPABHUX aKara, OMIHOCHO akaTa KOju ce MPUMEY]y Ha HeoapeheHn Opoj mojeiMHaYHnX CilydajeBa U CUTYyalluja
y perynucamy Meh)yCOOHHX OJHOCAa M CIIy)KE€ 3a OCTBapHBambe MOTpeda W MHTEpeca JIOKATHOT CTaHOBHUIITBA. [IpeMa moctojeheM mpaBHOM OKBUDY,
CkynmTuHa onmrTrHe (Tpaja) je HajBUIIM OpPraH KOjH BPIIM OCHOBHE (DyHKIIMje JIOKAaJTHE BJIACTH MU KOjU, IpeMa 3aKOHY O JIOKAJHOj CaMOYIpaBH
(“Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - np. 3akon 101/16 - nmp. 3akoH), MOHOCH Mpomuce W Apyre ommre akre. OBUM aKTUMa, YUjUM
yCBajamHMa BUXOBa MIPUMEHA 1mocTaje obaBe3Ha Ha Teputopuju JJIC, nokanHa mpencTaBHUYKA Tena ypelyjy nurama o 3Hadaja 3a QyHKIMOHHCAHE
JIOKaJTHE 3ajeHMIIC, IITO j¢ BeoMa BayKHA (QYHKIIHja KOja MOpa OUTH MOCeOHO TPETHUPaHa U ca aHTUKOPYITIIH]jCKOT acTIeKTa.

[Iporec ycBajama mpomnuca y OUI0 KOM THITY MPEICTABHUYKOT OpraHa Caap)kKu ojpel)eHe pusHKe Mo OCTBApUBAE M 3aLITHTY jaBHOT MHTEpeca, KOju
MOTUYY KaKO O]l caMe IMpOLEAype yCBajarma, TaKo U OJl /hUXOBE Ca/p)KMHE M HauWHa Ha koju he mpomucu perynucaru oapehene omnoce. Hajuenrhu
HEJIOCTAIld Y OBOM IpoIiecy Cy clienehu: oacycTBO TPaHCIApEeHTHOCTH Y CBUM (pa3ama u3paje W JOCTYIMHOCTH HPOIUCA, YCBajame ,,[IpOMuca ca
ofpeauITeM (MM ,,IIPOITKCa ca OMPEICIbEHUM IIUJbEM ‘), OJJHOCHO MPOITUCA KOJU C€ TIOHOCE TOJI TPUBHIOM PErylIMcama OINIITET HHTepeca, a 3a IUJb
UMajy OCTBapHBamE MOjeIUHAYHUX WHTEpEca, Kao U yCBajame MpOoIKca ca oapendama Koje caapike pU3MKe 3a HacTaHAK KOPYIIIHje, a 0 KOje MOXKe
noh¥ y BUXOBOj TIPUMEHH. YCIIE]] CBOjUX CIEUU(UYHOCTH U 3Ha4aja, CBAKH OJl OBHX IOjeIMHAYHUX CErMEHATa 3aXxTeBa Moce0aH TPETMaH y OKBHPY
JIAII-a.

Insb 1.1. IToBehana TpaHCapeHTHOCT y NMpoLecy ycBajama 11p01mca12

Nuaukaropu nuusba ba3una Bpeanocr Humbana (mpojexkroBana)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA
VYcBojene/usmemene japae nonuthke Ha HUBOY JJIC koje omoryhaBajy nyHy 0poj jaBHUX Opoj jaBHUX MOJUTHKA W/WIIN BUXOB
TPaHCHAPEHTHOCT MpoLeca YCBajama JOKAIHUX MIPOnuca nonmutika’® w/wmn | KapakTep, onucro

12

Pesynraty ucrpaxuBamwa Mnoexc mpancnapenmuocmu 1oxkane camoynpase - JITH, xoje je y OKBUPY HCTOMMEHOT TIpojekTa crpoBesia TpancnapentHocT CpOuja, ykasyjy
Ha 3Ha4ajaH MpocTop u motpedy 3a yHanpeheme TpancmaperTHOCTH pajaa JJIC, Hapounto y cinenehinm obnactuma: yrpasibame Oy[IeTOM, YCBajambe U 00jaBIbHBAGE MPOITUCA JIOKATHE
CkymmTiHe, n300p AUpeKkTopa jaBHUX Mpemy3eha v jaBHUX YCTaHOBA U aXKypHOCT HpopMmaropa o pany. CBe oBe obmactu Mory u Tpeba fa Oymy yHanpehene kpo3 JIAIL a Bumie o
pe3ynTaTuMa OBOT HCTPaKUBamka, Kao M O €JIEMEHTHMA pajia 1 HAYMHUMA YHbEHha THX eIeMeHara JIOCTYITHHjUM jaBHOCTH BHICTH y MyOIHKAINjH JOCTYITHOj Ha
http [ltransparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Indeks_transparentnosti_lokalne_samouprave LTI _nalazi.pdf

[Tox jaBHUM MoJIMTHKAMA Ce MOPa3yMeBajy CBU JOKYMEHTH OIIITEr Kapakrepa, koje opranu/ciyxoe JJIC ycBajajy y OKBHPY CBOjUX HaJUIS)KHOCTH (Ha IIpUMep,
CTaTaTeNIK! ¥ aKIMOHHU TIOKYMEHTH, IPABIIHHUIMN, OATyKe, YIIyTCTBa, CMepHHIIE UTA.). Bpoj jaBHUX monuTHKa hie ce 4ecTo mojaBpuBaTH Kao BpeIHOCT HHAMKaTropa. Ha Taj HaumH ce
HacToju noacTahu yHanpeheme jaBHUX MOMMTHKA Y TT0jeIMHUM 00JIacTUMa Ha cie/lehn HaurH: YKOJIMKO je Heka o0macT (a Koja je neduHrucana nujbeM) TPEHYTHO peryiincaHa caMo
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IbUXOB KapakTep,

ONUCHO
P. 6p. Ha3zus mepe HNuankarop ncnymbeHOCTH (KBAJIMTETa) Mepe
mepe
111 |Jdedunucaru obmacTu/BpcTe mpomuca 3a Koje je o0aBe3Ha jaBHa Jedunucame o06macTi/BpcTe MpoIrca CIpoBeICHO KPO3 OMIITH
pacrpaBa NPUIMKOM JIOHOUIEHA MPOIKCa. npaBuu akT JJIC (Onnyka Ckymmrune JJIC, o6aBesyjyhe ynyTcTBO
Cxymrune JJIC, mpaBUIHHUK KOjH PETYIHUIIE MPOLEC jaABHUX
pacmpasa U CIMYHO).
1.1.2 |V oxBupy jaBHE pacmpase O HALPTY MPOIUCY YCIOCTAaBUTH 00aBe3y | M3BemiTaj o m3paau HapTa Mporuca caapxu cienehe enemenre:
o0jaBJpUBamba U3BEIITAja O U3PAIU HALPTA IPOIIHCA. uHpOpMaIje 0 IMIIMa Koja Cy Y4eCTBOBaJIa Yy U3paIy HalpTa
npornuca; nHPOpMaIHrje O pa3no3uMa 3a JOHOLICHE MPOIHCa,
00pa3noxkeme Koje He CaAp KU caMO TIPaBHU OCHOB, Beh 1
CYIITHHCKH MCKa3aHy MoTpedy/aHanu3y/apyre noaaTrke Koju
OTIpaB/IaBajy JOHOUICHE MPOMKCa; HHPOPMAIHje O TIOCTYIKY U
BpPEMEHY Y KOM je u3pal)eH HaipT nponwuca.
1.1.3 |IIpommcaru mpaBuia oapKaBama jaBHUX PacipaBa. [TpaBuia o omprkaBamy jaBHHX pacipaBa oOyxBarajy cienche

eJleMeHTe: 00jaBJbHBamb-€ MO3UBA HA JaBHY PaCIpaBy KOjU CaAPKHU
BpeMe Tpajama jaBHE pactipase, hopme y kojum he ce jaBHa
pacripaBa OpraHM30BaTH U TEKCT HAIpTa MPOIKUCa KOjH j€ IpeMeT
JaBHE paclipaBe; OpraHU30Bab€ HajMamhEe JeTHOT JaBHOT CKyIa KOME
IPUCYCTBYj€ 3aMHTEPECOBAHA JABHOCT U CIYKOCHUK/(QYHKIIMOHED Y
YHj0] j€ HAJIEKHOCTH 00JIACT KOja C€ PETYIUIIE MPEIOKECHUM
IPONKMCOM; 00jaBJbUBAKE U3BEIITAja O JABHO] pacIpaBu KOjU
CaJP’KU CBE MPEIIOTe KOJU Cy TOOM]jEHU y TOKY jaBHE paclpaBe u
uHopMalije 0 MOCTyNamwYy M0 Npeaao3uMa y3 00aBe3HO

Craryrtom JJIC n Crparerujom pazsoja JJIC, Opoj jaBHHX MTOJIMTHKA KOj€ C€ Y TOM CIIydajy 10jaBibyjy y aeny basua epednocm unoukamopa 6uhe 2 (J1Be); OMMCHO ce MOXKE IO/IaTH U
KOj€ Cy TO jaBHE MOJIUTHUKE, OJHOCHO JIOKyMEHTa. YKOJIMKO c€ IJIaHHupa JieTaJbHUja peryiamnmja Te o0iacTu HakoH cipoBohema mepa u3 JIAII-a, ouekyje ce na ce 6poj jaBHUX
TIOJINTUKA, OMHOCHO Yu/baHa (npojekmosana) epeonocm unouxkamopa noseha. Ha mpumep, ykonuko he pesynrar cripoBohema Mepa U aKTUBHOCTH OUTH jOIIT ¥ YCBajamke AKITMOHOT
IJIaHa Y KOHKPETHO] 001acTH, MpaBUITHUKA M YITYTCTBA 3a IPUMEHY, OH1a he ce Opoj jaBHUX MOJMTHKA, Ka0 IJbaHa BPEIHOCT HHAUKaTopa, moBehatu Ha 5 (mmet). Ha oBaj HaunH
Tpeba pasyMeTH U OZHOCHTH Ce ITpeMa CBIM OHUM MHIMKATOPHMA YHja Ce BPEIHOCT MCKa3yje Ha OBaj HAYKH.

Wnaue, JJIC ka0 CHHOHHM 3a jaBHE TOJIMTHKE MOXKE KOPHCTUTH M JIpyre TePMUHE KOjU OJpakaBajy CYIITHHY, Kao IITO je CHHTarMa "OIIITH U APYTH aKTH U3 HAJIC)KHOCTY

JJIC".




00pa3iIoKeme 3a MPEeAIore KOju Cy NSTMMUYHO WK Y TOTITYHOCTH
OJI0MjCHH.
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O6japsbuBaTH OMIITE aKTe Ha MHTEpHET NpezenTanuju JJIC.

CBu onmITu akTH Koje ycBajajy opranu JJIC mocTynHu Ha HHTEPHET
npesentanuju JJIC; uHTepHeT mpe3eHTaIrja y OBOM Iy ce
PEIOBHO a)KypHpa, OMHOCHO CBH HOBH MIPOMKCH M U3MEHE/I0yHe
nocrojehux ce 6maroBpeMeHo (Ha MpuMep, HajBUIIE Y POKY O]
HeJ/IeJbY JIaHa) MOCTaBJba]y HA HHTEPHET MPE3CHTAIH]Y.

1.15

YenocraBuTu o0aBesy Jia ce cnenuduuHe HusbHe rpyne (a y ckiagy ca

norpebama 1 KapaKkTepoM JIOKaJIHE 3ajeIHUIIE), Ha KOje CEe OHOCE
nojequnu aktu JJIC nomarHo o6aBermTaBajy 1 HHPOPMHUILY O

YCBOjJEHUM WJIM U3MEHEHUM JaBHUM MOJUTHKaMa Koje Cy Off 3Hayaja 3a

T€ IIUJbHE TPYIIE.

Obage3a Tpeba aa Oyjie nmponucaHa Kpo3 rmocedaH akT Wik Kpo3
UMeHe U JormyHe nocrojeher akra kojum he ce nedpunucaru
HajMame crenehe: kKoje cy To uJbHE TpyIe 3a Koje he ce BpmmTu
JI0ZIaTHO O0aBelITaBambe U HHPOPMUCAHE O YCBOjEHUM JIOKATHUM
NPONKCHMa, a y CKIIaTy ca moTpedaMa 1 KapaKTepoM JIOKAJTHE
3ajeqHHUIIe (HA IPUMED, TOJbOIPUBPEITHUIIN, TIPUBPEIHHUIIH,
YVUYCHUIIH, COIIMjaTHO YTPOXKEHE KaTeropuje, ocode ca
WHBAJIUIUTETOM U CIIMYHO); KOJH Cy TO HAYMHU JIOJATHOT
nH(popMHUCamka U 00aBEIITaBakha IUJFHUX IPyIa O aKTUMa KOjU Ce
Ha BUX OJIHOCE.

1.16

O6jaBspuBaTH U3BEIITAj€ O IPUMEHH MPOMHKCca/o epeKTuMa Npormuca.

W3BelTaju o mpuMeHH npomnuca/edexruma npomnuca ce uspalyjy u
00jaBbyjy 3a cBe OHE 00JIaCTH 3a Koje je nedunucana u obasesa
cripoBol)ema jaBHE pacipane, OJJHOCHO YH]U j€ JaBHU 3Ha4a] TaKaB
Jla IPUMEHA MPOTMca 3HaYajHO YTHUYE Ha KBAJUTET )KUBOTA
craHoBHUKa Ha Teputopuju JJIC.

b 1.2. OTKI0KBeHY PU3KLM O]f KOpyNIMje Kpo3 yBoheme MexaHn3aMa KojuMa ce cipe4aBa ycBajame ,,[Iponuca ca onpeae/beHuM HubeM*,
OHOCHO ,,IPOIKCA A oApeAnuIITeM

Nuaukaropu uusba

ba3una BpeaHocr
MHANKATOpA

IIn/bana (mpojexroBaHa)
BPEAHOCT HHAHUKATOPA

YceBojene jaBHe nonuTuke Ha HUBOY JJIC kojuMa ce yBojie MEXaHU3MH 32

CIpeYaBamke yCBajarba ,,lIPOIUCA ca ONPEIeIbEHIM IIHJbEM", OJTHOCHO ,,[IPOITHCA

ca oJpenuiTeM

0poj jaBHUX
HOJIUTUKA W/ VITH
IbUXOB KapakTep,

Opoj jaBHUX MOJTUTHKA H/WIIA FUXOB
KapakTep, OnuUcHo




ONUCHO

P. op.
Mepe

Ha3zuB mepe

Nuaukarop ucnymweHocTH (KBaJUTeTa) Mepe
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YcenoctaBuTu 00aBe3y npujassusarba uHmepeca 3a yeBajame OMIITUX

aKara.

JaBuu ¢pyakuunonepu JJIC (rpagoHadeTHUK/TIPEACETHUK OMIITUHE,
OOOPHHMIIN/YIaHOBH ommTHHCKOT/Tpajackor Beha JJIC) cy
00aBe3HH J1a IPUIIMKOM YYECTBOBAKA Y YCBAjalby OMIITUX aKara
u3BecTe CKyNIUTUHY/ommuTHHCKO/Tpajacko Behe JJIC u jaBHOCT O
TOME Jia y 00JIaCTH Ha KOJy C€ aKT OJHOCH OH/OHA WJIH Ca HlUM/HOM
noBe3aHa Jimna (y cMUCITy 3aKoHa 0 ATEHIUjU 3a 00pOy MpOTHB
KOpYIILIKj€e) UMa]y IPUBATHU UHTEPEC UITU KOPHUCT, OCUM aKO Ty
KOPUCT W MHTEPEC MMa]jy Kao rpahanu uimu ieo rpyne rpahana;
YcnocTaBibeH JaBHO IOCTYIAaH PETUCTap OBUX MPHjaBa;

1.2.2

YenocraButu 00aBe3y yrpaBibamba NPpUjasbeHuM UHmepecumda.

3a ciyJajeBe HelpHjaBJbUBakba HHTEPECA, IPOMUCAHE CY CAHKITH]e
(uHaHCHjCKe MPUPOE KOje Cy HajMame y paHTy CaHKIIMja 3a
MOBpEJIC MMOCIIOBHUKA O Paay CKYIIITHHE/OMIITHHCKOT/TPaJICKOT
Beha JJIC;

VY mpotiecy ycrnocTaBibama peructpa nepunucanu cienehu
€JIEMEHTH: OpraHu3aIioHa jenununa/reno y oksupy JJIC koje Bonu
perucrap; Ha4MH Bohewa perucTpa; HauuH npahema U3BpIICHA
obaBe3e MpujaBJbUBaka HHTEPECa; HAYMH Bol)ermha MoCTyIKa 3001
Kplema 00aBe3e MpHujaBbUBamba; 00jaBJbUBAE OUTYKA O KPIICHY
OBHUX 00aBe3a.

1.2.3

VYenocraButu 006aBe3y u3paje o0pasiokermha HalpTa MpoIuca, ca

NOoCeOHUM aKLIEHTOM Ha 00pa3iioKeme jasHoz unmepeca koju he 6utn

OCTBapeH W/WIN 3alITHheH KOHKPETHUM MPOIKICOM, OTHOCHO ca
00pa3noxemeM pazjiora, morpeda 1 OKOJIHOCTH y KOjuMa ce ycBaja
MPOIHC.

VYcBojena obaBe3yjyha ymyTcTBa 3a u3paay o0pasiiokema HalpTa
JIOKaITHUX TMPOIIHCA, ca MOCEOHUM aKIIEHTOM Ha 00pa3IoKeme
jasnoe unmepeca xoju he OUTH oCTBapeH u/wiu 3amrtuhex
KOHKPETHUM MPOMUCOM, OTHOCHO ca 00pa3iokKemeM pa3iora,
noTpeda ¥ OKOJTHOCTH y KOjuMa ce ycBaja mpomuc (sudemu 6e3y ca
unouxamopom mepe 6poj 2 'y oxeupy yusmwa 1.1y kojoj ce maxohe
HAB8oOU wima ou cee 0opasnodicerbe mpeobano 0a caopicu).




Husb 1.3. OTKI0WeHM PU3HIE 011 KOpYIIHje KPo3 yBol)eme MexaHn3ama 3a cipedyaBame yCBajamba MPOoNUca KOjU cajp:Ke pU3nKe 01

Kopynunjel4
Nuauxaropu nuba ba3na BpegHocr In/bana (mpojexroBaHa)
HHIMKATOpa BPEIHOCT HHAUKATOPA
YcBojene jaBHe nonuTtuke Ha HUBOY JJIC KojuMa ce yBojie MEeXaHU3MH 32 0poj jaBHUX Opoj jaBHUX MOJUTUKA H/UITU HBUXOB
CIpeYaBame yCBajama MPONKca KOjU CapiKe pU3UKE O]l KOpYILH]e. HOJIUTHKA W/UITU KapakTep, ONUCHO
HBUXOB Kapakrep,
ONUCHO
P. op. Hasus mepe Nuaukarop ucnymeHOCTH (KBAaJIUTETa) Mepe
Mmepe
1.3.1 |VYcnocraButu kananuret JJIC 3a cnpedaBame ycBajama Iponuca ca CTBOpeHEe OpraHu3aloHe NMPETIOCTaBKe 32 OaBJbEHE OBOM

yrpal)eHUM pu3HIMa 3a KOPYIIIH]Y.

HaJJIeKHOUThY/MIMEHOBAHO JIUIIE/JTUIIA HA/JICKHA 32 aHAIHU3Y
pHU3MKa O] KOPYIIIHUje Y JIOKaJTHUM mponucuma; obe3dehena oOyka
nura koja he ce 6aBUTH OBOM HaJUIC)KHOIINY; YCIIOCTaBJbeHA
o0aBe3a J1a ce aHaJIM3a PU3HUKa O KOPYIILHje JO0CTaBJba 3ajeJHO ca
HAIIPTOM IPOMKCa MPUIMKOM YCBajama; YCIOCTaBJbeHa 00aBe3a
M3BEIITaBakba, OJIHOCHO yITO3HABAa JABHOCTH Ca aHAJIN3aMa
pH3HKa Of1 KOPYIIIHUje y MIPOMUCHMA.
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Hanunonanna ctpareruja 3a 60opOy MpOTHB KOpYIIHje MPETo3Haje MpoOlieM ycBajama MpOoIuca KOju CaapkKe pU3WKe 3a HACTaHAaK KOPYIIIUje, OJHOCHO WACHTH(DHKYje

OJICYCTBO aHaJM3e edekara Mporrca Yuja MpUMeHa MOXKe y3pokoBaTu Kopymiujy. Ocum Tora, muib CTpareruje koju ce 6aBu oBoM obmnamhy mpenBub)a u ycrmocTaBibamkbe 00aBe3e
CBHX TIpejJiarada mpornuvca Ja y TOKy BUX0BE U3pajie U3BpIIe aHAIN3y PH3UKa Ha KOPYIMIHjY HA OCHOBY METOMIOJIOTHje KOjy m3palyje AreHruja 3a 60pOy IpOTHB KOPYIIHje U Ja
pe3yaTare aHaJgu3e ONMHINY Y 00pasiiokemy mpenjiora. PeBuanpanu akiimoHnu miaH 3a crpoBoheme Ctpareruje npensuha obaBesy AreHiyje Aa U3paaud METOAOJIOTH]Y U YIIyTCTBO 3a
BEHY IPUMEHY, Kao U Ja 06e30equ marepujaie 3a o0yKy MpelcTaBHUKA Mpeaiaraya mpormnrca 0 IpUMEeHH METOJIONIOTHje 3a MPOIeHY pU3HKa Kopymidje y nponucuma. OBa obaBe3a
Arennuje npensulena je u Harprom 3akoHa o AreHiuju 3a 60pOy IPOTHB KOPYIIIHje Yhje Ce YCBajambe 0UeKyje Y HApETHOM TIEPUOTY.




Obuaacrt 2: YnpaBbame CyKo0OOM MHTEpeca HA JIOKAJHOM HUBOY

Onuc obdaacru: Ha nokagHOM HUBOY BIIACTH NPUCYTaH j€ BEIHKH Opoj (yHKUIMOHEpa y cMHCIy oxapenada 3akoHa o AreHuuju 3a 00pOy HpoTHB
xkopymije (“Cioyx6enu rmacauk PC”, 6p. 97/08, 53/10, 66/11 - onnyka YC, 67/13 - omnyka YC, 112/13 - ayrenTn4HO TymMauewme u 8/15 - omnyka YC).
Onu uMmajy 3Ha4yajaH yTUIA] HA TPOIEC JOHOIICHA OUTyKa, OMHOCHO Y MOTYhHOCTH Cy Ja OmIydyjy O jaBHOM HMHTEPECY U Ja JOHOIICHEM OJTyKa
(ommTUX W MojeAMHAYHUX ) TIOJPEIC jaABHU MHTEPEC MPUBATHOM, IIITO j€ je/THa O/ HAjOMITHjuX NedUHHIMja CyKoOa HHTepeca. YCien jeHe O] OJIhKa
JIOKaJTHE 3aje/THHIIC, KOja CE MOXKE HA3BaTH HEIOBOJBHOM KOHKYPEHIIMjOM JbYICKOT KaruTajia (HelI0BOJbaH Opoj JbyaH ca MOTPEOHUM yIpaB/badyKUM U
JHUIIEPCKUM KaraluTeTiMa, HAPOYUTO Yy MaJIMM JIOKAJTHUM caMoyIpaBaMa Koje Cy yciel AeMOTrpaCKuX KpeTama y JCTOIy/Ialtj1), YeCTO J0JIa3u J0
MOHOIONIM3alMje MOhW W yTHIIaja, OAHOCHO JI0 CUTyalldje y KO0joj Maju Opoj MOjerHana APXKH KJby4HE IMO3UIHjEe y PATMUYUTHM CEKTOpHMA
(GYHKIIMOHHUCAka JIOKAJTHE CperHe (jJaBHOM, MPUBATHOM M IUBUIHOM ceKTopy). CrelnupUYHOCT JIOKaJHEe CaMOyIpaBe Y OBOM IOy je U y TOME
IITO je jeJHa Trpyna JOKATHUX (QYHKIMOHEpa W3a0dpaHa Ha HEMOCPETHUM H300pHMa, ycien 4Yera TMOMJICXKY HEIITO JPYradujeM peryiaucamy
HecnojuBocTU (yHKIIM]ja U CyKoOa nHTepeca. Ha 0BOM HMBOY BJIACTH CE€ M HAUWH JI0JIacKa Ha (DYHKIIM]Y, OJJHOCHO YHHHCHHUIIA HETIOCPEIHOT U3 00pa oBe
rpyne (pyHKIIMOHEpa, YeCTO TyMa4yd U Kao OCHOB MOCEOHE BPCTE JISTUTUMHUTETA 32 KOjy ce cMarpa ja abosupa onOopHUKe on o0aBe3a y 3acTynamy 1
3alITHTU jJaBHOT MHTEpEca, ITO HE cMe OUTH Ciy4aj, HanpoTHUB. CBM OBU (paKTOpW yTUYY HA TO Ja Cy MOjaBHU OOJIMIM M PA3JIMYUTE BPCTE CykoOa
MHTEpeca Ha JIOKAJIHOM HUBOY MPHUCYTHHU U Jla HY)KHO MOpajy OMTH MPEIMET peryjiucama JOKAJIHOT aHTHKOPYIIHjcKOoT tiaHa. OcuM (YHKIIMOHEPa,
NoCeOHY MKy Yy 0BOj 00JIACTH MOTPEOHO j€ TOCBETUTH U CIY)XKOCHHUIIMMA, OJHOCHO 3arociieHuma y opranuma JJIC.

CnyuajeBu cyko0a HHTepeca Ha JIOKAJTHOM HUBOY MOpajy OMTH MPErno3HaTy U JOKATHUM JOKYMEHTHMA, jep je YBEK MUTame KOJUKO TaKBUX CydajeBa
yommTe Aocre 10 ATeHIHje Ha MOCTyIamke, YKOJIUKO UX JIOKaJHa CpelrHa He mpernosHaje. JIokamHa 3ajeqHnuia Mopa OuTH IPBU HUBO KOju he TakBe
Mojiesie TOHalla/kha MPerno3HaBaTH, CpevyaBaT U ynyhuBaru Ha 3a TO npeiBUl)EHO MOCTYIambe.

us 2.1. [Topehana TpaHCHapeHTHOCT y NoOrVIey MOCTOjalkba NPUBATHOT HHTepeca jaBHUX (PYHKIHOHEPA MJIM IPUBATHOI HHTEpeca ca huMa
MOBE3aHMX JIMLA, KA0 OKOJHOCTH KOja MOxke BOAUTH CyKoOy MHTepeca.

HNuaukaropu nuusba ba3una BpeaHocr Hubana (mpojekToBaHa)
HHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHANUKATOPA
VYcBojeHe/n3memeHe japHe nonutuke Ha HUBoY JJIC koje omoryhaBajy nyHy Opoj jaBHUX 0poj jaBHUX MOJIUTUKA H/UIU HBUXOB
TPAHCHAPEHTHOCT Y MOTIIEAY ITOCTOjamba MPUBATHOT HHTEPECa jaBHUX MOJTUTHKA W/VITH KapakTep, ONUCHO
(DYHKIHOHEpa HIIN MPUBATHOT HHTEPECA Ca FHHMA TTOBE3AHHX JIHIA HBUXOB KapakTep,

1 . o .
> Mepe 13 0Be, Ka0 1 U3 joII HEKUX 00IaCTH MOTY Ce CIIPOBECTH peleuHICcameM ETHUKOT Ko/ieKca MoHammama GyHKIIOHepa JIOKaJTHE CaMOyIIpaBe, KOj! j€ yCBOj Mila BEJINKa

BehnHa nokanHuX camoympaBa y Cpbuju. OBaj akT je Moryhe u moTpeOHO OCaBPEeMEHHUTH, IPE CBEra YHOIICHEM ofpenada 0 OATOBOPHOCTH M ja4ar-eéM MEXaHH3aMa 3a EEroBO
npaheme, mTo je 1o caga 6o Hajehnm Mamak y HeroBoj mpuMeHu. Tako, 3akJbydHO ca HoBeMOpoMm 2012. rogune, Konmeke je ycBojuno 148 jokamHMX camoympasa, IITO je BETHKa
BehmHa o1 BUXOBOT YKYIMHOT Opoja; Teno HaJJIeKHO 3a npaheme npuMemne, MehyTum, popmupana je camo 31 JokaiHa caMOyIpaBa, a MUTAkE j€ U Y KOJIUKO JIOKATHUX CaMOoyTpaBa
j€e OHO 3amcTa U mocTymnaino u aenaosano. O oBoMe BUETH AeTajbHUje Ha http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU



http://www.ombudsmanapv.org/riv/index.php/vesti/ostale-vesti/845-eticki-kodeks-ponasanja?lang=sr-YU

ONUCHO

P. op.
Mepe

Ha3us mepe

HNHaukaTop HCnywbeHOCTH (KBAaJIUTETa) Mepe
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YenocraBuTu 00aBe3y MpHjaBibUBamba MIPUBATHUX HHTEPECA JaBHUX
(GyHKIIMOHEpa U MPUBATHUX MHTEpECA Ca HHMa MOBE3aHUX JIUIIA.

JaBuu ¢pyakunonepu JJIC (rpagoHadeTHUK/IPEACETHUK OMIITHHE,
ONOOpHUIIN/YWIaHOBH omTHHCKOT/Tpajackor Beha JJIC) cy
o06aBe3Hu na oprany/ciryxom JJIC nprimkom cTymnama Ha
(GyHKIM]y IpUjaBe CBOj€ U 3a BUX IMOBe3aHa JIHIIa IPUBaTHE
uHTepece y caenehemM cMHUCITy peduu: BIAaCHUIITBO HaJ
NPeAYy3eTHUYKOM PaJlbOM U BIIACHHUILITBO HAJl IPUBATHUM
npeny3ehrnMma, Kao U BIaCHUYKE yJieie y MpUBaTHUM Inpeay3ehuma;
YJIAHCTBO Y IPYTMM OpTaHHMa yIpaBJbamba/Haa30pa HaJl
npuBaTHUM Mpeny3ehuma; ocrane Be3e U 0JHOCE ca CyOjeKTuMa U3
NPUBATHOT CEKTOPA KOjU MOTY MMAaTH YTHUIIAj HAa BPILCHHE jaBHE
¢byHKIHje.

YcrocTaBibeH jaBHO AOCTYIIAH PETUCTAP OBUX MPH]jaBa;

212

YenocraButu ob6aBe3y yIlpaBibamba MpUjaBbeHUM HHTEPECHMa JaBHUX

(YHKLIMOHEpA U IPUBATHUX MHTEPECA Ca lbUMa MOBE3aHUX JIMIIA.

3a ciyJajeBe HENpHjaBJbUBabha HHTEPECA, MPONKCAHE CAHKII]e
(hmHaHCHjCKe TIPUPOJIC KOje Cy HajMamke y paHTy CaHKIIM]a 3a
HOBpe/ie MOCIOBHUKA O paay CKYHIITHHE/OMIITHHCKOT/TPaICKOT
Beha JJIC;

VY npotecy ycnocTaBibamba peructpa JepuHucanu ciueaehu
€JIEMEHTH: OpraHu3aloHa jenununa/reno y oksupy JJIC koje Bonu
perucrap; HauuH Bol)ema perucrpa; HauynH npahema U3BpIICHa
o0aBe3e MpHjaBJbHBamba; HAYMH Bohema MOCTYIKa 300T KplIewmha
o0aBe3e MpHjaBbUBamka; 00jaBbUBAbE OJUTyKa O KpUICHY OBUX
obasesa.
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b 2.2. YenocTaB/beH MeXaHHM3aM 3a clipeyaBame ,,TPrOBHHe jaBHUM OBJIamhemnma‘

Nuaukaropu nusba ba3na Bpeanocr Hupana (mpojexroBana)
WHANKATOpa BPEIHOCT HHANKATOPA
OmoryheH yBuI jaBHOCTH y ¢Be yroBope koje cy opranu JJIC, kao u cBe jaBHE 0poj O0poj 00jaB/bEHUX YrOBOpa y OTHOCY Ha
ciyx0e, jaBHa ipenyseha, Apyre opranusanuje KojuMa je OCHUBaY 00jaBJbEHHIX 0poj CKIIOIJbEHHUX YroBOpa
JJIC 3axspyumiu ca GyHKIMOHEpUMA (DYHKYUOHEpUMA y CMHUCITY 3aKOHA O YroBOpa y OJHOCY
Arennuju 3a 60pOy IpoTHB KOPYIIH]je) U ca 3anociennma y opranuma JJIC (cBux |Ha 6poj
YroBOpa OCHM YTOBOpa O pajay) CKJIOTIJbEHHUX
yrosopa'’
P. op. Hasus mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTETa) Mepe
mepe
2.2.1 | YcnocraBuTH 0o6aBe3y oprana JJIC, Kao u CBUX jaBHUX CITYXOH, YcBajame akTa koju he perynucaru oBy o06aBe3y,
jaBHUX npexny3eha, n1pyrux opranusanuja kojuma je ociusad JJIC, na |CBu yroBopu 06jaBibeHu Ha uHTEepHeT npezentanuju JJIC, y
o0jaBe CBE yroBope Koje Cy 3aKJbYYHIIU ca PyHKIIMOHEpHUMA CKJIQIy ca ofipedamMa Mmpormuca KOju peryiuiny 3aTHTyY MoaaTaka

16 . .. . . . .
IlojaBy koju je y OBOj aHANIM3M Ha3BaHA “TPrOBHHA jaBHUM OBIAIhemnMa” TpeOa pa3MKoBaTH O TPrOBHHE yTHIAjeM, Koja je KpuBHYHNM 3aKOHUKOM Ae(HHHCAHA Kao

KPHUBHYHO JIEJI0 MOCPEIOBaka y MpUMaky U 1aBamby MuTa (wiaH 366. KpunuHor 3akoHuka). TproBuHa jaBHuM oBnamhemMa HUje H He MOpa OUTH CaMo TOCPEHOBakhe Y IPHMAaby
W JaBamy MHTa, Beh je 3HaTHO 1MpH (GeHoMeH ox Tora. MeljycoOHn oqHOCH (QYHKIHMOHEpa Ha JIOKAITHOM HHUBOY 4ECTO Cy olpel)eHH MOoCTojameM pa3IMuUTUX BPCTa MEeXaHH3ama
KOjUMa OHM 3aje[JHHYKU OCTBapyjy JIMYHE WHTEpece WJIM MHTepece ca muMa noBe3anux juua. Kopucrehu pasziamumre Bpcre opnamhema koja MMajy, OHM MMajy MoryhHocT aa
“Tpryjy” TuM oBnainhiemHMa M Ha Taj HAYMH jeHU apyruMa o0e30el)yjy pasziamuure noroguoctu. [lpakca u ciydajeBu koju ce Bojie Tpen AreHuujoM 3a 0opOy MpOTHUB KOPYIILHje
yKa3yjy caMO Ha Heke pejaluje Koje Hactajy y MmelycoOHMM yTuuajuMa (yHKIHOHEepa Ha HHMBOY JIOKajiHe caMoympase. [IpBu mpumep ce OHOCH Ha “KYNOBHHY  TMOJUTHYKE
MOAPILIKE y JIOKAJTHUM MPEICTaBHUYKKM Tenuma. [IpeiceiHuK onuTHHe/ TpajioHa4yeHuK uMa MoryhHoct na y ume JJIC ckionu yroBope o paJlHOM aHT'aXOBamwy ca 0J00pHUIMMA, MO
OCHOBY KOjUX OHHU 100Hjajy HaJOKHAAY 3a (peaiHe Wi (GUKTUBHE) MO CJIO0BE KOju Cy mpeaMer yroBopa. Ca apyre cTpaHe, OA00pHHIM Ca KOjUMa Ce yia3d y OBY BPCTY apaHXMaHa,
NpyXajy y JOKaJIHOj CKYNIITHHH MOJUTHYKY HOJIPIIKY MPEICEAHUKY OMIITHHE/TpagoHauenHuKky. Ha oBaj HauuH ce cTBapa meljycoOHM yTHIaj U 3aBHCHOCT, HA OCHOBY KJIACHYHE
3nmoymorpebe oBnamherma, KOju BoJe Y OTBOPEHH CYKOO MHTepeca Ha o0e cTpaHe. [Ipyru mpuMep ce OIHOCH Ha TPrOBHHY yTHIAjeM m3Mel)y omO0OpHHKA M OHHX KOje OIOOpHHIIN
Oupajy y opraHe ynpaBjbama IPyrux oprasa jaBHe iactu koje JJIC ocHuBa. Ha nmpumep, n3dop mupekTopa jaBHe YCTaHOBE y JIOKaJIHOM IapiiaMeHTy 3aBpLIaBa ce 3alollbaBabeM
OIOOPHMKA WM YIAHOBA MOPOAHWIE OMOOPHUKA KOjU je 00e30enmo moTpedHy BehuHy y T0j mcToj yctaHOBH. OBaKBH CIIy4ajeBU c€ MOTY CIpPEYUTH Makap yYBHIOM jaBHOCTH y CBE
Bpcte yroBopa koje JJIC ckiana ca ¢pyHKIMOHepHMa M 3ariociieHnMa (a KOju HUCY YTOBOPH O Pajy), OHOCHO jayameM TPaHCIapeHTHOCTH y 0BOj o0iacTi n oMoryhaBameM jaBHOCTH
Zla Tyt JIelaBata 1 OTKpHBEA cyko0e MHTepeca KOju €BEeHTYaJIHO TI0CTOje.

Ha oBoM MecTy je BayKHO CKPEHYTH XXy W Ha 0Baj THUII BPEIHOCTH MHAMKATOPa, KOjH Ce padyHa Kao Opoj/yunHak oapeleHe jaBHE MOJMTHKE Y OTHOCY Ha yKyIaH Opoj Te
nojae. C 0063upom 1ia he ce oBaj TUI BPeJHOCTH MHMKATOPA 1IMJba M0jaB/bUBATH Y BEJIMKOM OpOjy CllydajeBa, HEOIXOHO je JieTajbHuje ra 00jaCHUTH U TO Ha OBOM IIPBOM MPHUMEpPY
Yy KOM ce OH 1ojaBJbyje. Haume, ommc mpobieMa y 0Boj 001acTé MOXKe MoJIpa3yMeBaTH CUTYaIHjy y Kojoj ce y Hekoj JJIC oBakBe BpcTe yroBopa yomnuiTe He 00jaBibyjy, a TOAHIIHE
ux ce, y nmpoceky, ckiormu 10. bazna Bpennoct unaukaropa he 6utu Hyna, ogHocHo 0%. MehyTtuMm, ako je b Mepa Jia ce 3a Tpu ToanHe 00jaBu Makap 8 OJl JeCeT TAaKBUX yroBOpa,
oHga he mpojexkToBaHa, OJHOCHO IMJbaHA BPEAHOCT OBOT MHAMKaTOpa O6wutH §, omHoco 80%. OBako mpeacTaBiheHA BPEAHOCT WHAWKATOpA CIYXH Aa OpojuaHO MpaTd IOMake,
OHOCHO YYMHKE Yy IOjeJMHWM HWHAWKATOpHUMAa IMJbEBA KOjU Ce MOTY HyYMEpPHUYKH H3pa3uTH. IbHxoBa BpeAHOCT je y TOME IITO y3MMajy y 003Up ITOYETHO CTamke M MPOjeKTOBAHH
HampeJak padyHajy y pelaTuBHAM pellalidjama y oJJHOCY Ha YKymaH 0poj mojaBa koje Tpeda ja Oymy Tapretupane onpeheHnm mepama.



(Ppynryuonepuma y cmuciy 3akoHa o AreHiuju 3a 60pOy nmpoTUB
KOpYIIIHje) ¥ ca 3anociennMa y opranuma JJIC (cBux yroBopa ocum
yroBopa o0 pajy — Ha PUMEp, YTOBOPa O JelTy, yroBopa o
NPUBPEMEHUM M ITOBPEMEHHUM MTOCIOBHMA M CIIMYHO).

O JIMYHOCTH.

Husb 2.3. CMmameme ciiydyajeBa cCyko0a HHTepeca 3anocjenux y opranuma JJIC

Nuaukaropu uuba

ba3na Bpeanocr
HHANKATOPA

Hun/bana (mpojexroBana)
BPeIHOCT HHANKATOPA

VYenocraBbeHU JIEI0TBOPHU MEXAHU3MHU 32 YIIPaBJbAkE CYKOOOM HHTEpeca
3aII0CJIEHUX Yy OpraHuMa JIC™,

Bpoj oxoHuaHmx Bpoj okoHUaHHX MOCTyHaKa o CyKooy
MOCTyMaKa o CykoOy | HHTepeca y OJHOCY Ha Opoj cilydajeBa CyMibe
MHTEpeca y OHOCY | O IIOCTOjamy CyKoOa HHTepeca 3al0CICHUX.
Ha Opoj cioyyajeBa
CYMHbE O MTOCTOjarby
cyko0Oa uHTepeca

3aIOCIICHUX.
P. op. Ha3uB mepe HNuaukarop ucnymeHOCTH (KBAJIUTETa) Mepe
Mmepe
2.3.1 | Omnmtum akroM perynucaru JJIC marepujy cykoba nHTepeca JlepunucaHna npoleaypa 3a MocTyname y C1y4ajeBUMa CyMibe O
3arnocyienux y opranuma JJIC. MocTojamy cyko0a HHTepeca;
JlepuHucana npoleaypa 3a NpujaB/bHBaABE CYMEbE 0 CYKOOY
WHTEpeca,
Cyko0 unTepeca 3anocineHux y uHrepHuM aktuma JJIC nedpunucan
Kao Te)ka ToBpera paJHe o0aBese;
2.3.2 | DopMupatH Telno 3a NIPUMEHY MIpaBUiIa 0 CyKoOy HHTepeca Jledunucan cacrtas Tena;
3arnocyienux y opranuma JJIC. Jedununcana nporueaypa 3a u300p 4WiaHOBA Tea.
2.3.3 | YcIoCcTaBUTH KalaluTeT Tella 3a IPUMEHY IpaBuia 0 CyKoOy O06e30ehenn kKaApOBCKHU M MaTE€pHjaTHU YCIOBH 3a paj Tela;

MHTEpeca 3anocieHux y oprauuma JJIC.

CrpoBeneHa o0yka 4jiaHOBA Tea.
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3aKkoH O 3amocieHrMa y ayTOHOMHHMM TIOKpajuHaMa M jenHuIlama JiokayiHe camoympase (“Cmyx6enu rmacHuk PC”, 6p. 21/16) npenosnaje npobiem cykoba MHTEpeca

3anociennx y opranuma All u JJIC (wnanoBu 39. mo 46.). Melytum, oBaj 3aK0H, Ka0 U 3aKOH O APXKABHUM CIY)KOCHHUIIMMA U3 KOT j€ YITIaBHOM IIPEYy3eT HAUYWH PETryIncama OBE
obnactu, AeduHUIIE caMO IITa C€ cMarpa CykoOOM HMHTepeca, aju He MPOIMCYyje HAYMH 3a YIpaBJbalkbe CyKoOOM HHTEpeca, OJHOCHO HE MPOMHCYje HAYMH 3a PETyIucCame U
MOCTyIake y CiIydajeBuMa y Kojuma johe 1o cykoba mHTepeca. 300r Tora, camy MpoIeypy 3a YIpaBJbambhe OBOM CIOXKEHOM W BaKHOM MaTEPHjOM HEOIXOIHO j& JOAAaTHO YPEAUTH
Ha HUBOY cBake JJIC, a ycBajame u npumena JIAII-a je moOpa npuimka 3a To.




2.3.4 | YcrocTaBUTH KOOPAWHAIIM]Y U MEXaHH3aM U3BEIITABaba O YcernocTaBibeHa MpoLIeAypa U3BEIITaBamka O CIy4ajeBIMa O KOjuMa
yIpaBJbamy CyKOOOM HHTepeca u3Mel)y Tena 3a mpuMeHy MpaBuia 0 |je OUIy4rBaIo TEJO;
CyKoOy mHTepeca 3anocieHnux y opranuma JJIC u tena 3a npaheme O0jaBJbeHHN M3BEILTAJH O Paly Tea.
npumene JIAII-a.

Obuaact 3. PazoTkpuBame KOpyniuje Kpo3 3alTUTy Y30ylbHBa4a U KpPo3 ylpaB/bame NPpUjaBaMa U NpeacTABKaMa KOPHUCHUKA yCJIyra
Ha paj ciay:k0eHuka u oprana JJIC

Onuc odnacTu: [IpujaBama cymme Ha KOPYIIH]jy Koja JA0JIa3H O] CTpaHe 3arnocieHux (y30ymwuBaya) u/nim kopucHuka ycayra oprasa JJIC omoryhasa
CE Pa30TKPUBAKE U CAaHKIIMOHUCAE MOTCHIIMjAHUX CIIydajeBa KOPYMIHje 10 KOjuX je JOILI0. Y UCTO BpeMe, OBH MEXaHU3MHU MMajy W MPEBEHTUBHY
YIIOTY, jep BHUXOBO IOCTOjame oiBpaha MOTEHLUjalHE aKkTepe KOPYNTHUBHUX pajmu. 300r 3Ha4aja KOjU MMajy MEXaHM3MHU 3a IpPUjaBy CyMIbM Ha
KOPYIIIIH]jY WU JIpyTe HETPaBHIIHOCTH, 112 ¥ Ha MTOCTYTIamka CIIyKOeHNKa y clTy4dajeBHMa KOju He MOPajy YBEK MMaTH Be3€ Ca KOPYIILIHjOM, BaJKHO j€ OBE
MEXaHU3Me JIeTaJbHUje pa3paauTH 1 oMoryhutu muxoBo GyHkunonucame y cBakoj JJIC. Ocum Tora, 3amTuTa CBUX JHIA KOja MPHjaBJbyjy CyMIbYy Ha
KOPYIIIHK]y Moce0aH je u3a30B y OBOj 00JIaCTH Ha KOJH j€ HEOIXOIHO MOCEOHO JTOJJAaTHO OOPATUTH MAXKILY.

Kana je peu o nmpujaBu CyMmb-e Ha KOPYIIHM]Y M 3alITUTH JIMIA KOja MPHjaBJby]y CYMEbY Ha KOPYIIIIH]Y, OBa OOJIACT je peryimcaHa 3aKOHOM O 3alITHTH
y30ymuBaua (Cin. macauk PC, Op. 128/2014), xoju je ycBojeH kpajem 2014. ronuHe u Koju je mouyeo jaa ce npumMemyje 1. jyna 2015. ronune. Ilpema
4y1.16 3akoHa, CBakM IMociojaBall (2 THME W CBaKM OpraH jaBHE BJIACTH) KOJH MMa BHUIIIE O JACCET 3alOCICHHX UMa 00aBe3y Jia OMIITHM aKTOM ypeau
MOCTYIAK YHYTpAIIkEr y30ymhHBamba, Ka0 U J1a CBOj OIMIITH aKT MCTaKHE Ha BUJHOM MECTY y MHCTHTYLHjU. MelhyTuM, JIOKaJTHUM IJIaHOM 3a 60pOy
IIPOTUB KOPYIIMje MOTPeOHO je 0jayaTh MeXaHu3aM MpuMeHe U npahemwa 1 3akoHa U MHTEPHOT akTa U TO Mpe CBera Kpo3 00aBelITaBamkhE 3aII0CIEHUX O
npaBrUMa M o0aBe3ama Koje MPOUCTUYY U3 MPABHOT OKBHpPA, KPO3 YCIIOCTaBJbamkbe 00aBe3yjyher MexaHu3Ma W3BELITaBamka O MPUMEHHU aKTa, Kao U Kpo3
aJIeKkBaTHY OOYKYy JIMIIa KOja Cy HaJJIe)XKHa 3a MpHjeM MpHjaBa CyMibe Ha Kopynuujy. Ha Taj HaunH Ou cBaka mojenuuHavyna JJIC cBOjUM WHTEpPHUM
AQHTUKOPYIIM]CKUM IIJIAHOM JIOJIaTHO Ojayajia OBY OOJIacT, OTHOCHO MCKa3ajla CBOjy MOoCBeheHOCT a/leKBaTHOj M CYIUTHHCKO] MIPUMEHHU MOcTojehux u
006aBe3yjyhux mpormuca y o01acTu 3aTuTe y30ymhuBaya.

[Ipema uin. 71 3akoHa 0 JIOKaJIHO] CaMOYIPAaBH ,,0pTaHH U CIyX0e jeIMHHULIE JIOKATHE CaMOYIpaBe Jy>KHHU Cy Jla CBUMa oMoryhe nofgHoIemhe NPUTYXO0U
Ha CBOj pajl M Ha HelpaBWJIaH OJHOC 3anocieHux. Ha nogHere nmputyx0e opranu U ciyx0e jeIMHUIIE JIOKaJIHE CaMOyIIpaBe Jy>KHU Cy Jla OJrOBOpe Y
poky on 30 naHa, ako MOJAHOCHUIIAL MPUTYXO0e 3axTeBa oArosop. OBUM ujaHOM 3aKoHa JaT je IPaBHHU OKBUP KOjU oMoryhaBa KOpHroBam€e paja opraHa
JJIC y ckiagy ca MOJHETUM MPUTYKOaMa CTpaHaka y pa3IMYMTUM 00JacTUMa, Ia U OHUM KOjU C€ OJIHOCE Ha KOPYIMIH]jY, CyMEbY Ha KOPYIIIHU]Y WU
HEKe JIpyre BpcTe ogHoca u3Mely oprana u rpahana uuju cy y3pok win ucxop kopymija. [lltera o oncycTBa AeIO0TBOPHUX KATOCHUX MEXaHU3aMa je
nBocTpyka. IIpaBa kopucHHKa yciiyra Mory OuTH noBpeheHa u 3710ynorpe0sbeHa yciie] YMbEeHUIIe /1a He TOCTOjU MOTYNHOCT Jja ce »kajJboM Kopuryje
noHamame cinyxkOennka. Ha mactutynuonanmnom HuBoy, JJIC rydm MOryhHOCT Ja CHCTEMCKH IMpaTH Kajlde W J1a KOpUTyje CBOj paj y CKIamay ca
peakijama koje mobuja o rpahana. 30or Tora, yBoheme epuKacHUX MeXaHHW3aMma 3a jKajJOeHe MpoIlenype MOoke OWTH jeHO O TMoJba JENOBamba




JIOKAQJTHOT aHTHUKOPYIIHjCKOT TuiaHa. OCUM MOCTOjama ehUKACHUX U ePEKTUBHUX MeXaHW3aMa 3a ynarame xanou, JJIC 6u Tpebano na ce 6aBu u
IbUXOBUM CIIPOBOHEHEM, OMHOCHO pearoBameM, Ka0 M aHAJIM30M EUXOBOT Cajpikaja. 3a OBO je MOTPEOHO MPOMHCATH MPOICAYPY U OIAPEIUTH
O/ITOBOPHE, Ka0 U 00jaBUTH Ty MPOLEIYPY Ha HAUYMH J1a OHA Oy/ie JOCTYITHA HajIIMPEM KPYTy KOPHCHUKA yCITyTa.

Husb 3.1. IlocTurayra myHa npumMeHa u npaheme nponuca y o0/1acTu 3amurure y30ymbuBaia

HNuaukaropu nu/ba ba3na Bpeanocr In/bana (mpojexroBaHa)
HHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHANKATOPA
O06e30ehenn agexkBaTHU MEXaHU3MH 3a IPUMEHY U npaheme npuMeHe 3akoHa 0 | Opoj ____ Opoj mocTtymnama 1o rnprjaBaMa CyMmbe Ha
3allITUTH Y30yHhHBaya. MOCTyMama 1o KOPYIILIK]Y Y OJHOCY Ha YKYyMaH 0poj
npujaBamMa CyMi€  |TIpHjaBa;
Ha KOPYILH]Y Y
OZIHOCY Ha YKyIaH
Opoj mpujaBa;

P. op. Hasus mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTETa) Mepe

Mmepe

3.1.1 |YcmocraBuTh MexaHW3aM 3a npaheme mpuMeHe 3aKoHa O 3alITHTH VYenocraBibeHa 00aBe3a U3BELITaBamba O MPUMEHU UHTEPHOT aKTa
y30ymHBaya. KOJU C€ OJTHOCH Ha MOCTYMAaK YHYTpallbher y30ymhuBamba U

MOCTyIama 10 IpHjaBaMa y30ymhHuBaya;

VYenocraBibeHa 00aBe3a 00jaBJbHBaba U3BEILTAja/Ae7I0Ba
M3BEIITaja O MPUMEHU UHTEPHOT aKTa KOJU C€ OJTHOCH Ha MOCTYIaK
YHYTpaIIber y30ymbHBamba U MOCTyNamka Mo IprjaBama
y30ymBHBaua, y CKJIaay ca MPOMUCHMa KOjU PEryJIHINy 3alITHTY
1ojiaTaka o JUYHOCTH.

3.1.2 | YcmocTaBUTH | 0jadaTH KaraluTeTe JIMIA 3aIy)KSHHUX 32 MPHjeM U VYenocrapibamke U jauyame KanaluTeTa JIUa 3a1y’KeHUX 3a MIPHjeM
MOCTYIAKkE 110 NpHjaBaMa y30ymuBaJa. U TIOCTyHame Mo MpHjaBaMa y30ymHBada Moipa3yMeBa HajMambe
cienehe:
Oprann3oBame W/Uau yryhuBame JIUIa Ha aJieKBaTHE 00yKe U3 OBE
obacru;

Opranmn3oBame 00yKa 3a 3armocieHe U3 OBe 00J1acTH;
OpranuzoBame aHTUKOPYIIIIH]CKOT CaBETOBANUIITA, KpO3 Koje he




JMIA 33ay’KeHa 3a MPHjeM U MOCTYIame Mo pHujaBamMa y30ymHrBada
Ha peryjaapHOj OCHOBH OJrOBapaTH Ha MMUTamka U AUIEMe
3aIlI0CJIEHUX M IPYXaTH CaBeTe U3 OBE 00JIaCTH.

b 3.2. YenocraB/beHa perucrpanyja nHgopManuja 1 kopuropamwe opranusanuje y JJIC y ckiaay ca npujaBama u npeacraBKaMa Koje
n004ja U3 CNoJballllber OKPYKewha.

Nuaukaropu uuba

In/bana (mpojexroBaHa)
BPEeIHOCT HHANKATOPA

ba3una BpeaHocr
HHAUKATOPA

YenocTaBibeH MeXaHU3aM MTOJHOIICHA U TOCTYIamka 0 IprjaBama u
npeacTaBkaMa cTpaHaka y Be3u ca pajaom oprana JJIC.

Opoj mocTymnama Mo npujaBaMa u
npejicTaBKaMa y OHOCY Ha yKyIaH 0poj
NPUMJBbEHHX TPEICTABKU U MPHjaBa

__ Gpoj
TIOCTYTakha 110
npujaBama u
npejcTaBkama y
OIHOCY Ha YKyIaH
Opoj MpUMJIbEHUX
NPEACTAaBKH U

npujaBa
P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHOCTH (KBAaJIUTETa) Mepe
Mmepe
3.2.1 |O06e30eantn (HyHKITMOHATHOCT MEXaHW3Ma MTOHOIIEHA U ITOCTyMama | Perymucana nporeaypa 3a xanbe Ha paj 3anociernx y JJIC;

oo anjaBaMa " INpcZiCTaBKaMa CTpaHaKa y BE3U Ca paJOM OpraHa
JIIC.

[Tpouenypa 3a xxanbe Ha pax 3anocnenux y JJIC objaBibeHa Ha
untepHeT npe3entanuju JJIC u y mpocropujama JJIC Ha mecty
BU/IJbUBOM CTPaHKaMa;

YenocTaBibeHa 00aBe3a U3paje MePHOINIHE aHATIN3E
JIeTIOTBOPHOCTH mocTynama oprana JJIC nmo moguetnm
npe/iCTaBKaMa CTpaHaKa;

[Tepronnune aHanmu3e o0jaBjbeHE HAa MHTEpHET npe3eHTanuju JJIC;
O06e36ehena oOyka 3a una koja cy oapeheHa 3a nocryname mo
npejicTaBKaMa CTpaHaka.




Ooaact 4: Ognoc n3mel)y jequHuIa JIOKAJTHE CAMOYIIPaBe M jaBHMUX CJIY:K0HU, jaBHuX npeay3eha u apyrux opranusanuja xoje JJIC koje
JJIC ocHuBAa U 1€J10M MJIM Yy HOTIIYHOCTH (PUHAHCHPA U KOHTPOJIUILE

Onuc o6aacTu: JenuHuIe JOKAIHE CaMOyNpaBe OCHUBAjY, (pUHAHCHpajy W BpIIEe HAA30p HAJA PaJOM YCTaHOBA, CIY)KOM, OpraHu3alyja U jaBHUX
npeny3eha, kojuMa MmoBepanajy BpIICHE HA/JISKHOCTH O]l jJABHOT U OIIITET WHTepeca 3a JIOKAJTHO CTAHOBHUINTBO. bpoj, BpcTa U AEIOKPYT pajga OBHX
oprana ce pasnukyje ox jenne o npyre JJIC, anu je cBUMa 3aj€THUYKO TO IITO C€ OJTOBOPHOCT 3a HUXOBO (HE)(YHKIIMOHUCAE HAJIa3u Ha OpraHuMa
JJIC xoju MX OCHWBAjy W KOHTPOJHINY W KOjU paj IMPETXOIHO HABEIECHHX OpraHa Tpeda Ja peryiuiry ¥ ca CTAaHOBUINTA AHTUKOPYIIIIH]CKHX
MeXaHu3ama.

Onnocu m3mehy JJIC u jaBHux mpenyseha, cioyxOu, opraHusanyja U ycTaHOBa KOjeé OHAa OCHHMBA HHCY jeTHO3HAYHHW U JETHOCTABHH. Y TIOjCAMHHUM
CIIy4ajeBHMa, OBU CYOJeKTH TOCTajy HepopMasHO BeoMa MOhHU W HElNOBOJHHO KoHTponucaHu oxa crpane JJIC. OmHocH Cy IOIAaTHO YCIOKE-CHU
YUBCHUIIOM Jla C€ jellaH Je0 OBUX opraHa ()MHAHCHUpAa M3 COICTBEHUX CPEICTaBa, MpyXa yCIyre oA KOMEPIHUjaJIHUM YCIOBHMA, & HE PETKO
MPECTaB/ba U MOHOIIOJIMCTE Y IPYKamky onpeheHux yciyra, mTo JA0AaTHO jada BuxoBy (He)popmanny moh u mo3unujy. Jlasee, 3a mojeauHe oomacTu
O] OIIITEr MHTEpeca MOCTOjU TOje/beHA HAIUISKHOCT M3Mel)y JIOKATHUX U PeryOIMYKUX MHCTHUTYIIHMjA, Y KOjOj jellaH JIe0 yIpaBjbamba M KOHTPOJIC
Bpu JJIC, a apyru neo penyonuuku opranu. Beoma pasnuunti kananuretd JJIC na ce 6aBe mpeHeTHM HaAJISKHOCTUMA Y OBUM 00JIacTUMa Y€ CTO
pe3yNTHPajy HEyjeTHAYCHOM MPAaKCOM, JIONIMM YIPAaBJbaEkeM W OJICYCTBOM KOHTPOJIE HAJ OBMM OpraHMMa jaBHE BIJIACTH, IITO CTBapa IOBOJHHE
OKOJIHOCTH 3a KOPYIIIHjYy, HApOYHUTO ,TIOJMUTHUYKY KOPYHIHjy*. 300r TOra, JOKAJIHM aHTHKOPYIIHWjCKUA IUTAHOBH Tpeba la caapke W Mepe 3a
perynucame onHoca usMel)y JJIC u onux oprana 3a uuje je GyHKIIMOHUCAHE OHA OJTOBOPHA.

OBgaj neo Monena JIAII-a je monesbeH Ha JBa Jiea — je/laH ce OJIHOCH Ha yIpaBJbame jJaBHUM Ipeay3ehuma, jep je 3akoHozaBall noctojehuM mpaBHUM
OKBHPOM 3HaTHO Behy maxkiy MOCBETHO OBOM THUITY OpraHa jaBHE BJIACTH; OCUM TOTa, Ma)Kiha JABHOCTH ca CTAHOBHINITA Cy30Hjama KOpyIyje je Beha y
cllyuajy jaBHUMX npeayseha Hero npyrux oprana koje JJIC ocHuBa, mpe cBera 300r BUXOBOTI 3Hayaja U Oynera kojuma pacnonaxy. pyru neo Mozaena
OJTHOCH C€ Ha PU3MKE Off KOPYIIIH]j€ KOJU HacTajy Ha penauuju uzmehy JJIC u npyrux oprana jaBHe BIacTH, KOJU HE MPUIIAajy jaBHUM npeay3ehuma, a
KOJU YMHM LIMPOK CHEKTap jaBHUX CIY)KOHM, yCTaHOBAa M OpraHM3alldja Ha JIOKAJTHOM HUBOY. JelaH J1eo Mepa KOjH je 3ajelHMYKM 3a 00a THIa opraHa
jaBHE BiacTu (Kao mTo je mpaheme paga u puHAHCH]CKa KOHTpoJia) Ouhe gar y 1pyrom Jeny KOju c€ OJJHOCH Ha CBE OpraHe jaBHE BJIACTH.

b 4.1. OTKI0KH-CHY PU3HLHM O] KOpyNIHje y mocrojeheM cucreMy ynpas/bama jaBHUM npeny3ehnma Ha J10KaJTHOM HUBOY.

HNuaukaropu uu/ba ba3una BpeaHocr Hubana (mpojexkToBana)
HHIUKATOpPA BPEeIHOCT HHANKATOPA
VYceBojene jaBHe nonuTuke Ha HUBOY JJIC koje cMamyjy moctojeha quckpennoHa|  Opoj jaBHHUX __ 0Opoj jaBHHX MOJUTHKA U/WIH HUXOB
opnanthemwa, yCrocTaB/bajy KPUTEpUjyME 3a JIOHOLIEHE OIJIyKa, jayajy CHCTEM |OJIMTHUKA W/HUITU KapakTep, OnucHo
KOHTpoJIe ¥ ToBehaBajy TpaHCIIapEHHTOCT y yIpaBibakby jaBHUM Ipeny3ehrnMa Ha | bbUXOB KapakTep,
JIOKQJTHOM HUBOY. ONUCHO




u300p TUpeKTopa jaBHUX Mpenyseha.

P. 6p. Ha3zus mepe HNuaukarop ucnymeHoCTH (KBaJUTETa) Mepe
Mmepe
4.1.1 |IIponmcaru ob6aBe3y GpopMupama JIUCTe KaHauaara ca oopasnoxemem |Ckymnmruna JJIC, mpe nporeca UMeHOBamba NPEACEIHUKA U
HCITYEEHOCTH yciioBa 3a wianoBe Hamzopuor oxbopa (HO) jaBHOT yanoBa HamzopHor onbopa jaBHor npenyseha, hopmupa nocebHy
npemny3eha. KOMHCH]y/Teno (OMHOCHO yHarpelyje ’BUX0B pal TaMo IJIe TaKBa
Tesa Beh 1mocroje) unju je 3aaarak aa popmMupa JIUCTY KaHIUaaTa
ca 00pa3oKemheM NCITYEHOCTH YCIIOBa, KOja Ce MIOTOM JI0CTaBJba
TuieHapHO] ceaHu CKYyMIITHHE paJd UMEHOBaba MPEICeTHUKA U
yianoBa HO.
4.1.2 |IIpensuneru 06aBe3y ypehema MoCcTynka y KojeM HaJ[JIC)KHU OpTraH YCBOjEH akT KojuM ce ypelyje mocTymak pa3marpama mpeajiora
jenuHuUIEe JOKaaHe camoympaBe pa3marpa npeaiore HO, ca pokoBuma |HO, ca pokoBHMa 3a TIOCTYIAE.
3a MOCTYTambe.
4.1.3 |IIponmcaru ycioBe U KpUTEpHUjyMe 32 UMEHOBame wiaHoBa Komucuje | YcBOjeH akT KOjUM ce IPOMKCY]Y YCIOBU U KPUTEPH)YMH 3a
3a CIIPOBOleEbE KOHKYpCa 3a H300p AUPEKTOpa jaBHUX mpexyscha’®. UMeHOBame WiaHoBa Komucuje 3a cipoBol)eme KOHKypca 3a u300p
JTUPEKTOpa jaBHUX mpenyseha
4.1.4 | YcrnocTaBUTH €IEMEHTE yIIpaBjbamkha CykoOOM MHTEpECca WiaHOBa EnemenTu yrmpaBipama cCykoOOM MHTEpEca IMoipa3yMeBajy HajMambe
Komucuje 3a cpoBoheme KoHKypca 3a n300p JUPEKTOpa jaBHUX cienehe: moTnucrBame U3jaBe 0 HEMOCTOjalby MPUBATHOT
npexnyseha. WHTEpeca y Be3u ca yUYeCHHUIIMMa KOHKYPCa, YCIIOCTaBambe
MHCTUTYTa U3y3eha y ciiydajy nocTojama MpUBaTHOT HHTepeca,
MPONHMCHBAaKka ONTOBOPHOCT 32 WIaHA KOMHCH]E 3a KOT C€ YTBPIH
1a je 610 y cykoOy HHTepeca U MHCTUTYTa MOHUIITaBamba OJUTyKa
3a KOje ce yTBp/U Jia Cy JOHETE Yy OKOJIHOCTUMA IOCTOjamba CyKoda
UHTEpeca.
415 |0O06e36enutu jaBHOCT paga Komucuje 3a cipoBoheme KOHKypca 3a Ha unrtepner npesenrauuju JJIC 06jaBuTi cBa JOKyMEHTa O pajy

Komucuje 3a cpoBoheme KOHKypca 3a u300p 1upeKkropa
(3anmucHUIA, OJITYKE, OCTAJIO).
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3akoH o jaBHuUM npenysehuma (“Ciyx6enu rmacHuk PC”, 6p. 15/16) u Biaguna Ypeaba o Mmepunnma 3a UMEHOBame AupekTopa jaBHor npeayseha (“CmyxOeHn TiacHUK

PC”, 6p. 65/16) mpomucyje Mepuiia U KpUTEpHjyMe 3a UIMEHOBame JTUpeKTopa jaBHUX npeny3eha. Hajsehy oaroBopHoCT 3a cipoBoheme KOHKypca 3a AWpeKTopa jaBHUX mpeayseha
nMa Komucuja 3a cipoBoheme KOHKypca 3a n300p TUpeKTopa, 300T yera ce HajBehn aHTUKOPYIIIN]jCKH HAITOPH Y OBOM Ipoliecy “mpedallyjy’”’ Ha HbeH cacTaB U HauMH paja. J[pyrum
pedrMa, MHTETpUTeT Mpoleca m300pa AUPEKTOpa 3aBUCH O]l KOMHCHje, 4yrje (pOpMHUpame W pall, OHAKO Kako je TO MpeaBuaeo 3aKOH, Caapku oapeheHe pu3uke 3a HacTaHAK
KOpyTIIHje - ca apyre CTpane, Ypemnda o MepuinMa 3a IMEHOBamke JUPEKTOpa jaBHOT mpeay3eha ce HU y jeqHOM ety He 6aBH pajioM came KoMHUcHje, ma je ycBajame JIAII-a mobpa
MIPUIKKA J]a C€ OTKJIOHE KOPYNTHBHU PU3HIIM y OCHUBAKY U paxy Komucuje koje cy Apyry MponUCH MPOIMYCTHIIN 1a ypee.




4.1.6

CMamuTH JUCKpElMOHAa OBNanihema HaaexHor oprada JJIC y
Ipolecy pa3pellemna AUPEeKTopa jaBHOT mpery3eha.

YCBOjeH UHTEPHU aKT KOJUM:

[Iponucyjy KpuTepujymMu Ha OCHOBY KOjUX c€ yTBplyje na iu je
JUPEKTOP MOCTYIA0 CYNPOTHO MaXKbU 100pOT MPUBPEIHUKA, J1a JTH
je HECTPYYHO M HecaBeCHO 00aBJbao AY)KHOCT, OJHOCHO HECABECHO
ce MOHAIIa0, Kao  Jia JIH je JOILIO JI0 3HAMHO2 OACTYIamba OJl
OCTBapHBamka OCHOBHOT IIMJba MOCJIOBaka jaBHOT npeny3eha;
Onpelyje mra cy To dpyeu HayuHu KOjuMa je TUPEKTOp IeI0BA0 Ha
IITETY jaBHOT mpemy3eha;

Onpelyje cmydajeBe y KojuMa HaJUICKHU OPTaH MOJice PA3PEIIUTH
JTMPEKTOPA U TIpe MCTEKa IMepHo/ia Ha KOjU j€ UIMEHOBaH;
[Iponmcyje pok y koMe ce mokpehe mocrymnak pa3peniema
JTMPEKTOpa y CIIydajeBUMa KaJla OH MOpa OIHOCHO MOXe OUTH
pasperieH

4.1.7

[IponmcaTtu ycnoBe U KpUTEPHjyMe 32 IMEHOBAHE BPIIHOIA
JLY’)KHOCTU JUPEKTOPA.

YCBOjeH UHTEPHU aKT KOJUM C€ MPONHCY]Yy YCIOBU U KPUTEPH)jyMHU
3a IMEHOBAaE BPLIMOIA JY>KHOCTH JHPEKTOpA.

4.1.8

[Iponmcary MOCTyIaK M PoOK 3a pa3MaTpame, OAHOCHO J1aBabe
carJacHOCTH Ha IMporpaM NOCIOBamka jaBHOT npeayseha.

YCBOjeH UHTEPHU aKT KOJUM Ce:

[Iponucyjy nocrymnak u pok 3a pa3Marpame, OTHOCHO J1aBakhe
carJlaCHOCTH Ha MpOrpaM MocIoBama jaBHOT npeay3eha;
[Iponucyje kpuTepujyma 3a JOHOIIEHE FOUIIBET Iporpama
MIOCJIOBak-a 3a MEPUOJ] Ha KOJU CE OIHOCU IPUBPEMEHO
(buHaHCUpaE;

onpehyje nocTynak u poKOBH 3a pa3MaTpame, OHOCHO J1aBambe
CarIaCHOCTH Ha MPOrpaM MOCIOBamka;

VYBoie orpannyema 3a TPOIIKOBE MOMONH, CHOPTCKUX aKTUBHOCTH,
IpornaraHJie ¥ pernpe3eHTaluje;

Jebununty cmpamewiku unmepecu u OumHe npomene OKOIHOCMU
3a U3MEHY NMporpamMa MocjiaoBama Koje Cy KapaKTepUCTHYHE 32
KOHKPETHY JIOKaJHY 3aje/THUILY;

[Ipensubhajy cankiujy ykonuko opranu JII He nocraBe mporpam
nocioBama CKynmuTHHH JJIC y 3aKOHCKHM IPOIMCAHOM POKY.

4.1.9

JonarHo npernu3upary opnamhema OCHUBaYa Ja y clydajy
nopemehaja y nocnosary jaBHor nipenyseha napiesxxan opran JJIC
npeay3uma Mepe kojuMa he ce 00e30e1uTH yCI0BH 32 HECMETaHO

YCBOjeH HHTEPHU aKT KOJUM ce, Y CKJIaJy ca HopMama
(brMHaHCHjCKO-MaTepHjaIHOT M1OCI0Baka, Je(UHHUIIE 1ITa Ce
cmampa nopemehajem y nociogaryy, YAMe ¢€ YBOJH U3BECHOCT U Y




00aBJpame ACJIIaTHOCTU O OIIIIUTCT UHTCPECA.

MOCTYTamke jaBHUX Mpeny3eha (ca3Hame 0 ToMe Koje BpeTe
nopemehaja Mory npou3BecTH onpeleHe nociaeaurie, OaJHOCHO
IIOCTYIIak€ OCHHUBAYa [IpEMa BHUMa) U JIOKAJIHE caMoyIpase (Kaaa
ce pearyje kako ou ceo0e30eauia 3aThTa jaBHOT HHTEpeca);
Ocum Tora, UHTEPHU aKT Tpeda J1a CeAMHHUIIE U KOje Cy TO Mepe
kojuma he Hagesxxan opran JJIC o6e36e1uTi ycioBy 3a HECMETaHO
o0aBJbame AENAaTHOCTH OJ] ONIITET HHTEpeca.

4.1.10 |IIpomucaru ycioBe, KpUTEPHjyME U MOCTYIAK 32 JIaBakhe CarllaCHOCTH | YCBOjeH akT KojuM he ce:
jaBHUM Mpeny3ehrma 3a OCHUBamE IPYIITBA KAlUTAIA U Ylarame YenocraButu obaBesa feuHUCamba ONPaBIAHOCTH U
KanuTana y Beh ocHOBaHa IPYIITBA, KA0 M MEXaHM3aM OITOBOPHOCTH | CBPCHUCXOAHOCTH PEIIeHha KOJUM Ce OCTaBJha MOTYhHOCT /1a jaBHO
y CiIy4ajeBHMa y KOjuMa PyKOBOIHMOILIM jaBHUX mpeny3eha u3derny npexay3ehe oCHyje IpyIITBO KauTalla WU JIa YJI0XKH KaluTal y
NpUMEHY IPONHUCAHUX MPaBUIIA. Beh OCHOBaHO JIPYIITBO KaluTaNa;
[Iponrcary yclioBH U KPUTEPH]YMH 32 JOHOIICHE OJUTYKE O
OCHHBamy APYIITBA KallUTala, OMHOCHO O yJaramy Kanurania,
VYpenuTu nocrymnak JaBama cariaCHOCTH OCHHBaua Ha OCHUBAE
JpYyIITBA KallUTAJa,
JleduHMCcaTH OJrOBOPHOCT U CAHKIIH]E 32 PYKOBOIHOIIEC jABHUX
npexny3eha koju n30erHy MPUMEHY MPOIUCAHNUX TPaBUIIA O
OCHHBamYy JAPYUITBA KallUTala, OMHOCHO O yJaramwy Kanuraa.
4.1.11 |Ilponucaru yciaoBe U KpUTEPUjyME 3a OIyUYHUBAK-E O OCHUBAY BUIIE | YCBOjEeH akT KojuM he ce:

jaBHUX npeay3eha 3a o0aBsbame UCTE JAENAaTHOCTH Ha MOJPYYjy rpaja
u rpana beorpana (Hanomena: mepa ce oonocu camo Ha one JJIC koje
umajy cmamyc I'paoa u na I'pad bBeoepao, jep je osa mozyhnocm
npema 3axkoHy o jaeuum npedyzehum ocmasmwena camo JIIC koje
umajy maj cmamyc).

YenocraButu o6aBesa neduHNCakaA ONPABAAHOCTH U
CBPCHUCXO/IHOCTH PEIICHa KOJUM C€ 0CTaB/ha MOTYNHOCT OCHHUBamba
BUIIIE jaBHUX Ipeay3eha 3a 00aBibame UCTE IETaTHOCTH Ha
nozpy4jy rpaaa u rpaga beorpana;

IIponucary ycioBH U KpUTEPHjYMHU 32 JOHOLICHE OJUTYKE O
OCHUBaWY BUIIE JaBHUX TIpeny3eha 3a 00aB/bambe UCTE JENaTHOCTH
Ha MOAPYYjy Ipaja u rpaaa beorpana.

Huis 4.2. Ode3dehena nHaueaa dodpoz ynpagwarwa y opHocy usmely JJIC m apyrux oprana jaBHe BJacTH (YCTAaHOBA, CJIy:KOH, OpraHa u
opranusanuja) koje ocuusa JJIC

HNuaukaropu uusba

ba3una BpeaHocr
HHANKATOPA

In/bana (mpojexroBana)
BpPEAHOCT HHAUKATOPA




YceBojene jaBue nonmtuke Ha HUBOY JJIC koje 00e36el)yjy TpaHncrapeHTHOCT U
OATOBOPHOCT Yy paiy, n300py pyKoBoamiana, npahemy paja 1 yduHaKa 1
(rHAHCH)CKY KOHTPOJIY CBUX JaBHUX CIY)KOH, jaBHUX npeay3eha u npyrux
opranu3zarnujakoje JJIC ocHuBa.

Opoj jaBHUX MOJIUTUKA W/WIIA ElUXOB
KapakTep, ONUCHO

___ 0poj jaBHUX

MOJINTHKA U/UITH

IbUXOB KapakTep,
ONUCHO

P. 6p. Ha3zuB mepe HNuaukarop ucnymeHOCTH (KBAJUTETa) Mepe

mepe

4.2.1 |O06e30eauTu MOTIYHY TOCTYIHOCT HH(opManmja o cBUM oprannma | Ha untepner npesenrtanuju JJIC o6jaBibeH peructap CBUX jaBHUX
jaBHe Biactu koje JJIC ocHHMBA M 1€7IOM WJTH Y TIOTITYHOCTH CITyk0W, jaBHUX Mpeay3eha u apyrux opranusaiyja koje JJIC
(¢uHAHCHPA WK KOHTPOJIHIIIE. OCHHMBA M JIJIOM WJIX y IOTIYHOCTH (PMHAHCUPA WIIN KOHTPOJIHUIIIE,

a Koja caapku nHpOpMaIrje 0 OCHUBAY, (HHAHCHPAILY, YTPOIIKY
CpencTaBa, OpraHuMa ynpasibamba, pe3ylTaTiMa IoCIOBamka U
MOCJIOBHUM TJIAHOBHMA;

YenocraBibeHa 00aBe3a peIOBHOT aKypHUpama perucTpa.

4.2.2 | YcrmocraBuTu 00aBe3y cripoBolema jaBHOT KOHKypca 3a U300p YCBOjE€H HHTEPHHU aKT KOJUM C€ PETYIIUIIE MOCTYIaK jaBHOT
PYKOBOAMJIAIA CBUX JaBHUX CIIY>KOH, jJaBHUX Mpeay3eha u qpyrux KOHKYpca 3a u300p pyKOBOAMIIAIA CBUX JaBHUX CITYXKOU, jJaABHUX
opranm3aimja 3a xoje je maexxna JJIC. npeny3eha u npyrux opranmsanujasa koje je Hamnexna JJIC, ca

CUM elleMeHmUMa pada Komucuje 3a cnposoherse KOHKypca
oamum y mepama 5, 6 u 7y yumy 4.2.

4.2.3 |YcmoctaBuTH 00aBe3y Jla c€ CBM KOHKYpPCH 3a U300p opraHa YCBOjeH MHTEPHHU aKT KOjUM ce Ae(PUHHINY jJaCHU U IPELU3HH
yIpaBJbaba U WIAHOBA HAJ30pHUX Teia koj kojux JJIC o Tome YCIJIOBH KPUTEPU]YMU U TIPOLIEypa 3a u300p.
OJUTyuyje CIPOBOJIE y3 MPUMEHY JaCHUX M MPELHU3HUX YCIOBa U
KpUTEpHUjyMa.

4.2.4 | YcnocTaBUTH MEXaHM3ME OATOBOPHOCTH PYKOBOAMJIAIA U YJIaHOBA VYcBojeHa jeanHCTBEHA U 00aBe3yjyha MeTo0I0TH]y H3BELITaBamka
YIpaBJ/bauKUX M HAI30PHUX TeJIa CBUX JaBHUX CITY>KOH, JaBHUX 0 pajy 3a cBa jaBHa npeayseha, yctaHOBe, OpraHe U OpraHuzalyje
npexnyseha u 1pyrux opranusanuja koje ocausa JJIC. xoje ocHusa JJIC;

YcenocTaBibeHa Tpakca peIOBHOT jJaBHOT TIPEACTaBIbamka U
pacripaBibama 0 pe3yJaTaTuMa pajia ¥ yIHHIIMMa JaBHUX Mpenyseha,
yCTaHOBA, OpraHa u opranusanuja koje ocuusa JJIC;
YenocraBibeHa npakca 00jaBJbUBamka 3aK/byyaka ca jJaBHUX
pacripasa.

4.2.5 |YcmocTaBUTH MEXaHHM3aM 33 CBPCUCXOIHO YIpaBJbame (pUHaHCHjaMa | YCBOjeH MHTEPHM aKT KOjUM ce 1e(DUHUIILY: JaACHU U IPELU3HU




jaBHEX mpemy3eha, ycTaHOBa, OpraHa U opraHu3aiiyja Koje OCHHUBa KPUTEPHjYMH 32 pacrojieiy jaBHUX (puHaHCH]a, 00aBE3HU

JIIC. eJIeMeHTH (DMHAHCH]CKUX IUIAHOBA, IIPOLIEAYPa KOHTPOJIE
2

CBPCHCXOIHOCTH M 3aKOHUTOCTH TPOIICHa CPE/ICTaBA.

4.2.6 |VYBectu o0aBe3y 0OjaBJbHBama JJOKYMEHATa KOjU CE€ OHOCE Ha YCBOjeH MHTEPHH aKT KOJUM CE€ PETYIHIIe 00jaBJbUBAKE CBUX
yIpaBJbame (PMHAHCHjaMa CBHUX jaBHHUX CIY)XOH, jaBHUX Ipenay3eha | IOKyMeHara KOju ce OJJHOCE Ha ylpaBibame (PMHAHCHjaMa jaBHUX
JIpYrux opranusanyja koje ocausa JJIC. npenyseha, ycraHoBa, opraHa u opranusanuja koje ocauna JJIC;

4.2.7 |YcnocTtaBuTH MexaHHM3aM rpaljaHCKe KOHTPOJIE HaJl yIIPABIbAHEM YcraHoBIbEHA MpaKca U3pajie U 00jaBJbUBamba ,,rpalhaHcKor
¢buHaHCHjamMa opraHa jaBHE BiacTH Koje ocHusa JJIC. Oyuera®, OJHOCHO IOKYMEHTa KOjH Ha pa3yMJbUB HAYUH

o0jalmasa IJIaHUPake, U3BPIICHE U KOHTPOIY Hal U3BPIICHEM
OylieTa CBHX jaBHHX CIyOH, jaBHUX npeay3eha u apyrux
opranu3anuja koje ocuuna JJIC.

Obuaact 5: JaBHO-IPUBATHA NAPTHEPCTBA U Konuecuje20

Onuc ob6aacru: JaBno-puBatao napraepcto (JIII) mpeacrasiba qyropodny capaamy W3Mel)y jaBHOT U MPUBATHOT CEKTOPa, OAHOCHO MapTHEpa W3
jaBHOT W TIPUBATHOT CEeKTopa, paau obe3dehema (uHaHCUpama, U3TPakbe, PEKOHCTPYKIHjE, YIpaBibaba WIH OJpKaBamba WHPPACTPYKTYPHUX H
JIpyTrux o0jexara of jaBHOT 3Ha4aja M MpYyKamka yclyra O] jaBHOT 3Hadaja. JaBHO-IPUBATHA TIAPTHEPCTBA CE YINIABHOM YCIIOCTaBJha]y Y peaau3anuju
npojeKara Wi paau Mpyxkama ycllyra Koje TpaJuluoHaaHo 00e30el)yje jaBHU CeKTop, ajli KOjU U3 PA3IMYUTUX pasjiora, norpeda U OnpaBJaHOCTH Y
peanmzanyjy TUX TpojeKara yKJbY4yjy TPUBAaTHU CEKTOP, Y3 aJeKBaTHY MOJAETY yJarama, pU3uKa, OATOBOPHOCTH W J00OMTH Mely mapTHepuma.
Konnecwuja, nak, npeacrassba Bpety JIIII, oqHOCHO BpCcTy YroBOpHE capaime u3Mel)y jaBHOT M MPUBATHOT MapTHEPA, KOjoM je ypeheHo KoM epLrjaTHo
Kopuithewe NpUposHOT 00raTcTBa, OJHOCHO J100pa y OMNIITOj YHOTpPeOU Koja Cy y JaBHO] CBOJUHH WJIM 00aBJbambe JI€TaTHOCTH O] OMIITET UHTEpeca.
KoHniecrjom HajsIe)KHO jJaBHO TeJIO ycTymna jomaheM WM CTpaHOM cyOjeKTy MpupojHa OorarcTBa WM JA00pa y jaBHOj CBOjUHM Ha onpeheHo Bpeme,
1oJ TTOCEOHO TPONHMCAaHUM YCIOBUMa, y3 Tutahame KOHIIECHMOHE HaKHaZe, MPH YeMy NMPHUBATHU MAapTHEP caM CHOCH PU3MK Be3aH 3a KOMEPIHjaHO
Kopuihemwe npeaMera KoHIecHje. Yciea CIMYHOCTH u3Mel)y KapakTepa oBa JiBa KOHIIETITa, KA0 M CIMYHOCTH Ca CTAaHOBMILTA PU3MKA Of] KOPYIIIH]E,
JIIIT n xoHuEecuje ce yoOruyajeHO TpeTHpajy UCTOBPCHO, IITO he U y OBOM TIOKYMEHTY OUTH CIIy4aj.

WNmajyhu y Buay pu3uKe Ja capalma IpeICTaBHUKA jaBHOT M INPUBATHOI ceKTopa Oyay HECBPCHCXOAHM M Ja MMajy 3a LuJb OCTBapHUBamkE
M0jeIMHAYHUX WJIM MPUBAaTHUX MHTEpeca Ha LITETY jaBHOT MHTEpeca, HY)KHO je MOCBETUTH MOCEOHY MaKiby pU3HMIIMMa KOPYIIHje Y O0BOj 001acTH.

2 Omuc u enementn Mojena JIAIT-a y oBoj o6nmacTu natu ipema Mszgewmajy o puzuyuma Kopynyuje y 0o1acmu jagHo-npusamuux napmuepcmasa, koje je Arenmuja 3a 6opoy

NpoTHB Kopymnuje objapmna y jymy 2014. romune (moctymo Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Izvestaj o JPP_-_final.pdf), xkao n mpema Muuwwversy o 3arony o
usmMenama u OONYHAMA 3aKOHA O JAGHO-NPUBAMHOM NapPMHepCmey u Konyecujama, o0jaBjbeHoM 8. Mmapra 2016. roamHe (moctymuno Ha http://www.acas.rs/wp-
content/uploads/2012/12/Misljenje-0-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf).



http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Izvestaj_o_JPP_-_final.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Misljenje-o-izmenama-i-dopunama-Zakona-o-koncesijama.pdf

3Hauaj OBOT MUTama MPEMO3HaT je U MPUIIMKOM JIoHOoIIeHha Hanmonanue crpareruje 3a 6opoy npotus kopymniyje y Permyonunu Cpouju 3a nepuoa of
2013. 1o 2018. roquHe U AKIIMOHOT IUIaHA 332 BEHO cnpOBoljerbe21.

AxTyenHr 3aKOH O jaBHO-TIPHBATHOM MapTHEPCTBY U KoHIecujama (“‘CmyxOenu macuuk PC”, 6p. 88/11, 15/16 u 104/16) ycBojen je 2011 roaune.
Bbume ce ypelyjy ycinoBu u HauuH u3paje, npemyiarama U ogobpaBama npojekara JIIII; ogpehyjy cyOjexkTu Hamie:)KHH, OJHOCHO OBJANINCHH 3a
npeaiarale M peanu3alijy OBHX Ipojekara; mpaBa M o0aBe3e jaBHUX W NPUBATHUX MapTHepa; oOnuK U cagpxuHa yroopa o JIIII ca wmu Ges
eJIeMeHara KOHIIECHje U MpaBHA 3allTUTa y MOCTYIIIMMA JI0JIelie jaABHUX YrOBOPA; YCIOBU M HAYMH JlaBama KOHIIECH]jE, TPEIMET KOHIIeCH]e, Cy0jeKTH
HaJIJISKHU, OJHOCHO OBJIAIINEHM 3a TMOCTYMaK JlaBamba KOHIECHje, MMPEeCTaHaK KOHIIECH)e; 3alITHTa MpaBa yUYeCHUKA y MOCTYIIMMa TOZeNe jaBHUX
yroBOpa; OCHHMBamWE, MOJIOKaj W HamwiexkHocT Komucuje 3a JIIII, kao u npyra muTama Ol 3Hadaja 3a OBO IApTHEPCTBO, ca MM Oe3 eJeMeHaTa
KOHIIECH]€, OJJHOCHO 3a KOHIIECH]Y.

Nmajyhm y Buny uumenuny aa JJIC kao jasna mena mory outu naptaepu y JIIII, kao m na ce Hajehu Opoj 10 cama MOTHETHX MPEIJIOTa HIIH
ocrBapennx JIIIT CIPOBOIH Ha JIOKATHOM HHBOY2Z, HEONXOHO j& YCIIOCTABHTH aJeKBATHE HHTEPHE M MHCTUTYIHOHATHE MEXaHH3ME KOjiMa O1 ce Ha
JIOKaQJTHOM HUBOY OTKJIOHWJIM PU3WIM Y TPUMEHH HOPMATHBHOT OKBUpPA Y OBOj 00macTH. 3aKOH M MOA3aKOHCKA aKTa MpenBuhajy pasinuuTe CucTeMe
KOHTpoOJIe, Kao U 3HadajHy ynaory Komucuje 3a JIIII — 6e3 o63upa Ha TO, cBakM jaBHM mapTHep, ogHocHO JJIC y oBOM cilyuyajy, uMa 3HayajHa
oBnamhema y WHHUIMPaAKY, MPOICHA W 0J00paBamy Ipojekara, Kao u y mporecy koHtpoie yrosopa 3a JIIII, ma je xpo3 JIAII morpebHO yBecTu
onpehene Mepe 3a OTKIIabamke PU3HKA y 0BOj 00JIaCTH.

Husb S5.1: YenocTaB/beHH HHTEPHUA MEXaHU3MH KOjUMa Ce OTKJIAKkAajy PU3HIHM O] KOpyINI#je y NPUMEHHU Nponuca y 00/1acTH jaBHO NPUBATHHUX
NapTHepPCTaBa

HNuaukaropu nuusba ba3una BpeaHocr Hubana (mpojexkroBana)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA
VYeBojene jaBHe nosnuTtuke Ha HUBOY JJIC koje 00e30el)yjy oTkiiamame pu3HKa of Opoj jaBHUX 0poj jaBHUX MOJIUTUKA H/UIU HBUXOB
KOPYIIIHj€ y TPUMEHH MPOoIKca y 00JacTy jaBHO IPUBATHUX MapTHEPCTaBa MOJIUTHKA W/WIIK | KapaKTep, ONUCHO
HBUXOB KapakTep,
ONUCHO
P. op. Ha3us mepe Nupukarop nenymeHoCTH (KBAJUTETAa) Mepe

2 JemaH o MJbEBa OBOT CTPATENIKOT JOKyMeHTa (iJb 3.3.3) OHOCH Ce Ha yKIamame pu3nka kopynmuje y odmactu JIIIT n Ha BUXOBY JAOCIeNHY IPUMEHY. 3a pa3iuKy O

Crpareruje u AKITMOHOT IUTaHa, KOje OBy 00JIacT TPETHPajy Ha CHCTEMCKOM, OJJTHOCHO Ha 3aKOHO/IaBHOM HUBOY M HHMBOY MO/3aKOHCKHX akara, JIAII Tpeba ma o6e3benu yHyTpamme
uHcTUTyIMoHamHe Mexanu3me JJIC 3a mpuMeHy peniema U3 3aKoHa | MOJI3aKOHCKUX aKaTa y WJbY OTKJIamama PU3KKa O] KOPYIIUje Y IPUMEHN THX Pelleha.

2 Bunetn, ma mnpumep, cmmcak mpojekara JIIII koju cy mo caga moOwim MO3UTHBHO MHIUBeHEe KoMmMucHje 3a jaBHO-TIPMBAaTHO IapTHEPCTBO, IOCTYIIHO Ha
http://www.ppp.gov.rs/misljenja-komisije



http://www.ppp.gov.rs/misljenja-komisije

Mepe

5.1.1 |Jledunucaru nokanHo cnerupuyHe 007IaCTH KOje MOTY OUTH IIpeIMeT | YCBOJ€H MHTEPHU aKT KOJUM ce Ie(PUHUIITY JOKAITHO CIIeu(pUIHE

KOHIIECH]E o01acTy Koje MOTy OUTH MPEAMET KOHIIECH]E, a Y CKIIaay ca
MPUPOIHUM pecypcrMa U IPYTUM JaBHUM J00pHMa KOjU ITOCTOje
Ha Teputopuju JJIC, kao u y ckiaay ca morpedbama JIOKaTHOT
CTaHOBHHIITBA.

5.1.2 |VYcmocraBuTu mpoUEAypy M KPUTEPHjyMe 3a JlaBambe CarlacHOCTU Ha| YCBOjEH MHTEPHM aKT KOjHM C€:
npemor mpojekta JIIII Oe3 enmeMeHara KOHIIECHje, 3a YCBajame| YCIOCTaBsba 00aBe3a U3pajie CTYIH]e ONPaBIaHOCTH U/UIIH
IpesIora 3a JOHOIIEHEe KOHIIECHOHOT aKTa KOjU MPUIIPEMHU HAJUICKHO | H3BOAJBUBOCTH ycriocTaBibama JIIIT;

JaBHO TelO M 3a JaBame CarJaCHOCTH Ha KOHAYHM HAalPT jJaBHOT | YCIOCTaBJba MpOIlenypa U ACPUHHILY KPUTEPH]YMU 32 JaBambe
yroBopa. carracHocT Ha npemior npojekra JIIIT 6e3 enemenara
KOHIIECH]€E;
YenocTasiba mporenypa 3a yeBajame Mpeasiora 3a JOHOIICHE
KOHIIECHOHOT aKTa KOjU MPUIIPEMH HAJJIEKHO JaBHO TEJIO;
YcenocTasiba mporenypa 3a 1aBambe CarlaCHOCT Ha KOHAYHU HALPT
JaBHOT yroBopa.

513 |Jlepurmcatn mTa Cy o0bjekmueHu pazio3u 3a OTPAHUYABAE | YCBOJCH MHTEPHH aKT KOJUM Ce ACPUHHUIIC IITA Cy 00jeKmusHuU
OZI'TOBOPHOCTHM 4JIaHOBA KOH30pLMjyMa KOjU ce€ TI0jaBJjbyje Kao|pa3io3u 3a OrpaHUYaBambe OATOBOPHOCTH YJIaHOBA KOH30PIIH]jyMa
npuBatau naptaep y JIIIL KOjU ce TojaBJbyje kao npuBarau maptuep y JIIII.

5.14 |VYcnocraButu 0OaBe3y J0NATHOT 0Opa3liokema 3a M300p KOHKPETHOT | YCBOjEH MHTEPHH aKT KOJUM c€ YBOJIU 00aBe3a JoAaTHOT
pOKa Ha KOjH C€ 3aKJby4yj€ JaBHH yrOBOpP. o0pa3noxema 3a n300p KOHKPETHOT POKa Ha KOjU Ce 3aKJbydyje

JaBHU YTOBOD.
5.1.5 |IIponucaru ob6ase3y JJIC na Bpmu npoueny yrunaja JIIII Ha Haueno | YcBOjeH MHTEPHU aKT KOJUM C€ MPOIUCYje:

KOHKYPCHTHOCTHU.

Hauun Ha xoju he JJIC mponewuBatu 1a au ce ydyeurhem
npejyiarada y npuipeMu Ipeajiora mpojeKTa HapyliaBa
KOHKYpEHIIH]a;

Jleburncame Kopaka Koju Cy MOTPEOHH J1a C€ EeBEHTyaTHA
KOHKYPEHTCKa MPETHOCT HEYyTPaJIUIIIE;

Hauwnn noHomema 3akibydKa 1a ce KOHKYPEHTCKA MPETHOCT He
MOXe HeYyTpaJIucaTH;

Haunn Ha xoju ce 06e30ehyjy kamamuretn JJIC 3a oBakBe




IIPOLICHE.

5.1.6 |/lepuHucaru ycioBe u KpUTEpHjyMe Yy TOTIIEy MMEHOBama JIMIa Koja
YUHE CTPYYHH TUM KOjU u3pal)yje KOHKYpCHY JOKYMEHTAalHjy, BPIIU
MPOIICHY BPEIHOCTH KOHIecHje, u3pal)yje CTyaujy ONpaBIaHOCTH
JaBama KOHIECH]je M Tpedy3dMa CBE OCTalle Pajmhe KOje IMPEeTXoje
MIOCTYIIKY JlaBarbha KOHIIECH]E.

YCBOjeH MHTEPHH aKT KOJUM C€ MPOTHCY]Y YCIOBU U KPUTEPH]yMH
y TOTJIely MMEHOBaa JIUIA KOja YMHE CTPYYHH TUM KOjU
u3pal)yje KOHKYpCHY IOKYMEHTAIIU]y, BPIIH MIPOLEHY BPESAHOCTH
KOHIIeCcH]e, n3paljyje cTyaujy onpaBaaHOCTH J1aBakba KOHIIECH]E U
npeay3uMa CBe OCTajle pallibe KOje MPEeTXO0/Ie MOCTYIKY JaBamka
KOHIIECH]E.

5.1.7 | YcmocTaBUTH €IeMEHTE yIpaBJbakba CYKOOOM MHTEpeca JIMIia Koja
YUHE CTPYYHH THM OTIHCAH Y MPETXOTHO] MEPH.

EnemeHTH ynpapibama CyKOOOM MHTEpEca MoIpa3yMeBajy
HajMmame crenehe:

[TornucuBame M3jaBe 0 HEMOCTOjaby MPUBATHOT HHTEPECA Y BE3U
ca mapTHEPOM;

YcenocTaBibamkbe HHCTUTYTA H3y3eha y citydajy mocrojama
IIPUBATHOI' UHTCPECA,

[IponcuBame OATOBOPHOCTH 32 YWiIaHA CTPYYHOT TUMA 33 KOra ce
YTIBPIM J1a je 6o y cykoOy nHTEepeca;

YcenocTaBibamkbe MHCTUTYTA MOHUIITABAKA OJJTyKa 32 KOje ce
YTBP/IM JIa CY JIOHETE y OKOJHOCTHMA CyKoOa HHTepeca.

5.1.8 |IIponmcaru MHTEPHY OpraHU3alMOHY MPOLEypy clipoBolema Haa3opa
HaJ| pean3aliijoM jaBHUX yroBopa.

YCBOjeH HHTEPHU aKT KOJUM C€ MPOMKCYje HHTepHa
OpraHM3alOHa MIPOLEAypa CIIPOBOlema Ha130pa Hall
peanu3alijoM jaBHUX YyroBopa.

Obaact 6: Ynpasbame jaBHOM cBojunoM JJIC

Onuc odnacru: IIpema 3akoHy o jaBHOj cBojuHM (“Cayx6enu racauk PC”, Op. 72/11 u 88/13), JJIC je jeman on TUTynapa jaBHE CBOjUHE Y
PenyOnmuun CpOuju. OBOM HUBOY BJacTd je Aara MOTYhHOCT cTullama, Kopullhewa, ynpaBibama, MPeHoca U HaJa30pa HaJl JaBHOM CBOJUHOM, ILITO
NpEeACTaB/ba CIOXKEHY M OATOBOPHY HAIJICKHOCT, YHje BPLICHE CAAPKU pa3IMYUTe PU3HKE O]l KOPYIIHje. YKOIMKO IMPOLEC YIpPaBJbalkba jaBHOM
CBOJUHOM HHje N0OpO peryaucaH, TO MOXKE€ CTBOPUTH YCIIOBE Ja Ce jaBHA CBOjUHA KOPUCTH 3a OCTBapUBamb€ NMPUBATHUX MHTEPECA OHUX KOJU HOM
yIIpaBJbajy, TUPEKTHO WM MHIUPEKTHO. PU3uKk 3a oBakBe jporahaje je yrosnko BehM yKOJIMKO CBOJUHCKH OJHOCH M3Mely pasiuuuTHX HMBOA BIACTH
JOII yBEK HHUCY Yy MOTIYHOCTH PeryaucaHu, jep je momeHyTum 3akoHoMm JJIC pematuBHO Tek onm ckopo, ox 2011. roguHe, oMmoryheHo pacmosarame

COIICTBCHOM MMOBHHOM.




Cymtuny eukacHe peryianyje ynpasjbamba jaBHOM CBOJUHOM YHMHE JIBa CETMEHTA: IIPBH CE OJHOCH Ha HEMOCTOjambe aKaTa KOju Peryjuily mpouec
yTBphuBama jaBHe CBOjuHe, yckiahuBama (PaKTHYKOT Ca KEUTOBOJICTBEHHMM CTameM CBOjJUHE, Ka0 M akara KojuMa ce BpIIE NPOIECH CTHIAma,
oryhuBama, pacnoiaramba ¥ KOHTPOJIC HaJ jJaBHOM CBOjJUHOM KOja je Jara Ha pacrojiarame APYruM JMiuma. Mako MmoMeHyTH 3aKoH 10 ofpeleHor
HHMBOA pETyNuIIe oBe 0o0aBe3e, lUME je 3HauajaH JIeo peryianyje npoueca ocrasibeH y HamnesxkHocT JJIC. OTtyna ce onpaBaaHo MOCTaB/ba MU TAkE Ja
1u cy cse JJIC perynucare oBe IpoLece U 1a JIU Cy UX PeryIucae aJeKBaTHO U KBaJIUTETHO.

Jlpyru cerMeHT y 001acTH yrpaBibamka JaABHOM CBOJUHOM OJHOCH C€ Ha TPAHCHAPEHTHOCT H-EHOT pacloiarama. YCIOCTaBJbamkbe JIOKATHUX perucrapa
jaBHE CBOJMHE MpEACTaBJba jeJaH KOpakK y OBOj 00JacTH, OK je oMoryhaBame yBHIA jaBHOCTH y PETHCTpPE MOJjeTHAKO BakaH mporec. Perucrap
HETIOKPETHOCTH Y jaBHOj CBOJMHHU YCIIOCTAaBJbECH j€ KpO3 ariuKaruBHU codTBep PermyOnuuke nupekuuje 3a uMoBHHY, a y kKoju cy u JJIC nyxne na
YHOCE TMOJaTKe O HEMOKPETHOCTHMA Kao TUTYJIAPHU HEMOKPETHOCTH Y jaBHO] CBOjJUHH. 3aKOHOM, Mel)yTWM, HHUje MPOMHUCAHO Jia je OBaj IICHTPAaTHU
perucrap jaBan. C apyre crtpane, JJIC mory mmaru cBoj perucrap nopen osor npomnucanor 3JC. YmpaBo to mro 3akoH He crnpedasa JJIC na
dbopmupajy cBoje peructpe (a BehnHa X M MHA4YEe MMa, OMHOCHO (OopMHpa UX 3a CBOje moTpede), Moryhe je W moTpeObHO ojadyaTH TPaHCIAPEHTHOCT
yIpaBJbakha JaABHOM CBOJHHOM Ha JIOKAJTHOM HHUBOY, jep He MOCTOjU HUjeaH OIpaB/iaH pa3ior aa nHdopMaliyje o jaBHOj CBOjUHH He Oyly jaBHE, y3 CBa
nocrojeha orpanuuema koja cy Beh npormmcana HOpMaTUBOM KOja PETYIHUIIE MOCTyName ca TnyHuM noganuma. JJIC mMory npenBuaetn 00jaBIbUBambE
perucrapa jaBHe CBOjHHE, PETUCTapa jaBHE CBOjUHE JaTe Ha pacroyiarambe JpyriM JIMIUMa, PerucTapa KOpHCHIUKa HMOBUHE JlaTe y 3aKyn/kopuiheme,
perucrapa OHUX KojuMa je 300T 3710ymoTpeda oxy3eTo mpaBo 3aKyra/Kopuiihema 1 Tako qajke. [[oTpeOHo je mpeaBuIeTH HaYMHe Kpeuparma U CaapxKaj
oBHX 0a3a mojaraka, IpOLEAYpPY M OArOBOPHOCT HHUXOBOT a)XKypHpama U 3alITHTE MoJaTaka y BhUMa, a IOTOM M jaBHO 00jaBJbHBAbE Ha a/IeKBaTHE
Ha4YMHE, YCIOBE U NPOIEAYypY AaBama jaBHe cBojuHe JJIC Ha kopuimheme ApyriuM JUIMMa, Ka0 U KOHTPOIY Mpolieca Koja Mopa OMTH MOTIyHA W MOpa
00yXBaTUTH KOHTPOJIy HAUMHA yIIpaBJbakha U KOHTPOIY (He)HaraheHuX moTpakuBama y CMUCITY 1yTOBamba 3a 3aKyIl.

[Tpema 3akony o nokanHoj camoymnpasu, JJIC umajy HaAneKHOCT Ja OCHHUBA]y M YIPaBJbajy CONCTBEHMM POOHUM pe3epBama. PoOa HabaBibeHa 3a
notpedbe poOHUX pe3epBU MpEACTaBJba BPCTY jaBHE CBOJUHE, YMja ce HabaBKa, CKIAJMIITEHE M ynoTpeda Mopa MpelMu3HO peryaucari, Kako Ou ce
u3oerye 310ynoTpede y oBoj obaacTu. 3akOH 0 pOOHUM pe3epBaMa peryiuile camo pernyonndke pooHe pe3epBe U HaBOAH Ja ,,ayTOHOMHA MOKpajuHa 1
JeIMHUIIAa JIOKAJTHE CaMOYIpaBe MOTY, 3aBHCHO OJI CBOjUX moTpeda u moryhHocTH, 00pa3oBatu poOHE pe3epBe, y CKJIaly ca OBUM 3aKOHOM (wi. 3,
ctaB 3.), 6e3 neraspHuje perynanuje. Y onuM JJIC koje cy ocHoBane cBoje poOHE pe3epBe MOTpeOHO je MpomucaTH Mepe kojuM he ce oBa obmacT
netasbHO perynucard. [1oTpeOHO je TOHETH HEeOoNXoIaH IMpaBHU OKBHP WJIM YHAmNpeAWTH mocTtojehn, Ha HaumH na ce ypene cienehe oOmacT:
npoleaypa HabaBke poba, mporeaypa CKIaAUIITeha (HAPOUUTO Yy ClIydajy Kaja ce CKIaJAMINTEHhE MoBepaBa MPUBATHUM JIMIIMMA, yCel HeAoCTarka
KalaluTeTa ¥ IpoCcTopa Koje Mmocenyje JOoKaIHa caMoyIpaBa), mpolieaypa, YCIOBA U KPUTEPHJYMHU pactiofiesie pode u3 poOHUX pe3epBH, Kao U CUCTEM
KOHTpOJIE.

Husb 6.1. YenocTaB/beHU MEeXaHNU3MH 32 YNIPaB/bak¢ HMOBUHOM Yy cBOjuHu JJIC

Nuaukaropu un/ba ba3una BpeaHocr Hubana (mpojexroBana)




HHIMKATOpPA BPEIHOCT HHIUKATOPA
YcBojene jaBue nonmtuke Ha HUBOY JJIC koje 00e30elyjy OArOBOpHO yIpaBibame Opoj jaBHHUX Opoj jaBHHX TMOJINTUKA W/WJIH HHUXOB
jaBHOM cBOjuHOM JJIC MOJTUTUKA ¥/VITN KapakTep, ONuUCHO
HBUXOB KapakTep,
ONUCHO
P. op. Ha3zuB mepe Nuaukarop ucnymweHoCcTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mmepe
6.1.1 |OnmrtuM aKkTUMa peryaucaTy Mpoleaype CTUllamba U pacroiarama Omnmtu akty Tpeba 1a caapxe:
uMoBHHOM y cBojuHH JJIC. O06aBe3y 1 HauWH 00jaBJbMBaMA jJaABHUX ITO3HBA 33 CTUIAE U

pacronaramke IMOBUHOM Y jaBHO] CBOJUHU;

[IponmcuBame yciioBa, KpUTEPHjyMa U TPOLEAYpE 3a OTyheme miu
JlaBarb€ jaBHE CBOjUHE Ha KOpHITheme APYTuM UM,
[IporncuBame MexaHU3Ma KOHTPOJIE CTamka jaBHE CBOJUHE;
[TponncuBame OArOBOPHOCTH U CaHKIMja 3a KpUICHE oapenada u3
OTIIITET aKTa.

6.1.2 |YcmocTaBUTH perucrap jaBHe CBOjUHE JIC%, Ocuwm peructpa jaBHE CBOjUHE, IOTPEOHO je OIpeIuTH
TEeJI0/CITy>kX0y WU JIUIIE KOj€ j€ OJITOBOPHO 3a Boheme perucrpa
jaBHE CBOjHHE, POLIEAYPY Bohemwa perucTpa, kao u 06aBesy
HETOBOT PEIOBHOT aXKypHpamba.

6.1.3 |O06e30enuTH jaBHOCT peructpa jaBHe cBojune JJIC. O0jaBsben perucrap jaBHe cBojuHe JJIC Ha nHTEpHET
Mpe3eHTaIH]jU;

Perucrap Tpeba na cagpxu 1 uHGOpPMAaIje 0 jaBHO) CBOjUHH J1aTO]
Ha pacrioyiarame APYruM JIHIIMa, KOPUCHAIIMMA UMOBHHE JIaTe y
3akyn/kopuuiheme, nogaTke o cy0jekTuma Kojuma je 300r
3510ynoTpeda 0Iy3eTo MPaBo 3aKyma/Kopuiihema 1 TaKo Jajbe.

6.1.4 |YcmocTaBuTH MpaBHU OKBUP (OMHOCHO yHampeautu nocrojehu tamo | [IpaBHU OKBUD 32 ympaBibamke pOOHUM pe3epBaMa Tpeba Ja
r7e oH Beh 1mocToju) Koju ce OTHOCH Ha yIpaBJhakbe POOHUM caapxu cienehe enemente:
pesepBama. [Ipouenypy HabaBke poba, mporenypy CKIAAUIITEHa (HAPOUUTO Y

2 Kao perucrap jaBue cBojune JJIC Moxe ce KOprCTUTH ¢opMa U TIOJAIH KOjU ce yHOce Y obaBe3yjyhu arumkatuBHU copTBep Pemybnmuyke qupekinje 3a UMOBHHY, alld Ce y

cknaay ca nocrojehom mpakcom u cucteMom JJIC, Moxke KOPUCTHTH U Ipyra popma perucrpa.



CIIy4ajy KajJa ce CKIAJAHIITEHE MOBEpaBa MPUBATHUM JIUIIUMA,
ycJell HeocTaTKa Kanalurera u mpoctopa koje nocexayje JJIC);
[Ipouenypy, ycinoBe u KpuTepujyme pacrojeie pode u3 pooHux
pe3epBu;

CucreM KOHTpOJIE POOHUX PE3EPBH.

Ooaacrt 7: Ynpas/bame J0HALMjaMa Koje puMa Jiac*

Omnuc obnacTu: 3aKOHOM O JOHaNKjama u XymaHuTapHoj nmomohu (“Cayx6enu muct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01 - ucnp. u 36/02 u “Cnyx0eHH TJIaCHUK
PC”, 6p. 101/05 - np. 3aKkoH) MPOMKCAHO j& Jia OpraHW jaBHE BIACTH — JIP)KaBHU OPTaHHW, JSAMHHMIIC JOKAIHE caMOyIipaBe, jaBHa mpeay3eha u jaBHE
yCTaHOBE MOTY MPUMATH JIOHAIMje Y poOu (OCHM JlyBaHa W JyBaHCKHX Ipepal)eBHHA, aIKOXOMHHUX Mrha M MyTHUYKKX ayTOMOOMIA), ycIyraMa, HOBILY,
XapTHjaMa Off BpeIHOCTH, IMOBHHCKHM U APYTHM IpaBuMa. MelyytuMm, 3akoHOM HUje ypel)eH HU3 MHUTama ca CTAHOBUIIITA CIPeYaBamba KOPYIIUje Kao
HITO Cy: MPEIM3UPAkE JIa Ce MO JOHAIM]jOM TOApa3yMeBajy U MOKJIOHHU JaTH OpPraHMMa jaBHE BJIACTH; MPOINKCHBAKa YCIIOBA 3a JIaBambe JIOHAIW]a
OpraHy jaBHE BJAacTH Kako OM ce m30erao cykod WHTEpeca, Tj. YTHIAj HAa 3aKOHHUTOCT, HEPUCTPACHOCT M OOjEeKTHBHOCT pajia OpraHa; yTBphuBame
KOHTPOJIHUX MEXaHMW3aMa 3a UCIIMTHUBAIC OINPABIAHOCTH M WCIUIATUBOCTH JIOHAIMja OpraHMMa jaBHE BJacTH, Npaheme HAMEHCKOT KopHIhema
CpezcTaBa JOHAIMja y CBAaKOM KOHKPETHOM CIIydajy, Kao u 00e30ehiBame TpaHCIapeHTHOCTH TMpHjeMa JOHaNWja Kpo3 (GOopMUpae jeHHCTBEHOT
jaBHOT perucrpa Koju Ou caapikao MOJaTKe O CBUM JOHAIlMjaMa OpraHy jaBHE BJIACTU W BUXOBOM Kopulthewy. HeanekBarna perynanuja ope 00acTu
oMmoryhapa na ¢u3nyka M MpaBHA JIMIA Jajy AOHAIMje OpraHMMa jaBHE BJIACTH KOjH OW Tpebayio Ja KOHTPOJIUIIY FHHXOB paj WU Mpe] KOjuMa OHU
OCTBapyjy mpaBa U peryauiry obase3e. /[aBaouu AoHalMja Ha Taj HAYMH ceOM MOTy 00€30€qUTH MOBIAlINEeH MOJ0XKaj, JOAATHE MOBIACTUIIC WU
n3beraBame CaHKIM]e y ciy4ajy Aa npensuhena kontposna JJIC yrBpau ma je OmiIo HENMPAaBUIHOCTH y HUXOBOM panay. OBa BpcTa yTuIlaja HE MOpa
IPOM3BOJUTH KOPYIIH]Y Y YXKEM CMHUCITY pedd (jep MOXKe, aJlid U He MOopa OMTH OCTBapUBamba IPUBATHE KOPUCTH MPEACTaBHUKA OpTraHa jaBHE BJIACTU
KOJU Kao MpaBHO JIMIE NMpUMa JOHAILN]Y), all MOK€ 030MJbHO HAPYUIMTH WHTEIPUTET OpraHa jaBHE BJIACTH, IOBEPEH-E JaBHOCTU Yy HErOB paj U
3aKOHUTO, HETIPUCTPACHO U MPOGECHOHAIHO MTOCTYNakEe OpraHa y OHOCY MpeMa JaBaoliiMa JOHAaIH]a.

Arennyja 3a 60p0Oy NpoTUB Kopynuuje ynmytuia je y jyny 2016. ronune MHunmjatuBy 3a qonyHe 3aKoHa O JIOHalMjaMa U XyMaHuTapHoj moMohu, koje
6u Tpebao a OTKIIOHE youeHe pusuke. Melhytum, ¢ 063upoM J1a HUje MO3HATO /1a U he U Kaja IOMyHe OBOT 3aKoHa OMTH YCBOjJ€HE, OTHOCHO Kaja he
OHE IOYeTH Ja ce nmpuMemnyjy, JJIC Mory cBojUM MHTEPHMM aKTHMa Jia MPEBUIE OTKIAmamke MOjeJUHUX PU3UKa y OBOj 00JacTH M Ja Ha Ta] Ha4MH
0jauajy CBOjy OTIIOPHOCT Ha IMOTEHIM]jaJHE KOPYITHUBHE YTHIIaje KpO3 JaBare, OJHOCHO KpO3 MpHjeM JOHalHja. ¥ TOM CMHUCTY pedd, Moryhe je
UHTEPHUM aKTUMa TPEIBUAETH YCIOCTaBJbaheé KOHTPOJHUX MEXaHM3UMa 3a MCIUTHBAKE ONPaBIAHOCTH M McIUiaTuBOcTH jaoHauuja JJIC, kao u

24 . . . ..
Onuc obnactu u enemeHTd Monena JIAII-a 3a oBy obnacT neduHucaHu cy mpema MHHMIMjaTHBU 3a IOMyHY 3akOHa O JOHAIMjaMa M XyMaHHWTapHO] MOMohH, KOjy je

Arennmja 3a 60opOy mportuB kopymimje o6jauma 13.06.2016. roguue, a koja je moctymHa Ha http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-
donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf.



http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf
http://www.acas.rs/wp-content/uploads/2012/12/Inicijativa-za-dopune-Zakona-o-donacijama-i-humanitarnoj-pomoci-080616.pdf

MexaHHu3ama 3a npahembe HaMeHCKOT Kopulthema cpejictaBa goHanuja. [{uib oBe KOHTposie Ou Tpebasio, OCUM OCTAaJIor, 1a Oy/e UCIIMTHBAKE Ja T Y
CBAKOM KOHKPETHOM Cily4ajy noHarmja JJIC HocH ca coGOM Heke IPHKPHBEHE TPOLIKOBE ", KOjH MPEBA3HIIa3e BPSAHOCT caMe JOHALH]e, Kao H Ja JIH
ce CpelCTBa M3 JOHAIMja HaMEeHCKU Kopucte. [lasbe, HeonxomHo je npensuaetu na je JJIC kao nmpumanail JoHamuje Ty)KaH Ja HAKOH peaju3aiuje, y
onpeheHOM POKY, CauMHU W Ha CBOjOj MHTEPHET MpE3eHTalWju 00jaBM HM3BEIITa] O peanu3anuju noHamuje. Ha kpajy, moTpeOHO je mpenBHIETH
dbopMupame jeIMHCTBEHOT jaBHOT PETHUCTpa, Kao EIIEKTPOHCKe 0a3e, Koju Ou caapxao monmatke o cBuM noHardjama JJIC u muxoBoM Kopuihemy,
yuMe OW ce 3HaYajHO YHAMpeAuia TPaHCIAPSHTHOCT OBOT IpoIleca, Koja je 10 cajia Ouiia Ha BeoMa HICKOM HHBOY.

Husb 7.1 OTKII0BH-€He 0KOJIHOCTH M MoryhHocT yrunaja na paa oprana JJIC kpo3 naBame 1oHanuja

Nuaukaropu uusba ba3na BpegHocr Hunana (mpojexkroBana)
HHIMKATOPAa BPeIHOCT HHAUKATOPA
YcBojene jaBHe nonmTtHke HAa HUBOY JJIC KojuMa ce yBozie MEeXaHH3MH 32 ____0OpojjaBHEX |__ Opoj jaBHUX MOJHUTHKA V/HIU BBUXOB
OTKJIalkhabe OKOJTHOCTU U MoryhHocTH yTHLaja Ha paj oprada JJIC kpo3 naBame  |[OJUTHUKA W/HIM | KapakTep, ONUCHO
JIOHAIHja IbUXOB KapakTep,
ONUCHO
P. op. Ha3us mepe Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mepe
7.1.1 |TIpomucaru o0aBe3y NMPETXOAHOT YTBphHBamka ONMPaBIaHOCTH U YcBojeH UHTEPHU aKT?? KOjH caipu 00aBe3y Jia ce mpe npujema
UCIIATUBOCTHU JoHaIuja koje npuma JJIC. JIOHAIMje U3paju aHaji3a ONpaBAaHOCTH JOHAIMja KOje IpuMa
JJIC (yrBhuBame na nmu JJIC y qarom TpeHyTKYy uMa notpely 3a
KOHKPETHOM JIOHAIIMjoM, 0e3 0031pa Ha BeH KapakTep);
Ocum orpaBaHOCTH JIOHAIIM]j€, aHaIu3a Tpeda 1a yTBpAU U
UCIIaTUBOCT JIOHAIIM]j€, OAHOCHO J1a JIU y JOHAIMjH [TOCTOje
MIPUKPUBEHH TPOILIKOBH KOjH MpeBa3uiaze win y oynyhHoctu

» [JaBame oHanuje ca “IipuKpUBEHUM TPOIIKOBMMA™ IOJpa3yMeBa CHTYalMjy Y KOjoj JAaBajall IIOKJIamba OTNpeMy MJIM CPEICTBa 3a paj YMje Jajbe Kopuiheme moapasymena

HabaBKy crnennUIHOT PEerpo WM HOTPOLIHOT MaTepHjajia Koju Moxe a o0e30emu camo aaBanan JoHanuje. Ha npumep, paBanan JoHanyje NOKJIamba MTaMIa4ye Yija jé BPeJHOCT
3HATHO Mama O] IIeHe TOHepa Koje TH IITaMIlaud KOPUCTe, a Koje MoXke Ja 00e30emu camo masainall jgoHanuje. Ha taj HaumH, naBanarn noHamnuje cebu 06e30ehyje mosmanthenn u
HEKOHKYPEHTAaH MoJIokaj Ha TpxkumTy, a JJIC mraha 3HaTHO Behe nieHe kopumhema TOHANHje KOjy je MPUMUIIa Hero To O mHade Tutahana fna Ty JOHANH]Y HUje PUMUIIA, OTHOCHO
Jla je Ha IpyTH HauuH 00e30eauia mramiade.

% Kao u y Hexum apyrum cimaanm obnactuma Mopena JIAIT-a, oBy o6nacT je Moryhe perynaucary ycBajambeM jeJHOT HHTEPHOT akTa Koju he caapkaTtu WHAUKATOpe
HCTYHEHOCTH (KBaJIWTETAa) N3 CBUX HABEACHUX MEpa, a KOju Cy Y Mojeny IojieJbeH! Ha BUIIIE Mepa U3 pas3iiora JeTajbHHjer mperiea U Ipel3npama CBUX elneMeHaTa Koju Tpeda 1a
JIOBEIY /10 HCITyH-EHha HaBEICHOT IIHJba.



MOTY J1a IpeBa3ul)y BpeAHOCT caMe JIOHAIIH]e, a KOJH MOTY
HEONPABIaHO U HEMOTPEOHO J1a oBehajy TPOIIKOBE HEHOT
Kopuihema.

HHuTtepHu akT Tpeda a nmpeaBuau o0aBe3y o01jama JoHAIH]e
YKOJIMKO C€ YTBP/IH J1a OHA HUj€ OTpaBIaHa UM J1a HUje
UCIUIATHUBA, OTHOCHO JIa CaJPXKH MPUKPUBEHE TPOIIKOBE.

7.1.2

[Tponmcaru 06aBe3y MpeTXonHOT YTBphHBama J1a JId OCTOjU
HOTEHIN]alIHH, IEPLUIMPAHU UM CTBAPHU CYKOO HHTEpeca MPUINKOM
npujemMa JoHaIuje.

YCBOjeH UHTEPHU aKT KOjU CaJp>Ku 00aBe3y Jia ce mpe mpujeMa
JIOHAITM]e YTBP/M Ja JIK ce AaBaarl JoHaiuje (6e3 0063upa 1a au je
MIPABHO WJIM (PU3MYKO JIMIIE) HAJIA3H Y CHCIU(DUIHOM OTHOCY U
noJioxkajy y onnocy Ha JJIC y cmucny na:
- JJIC Bpiu KOHTPOJY ¥ HAA30p HAJ] paJIOM JOHATOPA;
- Jlonarop nipen ciyxx6ama u opranuma JJIC octBapyje
npeaBrl)eHa IpaBa M UCIyHaBa MpoIrucaHe 00aBese;
- Jlonarop mpejcTaBiba MOBE3aHO JIUIIE Ca HEKUM jaBHUM
¢dyukonepom JJIC.
WuTepHu akT Tpeba 1a mpeaBuau o0aBe3y on0Hjama TOHAIH]e
YKOJIMKO C€ YTBPH Jia TOCTOje €JIEMEHTH cyko0a MHTepeca y
omHocy u3Mmely naBaoma nonanuje u JJIC.

7.1.3

[Tpomucaru 06aBe3y mpahema HaMEHCKOT KopuIlThema cpefcTaBa us3
JIOHAIH]a.

YcBOjeH HHTEPHU aKT KOjU caJip>Ku 006aBe3y npahema HaMEHCKOT
kopuihema cpeicTaBa U3 J0HaIHja.
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[Tponncaru o6aBe3y n3paje 1 00jaBJbUBamka U3BEILITAja O pealn3aluju
JIOHAITH]e

YCBOjeH UHTEPHU aKT KOJU caJip’Ku 00aBe3y U3pajie U3BELITaja O
peanu3aluju I0HaI]¢;

W3Bemraj o peanuzanuju JoHaIuje ce 61aroBpeMeHo 0o0jaBibyje
Ha uHTepHeT npe3zenrauuju JJIC.

7.15

[Tponncaru 0o6aBe3y GopMupama jeTHHCTBEHOT jaBHOT PETUCTpa KOjU
6u caapikao noxarke o cBuM aoHanujama JJIC u wuxoBoM Kopulihemy.

YCBOjeH HHTEPHU aKT KOjU caJip’Ku obaBe3y popMupama
JEIMHCTBEHOT JaBHOT PErUCTpa, Kao eJIEKTPOHCKE 0a3e mojaraka,
Koju 06U caaprkao nojarke o cBuM jnoHanujama JJIC u muxoBom
kopuuthemwy;

JenHCTBEHM JaBHU perucTap JoHalMja ce peloBHO aKypupa Ha
unTepHet npeseHtauuju JJIC.




Obaacrt 8: Peryjauuja aAMMHUCTPATUBHUX NMPoIeAYypa U YHanpelewe KOHTPOJIE MPOLEAYPa 32 OCTBAPHBa-€ IPABa U PeryJiucame
obaBe3a kopucHuka ycayra JJIC

Onuc o6aactu: Ha nusoy JJIC cripoBoau ce Benuku Opoj mocTynaka y Kojuma rpaljaHu ocTBapyjy cBoja mpapa mpes ciayk0ama JIOKaJIHEe YIpaBe y
KOjuMa IOCTOjH ,,IBOCTpaHa KOMYHHUKAIIMja* Ha peJalyjy MOAHOCHIIAIl 3aXTeBa — CIY)KOCHHUK. Peu je o moctymnimMa y KojuMa ce o/urydyje o IpaBuMa
u oOaBe3ama rpahaHa m y KOjuMa CTpaHKa MOJHOCH 3aXTEB ca oAapeleHOM TOKYMEHTAIMjoM, a Ha OCHOBY KOj€ CIyXOCHUK AOHOCH oipel)eHu aKT.
[MoreHnmjanHu mpoOIeMH W KOPYNTHUBHU PU3MIM KOJl OBaKBE BPCTE Ipoleaypa Mory ce nmpoHahu Ha Bumie HuBoa. Hajmpe, nojeamne mpouenype,
POKOBH, KPUTEPHjYMU U YCJIOBH IOCTYyIaka Koju ce Boue mpen opranumMa JJIC HUCY TOBOJPHO MPEIM3HHU, IITO OCTaBJba JUCKpPEIMOHA OBjanihema
CIIy’)KOCHUIIMMA JIa PelIaBajy O MPEIMETHMA y Pa3IMUUTHM POKOBHMA, Y3 TPAXKEHE PA3IMYUTUX U HEYjeTHAaUCHUX BPCTa JI0Ka3a U JOKyMEHTAIIH]e, 1a
U Cca pa3lIMuUTHM HUCXOIMMa, y3 Iutahamke pa3jiMYuTUX HAJOKHAJa WiIM Takch. To oTBapa MpOCTOp 3a KOPYILHjy Y CMHUCIY Jla CE Yy OBaKo
HEPeTyIMCaHUM TPOLeAypaMa OCTBapyje MOTEHIWjaTHH W CTBAPHHM YTHIIA] CTPaHAKa HA CIYXOCHUKE Ja yOp3ajy/ycrmope Mmporenype WIH OITyde
ca/6e3 morpebHux ycinosa. [IpBu mpoOnem ca 0BOM BPCTOM MpoIlelypa jeé U y TOME IITO HE MOCTOjU MpelH3Ha M CBEOOyXBaTHA JIUCTA O KOJUM
nporeaypaMa Ha HUBOY jeJMHHIIA JIOKAJIHE caMoyIpaBe je, 3ampaBo, ped. 30or tora, 3amarak cBake JJIC Tpeba nma Oyme m3pama yrmyTcTBa/IUiaHa
nornuca oBux mporenypa y nojenuHadHuM JJIC, mMoToM HBHXOB IONMUC U 00jaBJbUBamke Ja OW ce, HAKOH TOra, 3a IOjelWHE OJf THX IpOIeaypa
OTy4HBame (TaMo TIe je To, HapaBHO, Moryhe u mTo je y Hamiexunoctu JJIC) cipoBena Mepa OTKJIamamba pU3UKa Ol KOPYIILHUje Y CMUCITY CMambeHha
JMCKpEIUje CITy’)KOCHUKA, OJJHOCHO TpEIU3Upama MOCTOjehnx MM ycnocTaBlbama JOJAATHUX KPUTEPUjyMa 3a OJUTyYMBambC, MpEIU3upama POKOBa,
U3pajie JOJaTHUX YIyTCTaBa U o0pa3ala v CIMYHO” .

Hpyru mpobineM Koju ce€ jaBjba y OBOM KOHTEKCTY je OJCYCTBO KOHTpPOJIE Y OBHM IIOCTYNIIMMa, Koja OM Jomuta wid ox cTpaHe Tpehux,
3aMHTEPECOBAHUX JIMIIa (KOjUX YeCTO HeMa y OBaKBO] BPCTH ,,jeJHOCTPAHAYKUX MOCTYyMaKa“, jep He MOCToje pyre 3aMHTEPECOBaHE CTpaHe Koje Ou
Ouiie yno3Hate ca mpeMeToM) WJIM MHTEPHO, O PYKOBOJIMIIAIA MITH HEKe pyre HHCTaHIE (jep ce yIIIaBHOM CMaTpa Ja 3a TUM WIIM HeMa MoTpede HiTH
HeMa JIOBOJHHOT KamanureTa). Y TakBOj CUTYallMju C€ MOXKE IECUTH Jla CTPaHKa He MoJHEece MOTPEOHY JOKYMEHTAIIH]Y, a 1a C€ OJUTY4H IMO3UTHUBHO U Y
IEHY KOPHUCT, jep cBe ocTaje u3Mel)y me u Cily)kKOeHHKa, KOJU Ha OBAaKBY BPCTY TOCTYIama MOXKE OWUTH TMOJCTAKHYT Pa3IUYUTHM KOPYNTHBHUM
Mexanu3MuMa. OBaKBa BpCTa pU3HKA CE MOXKE OTKIIOHUTH YBOhEHEeM CUCTeMa YHAKPCHE, IEPUOJUYHE U PEOBHE KOHTPOJIE MPEeIMEeTa, Kako OJ CTpaHe
pyKOBO/AMIIaIlA, Tako U cucteMoM MelycoOHe mpoBepe oOpajie oBe BpcTe mpeaMera mehy crmykOeHumMa koju oBakBe mpeamere oopalyyjy. Beoma je
BRXHO JIa OBa BpCTa KOHTPOJHOT MexaHu3Ma Oyne neduHucaHa Kao mucaHa MpoIeaypa, Kako Ou ce M30ero /1a ce Taj MexaHu3aM 3JI0yIoTpeOu u
MIPETBOPH Y MPUTHUCAK HA Paj] CITyKOCHHUKA.

27 . .
CramHa xoH(epeHnHja rpagoBa u ommruHa - CaBe3 rpajoBa W OINIITHHA je Y OKBUpPY mporpama “Tlogprika JIOKaJHWM caMmoylipaBama Ha IMyTy NpuapyxuBama EVY:

yHanpeheme KBaJIWTETa yclyra, JHMjaliora 3aWHTEPECOBAHMX CTpaHa M e(UKACHOCTH JIOKAJIHE aJMHUHHUCTpaluje” HISHTH(PUKOBAIa JINCTY aIMUHUCTPATUBHUX IIOCTYIaka Ha
JIOKQJTHOM HHBOY, Ha OCHOBY Koje he OUTH pa3BUjeHU MOJIENIN CBUX MOCTYIAaKa U3 MOBEPEHNX U U3BOPHUX HANJISKHOCTH. Monenu he ce cactojaru of1 onuca, IpaBHOT OCHOBa, (aza u
pOKOBa 3a OJuTyunBame W oOpacia 3axteBa. OBHM Mojenu MOTY OWTH HCKOpHININEHHW Kao jelaaH oj Moryhmx HauwHa 3a yHampeheme crama y 0BOj 00JacTH, OJHOCHO MOTY Ce
uckopuctuty 3a 6ynyhu JIAIL. Bunmern neraspauje Ha http://dobrauprava.rs/info-servis/vesti/priprema-uprave-za-novi-zup/ i http://www.skgo.org/reports/details/1864




Husb 8.1. ITloBehana TpaHCAPEHTHOCT A/IMUHUCTPATUBHUX MPOILEAYPA 32 OCTBAPHBAaIb€ MIPABa U peryjucame 00aBe3a KOPUCHUKA yCJIyra

JJIC
Nuaukaropu nusba ba3na Bpegnocr Hupana (mpojexroBana)
HHIUKATOpA BPeIHOCT HHANKATOPA
YcnocTaBibeH jJaBHO JOCTYIIAH PETHCTAp CBUX aIMUHUCTPATUBHUX MPOLEAYypa 3a bpoj jaBHO bpoj jaBHO nocTynmHuX (00jaB/bEHUX )
OCTBapHBam€ Mpasa U o0aBe3a KopucHuka yciyra JJIC JOCTYITHUX aJIMUHUCTPATUBHUX MPOIEIypa Y OHOCY Ha
(06jaBibeHUX) yKyIaH 0poj Koju ce cupoBoau Ha HUBOY JJIC
aJIMAHUCTPATUBHUX
nporeaypa y
OZIHOCY Ha YKyIaH
Opoj Koju ce
CIPOBOJIM Ha HUBOY
JJIC
P. op. Ha3us mepe NHaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe
Mepe
8.1.1 |O06e30enuTH MOTITYHY JOCTYITHOCT HH(OpMAIHja O CBUM CaunmeH u Ha uHTepHeT npeseHTanuju JJIC objaBsbeH perucrap

aIMHUHHCTPATUBHHUM IpOIIeypaMa 3a OCTBApHBAE MpaBa U
perynucame o0aBe3a kopucHuka yciyra JJIC

CBUX aIMUHUCTPATUBHUX MPOLIEAYpa 32 OCTBAPUBAILE MpPaBa U
oOaBe3a kopucHuka ycnyra JJIC (13 U3BOPHUX U MOBEPEHUX
HA/IJICKHOCTH);

Perucrap canpsxu omuc, mpaBHA OCHOB, (pa3e U pOKOBE 3a
OJUTY4HBam€, Ka0 U 00paciie 3aXTeBa KOjuMa ce KOPUCHUK YCIIyTe
obpaha oprany/cnyx6u JJIC, ca monucom nmorpedbHe npareche
JOKYMEHTAIH]€;

Onpehena ciyx0a/nuiie HaIEKHO 3a BOl)eme perucTpa;
YcnocraBibeHa 00aBe3a peJOBHOT aKypUpama PEeTUcTpa.




b 8.2. OTKI0H-eHN PU3HLM O]f KOPpYNIMje Y aAMMHUCTPATUBHUM NPOLelypamMa 4uje je peryaucame y Hagjexknocta JJIC

Nuaukaropu nusba ba3na Bpeanocr Hupana (mpojexroBana)
HHANKATOpA BPEIHOCT HHAMKATOPA
W3memeH npaBHH oKBUp U3 HaanexxHocTu JJIC y mpaBily A0AaTHOT OTKIIambamba Opoj mpomnuca Opoj mpomuca KojH je U3MEHEH Y CKIIaTy

pHU3MKa 071 KOPYIIHje Y aAMUHUCTPATUBHUAM MPOLIEAYypama.

YHje je yCBajambe y | ca aHaJM30M PU3HKa O KOPYIIHje y
Hauiexxnoctd JJIC, |aaMUHHCTPAaTHBHUM MPOIIEAypamMa y OAHOCY
a3a Koje mocToju | Ha Opoj OHMX 32 KOje je CIIPOBEACHA aHaIH3a
aHaJIM3a PU3MKA O]l | PU3HMKA OJl KOPYIIIHKje Y aIMUHICTPATUBHUM
KOpYIIHje y poreaypama.

AIMUHUCTAPTUBHUM
nporueaypama

P. op. Ha3us mepe
mepe

HNuaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe

8.2.1 |CmpoBectn aHanu3y norpeda, MOryhHOCTH U ONIPaBJAHOCTH JOAATHOT
OTKJIabkhatba PU3HKA Of] KOPYIIHje Y aIMUHUCTPATUBHUM
nporeaypama drje je peryiucame y Haanexxaoctu JJIC.

Amnanm3a norpeda, MOoryhHOCTH U OTIPaBIaHOCTH JOAATHOT
OTKJIamhakha PU3HKA OJ] KOPYIIHUje Y aIMUHUCTPATUBHIM
nporeaypama drje je peryiucame y Hamnexxkaoctu JJIC Tpeba na
y3Mme y o03up cienehe:

Jla 1 mocroje aAMUHUCTPATUBHE MPOIEAYPE 3a Koje je Moryhe
JOJaTHO CMaUTH, OMHOCHO OTPAaHUYHUTH JUCKPEIH]Y
CITy)O€HHKa, OAHOCHO JIa JIX j€ MOTPEOHO JOJATHO MPEIU3UpaTH
noctojehe WM yCroCcTaBUTH JIOJIJaTHE KPUTEPUjyMeE 32
OITyYNBAHE;

[Ipenu3uparu pokoBe, U3paAUTH AOAATHA YIYTCTBA U o0Opaciie.

8.2.2 | OTKJIOHHUTH pU3HKE O KOPYIIIH]j€ Y aAMHUHUACTPATHBHUM
npolieypama unje je perynucame y HapiexxHoctu JJIC, y cknany ca
pesyaTaTuma aHaiau3e morpeda, MOoryhHOCTH U ONTpaBIaHOCTH.

VY ckiany ca aHaJIM30M, CAaUYMEH-EH IJIaH U POrpaM yCBajama Win
U3MEHe MIPAaBHUX akaTa Koju cy y HajuiexkHoctu JJIC, a upje
yCBajame WM U3MEHA Tpeda /1a pe3yiTupa OTKIAmhamkbEeM PH3UKA O]
KOpYIIIUje y aIMUHUCTPATUBHUM Ipollelypama unje je
perynmucame y Hajgyexnoctu JJIC;

CrpoBezieHa U3MEHA MPaBHUX aKara;

N3memene agMUHUCTpaTUBHE IPOLIEYPE U aXXypUpaHE y

perucTpy.




b 8.3.Yuanpehen cucrem KoHTpOJIe cipoBol)er-a aAMMHUCTPATHBHHUX NPOLEYPA 32 OCTBAPUBAaK-€ NIPABa U 00aBe3a KOPHUCHHUKA YCJIyra

JJIC

Nuaukaropu uuba

ba3na Bpeanocr
HHANKATOPA

un/bana (mpojexroBana)
BPeIHOCT HHANKATOPA

YcBojeHe nHTepHE MPOLENype KOjUMa Ce PETYIIHIIE CUCTEM KOHTPOJIE
cnpoBolhema aIMUHUCTPATUBHUX MPOIIeTypa 32 OCTBapUBambe IpaBa u o0aBe3a

opoj Opoj aIMUHUCTPATUBHUX MPOIIETypa KOje
AIIMUHUCTPATUBHUX | TOJJIS)KY KOHTOJIU IIPEMa UHTEPHO]

kopucHuka yciyra JJIC poLeaypa Koje MpoLEaypH
TIOIJIEKY KOHTPOJIH
peMa UHTEPHO]
POLEAYPH
P. op. Ha3uB mepe Nuaukarop ncnymeHoCTH (KBAJIUTeTa) Mepe
Mmepe
8.3.1 | YcBojUTH MHTEPHH aKT KOJUM C€ PETYJIHIY MPOLIEType KOHTPOJIE AKT Tpeba aa caapiku cienehe enemMenTe; METOAONOTH]Y ofgadbupa

cpoBohema aIMUHUCTPATUBHUX MPOLIETypa 32 OCTBAPUBALE MpaBa U

o0aBe3a kopucHuka ycnyra JJIC kpo3 KOHTpoIy Ipeamera.

Opoja/Bpcre/Trma npeamera koju he OuTH KOHTPOJIMCAH, Y CKIIATy
ca BUXOBHM OpojeM, Opojem cinyxOeHuka Koju ux oopabyjy,
PacIOJIOKUBUM KalalUTETHMa KOHTPOJIC M CIIMYHO;
Meronomnoruja Tpeda 1a ocUrypa peaoBHOCT, IEPUOAUIHOCT U
HAaCyMUYHOCT y 0/1a0Hpy MpeaMeTa 3a KOHTPOITY, Kako Ou ce
u30ere 3M0ynoTpede y caMoM cpoBohery KOHTpoIIe.

8.3.2 |V ckiamy ca MHTEPHUM aKTOM, YCBOJUTH TOUIIGY TUIAH M TPOTpaM | YCBOj€H IJIaH U IMporpaM KOHTPOJIE.
KOHTpOJIE TIpe/IMeTa.
8.3.3 |V ckiamy ca MHTEPHUM aKTOM, U3PAJUTH U 00jaBUTH U3BEIITA] O W3Bemtaj o cripoBesieHO) KOHTPOJIM Tpeba /1a Oyae 1oCTynaH y

CIIPOBEICHO] KOHTPOJIH.

opranuma JJIC, kao 1 jaBHOCTH, Y CKJIaJly ca MPOMKUCHUMA KOjU
00e36ehyjy 3amTuty nojgaraka o IMYHOCTH.

VY cnydajeBuMa yTBph)eHHX HEMPABUIHOCTH U 37I0yNOTpeoa,
pe3yaTar KoHTposie Tpeda na Oyie v Jajbe OCTYIame Y
KOHKPETHUM TOjeTUHAYHUM CITy4dajeBuMa (MIOKpeTamhe
JTUCIUIUIMHCKE, MPEKpIIajHe, KpUBUYHE U APYTe OATOBOPHOCTH).




Ooaact 9: Pa3Boj nporgaMa noMohu u coTMIAPHOCTH 32 OCTBApUBam-€ NOTPeda 0co0a ca MHBAJIMINTETOM U 32 3alUITUTY NMPaBa
0CeT/bHBHX rpyIa’

Onuc obmactu: CBaku NpoIleC KOjH je TaKBOT KapakTepa Ja y ’eMy OpraH jaBHE BJIACTH BPIIU AUCTPUOYIH]jY jaBHUX pecypca, Mo OMII0O KOM OCHOBY U
y 4eMy ToJl /la Ce TH PECypCH OIIeNajy, MpeacTaB/ba PU3UK 3a HacTaHak Kopynimje. Mmajyhu y Buay na JJIC umajy Ha[uIe)KHOCT Ja OpPraHu3yjy H
npyXajy moMoh JIOKaJTHOM CTaHOBHUIITBY, TOCEOHO CTAHOBHUIITBY KOj€ MPHIaga OCETJFUBUM IpyliaMa, BEOMa je BaXKHO Ja MPOLEeC A0/IEIe OBE BPCTE
nomohu Oy/ie peryaucaH Ha Ha4MH J1a ce n30erHe Ja oBa CPeACTBa a) 3aBpIlie Y pyKama OHHMX KOjU HhUMa yIpaBibajy (Ha OMIIO KOju HaYMH) U 0) 3aBpiie
y pyKaMa OHUX KOjU HE UCIYH-aBajy yCIOBE U KpUTEpHjyMe Jia ce Hal)y y Kpyry Julla KojuMa je oBaKBa BpcTa momohu Hamemena. OBy o01acT je BpIio
TEIIKO jeZHO0Opa3HO peryimucard, ¢ 003UpoOM Ha TO Jla y OKBUpPY OBe ommrte HamiexkHocTH cBaka JJIC, y ckimagy ca cnenupuyHOCTHMA JIOKATHE
3ajeIHUIe, OTydyje KOje Cy TO Kareropuje TomyJaluje ¥ KOju Cy TO HaYMHH 3a OopraHm3oBame momohw. 30or tora, JIAII Tpeba ma mpenBuan
MexaHu3aM y okBHpy kora cBaka JJIC Tpeba ma maeHTH(UKYje W peryiuiie oBe MpoIlece Ha HA4MH Jia ce ycBoje/u3mene onu nporumcu JJIC koju
pEeryIHIIy IpoLec J0JelNe cpecTaBa moMohu, OMHOCHO OCTBapUBamkE COMAAPHOCTH M TO TaKO Jia ce 00e30e11 NOTIyHa TPAaHCIIapEHTHOCT Mporpama,
YCIIOCTABJbAKE JACHUX KPUTEPHjyMa JojeNe TTOMOhH M KOHTpPOJIA MpolLieca, Kao ¥ ycKiial)eHOCT OBOT Iporieca ca CTpaTeIKuM TOKYMEHTHMA pa3Boja
JJIC, unme ce cMamyje qucKpenrona Moh y ToHOIIemY OIUTyKe 3a Koje rpyre 1 kajaa he OuTu opraHn3oBaHN KOHKYPCH 3a jonerny nomohu. Ocum tora,
¢ 003MpOM Ha TO /1a OCTBAPEHE OBE HAIUICKHOCTH MMa 3a IHJbHE TPyIe Pa3iIMdUuTe BPCTE MAapPTHHAIM30BAHUX JAPYIITBEHUX T'PyIa, KOje YIIIaBHOM
UMajy CBOja YIpyKea U Apyre Mojiejie OpraH130Bamba, JOKaJIHU aHTHKOPYTILIM]CKHU TU1aH Ou Tpedaso aa ojada capaamwy usmely JJIC u oBux cydjexara
(Ha mpuMep, KPo3 YKJbYUHBamE MPEICTABHUKA OBUX OpraHU3allfja U YAPYXKema y paj KOMUCH]a, Y NeUHICAke KPUTEpHjyMa, KOHTPOITY Mporeca u
TpPOILEHA JOACJFEHUX CpeacTaBa U Tako najse). Mako ce JIAII yrmaBHOM omHOcH Ha opraHe u ciayxoOe JJIC, jenan ox nuspeBa oBOT JTOKyMEHTa Tpeba
na Oyze 1 TIOBe3MBambe M 00Jba KOOPAWHAIIM]A JIOKATHUX aKTepa Ha OCTBAPUBAY 3ajeIHUYKOT HHTEPECa JIOKATHOT CTAHOBHHILITBA.

Haxon naentudukoBama KoHKpeTHUX akTUBHOCTH JJIC y OKBHUpY OBE HAJJICKHOCTH, TOTPEOHO j€ aHATU3UPATH J1a JIU TIOCTOJU U KaKaB je MmocTojehn
npaBHH OkBHp Ha HUBOY JJIC koju perynuiie Te mporiece (Ha mpUMep, a JIU MOCTOje OAroBapajyhu nmpaBUIIHHIIM, OJUTYKE, YIIYTCTBA) M KaKBa je mpakca
y OBOj 00JIaCTH ca CTaHOBHWINTA PU3MKa o7 Kopymiurje. OcuM Tora, MOTPEOHO j€ YCIOCTaBUTH WM YHANPEIUTH MPOLEIype pacrojiesie CpeIcTaBa Ha
HA4YWH Ja 3a To Oyy OATOBOPHE KOMHCH]e Koje he mmMaru cBoje mpaBUIIHUKE O pajy, Yiju he 4yiaHOBU OUTH MOABPTHYTH MEXaHU3MHMA 3a CIPEYaBambe
cykoba uHTepeca, koje he jaBHO o00jaBJbMBaTH JOKYMEHTE O CBOM pajay W Ha 4Hje he omiiyke mocTojaTd MmpaBo oarorapajyhe »xajibde, OgHOCHO
BUIIECTETIEHOCT Y JOHOIICHY KOHAUHE OJTyKE.

2 . . .
8 Unanom 20. Baxeher 3akoHa o JiokanHOj camoymnpasu u3 2007. ronuHe, OBa HAJJIEKHOCT je NedUHUCAHA KA0 pa3goj paziuyumux ooauxa nomohu u conudapHocmu ca

JUYUMA CA NOCEOHUM NOMpPedaMa, Kao U ca IUYUMA KOja Cy CYULMUHCKU Y HejeOHAKoM NoNodcajy ca ocmanum epahanuma. Haupt namena u JonyHa 3akoHa O JIOKaJIHO] CaMOYIIPaBH,
YyHja je u3paga y TOKY, YMECTO TEPMUHA iuya ca noceOHuM nompebama, KOPUCTH TEPMHUH 0cobe ca uHearuoumemom, na ce 3a JeuHucame Ha3uBa OBE 00JacTH, a Y CKJIaay U ca
HCTOM TEHJICHIINjOM Y JPYTUM 3aKOHMMA, KOPUCTH HOBU TEPMHUH.



Huib 9.1. Cmameme TUCKPeMOHNX oBJamhea HaUIe:KHUX c1y:k0u 1 oprana JJIC y npouecy noHomema oajyke 0 u300py nporpama u/uim

HIWBHUX I'PYIA 32 Koje ce CIPOBOAM J01es1a momohu

Nuaukaropu uuba

ba3una BpeaHocr
HHAUKATOpA

In/bana (mpojexroBaHa)
BPEeIHOCT HHANKATOPA

CBe oIuTyKe 0 MporpaMuMa W/WiIH UJBHUM TpylaMa 3a KOje Ce OpraHu3yje
Jo7ies1a moMohu ycariamieHu cy ca CTpaTelIkuM | pa3BojHUM JokymeHTrMa JJIC
WIN ca IPYTUM JTIOKYMEHTHMA KOjH jeJHHULU JIOKAJTHE CaMOyIIpaBe MPOIUCY]y
o0aBe3e J1a CIpoBOJIe OBAaKBE BPCTE MOCTYIIAKA.

Bbpoj nporpama
/WY MAJBHUAX
rpyrma 3a Koje ce
OpraHusyje aoxaena
nmoMohw Koju ¢y
ycarjaimieHu ca
CTpaTeUIKUM
nokymentuma JJIC
WIH ca IPYTUM
JOKYMEHTUMA KOjU
JJIC nponucyjy
oOaBe3se J1a
CIPOBOJIC OBAaKBE
BPCTE TOCTYIaKa
00HOCY Ha YKYyTaH
Opoj mporpama
H/WIHA TAJBHUX
rpyma 3a Koje ce
porpaMu
OpraHusyjy

Bpoj mporpama u/unm nuIbHUX Tpyma 3a Koje
ce opraHusyje aojeina nmomohu Koju cy
ycarjameHy ca CTPaTekKuM JOKYMEHTUMA
JJIC wmm ca gpyrum nokymentuma koju JJIC
npomnwucyjy ob6aBese a ClipoBOJIe OBAKBE
BPCTE MOCTYIAKa y 00HOCY Ha YKyIIaH 0poj
nporpama u/miv HUJbHUX TpyIia 3a Koje ce
porpaMu OPraHu3yjy

P. op. Ha3us mepe
mepe

Napukarop nenymeHoCTH (KBAJUTETa) Mepe

9.11 |CnpoBectu aHanU3y ycarjameHOCTH porpama 3a goieny nomohu ca
CTpaTeIIKUM U pa3BojHUM JokyMeHTuMa JJIC wiu ca npyrum
PONMCUMA/TOKyMEHTHMA Ha HAI[MOHAIHOM HUBOY Koju JJIC
MpoInucyjy obaBese Jja CIpoBO/ie OBAaKBE BPCTE MPOrpama.

CrpoBeneHa aHanu3a koja Tpeba Ja yTBp/IU J1a JIH Cy JOCAAAIIbU
MpOTpaMH 3a J0/IeTy IIOMONH ycaryameHu ca CTPaTeIKuM 1
pa3BojuuM aokymentuma JJIC unu ca apyrum
nponucuma/gokymenTuma koju JJIC nponucyjy obasese na
CIIPOBO/JIE OBAKBE BPCTE MOCTYyIaKa




9.12

YenocraBuTu 00aBesy /1a c€ CBU MPOTPaMH 3a JA0JeITy oMohu
ycariiace ca CTpaTellikuM U pa3BojHuM qokymeHTrMma JJIC uiu ca
IpyruM mpornucuma/gokymentuma koju JJIC mpomucyjy obaBese na
CIIPOBOJIE OBAaKBE BPCTE IporpaMa

O6aBe3a Tpeba 1a Oyae nmporucaHa Ha Ha4YMH J1a Ce CBaKa O/IIyKa O
crpoBohemwy mporpama 3a J0je1y ToMohu, OCHM Ha IpaBHA aKTa y
Y)KEM CMUCITY peduH, TI03UBa U Ha CTPATEIKa U Pa3BOjHA JTOKYMEHTA
JJIC wim Ha apyre nponuce/nokymenta koju JJIC npomucyjy
o0aBe3e /1a CIIpoBOJIe OBAKBE BPCTE MPOrpama.

b 9.2. JJIC Ha penoBHOj ocHOBH capaljyje ca opranusanujama nusuiaHor apymrsa (OLJl)/apyrum jiokajnHum akTepuma y npasuny 0oJbe
KOOpAMHAIIMje Y mpouecy aoaesae nomohu

Nuaukaropu uusba

ba3una Bpeanocr
HHIMKATOpa

Hunana (mpojexkroBana)
BPeIHOCT HHAUKATOPA

YcnocraBibeHa 1 hopMaTH30BaHA capajliba ca OpTaHU3aIjaMa IUBUITHOT
npymtea (OLLL)/qpyrum JoKkamHUM aKkTepruMa y IpaBily 00Jbe KOOpIUHAIU]E Y
MpolIeCy J0JeNe moMohu

Bpoj opranuzanuja IMBUIHOT APYIITBA
(O )/ npyrux akrepa ca KOjuMa IOCTOjU
capajma y OBOj HAJUICKHOCTH

Bbpoj opranuzamnuja
LUBUJIHOT JPYILITBA
(OLLH)/ npyrux
aKkTepa ca Kojuma
MOCTOjU capajmba y
OBOj HaJJISKHOCTU

P. op. Hasus mepe NHaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTeTa) Mepe
Mmepe
9.2.1 |IIpomnmcaru 06aBe3y yKJbydHBama OpraHu3alija MUBUIHOT pymTBa | MnenTudukoBane opranuzamyje nusmwiHor apymrea (OLL)/ npyru

(Ol 0)/npyrux akrepa y npoliec NpurpeMe, crpoBolema u KOHTpoJie
mporpama 3a Jojeny momohwu.

aKTepH KOjH Cy peJIeBaHTHHU 3a ojipel)eHe nporpame noaerne
nomohu, oTHOCHO 3a oapeheHe ubHe rpyIe;

[Tornucanu criopa3ymu o capaJmbH/ApyTry BUAOBU (opMain3amje
capaame uzmely JJIC u OLl/apyrux akrepa Koju moapasymeBajy
nepuHncame MelhycoOHMX npaBa 1 00aBe3a;

Crniopaszymu 0 capaamu/Apyrd BUAOBH (PopMaTH3allije capaImbe
cajpxe o0aBe3y yKkibyunBama/KoHcynToBama OL/I/apyrux akrepa
y Tmporiec euHucama yciaoBa, KpuTepujyma u Mepuia, ydemihe y
MpHjeMy 3aXTeBa/TipHjaBa Ha KOHKYPC U ydenrhe y KOHTPOJIU
nporpama.




Hums 9.3. IloBehana TpancnapeHTHOCT Yy npouecy aoaesie nomohu

Nuaukaropu nusba

ba3na BpeaHocrt
HHIUKATOPA

ubana (mpojekToBana)
BPEAHOCT MHAMKATOPA

JaBHO JIOCTYIHU CBU €JIEMEHTH Iporpama 3a Jojeny nomohu, y ckiay ca
pornucuMa Koju 00e36el)yjy 3amrury mogaraka o JMIHOCTH

bpoj nporpama 3a
noneny momohu 3a
KOj€ Cy jJaBHO
JOCTYITHU
efleMeHmuy 'y OIHOCY
Ha yKymaH 0poj
nporpama, y
cKaoy ca
UHOUKAMOPOM
ucnyreHocmu
(keanumema) mepe

Bbpoj mporpama 3a goaeny momohu 3a koje cy
JaBHO JTOCTYIIHU elleMeHmu 'y OMHOCY Ha
yKymnaH Opoj mporpama, y ckiaoy ca
UHOUKAMOPOM UCHYFEHOCMU (K8aniumema)
Mmepe

P. op. Ha3zuB mepe
Mepe

Nuaukarop ncnmymeHoCTH (KBAaJIUTeTa) Mepe

9.3.1 |IIponucaru oOaBe3y /a ce CBU €IEMEHTH Mporpama jaBHO 00jaBIbYjy,
y CKJIaJIy ca ImpornucuMa Koju 00e30el)yjy 3amTuTy mojaaraka o
JUYHOCTH

O6aBe3a noapaszymMmeBa jaBHO 00jaBJbHBabE HajMambe cienehnx
eJleMeHara: 1Mo31Ba, yCIIOBa, KPUTEPHjyMa M MEpHJIa 32 TOJeITy
noMohu, HauMHa MMOJHOIIEHA 3aXTeBa/IpHjaBa Ha KOHKYPC U
NOTPeOHY TOKYMEHTALIN]y, UMEHa U (PYHKIIH]€ JIHIla/4IaHoBa
KOMHCH]€ KOja yUEeCTBY]Y y IIOCTYIIKY, PaHT JIUCTE U U3HOCE
noJieJbeHe nmomohu, u3BemTaje o CrpoBolemy MOCTyIKa/KOHKYpCa.

Hub 9.4. OTKI0K-€HM PU3HIM 32 HACTAHAK CyK00a MHTepeca y nmpouecuMma jaojaesie nomohu

Nuaukaropu nuusba

ba3una Bpeanocr
HHANKATOPA

Humbana (mpojexkroBana)
BPEAHOCT MHAMKATOPA

YcBojeHe Mepe 3a yIpaBibamke CYKOOOM HHTepeca y mporecuma Jo/ele moMohu

Kapaxrep mepa 3a
yIIpaBJbarmbe
CyKOoOOM HHTEpeca
y OBOj o0yactu, y
cKaaody ca

Kapakrtep Mepa 3a yrpaBibame CyKoOOM
WHTEpeca, y CKIady ca UHOUKAMOPOM
ucnyrwenocmu (keaiumema) mepe




UHOUKAMOPOM
ucnyreHocmu
(keanumema) mepe

P. op. Ha3zuB mepe HNHaukaTop uCnyweHOCTH (KBAaJIUTETa) Mepe

Mepe

9.4.1 |YcmocTaBUTH €IEMEHTE YIIPaBJbakha CYKOOOM MHTEpeca WiaHOBa Enementun ynpapibama CykoOOM HHTEpeca MoApa3yMeBajy HajMambe
KOMHCH]a W/Win Juia (CIIy>kOCHHKa) KOJU CIIPOBOJIE IMOCTYIIKE 3a cnenehe:
Jozeny moMohu [TornucuBame u3jaBe 0 HEMOCTOjalky MPUBATHOT HHTEPECA Y BE3U

ca y4eCHHIIMMa KOHKYpca/ca JIMIIIMa KOja TIOHOCE 3aXTEBE;
YcenocTaBibambe HHCTUTYTA H3y3eha y Cirydajy mocTojama
IPUBAaTHOT MHTEpECa;

[TponmcruBame ONrOBOPHOCT 32 WiaHa KOMHCH]E/THIa
(cmyx0OeHuKa) 3a Kora ce yTBp/IU Aa je 010 y CyKoOy UHTepeca;
YenocTaBipame HHCTUTYTA OHUIITABaka OJUTyKa 3a Koje ce
YTBPIM J1a Cy JIOHETE Y OKOJIHOCTHMA Cyko0Oa MHTepeca.

Obaact 10: Jogena cpeacrasa u3 Oyuera JJIC 3a ocTBapuBame jaBHUX HHTepPeca JIOKAJIHE 3ajeJHULe

Onuc odmacTu: OCUM NPETXOIHO ONKMCaHe 00JIACTH KOja UMa 3a IMJb jayame CONUJAPHOCTU U APYLITBEHE KOXE3Hje KPO03 MHCTUTYLIMOHAIHY TOMOh 1
NOJPIIKY JHUIMMa Koja 300T JIMYHUX WM JAPYLIITBEHUX CBOjCTaBa 3axTeBajy nmoceOHe nporpame nomohu, JJIC u3 jaBHUX HU3BOpa, OMHOCHO U3 CBOJUX
Oyuera, 10 pa3HUM OCHOBaMa, BpIIIE U pe-aJoKallijy CpPeACcTaBa 3a pa3InuuTe NpojeKTe U MporpaMe Koju 3a LUJb UMajy MIPOMOLIN]Y, OCTBAPUBAE WIN
3allITUTY jaBHUX MHTEpeca JiokanHe 3ajennuiie. C 003UpoM Ha TO JIa j€ CBAKO JlaBamke, OJHOCHO pacriofiesia Cpe/icTaBa U3 JaBHUX M3BOpa MO CBOJjOj
IpUPOAX O0JIACT KOja CaJip’Ku BEJIMKU Opoj pHU3MKa 32 HAaCTaHAK KOPYMIMje U JIPYrMX HENpaBHIIHOCTH M 3710ynoTpeda, oBa 00JacT 3axTeBa JOJaTHY
naxmy cBake JJIC.

[Ipema 3akony o yapyxkemuma (“Crayx6enu racauk PC”, 6p. 51/09) u Ypenbu o cpeacTBuma 3a MOACTUIIAKE MTporpamMa WM HeaocTajyher mena
cpezacTaBa 3a (MHAHCUpaAE MporpaMa Of JaBHOT MHTepeca Koje peanusyjy yapyxkema (“Cryxbenu rmacauk PC”, Op. 8/12), kao u npema OpojHUM
3aKOHUMA y Pa3IMuUTUM CEKTOpHMa, obiiacTuMa, oJHOCHO pecopuma“, JJIC cy opraHu jaBHE BJIACTH KOjU (PMHAHCHUPAJy aKTUBHOCTH U MPOjEKTE
yapyxkema rpahaHa, oOJHOCHO OpraHM3aluja LUBUIHOT JApyiTBa. Mako ce y oBOj 00nacTH y NMPETXOAHUM TOIMHAMa JOCTa YUYHHWIO y TPaBILy

2 Bume nerasba, kao M Tpemopyka 3a yHampeheme crama y OBOj 00JacTH BUACTH Yy MyONUKanuju Booduu 3a mpancnapenmto @uuancuparse yopyoicera u opyeux

opeanuzayuja yueunHoz Opywimea u3 cpedcmaea Oyuema JOKATHUX camoynpasa, Kanmenapuje 3a capaamy ca OUBWIHUM aApymTBoM, 2013. romumHe, MOCTYIHO Ha
http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/transpar%D0%B5nto-finanisranje/transparentno-finansiranje.373.html



http://civilnodrustvo.gov.rs/podsticajno-okruzenje/transparеnto-finanisranje/transparentno-finansiranje.373.html

noBehama TPaHCHIAPEHTHOCTH, jayamka CHCTEMa KOHTPOJIE M CMamkekha TUCKPEIIMOHNX OBJIamihema CBUX OpraHa jaBHE BJIACTH, U3a30BU KOjU MOCTOjE Y
duHAHCHpawky yIpyKema 3aXTeBajy YBEK M M3HOBAa HOBE aHTHKOPYILMjCKE aKTUBHOCTU KOje MpaTe €BOIYIH]Y ,,AHOBATUBHUX (OpPMHU KOjUMa ce
Cpe/CTBa M3 jaBHHX HM3BOpa HaMEHEHA yIpykKemuMma rpaljaHa He KOpPHCTE 32 OCTBAapHBamkE jaBHOT, Beh paziuuuTHX NMPUBATHUX WHTEpeca, Ha 00e
CTpaHe OBOT Tporieca (MPeICTaBHUKA YAPYKEHa U MPEACTaBHUKA OpraHa KOju pacmoiaxy cpenctsuma). [IpeBeHIuja Kopymiyje ce y oBoj o0nmactu
MOXE OCTBApHUTH, TPE CBETa, AaJbUM jayareM TPAHCHAPETHOCTH IEIOKYITHOT MPOoIieca, Kao U jauamkeM MHTEPHHX ,,00paMOCHUX MeXaHH3aMa™ CBaKe
JJIC koju Mory u Tpeba 1a cripede HaCTaHaK Pa3InIUTHX HEMPAaBUIHOCTH, 37I0yIOTpeOa 1 KOPYIIIIH]e.

Jpyru Beoma BakaH jaBHu uHTepec koju 6u JJIC Tpebano ma mrure U moacTUIy Kpo3 cBoja OylleTCKa JaBama THYE Ce OCTBApHUBAba jABHOT MHTEpeca
Kpo3 cypuHaHCUpame npojekara y o01acTy jaBHOT MHGOPMHCamha, Ha HAYWH KAaKO j€ TO MPOMUCAHO 3aKOHOM O jJaBHOM HMH(OpMHUCAmy U MeAujuMa
(“Cmyx0enu rmacauk PC”, 6p. 83/14, 58/15 1 12/16 - ayrentuuno tymauewe) u [IpaBuiaiHuKOM 0 cyUMHAHCHpamy MpojeKara 3a OCTBAPUBALE jaBHOT
uHTepeca y obnactu jaBHOT uHpopmucama (“Crnyxoenu rmacHuk PC”, 6p. 16/16). OBa obnacT je 10 cafa y jJaBHOCTH M3a3HBalia OpojHE KOHTPOBEP3E,
npobieMe U CyMm€ y BE3W ca THM Ja JIM opraHd jaBHe BiacTH, ma u JJIC kao Beoma BaXkaH €0 LEJIOT MpOIleca, Ha MPaBU HAUYUH PACIUCY]y H
CIIPOBOJIC jaBHE KOHKYPCE Y OBOj OOJIACTH, OJIHOCHO Jia JIU ce OyleTCKa CPeACTBa KOPUCTE 3a OCTBAPHBAKE JABHOT MHTEPECa JIOKAITHE 3ajEIHUIIEC WIIN
3a uHTepece camux opraHa JJIC, ompeheHnx MOMMTHYKUX OMIMja WM OApeheHHX Meauja Mo Pa3IuYUTHM OCHOBaMa OJMCKHUX TOjeAWHIMMA WU
oprarmma JJIC*. 3Gor Bermke BaKHOCTH ¥ yTuLaja Koje uMajy MeAHj1, Kao U 300T CHa)KHUX KOPYNTUBHUX pU3UKa y 0B0oj obnactu, JJIC Ou Tpebaiio
noceOHy naxmy y cBojuM JIAII-oBuMa 1a mocBeTe OBOj 00IacTH, HAa HAYMH KaKo je TO MpeIokeHo Y Mojeny, kao u jga apyre HaunHe koje JJIC Oyny
cMarpalie 3a CXOJHO y CKJIaJly ca CBOjUM MOTpedaMa 1 KaraluTeTuMa.

Hums 10.1. IoBehame TpaHCIaPEHTHOCTH, OJITOBOPHOCTH M KOHTPOJIE HAJI MPOLIECOM JI0/leJIe CPeACTaBa yIpy:KemhuMa rpahana

Nuaukaropu nuba ba3na Bpegnocr IIn/bana (mpojekTroBaHa)
HHIUKATOpA BPEeIHOCT HHANKATOPA
VYcBojeHe nenoTBopHe jaBHe noauTuke Ha HUBOY JJIC koje 06e30elyjy myHy Opoj MHTEPHUX OpOj MHTEPHUX jaBHUX MOJUTHKA
TPAHCIAPEHTHOCT, OITOBOPHOCT M KOHTPOITY HAJI MPOIECOM CY(PHHAHCUPAhA JAaBHHX MOJIUTUKA  |W/WIIHM BUXOB KapakTep, ONUCHO
porpama off jaBHOT MHTepeca Koje peansyjy yapyxkKema 11707017 8: 870.(0):]
KapakTep, ONUCHO
P. op. Hasus mepe Nupukarop nenymeHoCTH (KBAJIUTETAa) Mepe
Mepe

% Bume netasba 0 OBOME BHICTH y pe3ynTaTHMa MIpojeKaTa MOHUTOPHHTAa KOHKYPCHOT (PMHAHCHpamka MEIHjCKUX MpojeKara Koje cipoBoan bamkaHcka HCTpakuBadka Mpeka

(BUPH), moctymHo Ha http://birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/kao u mahttp://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-
privatizovanih-medija



http://birnsrbija.rs/ispod-radara-monitoring-implementacije-projektnog-finansiranja/%20
http://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija
http://www.javno.rs/baza-podataka/budzetsko-finansiranje-privatizovanih-medija

10.11

YenocraButu 00aBe3y AepUHHCABA jagHo2 uHmepeca KOju ce
OCTBapyje nmporpaMruma Koju peasiu3yjy yapyxKemwa, OIHOCHO
yCIIOCTAaBUTH 00aBe3y Jla ce CBaKM Mporpam mo3usa Ha Beh
neduHUCaH jasHu unmepec.

JaBHM MHTEpEC KOjU ce OCTBapyje MporpaMmmma Koje peaiunsyjy
yapyXema Tpeda aa Oyae neuHICcaH Ha CTPATEIIKOM HHBOY,
OJTHOCHO Ja Oyze JerHUCaH Y CTPATEHIKUM UM Pa3BOJHUM
nokymeHTuma JJIC; cBaku mojeAMHAYHU TTOCTYITaK
cybuHaHCUpama mporpaMa Tpeda J1a ce mo3uBa Ha JepUHUCAH
jaBHU MHTEpPEC, OTHOCHO Ha YCIIOCTABJhAE BE3€ U ONPABIAE
Ha KOju HauuH he KOHKpeTaH mporpam cypuHaHCHpamba
nporpama OCTBapHUTH, IPOMOBHUCATH U IITUTHTHU jJaBHU UHTEPEC
(Ha mpumep, Kpo3 ofipehuBame MpuopuTeTa y (pruHaHCHpamby 3a
KOHKPETHY IOJIMHY, TEeMAaTCKHX 00JACTH IpOrpaMa M jaBHUX
KOHKYpCa M CIIMYHO).

10.1.2

YCnoCTaBUTH LETOBUT U 3a0KPYKEH UHTEPHU NPABHU OKBHP Ha HUBOY
JJIC xoju perynuie cyGuHaHCHpakE Mporpama oJl jaBHOT HHTEpeca
KOj€ peasn3yjy yapyxkema

3a0KpyKeH U LEJIOBUT HHTEPHH MTPABHU OKBUP MOApa3yMeBa
HajMame cneaehe: 1) mocrojame MHTEPHOT akTa (IIPaBUIIHUKA)
KOJU peryiuie CyQpruHaHCUpPamkE porpamMa oJ1 jaBHOT HHTEpeca
KOj€ peannsyjy yapykema, 2) IOCIOBHUKA O paly KOMHUCH]a KOje
CIIPOBOJIE jaBHE KOHKYpPCE Yy 0BOj 00JIacTH, 3) O/ITyKa O
pacnucuBamy jaBHUX KOHKYpCa 3a CBaKH MOjeIMHAYHU IIPOTPaM.
[TpaBHU OKBHp KOjU peryiuiie cyhuHaHCHPame Iporpama o
JaBHOT MHTEpeca Koje peannsyjy yapyxkemwa Tpeda aa cajpxu
HajMame cneaehe: 1) HauuH yTBphuBama yciaoBa, KpuTepujyma
U Mepuiia 3a 00/J0Bam-e MpeJyiora npojexara, 2) o6aBesy jaBHOT
00jaBJbHBamba CBUX JIOKYMEHATa KOJU HACTa]y y TOKY
crpoBohema KOHKypca, 3) peryaucame paja KOHKYpPCHUX
KOMHCHja ca TOCEOHUM aKIIEHTOM Ha YIpaBJbambe CYKOOOM
uHTepeca, 4) HauMHe BpLICHa MOHUTOPHHTA, €BANIyalllje 1
(uHaHCH]CKE KOHTpOJIE 0J00pPEHHX IpojeKaTa U Iporpama.

10.1.3

0O06e30enuTH MyHY TPAHCIIAPETHOCT Mpolieca CypuHaAHCHpaba
mporpama oj jaBHOT MHTEpeca KOje pean3yjy yApyXKema.

[Tyna TpaHcmapeHTHOCT Tpoiieca ce 00e36ehyje kpo3
00jaBJbHBamkE CBUX JOKYMEHATa KOJU HACTajy Y TOKY
crpoBoherma KOHKYpca, a HApOUYUTO JOKyMEHaTa KOju HacTajy y
paay KOHKYpCHE KOMHUCH]€, JABHOCT cacTaHaKa KOHKYpPCHE
KOMHCH]€ U yuenrhe 3auHTepecOBaHUX MPEACTaBHUKA JABHOCTH
y BUXOBOM pafy - rpaljaHckux nmocmarpaua (0e3 npasa
OJUTYy4YHBambHa).




10.1.4

YcerocTaBUTH €lIEMEHTE yIpaBbambha CYKOOOM MHTEpeca YWiaHOBa
KOHKYPCHE KOMHUCH]€ KOja CIIPOBOIM KOHKYPC 3a Cy(pUHAHCHPAE
mporpamMa o jaBHOT HHTEpeca KOje peanu3syjy yapyKema.

EnemenTu yrmpaBspama CykoOOM MHTEpEca MoIpa3yMeBajy
HajMame ciezehe:

[TornincrBame U3jaBe 0 HEMOCTOjalky MPUBATHOT HHTEpECa Y
BE3HU Ca YYCCHUIIMMA KOHKYpCa;

YenocraBibamke HHCTUTYTA U3y3eha y ciydajy mocrojama
MPUBAaTHOT UHTEpECa:

[TponucuBame OATOBOPHOCTH 32 WiiaHA KOMHUCH]E 3a Kora ce
YTBp/H J1a je 00 y CykoOy MHTepeca;

YenocTaBibambe HHCTUTYTA MOHUILTaBakha OJTyKa 3a Koje ce
YTBpAHM Ja Cy JOHETE y OKOJIHOCTHMA CyKoOa HHTepeca.

10.1.5

0O06e36enuTH 0OaBe3HE eIeMEHTE MOHUTOPUHTA, eBalyallHje U
(uHAHCHjCKEe KOHTPOJIE HaJl IPOTpaMrMa OJ1 jJaBHOT HHTEpeca Koje

peanusyjy yapyxema.

HMHTEepHUM ITpaBHUM OKBHPOM MTOTPEOHO j€ MPEeIBUACTH
eJIEeMeHTE MOHUTOPHHTA, eBallyalije U (PMHAHCH]CKE KOHTPOJIE
HaJl IporpamMrMa o] jaBHOT HHTepeca Koje peansyjy
yApYyXema, ca 00aBe30M 00jaBibamba CBUX M3BEIITAja O
pe3yATaTiMa MOHUTOPHHTA, eBallyalije U pUHAHCH]CKe
KOHTpOJIe Ha nHTepHeT npe3entanuju JJIC.

e 10.2. I[ToBehawe TpaHCIaPEHTHOCTH, OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIE HAJI POLECOM CNIPpoBol)era KOHKYpPca 3a cy(pMHAHCHPame MPojeKara
y obs1acTH jaBHOT HHpOpPMHCaka

HNuaukaropu nuba ba3na BpegHocr Iln/bana (mpojexkTroBana)
HHIUKATOpA BPEeIHOCT HHANUKATOPA
YcBojeHe nenoTBopHe jaBHe noiuTuke Ha HUBOY JJIC koje 06e30elyjy myHy Opoj MHTEPHUX OpOj MHTEPHUX jaBHUX MOJIUTHKA

TPAHCIapPEHTHOCT, OATOBOPHOCT ¥ KOHTPOITY HaJ| IPOIIECOM CIIpoBolema
KOHKypca 3a cy(huHaHCcHpame IpojeKkara y o0JIacTH jaBHOT HH(OpMUCama

JaBHUX MOJMTHUKA  |W/WIIM BUXOB KapakTep, ONUCHO
W/WJIH BUXOB
KapakTep, OnucHo

P. op. Ha3zus mepe Nuaukarop ncnymeHOCTH (KBAJIUTETa) Mepe
Mmepe
10.2.1 |Aedwunucaru jasnu unmepec y oonacmu jagnoe ungopmucarpa xoju je |JJIC 0m Tpedano 1a 'y CBakoM M0jeTMHAYHOM jaBHOM ITO3HBY

Yy CKiiafly c€a CHCI_II/I(I)I/HIHOCTI/IMB. JIOKAJIHEC SajeIIHI/ILIC.

Omke epuHHILIE JTOKATHO crienn(udal jaBHU UHTEPEC Y
obmactu uHbOpPMHCama, ca 06a8e3HOM 02padom 0 mome 0d
ungopmucaroe o paody opeana JIIC, npema 3akomny, Huje 0eo




jasnoe unmepeca; IONa3Ha OCHOBA 3a Je(PUHHUCAHE JIOKATHOT
crienu(pUIHOT jaBHOT UHTEpECa Y jJaBHOM HH(POPMHCAY MOT'Y
na Oyny crparemika u pa3Bojua qokymenta JJIC.

10.2.2 |YcnocraBuTtu 00aBe3y JeTaJbHHU]E U MpeU3HU]e perynamuje npomeca |O6aBe3y je HOTpeOHO YCIIOCTaBUTH Y TMCaHO] (hOpMH,
cpoBohema KOHKypca 3a cyhuHaHCHpambe MpojeKara y 00IacTu JIOHOIICHEM akTa/00aBe3yjyher yImyTcTBa KojuM Ou ce

jaBHOT HH(pOpPMHCamba. mpomnucano u3bderaBame 70 caja Hajuenrhe youeHux
310ynorpeda 1 HEMPaBUIIHOCTH Koje Cy youeHe. JIpyrum
pedrmMa, oBa BPCTa peryiaiuje Tpesa aa o0e30e1u HajMame
cienehe:

M36eraBame AMCKPUMHHATOPCKHUX YCIIOBA Y JABHOM KOHKYPCY
(Ha mpuMep, KOHKYPC HE MOXKE OUTH OrpaHHYCH CaMo Ha jeJlaH
TUT MEJIMja WK camo 3a MeJHje Ha opel)eHoj Tepuropujn);
3a0pany nmponucHBama u3BemTaBama o pany JJIC u meHux
OpraHa Kao JIeo jaBHOT HHTepeca y HH(OPMHUCABY;
OrpaHuYaBame HEMIPOITOPIIMOHAIHO BEJIMKE Pa3JIuKe Y H3HOCY
CpeIcTaBa 3a MEIIHjCKe MIPOjEeKTe KOJUM C€ OUHTIICIHO
daBopu3yjy MojeIlMHN MEIU]H;

YBoleme obOaBe3e HaUICKHOT OpraHa J1a yBeK 00pa3ioxu
ofi0aBame OJUTyKe KOMUCH]€E O JIOJIeNTH CpeJICTaBa.

10.2.3 | O06e30emuTH MyHY TPAHCIIAPETHOCT KOHKYpCa 3a CyQpUHAHCHPAHEe [Tyna TpancmapeHTHOCT Tpoiieca ce o0e3oehyje kpo3
npojekara y o0acTy jaBHOT HH(oOpMUCamba. 00jaBJpUBabE CBUX JJOKYMEHATa KOjJU HACTajy Y TOKY
cripoBol)ema KOHKypca, a HAPOYUTO JOKYMEHaTa KOju HacTajy y
pally KOHKYpCHE KOMHCH]j€, JaBHOCT CacTaHaKa KOHKypCHE
KOMHCH]€ U yuelihe 3aMHTepeCcOBaHUX PEICTaBHUKA JaBHOCTH
y BbUXOBOM pajy - rpahjaHckux nmocMarpaya (6e3 npasa
OJUTY4MBamba) U CINYHO; APYTUM pedrma ,,JaBHOCT Mopa OUTH y
MOTIYHOCTH yIO3HaTa ca TOKOBUMA HOBIIA KOJU CE€ TPOIIH y
ME/IMjCKOM CEKTOPY, Kako OU MoTJia Ja TOHOCH HH(pOpMHUCaHE
OJUTyKE y BE3H ca U300pOM Me/Hja yTeM KOJHUX ce
I/IH(l)OpMI/IHIe”gl

3 Mexa wyensypa - npomene y Mmedujckom cekmopy ca 2opez na aowuje, BHUPH Cpb6uja, 2015. romuue, mocrymHo Ha http://birnsrbija.rs/wp-
content/uploads/2016/02/izvestaj meka_cenzura_final.pdf



http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2016/02/izvestaj_meka_cenzura_final.pdf
http://birnsrbija.rs/wp-content/uploads/2016/02/izvestaj_meka_cenzura_final.pdf

10.2.4

YcerocTaBUTH €lIeMEHTE yIpaBJbakha CYKOOOM MHTEpeca YWiaHOBa
KOHKYPCHE KOMHUCH]€ KOja CIIPOBOIM KOHKYPC 3a Cy(pUHAHCHPAE
mpojekara y o0iacTy jaBHOT HH(GOpMHUCAha.

EnemenTu ympaBspama CykoOOM MHTEpeca Moipa3yMeBajy
HajMame ciezehe:

[TornucuBame U3jaBe 0 HEMIOCTOjalby MPUBATHOT HHTEPECA Y
BE3HU Ca YYCCHUIIMMA KOHKYpCa;

YenocraBibamke HHCTUTYTA U3y3eha y ciydajy mocrojama
MPUBAaTHOT UHTEpECa:

[TponucuBame OATOBOPHOCTH 32 WiiaHA KOMHUCH]jE 3a Kora ce
YTBp/H J1a je 00 y CykoOy MHTepeca;

YenocTaBibambe HHCTUTYTA MOHUINTABakha OJUTyKaA 32 KOje ce
YTBpAHM Ja Cy JOHETE y OKOJIHOCTHMA CyKoOa HHTepeca.

10.2.5

0O06e36enuTH 0OaBe3HE eIeMEHTE MOHUTOPUHTA, eBalyallHje U
(UHAHCH]CKE KOHTPOJIC HA/I TPOjeKTHMA y 00JIaCTH jaBHOT
uH(pOpMHUCamka KOjU ce (UHAHCHUPAjy U3 JaABHUX U3BODA.

[TorpeOHO je mpenBUICTH SIIEMEHTE MOHUTOPHHTA, CBAITyalldje
1 (MHAHCH]CKE KOHTPOJIC HAJ/I TPOJEKTHMA O] jJaBHOT MHTEpeca y
obnactu nHpopMucama, ca 06aBe3oM 00jaBibamba CBUX
W3BEITAja O Pe3yJITaTUMa MOHUTOPUHTA, EBATyalldje 1
¢dbuHaHCH]CKE KOHTpOJIe HAa HHTEepHET npe3enTauuju JJIC;

Ocum Tora, JJIC Tpeba na 3axTeBajy KOMHUje CBUX MEAH]jCKHX
cajipaja Koju ce MPOU3BOY jaBHUM HOBIIEM, Kao 00aBe3aH Je0
nokymeHTanuje (y3 puHaHCHjCKe U HapaTUBHE U3BELITAjE)
KOJHM c€ TpaB/ia MOTPOIIEH HOBAII.




Obaact 11: UHcniekuujckn HAA30p

Omnuc ob6aacTu: majyhu y Buay kapakrep 1 00MM oBamhema KojuMa pacroiaxy jaBHU CITYKOCHHITN 3aTy’KEH! 3a WHCIEKIIN]CKHA HA130p, a y [IUJbY
aJICKBaTHOT OCTBapHBamka U 3aIITUTE jaBHOT MHTEpeca (Ha MpUMep, MHTEpeca y o0acTu 31paBiba U 0e30eqHoCTH rpahaHa), cripeyaBame KOPYIINje U
3noynorpeba y Be3u ca kopuithemeM narux omnamihema UMa HAPOYMT 3HA4Yaj y MpOIleCy BpIICHa MHCIEKIUjCKOT Haa3opa. To je, uamehy ocrasor,
IPEIIO3HATO M IPHIMKOM H3paje IHONA3HHX OCHOBA 3a YCBAjambe aKTYCIHOr 3aKOHA O MHCIICKIHjCKOM HaI3opy 2 koju je ycojen 2015. rommme.
VKOJIMKO je OBa Ba)KHA HAIUICIKHOCT JPXKABHE YIPaBe MOJIOKHA PA3IHUUTHM KOPYIITUBHUM PU3UIIMMA, IITETA KOja MOYKE HACTATH MOTEHIIM]aTHO UMa
030MJbHE TIOCIICIUIIC 110 JABHU MHTEPEC, 110 KHUBOT, 3/IpaBibe, 0630€THOCT U OCTBAPHUBALE PA3IUYNTHUX NpaBa rpahana. KopynTHBHU yTHIA] Y BpIICHY
WHCIICKIIMjCKOT HA/I30pa HACTaje, Ipe CBera, ycliea KOHTakTa u3Mmel)y nmuia koja BpIie Haa30p U HaJA3UPaHUX cy0jekara, OMHOCHO yCIeNn YTUIaja KOju
Ha CIY)KOCHHMKE MOTY BPIIUTH OHM HaJl KOjUMa Ce BPILU HA30p, a HITO je Kao MpoOJIeM KOHCTAaTOBAHO U y Pe3yJTaTuMa pa3InuyiuTHX UCTPAKUBAKA .

[Tpema 3akony o nHcnekuujckoMm Haazopy (“Ciyx6enu macauk PC”, Op. 36/15), JJIC cy nobuiie 3Ha4ajHe HAUIEKHOCTH y OOJIACTH MHCIIEKIIH)CKOT
HA/30pa U TO KAKO Y U3BOPHUM HAJUICKHOCTUMA, TAaKO U Yy HAUICKHOCTHMA KOj€ Cy jOj IPEHETE ca LEHTPATHOT WJIHM IMOKPAajUHCKOT HHBOA BIIACTH.
JlokanHoj camoynpaBu Cy Jiara opiaiihema Jja caMOCTaJIHO Peryiuile NojeJMHa MUTamba Yy 00JIaCTH MHCHEKIM]CKOT HaA30pa, 1ITO y3 ONUCAHE PU3HKE
071 KOpyIIHje cTBapa noTpedy a ce oBa 06aacT Halje ¥ y JIOKaTHOM aHTHKOPYIIHJCKOM IUIaHy. Y OBOM CMHCILY PEYM HApOYHMTO Cy BajkKHA /IBa M0Jba
OBE€ HAJUIEKHOCTHU: 1) MpolieHa pu3KKa M IUIaH MHCHEKIM]CKOT HaJl30pa U 2) KOOpJIMHAlMja U YHYTpalllibha KOHTPOJIa MHCIEKIM]CKOT HaJ30pa Koje je
HEOIXOAHO ycrocTaBuTH Ha HuBoY JJIC.

Hus 11.1. CMameme JUCKpennoHnX oBjamhema u Beha TPaHCIIAPEHTHOCT y MOCTYNAKY MHCHEKIUjCKUX CIIYKON

Nuaukaropu nuusba ba3na Bpeanocr Hubana (mpojexkToBana)
HHIMKATOPA BPEIHOCT HHAUKATOPA

VYcBojenu nHTEpHU akTH/ynyTcTBa/mpouenype Ha HuBoy JJIC koje mpornucyjy ____0poj ____ 0poj akara/ymyTcraBa/mporneaypa /uim
obaBese JJIC na Bpie mporieHy pu3uKa ¥ y4eCTalOCT BPIIEHa HHCTIEKITH]CKOT akara/ymnyTcTaBa/mp | bUXOB KapakTep, ONUCHO
Ha/130pa Ha OCHOBY MPOIIEHE PU3HMKA U3 CBOj€ M3BOPHE HAUICKHOCTH, Kao U oneaypa /mim
obaBe3e J1a BpIle MPOIEHY TOCEOHUX pU3HKa, KOJH Cy CIelu(UYHY 32 CBAKY IbUXOB KapakTep,
JIOKaJIHY 3ajeTHUILY; ONUCHO
JaBHO JIOCTYIHU CBU €JIEMEHTHU ACPUHUCAHH Y IPETXOJHOM UHAUKATOPY.

% Bupertn o ToMe neTasbHMje Y 1oKyMeHTY [lonasie ochoge 3a u3pady 3aKona o UHCneKyujckom Hadsopy, TOCTyIHO Ha http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-

inspekcijskom-nadzoru-.php
= IIpema pesynraruma Y CANJ] BEIT ankere npuBpenanka u3 2012. ronune, 9ak 36% McIMTaHUKA je yKa3aJio Ha MpobIeM KOpYIIIUje Yy Be3H ca pajoM HHCIEeKIMja. Bunetn
nerajbHMje Ha http://www.bep.rs/news 2012 11 16.php



http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-inspekcijskom-nadzoru-.php
http://www.mpravde.gov.rs/vest/3398/nacrt-zakona-o-inspekcijskom-nadzoru-.php
http://www.bep.rs/news_2012_11_16.php

P. 6p.

Ha3zus mepe

HH}II/IKaTOP HCIIYILECHOCTH (KBaJ’IHTeTa) Mepe

Mmepe
11.1.1 |IIpomucaru moceOHE eIeMEeHTe MPOIIEHE PU3HKA U YUECTaI0CT NHTepHrM akTOM/yITyTCTBOM JIeTaJbHU]jE PETYIHCAaHa OBa 3aKOHCKA
BpIIICHa MHCIIEKIIN]CKOT HaJA30pa Ha OCHOBY IPOIICHE pU3UKA U3 o0aBe3a, omHOCHO oapelheH HaunH/PopMma y K0joj ce MPOIHUCY]Y
u3BopHe HaiexHoct JJIC MOCEOHU €JIEMEHTH MPOLIEHE PU3UKA, YUECTAIOCT BPIICHA
WHCIICKIINjCKOT HaJ30pa M TUIaHa HaJ[30pa U3 H3BOPHHUX
Ha/IJIC)KHOCTH.
11.1.2 |IIpomnucaru 06aBe3y ycBajama MPOIEAYPE 3a MPOICHY MOCEOHUX HNHTepHuM akTOM/ymmyTCTBOM ofipeheHa mporeaypa koja Tpeda na
pHU3MKa KOjH Cy crienn(pUYHM 3a CBAKY JIOKAIHY 3ajeTHHUILY caJip’ku M3Bope HH(popMaImja o JOKATHO CICHUPHIHUM PUIUIIMA
3a CBaKy O0JIACT y KOjOj C€ BPIIY MHCIICKIH]CKU HAI30D, MPOIICHY
yTUIaja pU3UKa HA CTalke y 00JIACTHMA U MPOLIEHY MOTpede 3a
HAJ[30pPOM Y CKJIQIy Ca PU3UIMMA.
11.1.3 |O6jaBsbuBaTH MOCEOHE €IEMEHTE MPOLIEHE PU3UKA U YUECTaIOCT EnemenTtu onucanu y Mepu 00jaBJb€HU Ha HHTEPHET MPE3EHTAIU)U

BpILIEHa WHCTIEKIIM]CKOT Ha[30pa Ha OCHOBY MPOIICHE PU3HKA U3
W3BOPHE HAJUIC)KHOCTH, K0 M MPOIEAYPY 3a MPOLEHY MOCEOHNX
pU3MKa KOjH Cy crenn(pUYHM 3a CBAKY JIOKAIHY 3ajeTHHUILY

JIIC;
YcenocTaBibeHa 00aBe3a peIOBHOT aKypHparmba 00jaBIJbeHUX
oJ1aTaKa.

e 11.2. YHanpeheme cucrema KOOpAMHALKjE M YHYTPALIKE KOHTPOJIe HHCIEKIUjCKUX CIIYKO0M

Nuaukaropu nuusba

ba3na Bpeanocr
HHANKATOPA

Hubana (mpojexkToBana)
BPEIHOCT MHAMKATOPA

YcBOjeHM aKkTH KOjUMa ce€ YCIOCTaBJba/yHarpelyyje cucreM KoopauHaIuje 1
YHYTpAIIkHe KOHTPOJIE HHCIIEKIN]CKUX CITYKOU

bpoj akara u
HUXOB KapakTep

bpoj akara u muxoB kapakrep (onucHo)

(onucno)
P. op. Hasus mepe Napukarop nenymeHoCTH (KBAJUTETa) Mepe
mepe
11.2.1 |OppenuTH opras, yHyTpallkby OpraHU3aMOHY jeAMHUILY WU TEJIO0 Onnykom HagexHor oprana JJIC onpehen opran, yHyTpaiimba

KOj€ KOOPJAWHUPA UHCIIEKIIN]CKH HA30p HaJl TOCIOBUMA U3 U3BOPHE
HamiesxkHocTn JJIC

OpraHMU3aIMOHa jeIMHUIIA WIH TEJIO KOje KOOPIUHUPA
WHCIIEKIIN]CKHM HA30p HaJ MIOCIOBUMA U3 U3BOPHE HAICKHOCTH
JIIC,;

Omtyka Tpeba na caapxu U 1epuHUCAmke TITa Moapa3yMeBa




KOOpJMHAIMja ¥ Y UeMY ce OHa orie/a (y KOjuM KOHKPETHUM
AKTUBHOCTUMA), Y KAKBOM CY OIHOCY HHCTAHIIE KOja BpIIIE
KOOpJMHAIM]Y ca HA/JIC)KHIUM HHCIIEKIIH]CKUM CITy)KOama u

CIINYHO.
11.2.2 |Opranu3oBaTH yHYTpAIllky KOHTPOIY HHCIIEKLIU]E U3 U3BOPHE Onnyxom Hagexuor oprana JJIC onpehen opran, ynyTrpamima
HajanexHoctu JJIC. OpraHu3alMoOHa JeJUHULA WU TEJIO KOj€ BPIIM KOHTPOIY
MHCIIEKI[M]CKOT Ha/130pa HaJ| IOCIOBUMA U3 U3BOPHE HAJIEKHOCTH
JJIC.
11.2.3 |IIponmcarn 0OIHKe, y4ECTAIOCT M HAYWH BPUICHA YHYTPAIIHE OnykoM OfIpeIuTH jacHe U MPEU3HE OpraHu3aluoHe
KOHTPOJI€ MHCIIEKIIH]j€ U3 3BOpHE HauiexHocTH JJIC IPETIIOCTAaBKE U IPOLEAYPE 32 BPUICHE KOHTPOJIC U HAYNHE

HOCTyIamka y cllyyajeBUMa y KojuMa cy yTBpleHe HenmpaBUIHOCTH
y pally MHCTIEKIIH]CKHUX CITyXKOH.

Obaact 12: IIpocTopHO M YPOAHMCTHYKO IJIAHMPAKE U U3IPadba

Onuc o6aactu: Y OpojHUM HCTpaKMBamkMMa M aHAIIM3aMa IpakKce, 00JAcT MPOCTOPHOT M YpOAHMCTHUYKOT IUIAHUpPAmka W U3rpalikbe cnama mehy
HajpU3UYHM]€ MIPOLece ca CTAHOBUIITA HACTAHKA Kopynunje34. OBa obnact ce kao noceOHa 1enMHa Hamwia ¥ y HanuonanHoj crpareruju 3a 6opOy
NPOTHUB KOpYMIHje, ynMe Ou Tpedano aa Oyay OTKIOKEHW KOPYNTHBHHU pu3unu yrpaheHu y Baxehy perymartuBy, Kao u Ja ce moOoJblla mpakca Ha
ocHOBY Baxkehe perynaruse. KoMmmieMeHTapHO CTpaTeIIKOM U 3aKOHCKOM HHUBOY, HHTEPHO PETylHcame IMpoleca y 0BOj 00JacTH je HEONXOIHO, KaKo
Ou ce Ha CBMM HHMBOMMA (3aKOHOJABHHM MPOIIECOM HAa HAIMOHAJIHOM HUBOY, alld W MPAKTUYHUM CIIpOBOl)ereM Ha WHCTHTYLIMOHAJIHOM HHUBOY, a
HapounTo Ha HuBoy JJIC) crnpeunse HENpPaBUIHOCTH U 3JI0ynoTpede, Koje YIIIaBHOM M HAcTajy y OHMM ClIy4ajeBHMa Kaja y OCTBapuBamy IpaBa U
00aBe3a KOPHCHHIIM YCIyra y OBOj OOJacTH Joja3e y KOHTaKT ca CIy)KOeHUIIMMa KOju OBe mporece o0aBibajy. OpraHu JIOKajHEe CaMOYIpaBe Cy
MHCTaHIA y KOjo] J10jla3u 10 OBE BpPCTe HMHTEpakKiiMje, jep ce Ha TOM HMBOY OIEPATUBHO CIPOBOJE HAUIEKHOCTH y obOjacTu ypOaHuU3Ma U
rpa)eBUHCKUX IOCJIOBa, OJHOCHO HMBO Ha KOM C€ MPUMEHY]Y 3aKOHHU y OBOj O0JIACTH M Ha KOM C€ OJJIydyje O MOjeIMHAYHUM 3aXTE€BUMa, OJIHOCHO
ciyuyajeBuMa. OCUM TOra, KOPYNTHBHM PH3HUIM y OBOj OOJACTH Ha JIOKQJIHOM HHMBOY MOI'Y HAcTaTH M OHJAA Kaja HaJUIeXKHE JIOKaJHe ciyxOe u
MHCTHUTYIIM]€ YCBajajy U IPUMERY]y CBOja MPOCTOPHO-IUIAHCKA JOKYMEHTa, YUMe caMe ofpel)yjy JIOKalHO crenrduyaH OKBUP y KOM CE€ NMPUMEY]Y
OTIITE 3aKOHCKE ofjpeide O MIaHupamy. YIpaBo ojpehuBame TOr OKBUpA MOJUIOKHO je oapeheHuM U He MaluM JUCKPELMOHUM OBJalhemuma, Koja
Cy OYEKMBaHAa M HEOIXOJHA, alli KOja YKOJIUKO C€ He KOHTPOJUINY M HE OTrpaHHWYaBajy, MOTY HApYIIMTU jaBHU HMHTEPEC HA IITETy Pa3IMYUTHX
NPUBAaTHUX MHTEpeEca.

4 .
3 Bunern, Ha mpumep, HCTpaxuBame Mpexke 3a MOCIOBHY MOAPHIKY, Kopynyuja — 036uman u3azo8 y npumeHu Hoeoe 3aKOHA O NIAHUPARY U U32paotbil, JOCTYIHO Ha

http://bsn.rs/vesti/korupcija-ozbiljan-izazov-u-primeni-novog-zakona-o-planiranju-izgradnji/




[ocnenmwum m3MeHama M JOMyHaMa 3aKoHa O IJIAHWpamy U uirpammu u3 aeuemopa 2014. roqune (“Cnyx6enn rmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 -
uctp., 64/10 - omnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - ognyka YC, 50/13 - ommyka YC, 98/13 - omnyka YC, 132/14 u 145/14) obGyxBaheHo je BuIIe
3HaYajHUX MMUTamba Koja cajpie pU3UKE 3a HACTaHAK KOPYMIIHMje, Kao IITO Cy: o0jeAnIbeHa MpOLEeAypa; PaHU jaBHU yBHJ; YPOAHUCTHYKHU IIPOjEKaT;
noceOHM ciydajeBu (Gopmupama rpal)eBHHCKe mMmapiiese; JOonpuHOC 3a ypehuBame rpaljeBHHCKOr 3eMJpHINTa, Kao M paa KoMmucuje 3a TEXHUYKH
nperien objekra™. OBa MUTama, OHOCHO HAa4YWHU 332 HBUXOBO perynmmcame neo ¢y Moxpena JIAIT-a, ogHOCHO Tpebano Ou ma Oyay U J1e0 CBAaKoT
nojenuHayHor JIAII-a y ckitany ca morpebama u nocaganmmsuM yauanuma JJIC y oBoj obmacTu.

YPOAHMCTHYKOT MJIAHUPAKHA U U3TPATIHE

Huie 12.1. OTknamame pU3MKa Kopynuuje y paay komucuja m apyrux oprana JJIC koju cy Hajle:XHH y 00/1aCTH NPOCTOPHOr M

Nuaukaropu uusba

ba3una Bpeanocr
HHIMKATOpa

Hunana (mpojexkroBana)
BPeIHOCT HHAUKATOPA

YceBajame/yHanpelheme mocrojehux HHTEpHHUX TpIeaypa U MpaBuwiIia paja
xomucHja u npyrux oprana JJIC koju cy HaJISKHU y 00JIACTH TPOCTOPHOT U
ypOAHUCTHYKOT IJIAHUPakba U U3TPAHE

bpoj u xapaxTep
UHTEPHUX
nporenypa u
npaBuiia pajga
KOMHUCH]ja U IPYTUX
oprana JJIC koju cy
HA/IJISKHU Y
oOnacTtu
MIPOCTOPHOT U
ypOaHUCTHYKOT
TUTAaHUPAbha |
U3rpabhe

bpoj u kapakTep HHTEPHHUX MPOLIECAYPa U
IpaBmiIa pajga KOMHCHja U APYTUX OpraHa
JJIC koju cy Ha[uIe:)KHU y 00TIacTH
IPOCTOPHOT M YPOAHHCTHUYKOT ITaHHparba 1
U3rpaibe

P. 6p. Ha3us mepe
mepe

HNHaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTeTa) Mepe

12.1.1 |YcnocraButu o0aBe3y U MpaBUiia MOCTyIama ca npumendama Koje
HaJJIeXKHa KOMHCH]a oOuje y TOKY paHOT JaBHOT yBUJA O U3paau
IPOCTOPHOT, OTHOCHO YPOAHUCTUYKOT TJIaHa.

YcBojeHe HHTepHE MpoIleype KojuMa Ou ce ypearo HauYuH paja
HaJJIe)KHE KOMUCH]€ U HAUMH MOCTYIama ca mpuMeadaMa Koje
MPUCTUTHY y TOKY JaBHOT YBUJA;
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00 Kopynyuje Ha HUBOY JOKAIHE camMoynpase.

JleTtasbHy aHAJIM3Y pU3WKa O KOPYIIHje y mocTojehemM 3aKOHCKOM OKBHPY 3a CBaKy O MOOPOjaHUX IeJIMHA BUAETH Y Beh MOMEHYTO] AHanu3u npasnoz oKeupa Ha pusuke




12.1.2

VYHanpeauTH TPaHCTIaPEHTHOCT Pajia HaJIe)KHE KOMHCH]E Y TOKY
paHOT jaBHOT YBHUJA.

JaBHO 00jaBJbeHE CBE NPUCTHIIIE IPUME0E U UCXOAU MOCTYyTamka
KomucHje i aApyrux oprasa JJIC mo tTum npumendama.

12.1.3 |JletaspHUje MPOMHUCATH MPOIEAYPE OMTYIHBAKHA HA/UICKHOT OpraHa | YCBOJCHH JIOJIaTHU KPUTEPH)yMH, MTPOIICAypa OMTyIHBakbha U
JJIC o motBphuBamy wim on0ujamy ypOAaHHCTUYKOT MPOjeKTa mpakca oopasnarama HaaexHor oprana JJIC npunukoM ofndujama
niu o00pema ypOaHUCTUYKOT ITPOjeKTa 3a KOjU HaJIe)KHA
KOMHCH]a TIOJHECE 3aXTEB Ha OJUTyYHBabE.
12.1.4 |IIpomucaru mpoueaypy 3a Mocrymname HauiexHux oprada JJIC y [Tponucane npoueaype 3a NocTyname Haaiexxuux oprana JJIC y

nocebHuUM cryyajesuma opmuparea epahesuHcKux napyeid yKOIuKo
IUTAHCKH IOKYMEHT HHje IOHET, Kao U 3a MPUXBATAbE OpyeUx 00Ka3a O
pelIeHUM UMOBHUHCKO-TIPABHUM OJTHOCHMA.

nocebHUM cryyajesuma gopmuparea epahesuncKux napyeid
YKOJIMKO TUIAHCKH JIOKYMEHT HUje IOHET, Ka0 M 33 IPUXBATAhEC
opyeux 00Ka3a O PEIIeHUM UMOBHHCKO-TIPABHUM OIHOCHMA,
Onpeheno mra cy To opyeu doxazu.

Husb 12.2. Cmamena quckpenuona osiaamhema JJC y npouecy onpehuBama 100aTHHX NMOTOAHOCTH 32 mJiahame 1onpuHoca 3a odjekme 00
nocebnoz 3nauaja 3a pazeoj jeOunuye 10KaaIHe camoynpage

HNupukaropu nmba

Inbana (mpojekToBaHa)
BPEIHOCT HHAHKATOPA

ba3na BpegnocT
HHAMKATOpPA

VYcBojeH akT kojuM he OUTH nponucaHu KPUTEPH]YMHU 32 JaBabe cmamyca
objexma 00 nocebnoe 3nauaja 3a pazeoj JJ/IC, kao u poueaypa 3a OITyIUBakE O
OBOM ITUTamY.

Bpcra u kapakTep akTa KOjUM ce peryiauiy
HaBe/ICHA MTUTamka

Bpcra u kapakrep
aKTa KOjUM ce
pEryauily HaBeaeHa

MUTakba

P. op. Hasus mepe NapukaTop nenymeHoCTH (KBAJUTETa) Mepe

Mmepe

12.2.1 |IIpomucaru yciioBe U KpUTEPHjyYME 3a JIaBamE cTaryca oojekma 0o VYCBOjeH aKkT Koju Jle(puHHILE YCIOBE U KPUTEPHU]YME 32 JaBabe
nocebroe 3Hadaja 3a pazeoj JJIC. craryca objekma 00 nocebroe 3nadaja 3a pazeoj JJAC

12.2.2 |TIpomnucaru npoueaypy oUTy4HBama O J1aBamy cTaryca oojekma o0 | YCBOj€H aKT Koju Ae(pUHUIIE TPOLEYPY OATYyUHBabHa O JaBaABY
nocebroe 3nadaja 3a pazeoj JJC craryca objekma 00 nocebroe 3uadaja 3a pazeoj JJAC

12.2.3 |IIpomucatu ycioBe U KpuTepujyme 3a ofpehuBame T0JaTHUX YCBOjeH aKT KOju MPOIUCYje YCIOBE U KpUTEpHjyMe 3a ofpehuBame

MOTOTHOCTH 3a Iiahamke TOTPUHOCA 3a 0Ojexme 00 nocebHoe 3Ha4aja

JIOJTaTHUX TOTOAHOCTH 3a Tutahame JompruHOca 3a 0bjekme 00




3a pazeoj JJIC, kao u 3a yMameHmhe H3HOCA JJOIPUHOCA 32 00jeKTe nocebHnoe 3Havaja 3a pazeoj JJIC, xao v 3a yMameme U3HOCA
CTaHOTPAJIbE. JIOTIPUHOCA 32 00jEKTE CTAHOTPAhE.

Ooaacr 13: ®opmupame pagJHHUX TeJla HA HUBOY jeJMHULA JIOKAJTHE CAMOYIIpaBe

Onuc obnacru: Ynanom 36. 3akoHa O JIOKaaHO] camoymnpaBu mnpeaBuheHo je ma ckymmTuHa JJIC ocHMBA cTaJiHa WM MMOBPEMEHA pajHa Teia 3a
pa3marpame MuTama U3 BheHe HaJUIeKHOCTH, JaBalbe MUIUBCHa Ha MPEAIore MPoIKca U OJUIyKa Koje JOHOCH, Kao U 3a 00aBjbambe JPYrux MOocaoBa
yTrBphenux craryrom. C pyre crpaHe, 3akoH IPOIUCYje Jja ce nuTama Opoja, u300pa, Kao U MpaBa U AYKHOCTHU NPE/ICEHNKA U YJaHOBa OBHMX Tela
yTBphyjy Craryrom JJIC. Mako HOpMaTuBHM OKBHp M Mpakca He yKasyjy HYKHO Ha ITOCTOjame HEKOT 0] 00JIMKa KOpYIIHje Y mpolecy GopMupama u
paja pagHUX Tela, HauMH Ha KOJU je oBa 00JacT peryiucaHa, Kao M IMOJALM U aHAJIW3€ IMpaKkce Y OBOj O0JacTH yKasyjy Ha 3HauajaH CTeleH
HETPAHCIIAPEHTHOCTH, BEJIMKA JUCKPEIMOHA OBJamhema OCHMBaYa paJHUX Tella M CaMHUX PAJHUX Tella, Ka0 M Ha MOTCHIHjaTHy HEeQHKACHOCT H
HECBPCHCXOZHOCT y TpOIICHY jaBHEX pecypca™. Ha npumep, mocrojelin HopMaTuBHH OKBHp He mnpeasulja (OPMHpame PerdcTpa, OXHOCHO
JeMHCTBEHE €BHJICHIIMjE€ Ha HUBOY OMJIO KOT' OpraHa jaBHE BiacTu, na HU Ha HuBoy JJIC, a y k0joj Ou ce Hana3miu noganu o GopMUpamy, YKYITHOM
Opojy M YTPOILIEHUM CPEJICTBMMA 3a PaJ CTAIHUX U MOBPEMEHHMX paJHUX Teja, Ka0 M O pe3ylaTaTuMa HHXOBOI paja M MOCTUTHYTHM IMJbEBHMA.
VYnpaBo 300r 3amITHTE jaBHOT HHTEPECa, KOjH MOXKe OWTH HapyIIeH nocTtojehM HaUMHOM Ha KOjH ce y Ipakcu ofBHja GopMupame, PyHKIIMOHHCAKE U
(buHaHCUpawke paJHUX Tesla, OBa 00JacT Ha HUBOY JIOKAJIHE CAaMOYIpaBe MOXKE 3HadajHO OUTHM yHampelheHa Kpo3 ycBajame M NPUMEHY JIOKAJIHOT
AQHTHKOPYIIIN]CKOT TUIaHA, HAPOUUTO y cienehuM maeHTH(HKOBAaHUM MpoOIeMruMa: OIyCyCTBa jEAMHCTBEHE €BUICHIMjE O (HOpMHpamby, YKYITHOM
Opojy M YTPOIIEHUM CpEACTBMMA 3a paJl CTAJIHUX U IMOBPEMEHMX DaJHHMX Tella, OJCYCTBAa jaCHO IOCTaBJbEHUX LMJbEBA, 3a/laTaka U POKOBA,
HEINOoCTOjamka WIM HEeaJeKBAaTHOT MPaBHOI OCHOBA 3a (JOpMHpame paJHUX Tela, OJCYCTBA jaCHUX YCJIOBAa U KpUTEpHjyMma 3a M300p wWiaHOBA PagHOT
TeJla U BbUXOBOT Opoja, peryincama rpaBa Ha HakKHaJly M HeJaCHOT OJJHOca u3Mel)y paJHuX Tejla U PeJOBHUX MTOCIIOBA APYrux opraxa u ciyxou JJIC.

e 13.1. YenocTraB/beH cHCTEM OATOBOPHOCTH M KOHTPOJIE y pouecy (hpopMHpama U paja pagHux Tesaa Ha HuBoy JJIC

Nuaukaropu nuusba ba3na Bpeanocr Humnana (mpojexkroBana)
HHIUKATOpA BPeIHOCT HHANKATOPA
YcBojene jaBHe noauTHke Ha HUBOY JJIC KojuMa ce ycrocTaBsba CUCTEM Opoj jaBHHUX Opoj jaBHUX MOJUTHKA U/WIIH HBUXOB
OJI'TOBOPHOCTH U KOHTPOJIE y Mpoliecy popMuparma 1 paja paJHux Tena TIOJIUTHKA W/UITH KapakTep, OnucHo
BHUXOB KapakTep,

% Bume mogaraka o 0Boj 00macTy, OMHOCHO O MIEHTH()HUKOBAaHUM MPOOIeMIMa, BUIETH Y U3BEITajy JIpKaBHE peBU30PCKE HHCTUTYIIH]E IO Ha3UBOM /36ewumaj o pesusuju

cepcucxoonocmu - Onpasoanocm Gopmuparea KOMUCUja U Opy2ux CMAIHUX U NPUSpeMeHux pAoHuX meia y jaeHom cekmopy, HoctymHo Ha http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-

reviziji.136.html



http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html
http://dri.rs/revizije/izvestaji-o-reviziji.136.html

ONUCHO

P. op.
Mepe

Ha3us mepe

HNHaukaTop uCnyweHOCTH (KBAaJIUTEeTa) Mepe

13.11

YcnocraBuTy 006aBe3y neuHUCakA ITUJbEBA, 3a1aTaKa (AKTUBHOCTH)
¥ POKOBa y KOjUMa PaIHO TEJIO OCTBapyje 3a7arke, OJHOCHO y KOjuMa
U3BEIITaBa OCHUBAYa O CBOM pajy.

O06age3a ycriocTaB/beHa Ha HUBOY OIMIITET aKTa WM Ha JPYry
HauWH IponucaHe o0aBe3e Ja CBaKH MOjeIMHAYHU aKT O
(dhopMupamy paaHOT Tella Cap KK U IIUJbEBE, 3a1aTKe
(aKTUBHOCTH) ¥ POKOBE y KOjUMa PaJIHO TEJIO OCTBapYje 3a1arke,
OJTHOCHO Y KOjJIMa OCHHBa4ya M3BEIITaBa O Pay.

13.1.2

YenocraButu 006aBe3y HaBoherma MpaBHOT OCHOBA 3a (hopMuparme
CBAKOT I10jeJHHAYHOT PAJHOT TeJa.

O6aBe3a ycriocTaB/beHa Ha HUBOY OIILTET aKTa WM HA JPYru
HA4YMH MPOIKCaHe 00aBe3e J1a CBaKM MOjeMHAYHU aKT O
(dhopMupamy pagHOT Tella CAPKK U TPAaBHU OCHOB 32 (hOpMHUpambe
Koju Hehe OUTH caMo U OMIITa HAJUIeXKHOCT MpenBuleHa 3akoHOM
0 JIOKAJTHOj CaMOYTIPaBH.

13.1.3

YeBojutu 06aBesyjyhe ycnoBe U KpuTepujymMe MPUINKOM HMEHOBAbA
YJIAHOBA PAIHUX Tela.

O6aBe3a ycrocTaB/beHa TOCEOHUM OIIITUM aKTOM, U3MEHaMa
Craryra wiu [locnoBuuka o pany Ckynmrune JJIC; ycnosu u
KPUTEPHjYMH Cy TapaHT 3a TO JIa YWIAHOBHU PaJHUX Teia Tpeda na
Oy1ly MMEHOBAaHH Kao CTPYUYHAIlH 3a TI0jeIMHE 00JIACTH KOjuMa Cce
panHa Tena 6aBe.

13.1.4

Perynucaru nutame HaKHAIa 3a pajl y paaHUM TeJIUMA.

[Mutame npaBa Ha HakHaAy ypeheno onmrum aktoM JJIC;
HOojeAMHAYHE OJUTYKE 0 (JOpMHUpamy paJHUX Tela cajipike
o00pasnoxeme MoTpede 3a MOCTOjakbeM U HEMOCTOjaheM
HaKHaJe, Ka0 M HaYMHA 00payyHa, a ycie/ pa3InduTor TUIa U
oOuma rocna koju 00aBJbajy pajHa Tena.

13.1.5

YenocTtaButu 00aBe3y JOHOLIEHA OJUTYKe O (POpMHUpPamy CBAKOT
pajHOT Tela MPEeTXOAM aHalIKu3a nocrojeher MHCTUTYHHOHAIHOT
OKBHpA 32 KOHKPETHY 00JIaCT.

Onnyka o popmupamy pagHOr Tesa 00aBe3HO CaJAp KU U
o0pa3ioxeme mpemMa KoMe 01 ce MOIIO YTBPAUTHU Ja JIU Ce
JIeTOKPYT MOCJI0Ba, OMHOCHO LIMJbEBU M 3aJ1alll paJHOT Teja
MpeKanajy ca HajuiexHoctuma Beh nocrojehux oprana JJIC.




b 13.2. [ToBehana TpancnapenTHOCT y npouecy ¢gopMupama M paja pagHux Teja Ha HuBoy JJIC

Nuaukaropu nusba ba3na BpeaHocrt Hupana (mpojexroBana)
HHIHKATOpPA BPEIHOCT HHINUKATOPA
YCIrocTaBIbeH jaBHO JOCTYIIAaH PETUCTApP ca MOAAIMMa O CBHUM PaJHUM TEJIMMa Ha bpoj pagaux bpoj pagaux Tena na HuBoy JJIC o
nusoy JJIC tena Ha HUBOY JJIC |KkojuMa MmocCTOje jaBHO TOCTYITHU TOAAIIH )

0 KOJUMa M0CTOj€ | 00HOCY Ha YKYIIaH Opoj paaHuX Tela
JaBHO JIOCTYITHU
MOJIAIN ) 0OHOC)Y Ha
yKymaH 0poj
pamHux Tena

P. op. Ha3zuB mepe Nuaukarop ncnmymeHoCTH (KBAJIUTETa) Mepe

Mmepe

13.2.1 |O6e36enuTy NOTHYHY TOCTYIMHOCT MH(POPMALIHja O CBUM PaJHUM CauumeH u Ha unTepHet npeseHTanuju JJIC o6jaBpeH perucrap
TenuMma Ha HuBOy JJIC Koju canpku cienehe nHpopmaimje: 6poj, Ha3UB U CacTaB CBUX

paHMX Tella; MPaBHU OCHOB 32 BUXOBO (hOPMHUPALE, MaHAT KOjU
j€ TIOBEpEeH paHUM TelluMa, IINJbEBE, aKTHBHOCTH, POKOBE, BUCUHY
HAKHAJIe KOjy WIaHOBU paJHUX Tela Jo0ujajy U Apyre moaaTke.

OoJact 14: JaBHe Ha0aBKe

Onuc obsacTu: JaBHe HabaBKe ce, MpeMa CBOjOj MPUPOJIHU, IEPMAHEHTHO Hasase y (POKYCy pa3IMdMTUX aHTHUKOPYIILMjCKUX JABHUX MOJIUTUKA, HE CAMO
y Cpbuju. YcBajamem HOBOT 3akoHa O jaBHMM HaOaBkama u3 2012. roguHe, ca HEKOJIMKO KacHUjUX M3MeHa U gonyHa (“CiyxOenu racHuk PC”, Op.
124/12, 14/15 1 68/15), Crpareruje pa3Boja jaBHUX HabaBku y PenyOnuiu Cp6uju 3a nepuoz ox 2014. 1o 2018. ronuHe 1 AKIIMOHOT IJ1aHa 32 BEHO
cpoBoheme, yUHIEHO je J0cTa MoMaka y IpaBlly clipedaBama Kopymiuje y oBoj obmactu. Mnak, nocanamma npuMeHa 3akoHa Beh je 3axTeBana
oflpeheHe U3MEHe M JIONyHe, a MOoKa3ajia je U J1a jé Ha MHCTUTYLIMOHAJIHOM HMBOY Moryhe um moTpeOHO J0IaTHO YHANpeIuTH NMPUMEHY MO3UTHBHUX
npomnuca y o06JacT jaBHUX HaOaBKU. ATeHIIM]ja je TO YTBpAWia, usmel)y ocrasor, moceraMa HHCTUTYIMjaMa Y TOKY KOHTPOJIE MJIaHOBa MHTETPUTETA, Y
KOjuMa jaBHE HaOaBKe YMHE JeJIHY OJ1 33j€AHUYKUX OOJIACTH 3a 10 JaBHHU CEKTOP.

Cy30ujame KOopymifje U HEMPABMIHOCTH y TIOCTYIIIMMA JaBHUX HAO0ABKU YECTO C€ Haja3W y KOJIM3WJHU Ca Mame WM BUIIIE OMPaBIaHUM 3aXTEBHUMa 3a
e¢pukacHomhy nocrynaka, OAHOCHO ca noBehameM Op3MHE KOjoM ce 3a MoTpede JaBHOT CEKTOpa M HEroBOI' a/1eKBaTHOT (DYHKIIMOHHUCAmka HabaBIbajy
no0pa u ycayre. Ocum Tora, 3axTeB 3a 00e30ehuBamemM noTpedHe KOHKYPETHOCTH Ha TPXKUINTY Takohe je y MOjeIMHUM aclleKTHMa y KOJIH3Uju ca
AHTUKOPYIIMjCKUM MOJUTHKaMa M Mepama, Mako Ha NpBU Momniex To Tpeba na Oyny MelycoOHO KoMmaTuOWIHM 3axTeBH, Beha KOHKypeHIUja




noapazymena Behy melyycoOHy KoHTpoy u3Mmel)y monyhada, a THME U CMamkbeHkhe TOTEHIUjaTHIX KOPYIITUBHUX YTUIaja HAa Hapyuuole. To, mel)yTum,
YeCTO HHje Cllydaj, jep ce y olsacTuMa y KOjuMa IIOCTOjH OIITPHja KOHKYpEHIMja, a cjaba OTHOPHOCT CHCTeMa Ha KOPYNTHUBHE YTHIIA]jE,
eKCTIOHeHNM]jaaHo noBehaBajy W MHTEH3UTeT U (opme yTuiaja nmoHyhaya Ha Hapyduore aa Oam oHu 100ujy yroBop 3a oapeheHy jaBHY HaOaBKY.
N3mene u nonyne 3JH u3 2015. romune cy noBehasie €epUKaCHOCT M KOHKYPEHTHOCT, ajld Cy UCTOBPEMEHO OTBOPHJIE HOBH W JIOJIATHU MPOCTOP 3a
KopyntuBHe ytunaje. OnHoc u3Mel)y pa3nmMunTHX 3aXTeBa U OUYEKHBaba OJ] MOCTYIaka jaBHUX HaOaBKHU, KOjU cy Hekazna MelycoOHo orpannvanajyhu,
HE MOXKE jeJIHOM M yHampel OMTH JaT Kao KOHauaH, Beh mpeacTaBiba CTAIHO TPAXKEHE ONTHMAIHE Mepe y Kojoj he T 3axTeBU OUTH aJIeKBAaTHO U
OTIpaBJIaHO 3aCTYIJbEHH, a CBE TO y HAjOOJbEM jaBHOM HHTEpECY. YNPaBO y TOME JIEKH BaKHOCT MHTEPHOT PETYIHCama OBUX IMOCTYIAKa y CBAKOj
MojeIMHAYHO] UHCTUTYIU]U, nla 1 Ha HuBoy JJIC. Jlok 3akoH /1aje OKBHp KOJH j€ OMINTH W 3ajeAHUYKH 3a II€0 jaBHH CEKTOpP, CBAaKH IOjeMHAYHU
pPYKOBOIMIIAIl KOjU cMmarpa Aa Tpeba Ja ojaya aHTUKOPYMIMJCKU acleKT MOCTyNakKa jaBHUX HaOaBKU, MOXE PA3IMYUTUM MEXaHU3MHUMa 000poe
ynpasmarea To 1 1a yaunu. Kana je ped o oprannma JJIC, oBu MexaHu3MH MOTy OMTH yrpal)eHH yIpaBo y JIOKAJTHU aHTUKOPYIIIH]CKH TUIaH.

N3mene u nonyHe 3akoHa o jaBHUM HabOaBkama u3 2015. roguHe caapike peliema Koja o4unieIHo moBehaBajy eprKacHOCT IMOCTYIaKa, ajii Koja MOTy
OutH mpobjeMaTHYHA ca CTAHOBUINTA PU3UKA Ha HacTaHak kopymmuje. Peu je o cienehum acnektuma koju he 6utu obpahenu y Moneny JIAII-a:
crpoBoh)elby MELIOBUTHX jaBHUX HA0ABKH M jaBHUX HA0ABKH Majie BPEIHOCTH, MUTaky MMOKPETamha MOCTYIKA jaBHUX HA0ABKU U3 Pa3iiora XUTHOCTH,
JIOKa3uBamky HCIYHCHOCTH yCJIoBa 3a ydemhe y jaBHOj Ha0aBLM, M TPAHCIIAPSHTHOCTH MOCTYIKA jaBHUX HabOaBku. Ocum Tora, cBaka JJIC je mo3BaHa
Jla y OBOj 001acTu A0/1a U APYyre MHJBEBE U MEPEe JI0 KOjUX je J0IIIa Ha OCHOBY CBOj€ IPaKce u MmpodiieMa y CripoBol)emhy jaBHUX HAOABKH.

Husb 14.1: Cmameme 1 KOHTPOJIa IUCKPEeNMOHUX OBJIalhemha NPUWINKOM JOHOIIEHA OJJIYKAa 0 THIY jaBHUX HA0aBKHU Koje he OutTu pacnucan

Nuaukaropu nuusba ba3na BpeaHocr Hubana (mpojexkToBana)
HHIUKATOpA BPeIHOCT HHANKATOPA
YcBojeHe u3MeHe U JI0IyHe MHTEPHUX akara y 00JacTy jaBHUX HaOaBkH y npasiy |Onuc cucrema Omnmuc cucrema KOHTPOJIE KOJ CipoBolemba
JieTaJbHUjer peryiucama ClpoBol)eha MEIIOBUTHX JaBHUX HAOAaBKH, JaBHUX KOHTPOJIE KOJ{ MEIIOBUTHX JABHUX HaOABKH U JaBHUX
Ha0aBKU MaJie BPEIHOCTH U JaBHUX HAOaBKHU pacIUCaHUX U3 pa3jora XUTHOCTU | clpoBohema HabaBKU MaJie BPEIHOCTH U JaBHUX HaOaBKHU

MEIIOBUTHUX JaBHHUX |pPACIUCAHUX U3 PA3NIOra XUTHOCTH.
Ha0aBKHU U JaBHUX
HabaBKHU Maie
BPEIHOCTH U
jaBHUX HaOaBKH
pacrhucaHux U3
paszjora XUTHOCTH

P. op. Hasus mepe Nupukarop necnymeHoCcTH (KBAJIUTETa) Mepe
mepe
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YenocraButu 06aBe3y J0AATHOT 00Pa3I0KEHa OKOIHOCTH, MOTpede 1
OIPaBIaHOCTH 3a CIPOBOlCHE MEIIOBUTHX jaBHUX HAOABKH.

O06aBe3y je TOTPEOHO YCIIOCTABUTH KPO3 U3MEHE U JOIYHE
WHTEPHOT IIPaBHOT OKBUPA y 00JIACTH jaBHUX HAOABKU KOjUM OH ce
MIPONKCAJIO J]a Ce 32 CIy4yajeBe pacluCHBamba MEIIOBUTHX JaBHUX
HabaBku u3palyyjy moceOHa 00pa3noxema OKOIHOCTH, TOTpeda u
OTIPaBJIaHOCTH.

14.1.2

YcnocraBuTy 006aBe3y 1a ce y cliy4ajy jaBHUX HaOaBKU Majie
BpeHOCTH (BpenHocTu Mame o1 500.000 nunapa) nmo3us 3a
JIOCTaBJbamh€ MOHY/IE ynyhyje HajMame jeTHOM IMoHyhady Koju BpIIH
JIEJIATHOCT KOja je peIMeT jaBHEe Ha0aBKe, a J1a YKOJIMKO TO HUje
Mmoryhe, 00aBe3HO MOCTOJU 00PA3ITIOKEHHE TAKBE OITYKE.

O6age3y je mOTpeOHO YCIOCTAaBUTH KPO3 U3MEHE U JIOTTYHE
WHTEPHOT MPaBHOT OKBUPA y OOJIACTH jJaBHUX HAOABKH KOjUM OU ce
IPOIIKCAJIO 1a CE CIIy4ajy jaBHUX HaOaBKH MaJie BPEITHOCTH MO3HB
3a oCTaBJbamke MOHYAe ynyhyje HajMame jeIHOM MoHyhady Koju
BPILH JICIATHOCT KOja je IpeaAMET jaBHe HabaBKe, a J]a YKOJIUKO TO
Huje Moryhe, 06aBe3HO MOCTOju 00pa3Iokeme TakBe oanyke. Ha
Taj HAYMH CE U3 MpoIleca eITMMUHUIIE ,,JINYHO YBEpeme"
oBnanrheHor 1A a OHU KojuMa ce ynyhyje mo3us 3a
JOCTaBJbakhe MOHY/IC MOTY Jla CIIPOBEIY jaBHY Ha0aBKy, 0e3 003upa
HAa JIEJIaTHOCT KOjoM ce OaBe.

14.1.3

VYnocraButu o0aBesy neduHKUCamba pa3iora XUTHOCTH.

O06aBe3y je OTPEOHO YCIIOCTABUTH KPO3 H3MEHE U JOITYHE
MHTEPHOT MIPABHOT OKBHpa y 001acTH jaBHUX HAOAaBKH KOjUM Ou ce
y clly4ajeBUMa y KOjUMa je To Moryhe, oipeino mojaM XUTHOCTH
(Ha mpuMep, y OIHOCY Ha cJIy4ajeBe OHUX JaBHUX HAOaBKH KoOje Cy
1o cana y JJIC Hajuenthe pacriicuBaHe Kao XUTHE).

14.1.4

YenocraButu o6aBe3y AepUHUCABka ,,JPYTUX OJroBapajyhux HaunHa
JTIOKa3UuBama KOJU MOYKE 00yXBAaTUTH U TEXHUUYKY JOKYMEHTAIU]y
npousBohaua®.

O6aBe3y je TOTpeOHO YCIOCTAaBUTH KPO3 U3MEHE U JOIYHE
MHTEPHOT [IPaBHOT OKBUPA y 00JaCTH jaBHUX HAOAaBKU KOJUM OH ce
neGuHHUCANI0 y KOJUM CllyyajeBHMa, 3a KOje jaBHe Ha0aBKe U Ha
KOJU HauMH ce ofpelyje 1mira je To Apyru oaronapajyhu HaunH
JIOKa3MBama y cllyyajeBUMa y KOjUMa ce Kao ycloB 3a yuerthe y
jaBHO] HaOaBIM Of] MOHYhava 3axTeBa /1a 700pa, ycayre U pajioBu
UMajy ¥ JpYIITBEHE U IpyTre KapakTepUCTHKE (Ha IpUMeEp,
€KOJIOLIKe WM 6e30eJHOCHE KapaKTepUCTUKE, CHEPTETCKY
€(UKACHOCT U CIIUYHO).




Husb 14.2. [loBehame nocTynka TpaHCMAPEHTHOCTH U KOHTPOJIE jaBHUX HA0ABKH

Nuaukaropu uuba

ba3na Bpeanocr Hubana (mpojexroBana)

HHIUKATOpPA BPEIHOCT HHANKATOPA
CBa 10KyMeHTa K0ja HacTajy y MOCTYIIMMa jaBHIX HA0aBKU C€ JaBHO 00jaBIbYjy Opoj u/unm 0poj n/unu KapakTep JOKyMeHara Koju
(0CHM YKOJIMKO HE TIOJUICKY OrpaHUYCHhMa 3a jJaBHO 00jaB/bUBAKE KOja Cy KapakTep HACTajy y MOCTYIKY jaBHUX HAOABKH KOJU CE

nepuHUCaHA IPYTUM 3aKOHUMA).

bpoj npencraBHKa jaBHOCTH - Tpal)aHCKUX TTOCMaTpayva - KOju y4eCTBY]Y Y

IPUIIPEMH, CIIPOBOl)EbY HITM KOHTPOJIH MOCTYIaKa jJaBHUX HAOaBKH.

JOKyMEHaTa KOju  |jaBHO 00jaBJbyjy (y IPOCEKY).

HacTajy y moctynky | bpoj JH y koje je ykibyden rpahancku
JjaBHUX HaOaBKH nocMarpad y ogHocy Ha ykymnad 0poj JH y
KOJH C€ jJaBHO oapeheHoM BpeMEHCKOM MEPHOY.
o6jasibyjy (y
IPOCEKY).

Bbpoj JH y xoje je
YKJbY4YCH
rpahaHcku
nocMarpay y
OZIHOCY Ha YKyTIaH
6poj JHy
onpehenom
BPEMEHCKOM
TIEPUOTY.

P. op. Ha3us mepe
Mmepe

Napukarop nenymeHoCTH (KBAJUTETa) Mepe

14.2.1 |VYcnocraButu o0aBe3y Ja ce cBa JJOKYMEHTA KOja HacTajy y

MOCTYIIIMMa JaBHUX HAOaBKH JaBHO 00jaBJbY]Y.

O6aBe3y je TOTpeOHO YCIOCTAaBUTH KPO3 U3MEHE U JOIYHE
WHTEPHOT [IPaBHOT OKBUpPA y 00JaCTH jJaBHUX HAOABKU WIIH
yCBajameM IOCEOHOT YIyTCTBA KOjUM OH ce CBa JOKYMEHTa Koja
HAacCTajy y MOCTyNIIMMa jJaBHUX Ha0aBKH jaBHO 00jaBUiIa, a HE CaMo
OHa KOja Cy 3aKOHOM M3PUYMTO MPONHCaHa Kao jaBHa (Ha mpuMep,
3aMMCHUIM O OIEHHU TTOHY/Ia, U3BEIITAjH O CTPYYHO] OICHH,
U3BeUITaju 0 pahemy U peaan3aliju jaBHUX HaOaBKU UTII.).

14.2.3 | Aedunucaru BpcTe jaBHUX HaOaBKH Koje crpoBoau JJIC a y kojuma je
00aBe3HO YKJbyUHBaHk-€ MPEJCTaBHUKA JaBHOCTHU - TpaljaHCcKoT

nocmarpada

WNHTepHumM akToM y 0651acTH jaBHUX HabaBKu nponucane Bpere JH
y KojuUMa je 00aBEe3HO YKJbYUUBamkE MpPEACTaBHUKA JABHOCTH -
rpahaHckor mocmarpaya.




Hedunucame ydentha npeacTaBHUKa JaBHOCTH - Tpalanckor
nocMarpada Tpeba a Oyjie ClpoBeeHO 3a (a3e MpHUIpeme,
cnpoBohema (pama komucuje 3a JH) wim KoHTpoJie HaJl 10AeJbEHOM
JaBHOM Ha0aBKOM.

Ooaacr 15: Jauame MHTEPHUX MeXaHM3aMa (PMHAHCHjCKe KOHTPOJIe

Onuc obnacTu: Ympapibame jaBHUM pecypcuma Tpeba ma Oyze OArOBOPHOCT CBAaKOT MOjEJMHAYHOT OpraHa jaBHE BIIACTH KOjU THM pecypcuMa
pacnonaxe. Jla O OHM MOIJIM J1a MICITyHE TY BaXHY (DYHKIIH]Y, HEOIIXO/IHO j€ YCIIOCTaBJbamkhe U jauyarbe HHTEPHUX MEXaHH3aMa 3a yIpaBJbabhe jaBHUM
pecypcuMa, Kao ¥ jadyame MHTEPHE KOHTPOJIe Hall TPOLIeHeM cpeacTasa. Jlocamamima mpakca y 0Boj 00JIaCTH MOKa3yje 3Ha4ajHe HEAOCTaTKe, a HEKU
on mux cy: nocrojehu cucrem ¢opmupama Oyyera opraHa jaBHE BJIAacTH HHUje JOBOJBHO TpPAHCHIApEHTAaH M HUjE aJeKBaTaH ca CTAHOBHIITA
o0jexTuBHOT npahema u eprkacHe KOHTPOJIE; HE MMOCTOjU jeIMHCTBEHHU IPAaBHU OKBHP 32 YCIIOCTABJbAE OBUX MEXaHH3aMa; Kpyr cy0Ojekara, OJHOCHO
OpraHa jaBHE BJIACTH KOjU Cy Y 00aBe3u Jla yBeAy OBE MEXaHU3ME je OTpaHMYCH CaMO Ha HEKEe Jp)KaBHE OpraHe; KPUTEPUjyMH 3a YCIIOCTABIbAE CY
JlaTd caMO Ha HUBOY Opoja 3aloCiIeHHX, a HEe W OylleTa KOjUM pPaclojiaxy; MHTEPHH PEBHU30pU HHUCY HE3aBHCHH y CBOM pany, jep cy noapehenu
PYKOBOZIMOLIMMA OpraHa y KOjuMa pajie; He IOCTOje KalauTeTH, HUTH 00y4eHH KaJpOBH Y OpraHMMa jaBHE BJIACTH KOjU Cy CIOCOOHH Ja CIIPOBOAE
epuKacHO (PMHAHCH]CKO yIpaBJbambe U KOHTPOJIY M Tako najke. CBH oBHM Hemoctanu Hapounto ce onmHoce Ha JJIC, koje cy momarHo ontepehene
HEJJOCTaTKOM IMOTPEOHHUX KaJapoBa U pecypca 3a aJeKBaTHO CripoBoleme mporieca OylieTcke KOHTpoJIe, HHTEPHE peBH3Hje M (PMHAHCH]CKOT yIpaBibamba
U KOHTpoJIe. YIPKOC OpOJHUM OrpaHnyemrMMa ca kojuma ce cyodaBa Behuna JJIC y CpOuju, JOKadHUM IUTAaHOM 3a OOpOy MPOTHB KOPYIIIHjE
HEONXO/IHO je TpeIBHIETH MaKap NPHUIPeMY YCHOCTaB/balkba A/I6KBATHOI CHCTEMa HHTepPHe peBH3Hje W (UHAHCHUjCKOI YIPaB/bakba U
KOHTPOJIe, Ka0 U jayame Kamanurera Oyyercke MHCIEKIHje TaMO ITle OHA HeMa J0BO/bHO KamamurTera 3a paa. [lepuon Bakema JOKaITHOT
AHTUKOPYIIMjCKOT MIaHa he OMTH TakaB /ia je y MepHOiy HETrOBOI BaXKeHha HEOMXOAHO M3BPIIMTH aHAIU3y MocTojehux pecypca u Kamamurera u
NpEeIBUIETH YHYTpalllkhe npepacrnopehuBame KajpoBa, BUXOBY €IyKallljy WM 3alolljbaBalk€ HOBUX JIMIAa KOja OM ce OaBHUiia OBUM, 3a Cy30Hjame
KOpYIIIMje BeoMa BaKHUM 00J1acTUMA.

Husb 15.1. YenocraBibeH epukacad cucrTeM HHTepHe peBu3nje Ha HUBOY JJIC

Nuaukaropu nuusba ba3na BpeaHocr Humnana (mpojexkroBana)
HHIUKATOpPA BPeIHOCT HHANKATOPA
VYeBajame jaBHuX nonuTHka Ha HUBOY JJIC koje omoryhaBajy ycrocTaBibame ____ 0poj jaBHHX ___ 06poj jaBHUX MOJUTHKA W/UIIN BUXOB
cucTeMa UHTEpHE peBU3Nje TIOJIUTHKA W/UITH KapakTep, OnUCHO
BUXOB KapakTep,
ONUCHO




P. 6p. Ha3zus mepe HNHaukaTop HCMYHeHOCTH (KBAJIMTETAa) Mepe
Mmepe
15.1.1 |U3pagutu aHanu3y norpeda, pecypca u kananurera JJIC 3a CrpoBenena ananusa norpeba, pecypcea u karmauurera JJIC 3a
YCIIOCTaBJbakhe CUCTEMAa HHTEPHE PEBU3H]E, Y CKIIAJTy ca YCIIOCTaBJbaKE jETHOT O TPH Moryha MoJjamTeTa cucTeMa
Ipasunnuxom o 3ajeOHUYKUM KPUMEPUJYMUMA 30 OPLAHU308AIbE U WHTEpHE peBU3Hje, y CKIany ca wiaHoM 3. [Ipasuinuxa o
CMAanOapouma u MemoOOoLOWKUM YIYMCMEUMA 3 NOCMYNAre U 3AjeOHUUKUM KPUMEPUJYMUMA 3A OP2AHUZ08ARE U CIAHOApPOUMA U
uzgewimasarbe unmepHe pegusuje y jasnom cexkmupy (,, Ciyscoenu MEeMOOONIOWKUM YRYIMCMBUMA 3a NOCTYNAIbE U U3BEUMABAIbe
enacuux PC” op. 99/11 i 106/13) unmepne pesusuje y jagnom cekmupy (,, Cayocoenu enacnux PC*
op. 99/11i 106/13)
15.1.2 |YcmocTaBUTH HOPMaTHBHE, OPraHU3AIMOHE, KaAPOBCKE, MaTepHjaHe | YCBOjeH MPAaBHU aKT KOJHM C€ YCIIOCTaBJba CUCTEM MHTEPHE
U TEXHUYKE MPETIIOCTABKE 32 YCIIOCTABIbAKE CHCTEMA HHTEPHE peBu3Hmje;
peBu3Hje, y CKIay ca pe3ylTaTuMa aHainmu3e morpeda, pecypca u YcBOjeHe U3MEHE/OMyHe CHCTEMaTH3allije KojuMa ce YBOJIE pagHa
kananureta JJIC. MECTa 32 UHTEPHY PEBU3H]Y;
3arnociiena u/wnm oxpehena nmna o mocrojehux 3amocineHux 3a
UHTEPHY PEBU3H]Y;
O06e30ehenn ycinoBu 3a 00yKy U cepTU(DHUKOBAE JIUIIA 32 UHTEPHY
PEBU3HU]Y Y CllydajeBHMa y KOjUMa OHU HE MOCToje (Iojlarame
PEBU30OPCKOT UCNUTA, yuelrhe Ha HEOMXOAHUM o0yKaMa Kojy
opranmsyje LleHTpanHa jequHMIA 32 XapMOHHU3AIIN]y
MunucrapcTBa GUHAHCH]a U CIIMYHO).
O06e36ehene MmaTepujaaHe U TEXHUYKE IPETIIOCTaBKE 3a
(dhyHKIIMOHKCAakE UHTEpHE peBu3Hje (00e30ehen Oyuer,
pOCTOpHUje, OIpeMa UT/. ).
15.1.3 | O06e30emuTn epukacHo PyHKITMOHHCAKHE CUCTEMA HHTEPHE PEBU3HjE. | YCBOjEH CTPATEIIKH TPOTOAMIILHI TUTAH HHTEPHE PEBH3H]E,

TOIMIIGY TIJIAH pajia MHTEPHE PEBU3H]j€ U TUTAHOBU MOjeTMHAYHUX
peBu3nja;

YcBojeH cucTeM u3pajie v MOJHOIICHhA PEBU3OPCKUX U3BEIITA)a;
YcerocTaBibeH cucteM npahema npernopyka u3 peBH30PCKOT
W3BEIITaja.




b 15.2. YenocrasibeH eukacad cucreM (PMHAHCHjCKOT YIPAB/bakba U KOHTPOJIe

Nuaukaropu nusba

ubana (mpojekroBana)
BPEAHOCT MHAMKATOPA

ba3na Bpeanocr
HHANKATOPA

YcBojene jaBue monmtuke Ha HUBOY JJIC koje omoryhaBajy ycrocraBibame
cucreMa (pMHAHCH]CKOT YIIPaBJbarba U KOHTPOJIE.

Opoj jaBHHX TMOJIMTUKA W/WJIH BHUXOB
KapakTep, ONuUCHO

Opoj jaBHUX
IOJINTHKA W/WIH
EbHUXOB KapakTep,

ONUCHO
P. op. Ha3zuB mepe Nuaukarop ucnyweHoCcTH (KBaJUTeTa) Mepe
Mmepe
15.2.1 |U3paautn ananmusy notpeda, pecypca u kananurera JJIC 3a Crnposenena ananuza norpeda, pecypca u kananurera JJIC 3a
YCIIOCTaBJbabe CUCTEMA (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbaba U KOHTPOJIE, Y yCIOCTaBJbambe CUCTEMa (PUHAHCH]CKOT yIpaBibamkba U KOHTPOJIE, Y
cknany ca Ilpasunnuxom cKyany ca /IpasunHukom o 3ajeOHudKUM Kpumepujymuma u
0 3ajeOHUUKUM KPUMEPUJYMUMA U CIAHOAPOUMA 3d YCROCMAB/bARE, | CMAHOApOUMA 3a YChOCMAas/barbe, (hYHKYUOHUCAE U
@YHKYyuOHUCArbE U U3BEUIMABARLE O CUCEMY QUHANHCUJCKO2 uzeewmasarse 0 CUCmeMmy QUHAHCUjCKo2 YNpasbared U KOHmpose y
ynpasmarea u koumpone y jasnom cekmopy (*“‘Cuyscoenu nacnux jasnom cexkmopy (“‘Cnyocoenu enacnux PC”, op. 99/11 od
PC”, 6p. 99/11 0od 27.12.2011. 200une) 27.12.2011. 2o0une)
15.2.2 | VYcnocTaBUTH HOPMaTHBHE, OPraHU3AIMOHE, KaJpOBCKe, MaTepujaiHe | YCBOjeH MPaBHU aKT KOjUM C€ YCIOCTaBJba CHCTEM (PMHAHCH]CKOT
¥ TEXHUYKE MPETIIOCTABKE 32 YCIIOCTABIbAkE CHUCTeMa (PMHAHCHJCKOT | YIIPaBJbama U KOHTPOJIE;
ylipaBJbaka U KOHTPOJIE, y CKJIaly ca pe3yaTaTuMa aHanuse norpeda, | YcBojeHe H3MEHe/I0IyHe CUCTeMaTH3alllje KojuMa ce yBoJe pajiHa
pecypca u kanaruteta JJIC. MecTa Ha/iJIeXHa 32 ((PUHAHCH]CKO YIIPaBJbakhe U KOHTPOIY;
3anocneHa u/unu ofpeheHa auia 3aayxeHa 3a GUHaHCH]CKO
yIIpaBJbakbe U KOHTPOITY;
O06e30ehene mpenocraBke 3a 00yKy JIMIIA HAAJIEKHUX 32
(hMHAHCH]CKO YIPaBJbakhe U KOHTPOIY y CIydajeBUMa y KOjUMa OHU
He nocToje (yuernrhe Ha HEOMXOIHUM O0yKaMa M CIIUYHO).
O06e30ehene MarepujaaHe U TEXHUYKE TPETIIOCTABKE 3a
(byHKIMOHKCAkE cucTeMa (PMHAHCH]CKOT yIpaBJbakha U KOHTPOJIe
(Oyuet, mpocTopuje, orpema uTa. ).
15.2.3 |O6e36equtu epukacHO PyHKIIMOHUCAKE cUcTeMa (PUHAHCH]CKOT VYcBojeH I1aH U MporpaM cuctemMa (PMHAHCH]CKOT YIpaBJbamba U

yIpaBJbakba U KOHTPOJIE.

KOHTpOJIC;

VYcBojeH cucTeM u3pajie v MOJHOLICHhA U3BEIITaja O (PMHAHCH]CKOM




yIIpaBJbarmby U KOHTPOJIH;
VYenocraBibeH cucteM npahema npenopyka U3 U3BEUITaja o
(MHAHCH]CKOM YTpaBJbamby U KOHTPOJIH.

Husb 15.3. Ojayan cucteM KOHTPOJIe OyleTCKHUX cpeacTaBa kopucHuka oyuera JJIC

Nuaukaropu nusba ba3na Bpeanocr ubana (mpojekroBana)
WHANKATOpa BPeIHOCT HHANKATOPA
[Tosehan 6poj OyIETCKMX MHCIIEKTOPA; ____Opoj Oyyerckux |  Opoj OyUETCKHUX MHCIIEKTOpPa
[Torehan 6poj KOHTpOIIA KOje CIPOBOIEC OYIETCKH HHCIICKTOPH Ha ofpeheHoM WHCIICKTOpa ____ Opoj KOHTpOJIA KOj€ CITPOBOJIC OYIIETCKU
BPEMECHCKOM HUBOY (npeyusupamu Ha KoM HU0Y) ____Opoj KOHTpoJIa |MHCIEKTOPH Ha ofpel)eHOM BPEeMEHCKOM
KOj€ CIIpOBOJIE HUBOY (npeyuzupamu Ha KOM HUBOY)
OylieTcku
MHCIIEKTOPH Ha
onpehenom
BPEMEHCKOM HHUBOY
(npeyusupamu na
KOM HUBOY)
P. op. Hasus mepe Nuaukarop ncnymeHocTH (KBAJIUTETA) Mepe
Mmepe
15.3.1 |M3paautu ananusy notpeda, pecypca u kanauurera JJIC 3a jauame CrpoBenieHa ananusa norpeda, pecypea u kananurera JJIC 3a
ciyx0e 3a OyiieTcKky nHCTeK1H]jy kojy ocHuBa JJIC y ckiany ca jadame ciryx0e 3a OylIeTCKy MHCTIeKIIU]y Kojy ocHuBa JJIC y
3akoHOM 0 OynerckoM cucremy (“Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 54/09, |ckiagy ca 3akoHOM O OyIIE€TCKOM CHUCTEMY.
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 - ucnp., 108/13, 142/14,
68/15 - ap. 3akon, 103/15 u 99/16).
15.3.2 | O6e30emuTn epukacHo (QPYyHKITMOHUCAKE CITY)KOE 3a OylIeTCKY VYcBojeHe n3MeHe U/ Wi JOMyHEe CUCTEMaTH3allije paJHuX MecTa

uHCneKIujy kojy ocHuBa JJIC y cknany ca 3akoHOM 0 OylIeTCKOM
CUCTEMY U Y CKJIaJly ca pe3yATaTuMa aHallu3e noTpeda, pecypca u
kananurera JJIC.

Koje 00e36el)yjy moBehame Opoja OyIETCKUX MHCIIEKTOpa, Y CKIay
ca aHaJIM30M NOTpeda;

3arnocieHy HOBU OylIeTCKU MHCIIEKTOPH MJIM U3BpIIEHA
npepacrojesnia noctojehnx 3amocieHux cy>kOeHnKa Ha OCIIOBE
OylIeTCKe MHCIIEKITH]e, y CKJIaly ca aHAJIM30M MOTpeda;
VYenocTaBibeH CUCTEM H3pajie Iporpama u IiaHa crpoBolema




KOHTpOJIE OyIIeTCKEe WHCIEKIIH]E;

O6e306eheno cripoBoheme Mepa U3 peliemha Oy[IeTCKe HHCIISKITH]E,
y CKJIany ca 3akOHOM O Oy[IETCKOM CHCTeMY (Ha MpuMep, J0ciaeTHa
oOycTaBa UCIIaTe CpeicTaBa MHANPEKTHUM OYIIETCKUM
KOPUCHUIIMMA Y CITy4ajeBUMa YTBp)CeHUX HENMPABWIHOCTH U
HENOCTyIama [0 MepaMa U3 pellemha, 3/laBamke Hajlora Bpahame
CpelicTaBa U CIUYHO).

Obaacr 16: Jauame Mexannzama rpa)anckor Ha30pa ¥ KOHTPOJIe y poLecy IVIaHMPamka U peaausanuje oygera JJIC

Onuc odnactu: byuyer JJIC je npaBHM TOKYMEHT KOjU yTBphyje MmilaH IpUxoJa U pacxoja 3a jefHy KaJeHJapcKy roauny. Mehyrum, Oyuer je 3HaTHO
BHIIIE O] TOTA - OH MPEJICTaBJba jeHY O/ HajBAXKHHUJUX JIOKATHUX jaBHUX MOJUTHKA U OCHOBHM MHCTPYMEHT 3a pealli3alnjy MpojeKara ol 3Hadaja 3a
JaBHU MHTEpec JIoKalHe 3ajeqHuue. be3 1o0po miaHMpaHOI, JOBOJFHO TPAHCHAPEHTHOI M ONTUMAJIHO KOHTposnucaHor Oymperta JJIC, pusuk of
HEaJIeKBaTHOI' TPOIICHa YeCTO BPJIO OrpaHHuYEHE KOJMWYMHE HOBLA Kojom pacnonaxe JJIC m3ysetHo je Bemuku. OcuM pu3HMKa O] HEAJEKBAaTHOT
Tpoulewa Oyyera (0HOCHO TpOIllemha Koje He OJroBapa CTBApHUM HoTpedama JIOKaJIHE 3ajeIHUIIE), Y OKOJIHOCTHMA JIOUIET IUIaHUPamba, HEJ0BOJbHE
TPAHCMAPEHTHOCTH M HEMOCTOjalba eKCTEPHOT HAA30pa Haj TpoulemeM Oylera, IM0jaBJbyjy CE€ W OICTajy W PU3HLHU O KOPYIIHje Y HCHUM
Pa3IMYUTUM [10jaBHUM OOJIMIIMMA, KOJUMA je 3ajeJHUYKU UMEHUTEJb 3J10ynoTpeba jJaBHOT HOBIIA 3a pa3IMyUTe IpUBAaTHE UHTEpece, OMIIO Ja Cy OHU
JIMYHY, TPYITHHA, UHTEPECH TOJIMTHYKAX CTPaHAKa WM HEKH JIPYTH. YIPKOC CTAIHWM HACTOjarbUMa Jia Ce MPOIEeC YIPaBibamka JIOKATHUM OylIeTOM
YYUHH OTBOPEHMJUM 32 JaBHOCT, OJHOCHO OTHOPHMM Ha pPHU3MKE O]l KOpYMIMje, Ha IOCTOjame AMCKPEIMOHMX OJUlyKa WM Ha HEIMJIAHCKO U
HeaJIeKBaTHO TpolIeke (Ha mpuMep, Kpo3 yBoheme obOaBesyjyhe jaBHe pacmpaBe O JIOKaTHOM OylleTy), Taj MPOIeC j€ HEOMXOIHO KOHCTAHTHO
OCHa)XXMBAaTH M JApXKATH TOJA JIYIOM 3aUHTEPECOBaHE jaBHOCTH. JeJIHOM JOCTUTHYT HHMBO HalpeTKa y OBOj OOJIAaCTM HE 3Ha4M M H-ETrOBO
camMooJip>KaBame, yciel ,,IpUpo/IHe TEHJCHIMje CBUX OpraHa jaBHE BJIAacTU 3a JpkKameM uHpopmainuja o Oyyery mTo je Moryhe nasse on ouujy
jaBHOCTH. OCHM TOTa, CaBpEMEHH CUCTEMHU MH(OpPMHCamba, M0jaBa U IUpPEHEe ynoTpede HHTEpHETa U JPYIITBEHUX Mpexka 3HaTHO rnoBehasa notpe0y,
anu 1 MoryhHOCTH 3a jayame TpaHCIIAPEHTHOCTH OUJIO KOj€ jaBHE MOJIUTHKE, I1a U OHE KOja ce TUY€e yNpaBJbakha JaBHUM (PHHaHCH]jaMa.

Ocum jaBHUX pacipaBa, Kao jeiHe o/ HajnpuxBaheHUjux GopMH yKJbydHBama JaBHOCTH Yy IIpolec u3paje JiokaitHor Oyiera, JJIC kpo3 cBoje JokanHe
aHTHUKOPYIIIMjCKE TUIAHOBE MOTY M Ha Jpyre HauMHe jJa o0e30eqe IMpy MapTULMIIALK]Y, Behy TpaHCHapeHTHOCT M jauy KOHTPOIY jJaBHOCTH Y OBOJ
oOmactu. Y TOM mpaBlly, MOTPeOHO j€ MpONUcaTh MEpe U CIPOBECTH aKTMBHOCTU Yy NpaBly OOJber U MHTEH3UBHHUjEI MH(OpMHUCaba JaBHOCTU O
OyLIETCKOM IIMKIIyCY, TOTOM YCHOCTaBUTH uBpiihy Be3y u3Mel)y moTpeba M HMHTEpeca CTAaHOBHMKA JIOKAJHE 3ajeHHIIe U IpojeKara Koju ce
(¢buHaHCHpa]y U3 JIOKATHOT Oyliera, Kao M ycrnocTaBuTu o0OaBe3y oprana JJIC na mHTEH3WBHHjEe W CBEOOYXBaTHHjE W3BEIITABAajy O peau3aIluj,
OZIHOCHO TpoIlewy jaBHOTr Oyyera. [loceOHy maxkmy MOTpeOHO je MOCBETUTH OOaBelITaBamy rpahaHa o cTamy JIOKaJHOT OylleTa U TO Ha Ha4WH, y
dbopmu U je3mkoM Koju he OMTH pa3ymMJpbMB HajIIUpeM MoryheM Kpyry CTaHOBHHKA JIOKAJHE 3ajeHUIIE, IITO CE€ MOXE MOCTHhH yCIOCTaB/balkbeM
obagese penoBHe u3paje I'pahanckor Boguya Kpo3 JIOKaJIHU OyleT.




Hub 16.1. YenocraBbeH edukacan cucreM HHGPOPMHUCAKHA M YK/bYYHBAHbA jJAaBHOCTH Yy Npolec IVIAHMPAKba W HAA30pPAa HAA TPOLIEHeM

JIOKAJIHOI' 6yueTa

Nuaukaropu nusba ba3na BpeaHocr ubana (mpojekroBana)
HHIMKATOPA BPEIHOCT HHIUKATOPA
YcBojeHe HHTEpHE Mpoleaype u GopMupaH OpraHU3alMOHNA OKBUP KOjU Kapaxkrep KapakTtep oxBupa u npakce JJIC y oBoj
oMmoryhasa moBehame TpaHCIIAPEHTHOCTH, CMAbECHE TUCKPEIIMOHUX OBNTANIhema U |mocTtojeher okBupa |061acTu HakoH peann3anuje Mepa u3 JIAII-a
jadame rpahaHckor HaJ30pa U KOHTPOJIE HAJ JJOKAJIHUM OYIIETOM. u npakce JJIC y
0BOj o0Omactu

P. op. Ha3us mepe
mepe

NHaukarop ucnymeHoCTH (KBaJIUTeTa) Mepe

16.1.1 |YcmocraButu 06aBe3y HHGOpPMHUCaka JaBHOCTH O pazama H TOKY
OyIIeTCKOT IUKITyCa.

YeBojen untepuu okBup JJIC kojum ce nedunumie cienehe:
[Tnan u nporpam uHPOpMUCakHa 0 OYIIETCKOM IHKITYCY;
Cpencrsa (HaunHe) HHPOPMUCAHHA;

Cpencrsa (Haunne) 3a mpaheme pesynaTara u edekara
UHPOpMHUCAHA.

16.1.2 | VYcnoctaButu 00aBe3y aJleKBaTHOT YKJbyUUBabha 3aMHTEPECOBaHE
JaBHOCTH y IIpoLIeC IJIaHUpPaba U IpHUrpemMe Oynera.

VYeBojen nuntepuu okBup JJIC kojum ce aedunuie cnenehe:
[Tan u mporpam yKJbydnBarma 3aMHTEPECOBAHE JaBHOCTH Y
Ipoliec IUIAHUPamka U MpUrpeme Oyera;

Mertone (HaunHe) yKJbyurBama Koju Tpeba ga oOyxBare:

- JaBHE pacrpane

- HCTPaXHUBAE O IPUOPUTETHMA JIOKAITHE 3a)CTHHIIC

- npyre GopMe u3jalimaBama rpahana 1 NpUKyIJbamka Ipeasora o
MPpOjeKTUMAa O] 3Ha4aja 3a JOKAIHY 3ajeIHUILY, Y CKJIaly ca
nocrojehuM 1 pacronoKuBUM OYIETCKUM OKBHUPOM.

ObaBe3a cucTeMaTn30Bama, aHalIl3e U 00jaBJbUBaK-E pe3ysiTaTa
YKJbY4HBamba 3aMHTEPECOBAHE JABHOCTH y MPOIIEC MJIAHUPabha U
npunpeme Oyiiera.

16.1.3 | YcnocraButu 00aBe3y M3BELITABAKA JABHOCTH O pealn3aluju
JIOKaJIHOT Oy1iera.

VYeBojen untepuu okBup JJIC kojum ce aedunuie cnenehe:
dopme u3BeNITaBamka JABHOCTH O peasin3aliiju Oyera;
VYuecTanocT u3BeNITaBamba jJaBHOCTH O pealn3aluju Oyera.




16.1.4 |YcmocraButu obaBe3y penoBre uzpaje I pahanckor Bogmua kpo3 Oyuer |[pahancku Boguu kpo3 OyueT caapku HajMame cienehe
JIOKaJTHEe camoympase 37. €JIeMEHTE, KOJU Cy CacTaBJbEHH Ha HAYHMH KOJU j€ pa3yMJbUB
HAjIIUPEM KPYTy CTAHOBHHKA JIOKAJTHE 3ajC/IHHIIC:

1. Omnuc nporieca IaHUpama, MPUIPEME, YCBajarba,
peanu3aiyje u KOHTPOJIE JIOKATHOT OylieTa;
JIucty OylIeTCKUX KOPUCHHKA;
[Tpuka3 OyieTcKux Mpuxoaa;
[Tpuka3 OylieTcKux pacxona;
[Ipuka3 nporpama/mpojekara koju ce pUHaHCUPAjy U3
Oyuera
[IpomeHe y oKkaHOj OYUETCKO] MOJIMTHIINA Y OJJHOCY Ha
IPETXOHY FOAMHY/TOJIMHE U TUIAHOBE 32 HapeIHY/HapeIHe
TOIIMHE.

abrwn

S

Obaact 17: O0e30ehuBame NPAaBHUX, HHCTUTYHHOHAJIHUX, OPTAHU3ANMOHUX U TEXHUYKHUX NPETHOCTABKHU 32 KOOPAUHALUjY
cnpoBohem-a u npahewe npumene JIAII-a

Onuc odaacTu: Koopaunanuja cnposohema u npaheme cripoBoherma J0KaIHOT aHTUKOPYIIU)CKOT TJIaHa je Of] KJbYYHOT 3Ha4aja 3a BhEeroBy NPUMEHY.
300r Tora je HeonxoaHo J1a cBaka JJIC oapean muie/Teno HaJUIeKHO 3a KOOPAUHUPAkE OArOBOpHUX cyOjekara Ha HuBoy JJIC u na ¢popmupa Teno koje
he Outu onroBopHo 3a npaheme HEroBe MpuMeHe U Koje he o ToMe 00aBeITaBaTi JaBHOCT U APYTre 3aUHTEPECOBAHE AKTEPE Y JIOKAITHO] 3ajeaHUIIH.
Tpeba Harmacutu 1a Mmepe u aktuBHOCTH n3 JIAII-a cnipoBoae opranu JJIC, nok Teno HaanexxHo 3a npaheme npumene JIAII-a nmpatu na 1u ce Mepe u
AKTUBHOCTH CIIPOBOJIE Ha HAYMH Ha KOju je To nedunucano y JIAII-y. 3060r Tora je BeoMa BaXXHO Ja TeJI0 HaaJIexkHO 3a npahewe npumene JIAII-a Oyne
He3aBucHO of came JJIC, onHOCHO O HEHMX OpraHa, pykoBoamialna M ciayxOeHuka. Y Tom cmuciy, JJIC Tpeba na opranmsyje u o06e36eau
cpoBolheme nocTynka u30opa ujgaHOBa OBOT Tella Ha HaYMH Koju he 00e30e1uTH KacHU]y HE3aBUCHOCT pajia OBOT TeJla, Kao U Ja 00e30e11 HEOIXOIHE
ycioBe 3a paj tor tena. OcuM Tora, TO TeNO y capamu ca ApyruM opranuma JJIC tpeba 1a oapeau U CONCTBEHH AETIOKPYT MOCIOBAa U aKTUBHOCTH
koju ce Hehe omHocuTH camo Ha mpaheme npumene JIAII-a, Beh he ce oqHOCUTH M Ha: MOKpETame CONCTBEHUX WHUIM]AaTHBA, J1aBamhe CaBeTa U
MHUIJbEHa y Be3n ca npumeHoM JIAIl-a, pearoBama Ha mpeAcTaBKe IMOJHETE 300I CyMI€ y HEMOLITOBame WM HenpuMmewuBame JIAII-a,
IIpEeNnopydrBame Mepa y ciydajy Hepealln3oBama Mepa uiu kpiiewa JIAIl-a, kao u Ha npeqarame rpaljanckor mocmarpada 3a one mepe u3 JIAII-a 3a
KOj€ je Taj MHCTUTYT NpeBuleH.

3 Bume neramma o Mmoryhoj dopmu u Haunny u3pase I'pahanckor Boguda kpo3 Oyner JJIC Bugetn Ha mpumepy 10 rpagoBa v OMINTHHA KOJU CY YUYECTPBOBAIH Y MPOjEKTY

basnkancke uctpaxkuBadke HoBuHApcKke mpexe (BUPH) Hapmuyunamueno 6yuemuparee 3a 2016. 200uny y 10 nokannux 3ajednuya, noctynso Ha http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-
vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/



http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/
http://birnsrbija.rs/prvi-gradanski-vodici-kroz-budzet-u-10-lokalnih-zajednica-u-srbiji/

b 17.1. Obe36el)ene npaBHe, MHCTUTYLHHOHAJIHE, OPTaHU3AIHOHE U TEXHUYKe NpeTnocTaBke 3a npaheme npumene JIAIL-a

Nuaukaropu nusba

ba3na Bpeanocr
HHINKATOPA

Hupana (mpojexroBana)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

e Opnpeheno mune/reno Ha HuBoy JJIC koje je 3aaykeHo 3a

JIAII-a.
o  dopmupano Temo 3a npahemwe npumMeHe JIAII-a.®

WHAMKATOpUMa U Ipyrum enemeHntuma u3 JIAII-a.

KOOpAMHAITM]Y OITOBOPHUX CyOjeKaTa y CpoBOhemhY aKTUBHOCTH U3

e PeammzoBane mepe u3 JIAIl-a, y ckiany ca mUMa OPUAPYKEHUM

Huje npumensuso
(H/A)

Huje npumenmuso (H/A)

P. op. Ha3us mepe
mepe

Nuaukarop ucnymeHoCTH (KBAaJIUTETa) Mepe

17.1.1 |Onpenutu nune/reno Ha HuBOY JJIC Koje je 3amykeHo 3a

n3 JIAII-a.

KOOPJIMHAIM]Y OJTOBOPHUX cy0jekaTa y cipoBohery aKTUBHOCTHU

Jlune/Teno 3aayxeHo 3a KOOPAWHAIIN]Y OATOBOPHHX CyOjeKara y
cnpoBohewy aktuBHOCTH U3 JIATI-a nma 00aBe3y f1a BOIu pauyHa o
POKOBHMa 32 CIIPOBOl)CHE AKTHBHOCTH, J1a O IOCTICIIMM POKOBHMA U
o0OaBe3ama OraroBpemMeHo o0aBelITaBa OArOBOpHE Cy0jeKTe, Kao U 1a
BPIIIA TEXHUYKO, OPTAHU3AIMOHO U a/IMUHUCTPATUBHO yCKIajuBame
pana cinyxOeHuKa/opranu3anuonux jennuna u oprana JJIC y mporecy
cupoBohemwa aktuBHOCTH U3 JIAII-a.

17.1.2 | Dopmuparu Komucujy 3a u360p wiaHosa Tena 3a npaheme
npumene JIATT-a*

1. V KoMucwujy je HeonxonHo nMeHOBaTH npezacTtaBHuke oprana JJIC,
JIOKAJIHUX HEBIAJAMHUX OpraHu3allija u ynpyxemwa rpahana, JoKaaTHuX
Menuja u rpahane, Kao U IpeACTaBHUKE JIPYTUX OpraHa jaBHE BJIacTH
(LeHTpaNHUX U MOKPAJUHCKUX ) KOJU (PYHKIIMOHMIITY Y JIOKAJIHO]
3ajeHULH, a KOJU He MPEACTaBIbajy JIe0 CUCTEMa JIOKAaJIHE CaMOyIpaBe
(Ha mpuMep, NPEACTaBHULIM ITPABOCYJHUX U APYTUX OpraHa).
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TIpensor pemema 3a nporec n36opa wiaHoBa Tena 3a npaheme npumene JIAII-a, kao U opraHuzanyje u pajga camor Tefa, 1ar je mpeMa MpakcH U UCKycTBuMa JIokamHor

aHTI/IKopyHm/IJCKor ¢dopyma y Humry. Bumie nadopmanuja u jokymeHara ZOCTYIIHO Fa http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/ u http://www.lafnis.rs/dokumenta/
Temno je y Moaeny Ha3BaHo ,,Teno 3a npaheme npumene JIAIT-a* mpema cB0joj OCHOBHO] Y031, OJJOCHO TIpeMa OCHOBHOj aKTHBHOCTH Koja My je mpenasuhena. Cpakoj JJIC
ce Ipenopydyje U 0cTaBba MOTYRHOCT /1a OBOM TeIy OApEIH pYyradijy Ha3WB, a HEKH OJf IPEAJIora Cy: aHTUKOPYIIIH]jCKO JIOKAIHO TEJI0, aHTHKOPYIIIIN)CKa JIOKAJTHAa KOMHUCH]a,

JIOKAJIHA aHTHKOPYIIIH]CKH CaBeT/pOpyM/KOMHCH]a U CIIMIHO.



http://www.ni.rs/institucije/organizacije/laf/
http://www.lafnis.rs/dokumenta/

[Tpenopyuyje ce na npencraauny oprana JJIC u npenctaBHUIM
JIPYTUX OpTraHa jaBHE BIACTH (LIEHTPATHUX M MOKPAJUHCKUX ) KOJU
(YHKIMOHUITY Y JIOKAJTHOJ 3ajeAHnuu He ynHe Behuny y Komucuju.

2. Komucuja ycBaja cBOj MOCIOBHUK O pajy, Ne(UHUILE YCIOBE,
KpHUTEpUjyMe U Mepriia 3a u300p wiaHOBa Telna 3a pahemne MpuMeHe
JIATII-a, o6jaBibyje jaBHU TIO3MB 32 JOCTaBJbabE MIPHjaBa 3a WIAHOBE
tena 3a npaheme JIAII-a, omHOCHO pacnucyje U ClIPOBOAM jaBHU
KOHKYPC 32 H300p 4JaHOBa Teja

Y mspy o0e30ehrBama HE3aBUCHOCTH Tella, HEOIIXOHO j€ Jia ce y
yclioBuMa Jie(prHMIIE J1a KaHUIaTH, OTHOCHO WIAHOBHU Oymyher Terna,
u3mel)y ocraror:

1) He mory 6utH HOCHOIM OO KOje (QYHKIIH]E Y TTOJIUTHYKO]
CTpaHLy;

2) He mory Outu OuTH jaBHH (QYHKIIHOHEPH y CMYCITy oipenada
YJjaHOBa 3aKoHa 0 AreHuuju 3a 60pOy NpOTUB KOPYILH]E;

3) Hucy pagno anraxoBanu y opranuma JJIC mo 6uso kom
OCHOBY (Ha ozpeheHo miu HeonpeleHo Bpeme, aHTaKOBaHU y
dbopmu paga BaH pagHOT OJHOCA U 1Ip.);

4) Wmajy mecto npebuBasuiirta Ha Tepuropuju JJIC;

5) Hucy ocyhuBanu Wi ce NPOTUB BUX HE BOJH CYJCKH
MOCTYTIAK 32 JieJla Koja ce OHOCE Ha KOPYIIIH]Y.

3. Komucuja npuma u pa3marpa NpUCTUITIE TIPHjaBe, OLEHY]e
(bopMaHy UCIIYEHEHOCT YCIIO0Ba, CIIPOBOIU MPOLIEAYPY YCMEHOT W/WIIN
MUICMEHOT TeCTUPama KaHIUAaTa y IHJbY (opMUpama paHr JIUCTE Ha
OCHOBY YCBOJEHUX KpUTEpHjyMa , jaBHO 00aBJbYje JIUCTY MPUCTUIIIHX
IpHjaBa U 3allMCHUKE O CBOM pajuy.
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Hekn on MHUHMMaTHUX KpUTEpHjyMa Ha OCHOBY Kojux he Owtu (opmupana panr nmcra, a koje Komucuja Mopa yHampen ycBOjuTH, Tpeba aa ce omHoce Ha ciezehe: 1)

3Hame U3 obmactu qoMahnx u MeljyHapoIHNX aHTHKOPYIIH]CKHUX TOKYMEHAaTa M MpoInca; 2) HHPOPMHUCAHOCT O CTamy, OJHOCHO O IPAKCH M CIy4ajeBnMa y oomactu 6opbe mpoTus
Kopymiuje; 3) TMYyHa MOTHBUCAHOCT 3a WIAHCTBO y Teny 3a npaheme npumene JIAII-a; 4) npenno3u 3a yHanpeheme IpeBeHIuje U cy30ujama KOpYIIHje, HApOUUTO Ha JIOKATTHOM
HUBOY; 5) BUl)eme MecTa, yore 1 akTUBHOCTH Tena 3a npaheme npumene JIAII-a; 6) nckycrso y 60pbu mpoTuB Kopymiyje; 7) TU9HA U IpoPeCHOHATHN HHTETPUTET.




4. Ynanou Komucuje najy nucane u3jaBe 0 HEIOCTOjamby MPUBATHOT
MHTEpeca Y Be3H ca yUeCHHIMMA KOHKypca WM ce U3y3uMajy U3 paja
Komucuje ykomuKko TakaB HHTEPEC MOCTOjH.

5. Komucuja nocraspa Cxynmruau JJIC paHr nucty kanauaara ca
n300p YIaHOBA TeJla, ca 00PA3IOKEHEM.

17.1.3 |HMmenoBaru uwianoBe Tena 3a npaheme npumene JIAII-a, onaocHo | Ckynmruna JJIC, y cknaay ca pe3yaTaruMa KOHKypca KOju CIPOBOIN
YCBOJHUTH aKT 0 popMupamy Teina 3a npahemwe npumene JIAII-a. | Komucwuja, omHOCHO y CKIIay ca paHT JUCTOM KaHAHMaTa, JOHOCH
OJUTyKY 0 M300py 4iaHoBa Tena 3a npaheme npumene JIAII-a,
OJTHOCHO yCBaja akT o opMupamy Tena 3a npaheme npumene JIAII-a;
[IpenBumeTH na je 3a UMEHOBAE U pa3peliee Tena 3a npaheme
npumene JIATI-a morpebna BehuHa o1 yKymHOT Opoja og0opHHKA.
17.1.4 | O06e30enuTH HEONMXOIHE TEXHUYKE, KJPOBCKE U MaTepHjasiHe Hannexxnu opran u cityxo6e JJIC 06e30elyyjy npocropuje, onpemy,
yclloBe 3a paj Tena 3a npahewe npumene JIAII-a. OylleT ¥ aJIMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKY MOJPIIKY (HajMabe TEXHHYKOT
CeKpeTapa) 3a paJl Teia HaJUIexKHOT 3a npahemwe npumene JIAII-a.
17.1.5 |VYcBojuTH akTe 0 pany Tena 3a npaheme npumene JIAII-a. Teno 3a mpahewe npumene JIAII-a, y capagamu ca HaJICKHUM

opranuma u ciyx6ama JJIC, ycBaja OCIOBHUK O CBOM pajy, Kao U
Jpyra aKTa off 3Hauaja 3a paj Tena.

AKTuMa 0 pajy Tena NoTpeOHO je MpeIBUETH aKTUBHOCTH TeJa Koje
MOTy OWTH Kako OJ 3Hauaja 3a HEeroB pajl, TaKo U 33 OTKIIAmhambe
pH3HUKa O]l KOPYIILIHK]E, 32 jayarhe CBECTH JIOKAJIHE 3ajeTHHUIIEC O 3Ha4ajy,
HaYMHHUMA MPETI03HaBamka U Cy301jama KOPYIIHje, Kao U 3a jadame
Ha/I30pHE yJIore OBOT Teja (Ha MpUMep, OpraHn30Bambe CEMHHAPA,
o0yka, enykaiuja, 00jaBJbUBamk-E U3BEIITAja U IPYTUX HHPOpMaIja o
cTamy y obsmactu 60pOe MPOTUB KOPYIIIKje Ha JOKATHOM HUBOY,
cupoBohemwe min yuenihe y akTHUBHOCTUMA U [IPOJEKTUMA KOJH ce
oZHOce Ha 60pOy NPOTHUB KOPYIIIHj€ Ha JIOKATHOM HHUBOY,
OpraHN30Bamke KOOPAMHAIIMOHUX CAaCTaHaKa ca MpeICTaBHUIINMA
JPYTUX OpraHa Koju (QyHKIMOHUINY Y JIOKAJIHOj 3aj€ANHULIH,
MOKpETame COTCTBEHNX HHUIN]aTHBA, IaBakhe CaBETa U MHUIIJBEHA Y
Be3u ca npumenoM JIAIT-a, pearoBama Ha npecTaBKe MojgHeTe 300r
CyMB€ Y HEITOIITOBAaKkE WM HellpuMewnBame JIAII-a,
IPENnopyYHBamke Mepa y cllyyajy Hepealn30Bamba Mepa WK KpIlemha




JIATIl-a, ka0 u Ha TpeyIarame rpahaHCcKoOT mocMarpayda 3a OHE Mepe U3

JIATI-3a Koje je Taj UHCTUTYT NpeaBuleH
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17.1.6 | YcBojutu akT 0 HaunHy npahema npumene JIAII-a.

Teno 3a npahemwe npumene JIAII-a, y capaamu ca HaJJIKHIM
opranuMma u cinyx6ama JJIC, ycBaja akT KOjUM Ce€ TIPOIUCYje HAYUH
npahema JIAII-a, a koju caapxu HajMame cieache enemenTe:

>

>

HAYMH U POKOBE 3a U3BELITABABE OATOBOPHUX CyOjeKara o
Mepama U akTUBHOCTUMa Koje cy nporucane y JIAII-y;

Ha4YMH 32 IPUKYILJbakhE IPYTUX (AITEepHATUBHUX ) HHGOpMAIIH]ja
0 CTamy U CTaTyCy Mepa U aKTUBHOCTH mponucanux y JIAII-y;
POKOBE 3a U3pany u 00jaBJbUBaC H3BLIITAja O Mpahemy
npumene JIAII-a; usBemraj ce nognocu Cxynurunu JJIC u
NIPE3CHTYje jJaBHOCTH HajMakhe JeJHOM TO/IUIIHE;

Mepe 3a MOCTYNamhe U M03UBakE Ha OJTOBOPHOCT HAJICKHUX
ciry>x6u u oprana JJIC, xao u Ipyrux opraHa jaBHe BJIacTH H
JIOKaJHMX aKTepa y CiIy4ajy HEeMoCTyIama 110 Mepama u
akTuBHOCTHMa nponucanux y JIAII-y.

npeziore 3a eBeHTyanHy pesusujy JIAIl-a y ckinany ca
poMeHama J10 Kojux Jtole y mpoMeHH MpaBHOT OKBUPA,
npomMeHoM okosiHocTd y JJIC M J0KanHoj 3ajeTHUIU WIN Y
CKJIaay ca npoOnemMumMa u u3zasoBuma y npumenu JIAII-a.
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Huma, Ciyxx6enn rinacauk ' paga Huma, 6p. 55/11.

3a moryhe obnacTu JeoBama 1 aKTUBHOCTH Tella Koje ce 6aBu npahamem npumene JIATI-a Bunetn aktuBHOCTH U3 JIokamHoT miaHa 3a 60pOy npoTuB Kopymniyje [paga




ITPHJIO3N

IMpuior 6poj 1. @opma JIoKaaIHOT AaHTHUKOPYIIIUjCKOT IUIAHA KOjHU TPeda 1a yCBOje jeuHHUIe JIOKAJIHE CAMOYyIIpaBe ¢ca PUMepPoM

®opma Tabene JIAII-a kojy Tpeba na xopucre JJIC (enrementu 3 Mojgena ca q0IaTKoM ejleMeHaTa Koje Tpeda na AeduHuUIEe cBaka

nojequnayna JJIC)

Obaact: bPOJ 11 HA3MB OBJIACTU ITPEY3ETU 13 MO/IEJIA JIAII-a

Onuc ob6aacru: [IPEY3ETU U3 MOJEJIA JIAIl-a U USMEHUTH, JOIIYHUTU WUJIN KOPUT'OBATU V CKIIALY CA MOJALMMA U
CITEHUONYHOCTUMA JJIC 1 JIOKAJIHE 3AJEJHUIIE (Ha Ha4MH KaKoO je TO OIMUCAHO y YIIYTCTBY 3a ycBajame JIAII-a)

Hwse 1.1: ITIPEY3ETU U3 MOJIEJIA JIAII-a

Nugukaropu nmiba

ba3Ha BpegHOCT HHAMKATOPA

Hubana (mpojexkToBaHa)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

I[TPEY3ETU U3 MO/IEJIA JIAII-a

I[TPEY3ETHU U3 MO/IEJIA
JIAIl-a 1 JOIIYHUTU ¥V

ITPEY3ETHU U3 MO/JIEJIA JIAII-a
JOITYHUTU V CKIIAZY CA

CKIIAZY CA CIIEHUOUYHOIIRY ITOJATAKA Y JJIC
CIIEHMONYHOLIRY
I[NOJATAKA YV JJIC
P. Hasus mepe HNuauxarop Axmuenocmu | Huoukamopu 0o0:z060pnu Pok Ilompeonu Hanomene
op. HCIIYHEHOCTH aKmueHocmu cyojekm pecypcu
Mmepe (kxBasuTETa) MEpe
1.11|[IPEY3ETU |IIPEY3ETU U3 HEDOHUHUIIIE HAEOUHNUIIE \JEOUHULIE |JJEOHHULIE |JEOUHUIIE |AEDOUHUIIIE
N3 MOJEJIA |MOZIEJIA JIAII-a JIC JJIC JJIC JJIC JIIC JJIC
JIAII-a
1.1.2 |TTIPEY3ETHU |ITIPEY3ETU U3 HEOHHHAIIIE HAEOHHAIIE \AEOUHULIE |JEOHHUIIE |AEDOUHUIIE
N3 MOJEJIA |MOJIEJIA JIAII-a JJIC JJIC JJIC JIC JJIC
JIAII-a

Hanomena: Konuparu apyru aeo tadeJie (3a cCBaKM MOjeIMHAYHH IIHJb) Y OHOJIMKO MPUMeEPaKa KOJHUKO je moTpedHo




IIpumep JIAII-a y jenHoj 06JacTH 32 jeaH IH/b

ObJaacr 1: YeBajame nponuca y opranuma I'paga/onmrune

Onuc ob6aacru: Kao mTo mokazyjy pa3iuuuTe aHaiu3e M HUCTPaKWBama, Mpolec ycBajama mnponuca y CpOuju, reHepalHo, HHUje IOBOJHHO
TpaHCIIApEHTaH, 3aHHTEPECOBAHO] jaBHOCTH je YeCTO OHEMOryheHO Ja ydecTByje y OBOM MpOIECy M OHJa Kajga IMOCTOjU OMpaBlIaH MHTEpPEC 3a
ydemheM jaBHOCTH, a 00jaBJbMBAEKE MPOIHKCA j€ YITIABHOM OrPAaHMYEHO CaMO Ha OHO IITO MPEACTaB/ba 3aKOHCKH MHUHUMYM (00jaBJbHBAE Y
CIIy’)KOGHUM IJIaCUJIMMAa, KOjU 3a IIMPY jJaBHOCT HUCY THIHMYaH W Hajuemhu u3Bop MH(pOpMHUcama). AKIIMOHUM IUTaHOM 3a cripoBoheme Hammonanne
cTpareruje mnpenBuheHo je /a JOKaJHe caMOylpaBe U3MEHE CBOje CTaryTe, OAHOCHO IOCIOBHHMKE O paay CKYIIITHHA Yy MPaBIly jauyarha HHCTHTYTA
JaBHHX paclipaBa, yuMe he yTHuIlaj 3aWHTEpEeCcOBaHE jaBHOCTH, MOTCHIIM]aJIHO, MOCTaTh 3HadajHo Behu. OcuUM THX M3MEHA y JIOKAJTHOM TPaBHOM
OKBUpY, Moryhe je u moTpeOHO JIOKATHUM aHTUKOPYIIIIH]CKHM IIJIAHOM JTOAATHO CaJPKUHCKU YHANPEAUTH ydenthe jaBHOCTH M HA Jpyre HauuHE, OCHM
KpO3 MHCTHUTYT jaBHHUX pacIpaBa KOjH je CBAKAKO Haj3HAYajHUjH.

Hums 1.1: IloBehana TpaHcnapeHTHOCT Y Npollecy YCBajamba nponuca

Nuaukaropu nmiba

ba3Ha BpegHOCT HHAMKATOPA

Hubana (mpojexkToBaHA)
BPEIHOCT HHAMKATOPA

YcBojeHe jaBHE OTUTHKE Ha HUBOY ['pana/onmrrune Koje
oMoryhagpajy myHy TpaHCIIaPEHTHOCT MPOIIeca YCBajama MpoIrca

Y mpenymxky uspaoe JIAII-a,
MpaHcnapeHmHocm npoyeca
yceajarea nponuca je
Odepunucana jeouno
Cmamymom, Koju Hagoou oa je
pao opeana I paoa/onwumune
jasaw, 00HOCHO Oa cy ceOHuye
Cxynwmune I paoa/onuumune

Y nepuoody cnposoherva JIAII-a, nompebHo je
YC8OjUmMU joul Hajmarse 08a ONUIMa NPasHa aKkma
Koju he omozyhumu nyny mpaucnapesnmnocm
npoyeca yceajaroa nponuca (yceajarbe akma o
obnacmuma/épcmama nponuca 3a Koje je
obaee3na jasna pacnpasa npuiuKomMm 0OHoOuerda
nponuca U yceajaroe akma o opeaHu3o8ary u
cnposohery jasnux pacnpasa). Tume he yumwana
8PEOHOCH 0802 UHOUKAMOPA OUMU HAjMarse mpu

jasne
ONUIMa NpaeHa akma y 080j 0o1acmiu.
P. | Ha3us mepe HNuaukarop Axkmuenocmu | Huoukamopu | Q0z060pnu Pok Ilompeonu Hanomene
op. HCIYH€HOCTH aKmugeHocmu cyojekm pecypcu
Mepe (kBasMTETa) MEpe
1.1.1 | lepunucame |lepunucame Yesojumu Oonyxy | YVesojena IIpeoceonux 31. 3a cnposoherve |V npoyecy
obmactu/BpcTe |obmacTu/Bpere Ckynwmune Oonyka Cxynwumune Odeyembap |oee akmusHocmu | depunucarba
mpormwuca 3a mpormnuca cupoBeieHo | paoa/onwmune |Cxynwmune |1 pada/onwumun |2017. HUCy nompebHu | obracmu/epcme
Koje je kpo3 oniutH akT JJIC |0 I'paoa/onwumu |e 200uHe 0ooamHu nponuca 3a Koje




obaBe3Ha (Onmnyka CkynmTuHe | obracmuma/spcm |He pecypcu je obasezna
jaBHa JJIC, oGaBesyjyhe ama nponuca 3a jasna pacnpasa
pacripaBa yrytcTBo CKYIIITUHE |KOje je obasesHa KOHCYImMosamu
MIPUINKOM JJIC, nmpaBUIIHUK KOJU |jaeHa pacnpasa nocmojeha
JOHOIICHA perynuiie mporec NPUTUKOM 3aKOHCKA
Ipormmuca. JaBHHUX pacIipaBa). OJoHOUlera peuierba o
nponuca. obasesHuM
jasHum
pacnpasama,
Koja je mocyhe u
nompeoHo
npowupumu
OHUM
obnacmuma/épc
mama akama 3a
Koje
I'pao/onwumuna
cmampa 0a je 3a
FUX nOMpeoHa
obasesyjyha
jasHa pacnpasa.
1.1.2 |IIponucaru IIpaBuia o onpkaBamy | Yceojumu Yeesojen Hauennux 31. mapm |3a cnposoherve
npaBuiia JaBHHX paclpaBa IIpasunnux o IIpasunnuk o | I paocke/onwum |2018. 08e aKmueHoCcmu
OpKaBama oOyxBartajy cienehe 00porcasaryy ooporcasarby  |UHCKe ynpage | 200uHe HUCy nompeoHu
JaBHUX eJIeMEHTE: jasHux pacnpasa |jasHux dodammuu
pacripasa. o0jaBJbUBambE IO3UBA | KOjU caopicu pacnpasa pecypcu
Ha jaBHY pacrpaBy elieMenme
KOJU CaJIp>Ku BpeMe HaseoeHe y
Tpajama jaBHE uHoukamopy
pacmipase, ¢popme y ucnyreHocmu
kojuM he ce jaBHa (keanumema)




pacripaBa Mmepe
OPraHU30BaTH U TEKCT
HaIpTa MpoIuca Koju
j€ mpeaMeET jaBHE
pacripase;
OpraHHU30Bambe
HajMame jeTHOT jJaBHOT
CKyIa KOMe
MIPUCYCTBYje
3aWHTEepeCcoBaHa
JaBHOCT H
CITy’KOeHUK/(DyHKIIMOH
ep y umjoj je
HaJJIEKHOCTH 00JacT
KOja ce peryjuuie
MIPEIOKECHUM
IPOIINCOM;
00jaBJbUBAE
U3BELITaja O JaBHOJ
pacnpaBy KOjU CaJpKu
CBe IIpeJyIore Koju cy
N00HujeHHu y TOKY jaBHE
pacmnpase u
uHdopmarmje o
MOCTYNamBkYy 10
npeio3uMa y3
00aBe3HO
o0Opasnoxeme 3a
MpeJiore Koju cy
JIETUMHYHO WA Y
MOTIYHOCTH OA0UjeHH.

Hanomena: Konuparu apyru aeo tateJie (3a cBaKM NMOjeIMHAYHH MJb) Y OHOJIMKO MPUMEPAKa KOJHUKO je MoTPpedHOo



IMpuaor Opoj 2. ®opma u3BewITaja 0 ycBajamwy JIOKATHOT AHTHKOPYIIIHjCKOT MJIAHA

N3Bemraj 0 ycBajamy JIOKAJHOT AaHTHKOPYNIHjCKOT MJIAaHA je JOKYMEHT Koju he
cajipKaTu cBe MoTpedbHe nH(popMaimje o ToKy ycajama JIAIT-a. To je Beoma BakaH JOKYMEHT KOjU
he ciy>xuTH 3a MpoLeHy KBaJIKUTETa MpOIleca, a TUME U KBAJIUTETa caMor AoKymeHTa. Hapouwuro je
Ba)KaH JIe0 M3BEIITaBama O TOME Ha KOjU HayMH ce Pamna rpyma onpemauna mpeMa Mepama
nedunucanuM y Mojeny, jep o1 Tora 3aBUCH HEroBa ycaralleHOCT ca OHUM IITO je npeaBuleHo y
Moneny. U3BemrTaj 0 ycBajamy JIOKaqHOT aHTHKOPYIIIM]CKOT IJIaHA HEOMXOIHO je 00jaBUTH Ha
unTepHer npezentauuju JJIC, oIHOCHO YYMHUTH Tra JOCTYIIHMM jaBHOCTH Ha JIpyre HauyuHE Koje
JJIC xopuctu 3a nHpOpMUCAHHE JABHOCTH O CBOM PALy.

VY mHacraBky je nmar jemaH ox moryhmx monena 3a canpxkaj M3Bemraja, xoju cBaka JJIC,
OJHOCHO CBaKa paJHa rpymna MOXE JOIMYHUTHU U APYTUM CIICMCHTHUMA.

Monen u3Bemraja o ycajamy JIOKaaHOT AaHTHKOPYNUMjCKOT MJIAHA
3a 'pag/onmruny:

1. Monaum o Pagnoj rpynu koja je 6usa 3aay:keHa 3a uspaay JlokajaHOr aHTHKOPYNIHUjCKOT
mwiana (aarym gopmupama, 4IaHOBH U HBUXOBE (YHKIIHjE, 3ayKemha U ocTaje uHbopMaluje of
3Havaja 3a Pagny rpymy).

2. Ilonauu o paaxy Paane rpyme (Opoj cacraHaka, HauWH paja W TpaBHia pajaa, MpoOIeMUd H
M3a30BU y pajy U ocrtaje uHdopmaiije oj] 3Ha4aja 3a paa Pagne rpyme).

3. Anaiu3za Moaena JlokajaHOr AHTHKOPYNUMjCKOr IUIAHA W OJHOC NpeMa ejleMeHTHUMA
Monena.

VYoucatu craryc 3a cBaky Mepy koja je npeasuhena Mopenom JIAIl-a y omHocy Ha JIAII
OIUITHHE/Tpaja, npema cieaehoj knacudukanuju:

1) mepa je y nomnynocmu npeyzema uz Mooena JIAII-a,

2) mepa je npeyzema y3 oopeljene usmene; y ciydajy 1a je craryc Mepe TakaB Jia je pajHa rpyma
npeysena Mepy U3 Mojena ¥ U3MeHHIa je, BaKHO je YIUCaTu y 4eMy Cy ce cacTojaje Te U3MEHe,
Kako OM ce aJleKBaTHO MOIJIa IPAaTUTH MPOMEHA y oHoCcy Ha Monen;

3) mepa nuje npeyzema; y ciydajy na mepa Huje npeysera uz Mogena JIAII-a, HeomxomHo je
0o0pa3IoKUTH IITa je pasyor 3a To. Pa3no3u mory Outu, Ha mpumep, Ja je oHa Beh crposeneHa,
OJHOCHO J1a ce cnpoBoAau (00aBe3HO HamucaTd O KajJa, Ha KOjU HayMH, KOJUM aKTHMa je TO
pErylnucaHo U CIMYHO), Aa je Huje Moryhe crnpoBecTu (y3 HaBoheme pasiora), a ce Ta Mepa 3
HEKOT pasJiora He Hanas3u y Haanesxxnoctu JJIC u cinnyHo.

4) neku Opyzu cmamyc mepe; y ClIy4ajy Ja je CTaryc Mepe JApyraduju o OWJIo Koje MPETXOIHE
KJacudukaiuje, ynucary Taj cTaTyc U OIUCaTH Ta.

Panu npernenHocTH 0BOT BaXKHOT JI€JIa U3BEIITAja, pajHa Ipyna MOXXe U 000JUTH TEKCT WU
HBETOBY TO3auHy 0o0jamMa cemagopa, kojuMa OW TIpey3eTa Mepa OmWiIa O3HaueHa 3€JICHOM,
JIETMMHUYHO TIPey3eTa HapaH[JaCTOM/’)KyTOM, a Mepa Koja Huje npey3era u3 Mogena JIAII-a nupsenom
60joM.



Ilpumep:

Craryc mepe y npouecy
ycBajama

Oopa3zioxeme

Obaacr 1. Vesajarwe nponuca y
OpeaHuma jeounuye 10KaiHe
camoynpase (JJIC)

Husb 1.1 IHosehana
MPAHCNAPERMHOCT y NPOYecy
yesajara nponuca

Mepa 1.1.1. Jledpunucamu
obnacmu/spcme nponuca 3a
Koje je obaee3na jasHa
pacnpasa npuiuKom OOHouersa
nponuca.

Mepa 1.1.2. V oxsupy jasue
pacnpaee o Haypmy nponuca
ycnocmasumu 06agesy
objasmusara uzeeumaja o
u3paou Haypma nponuca

Mepa je nipey3eTa y3
onpeheHe n3mMeHe

Mepa je npenusupana u
caja rmacu: Y okeupy jague
pacnpase 0 Haypny nponucy
ycnocmasumu 06ase3y
objasmusarba usgeuimaja o

uspaou Haypma nponuca y
POKy 00 7 0ana 00
dunanuzayuje naypma
nponuca

OBa Mepa je y ONIITHHA
Beh cipoBerieHa,
OJTHOCHO TTpaBHJIa

Mepa 1.1.3. Ilponucamu
npasuia 00pIHCaABarbd jagHUX
pacnpasa.

OJIpKaBama jaBHUX pacrpana
nponucasa cy Ynymcmeom
3a 00poicasarse jagHux
pacnpasa, Koje je yCBOjuo
(opran JJIC)  nmana

4. OcBpT Ha jaBHY pacnpaBy Koja je opranu3oBaHa y npouecy uszpaie JIAIl-a (y oBom nemy
M3BEIITaja HEONXO/IHO je JaTh cBe MH(pOopMallrje O jaBHOj paclpaBU - BpeMe Ofip>KaBarba, OJHOCHO
MoYeTaKk W Tpajare, HAaUMH Ha KOjU j€ CIPOBEJCHA jaBHA paclpaBa - TUIl aKTUBHOCTH, INperyiesn
cyrecTdja ¥ KOMEHTapa Koje cy J00HMjeHe y TOKY jaBHE pacrpaBe M HauMHa Ha koju ce PagHa rpyna
OZIHOCHJIA TIPEMa OBUM KOMEHTapuMa y CMUCIY KOjH OJ lbUX CY YCBOJEHH Yy OPUTHHAIHOM OOJIHKY,
KOjU Cy YCBOJE€HH Y MOTU(UKOBAHOM OOJIMKY, KOJU Cy 010a4eHH M 300T Yera 1 CIIMYHO).

5. 3ak/byuyHe HanoMeHe (y OBOM JIeJTy M3BEIITaja pajiHa TPymna MOXKe OOpaJNTH CBE OHO IIITO HHUJE
MOTJIO OUTH J€0 HEeKE O] TPETXOTHO HABEACHUX IIEJTMHA U3BEINTAja).



IIpuaor 6poj 3. [Tonuc npaBHUX U APYIUX aKaTa KOpUIIheHNX y TOKY aHaJIN3e pU3HKa
o1 Kopynuuje u uspaae Mojesia JIOKAJIHOT aHTUKOPYIIIIHjCKOT MJIaHA

Hanomena: Ilonuc oam npema pedociedy nojasmusarba u Hagohera y 00KyMeHmy

10.

11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

AKITMOHM TIIaH 3a mperoBapame Cpbuje o unmancTBy y EBporickoj yauju 3a [lormaBibe 6poj
23.

Hanmonanna crpareruja 3a 6opOy npotuB kopynuuje y Penyomumu CpOuju 3a mepuos o
2013. no 2018. roqune (“Cmyx6enu rmacauk PC*, 6p. 57/13)

AxkuuoHu maH 3a crnpoBolheme HarmonanHe crtpareruje 3a 6opOy MPOTUB KOpPYyIIHje Y
Penyommunin Cpbuju 3a nepuox ox 2013. mo 2018. rogune (“Crnyx6enn mmacauk PC”, 6Op.
79/13.)

3akoH 0 jokanHo] camoympaBu (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 129/07, 83/14 - np. 3akoH
101/16 - ap. 3aKkoH)

3akoH 0 AreHuuju 3a 6opOy npotus kopymnuyje (“Cayx6enu rmacauk PC”, 6p. 97/08, 53/10,
66/11 - omtyka YC, 67/13 - omnyka YC, 112/13 - ayrentuuHO Tymauewme u 8/15 - omnyka
YC).

KpuBnunm 3akonuk (“Cryx6enu rmacauk PC”, 6p. 85/05, 88/05 - ucnp., 107/05 - ucmp.,
72/09, 111/09, 121/12, 104/13, 108/14)

3aKkoH O 3aMOCIEHHMMa y ayTOHOMHHM IIOKpajuHaMa M jeAMHHUIIaMa JIOKAIHE CaMOyIIpaBe
(“Cmyx06enu rmacauk PC”, 6p. 21/16)

3akoH 0 3amTUTH y30ymuBaya (“Ciyx6enu rmacHuk PC”, Op. 128/14)
3akoH o0 jaBHUM npeay3ehuma (“Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 15/16)

VYpenba o mepuinMma 3a UMEHOBame JupekTopa jaBHor mnpexyseha (“CiyxOeHM IIacHUK
PC”, 6p. 65/16)

3aKkoH O jaBHO-IIPUBaTHOM MapTHeEpcTBY U KoHuecujama (“Crnyx6enu macHuk PC”, Op.
88/11, 15/16 n 104/16)

3akoH o jaBHO] cBOjuHHU (“Ciyx6enu rmacauk PC”, Op. 72/11 u 88/13)

3akoH 0 jJoHanujama M xymanutapHoj nomohu (“Cmyx6enu nuct CPJ”, 6p. 53/01, 61/01-
ucnp. u 36/02 u “Cnyx6enu rmacauk PC”, 6p. 101/05 - op. 3axoH)

3akoH o yapyxewmnuMma (“Ciyx0enu rmacuuk PC”, 6p. 51/09)

VYpenba o cpencTBuMa 3a MOACTUIAKE MporpaMa WM HemocTajyher nema cpeicraBa 3a
(dbuHaHCUpamke TporpaMa Off JaBHOT HMHTEpeca Koje peanusyjy yapyxkema (“CmyxOeHu
rnacHuk PC”, 6p. 8/12)

3akoH o jaBHOM mH(popmucamwy u meaujuma (“Cmoyxoenun rmacauk PC”, 6p. 83/14, 58/15 1
12/16 - ayTeHTHYHO TyMaYere)

[TpaBmiHUK 0 cyhMHAHCHpamy HpojeKara 3a OCTBapUBAaKkE jaBHOI MHTEpeca Yy 00JacTH
jaBHor uHopmucama (“Ciyxbenu rmacauk PC”, 6p. 16/16)

3akoH 0 uHcHekIHjckoM Hazopy (“Ciyx6enu rmacauk PC”, 6p. 36/15)



19.

20.

21.

22.

23.

3akoH o maHupamy U u3rpanamu (“Coyxoenu rmacauk PC”, 6p. 72/09, 81/09 - ucnp., 64/10
- onnyka YC, 24/11, 121/12, 42/13 - onnyka YC, 50/13 - omnyka YC, 98/13 - omiyka YC,
132/14 u 145/14)

Crpareruja pa3Boja jaBHuX HaOaBku y Pemybmumm CpOuju 3a mepuon 2014-2018. ronuna
(“Cmyx0enu rmacauk PC”, 6p. 122/14)

[IpaBUaHHK O 3ajeJHUYKUM KpPUTEPUjyMUMa 3a OpraHW30Bamke W CTaHAapAuMa U
METOJIOJIONIKAM YIYTCTBUMA 33 TMOCTYNAamke M W3BEIITABAKE¢ MHTEPHE PEBHU3HjE y jaBHOM
cekropy (“Cayx6enu rimacauk PC”, 6p. 99/11 1 106/13)

[MpaBuIHUK O 3ajeJHHYKMM KPUTEPUjyMHMa M CTaHAapIuMa 3a YCIIOCTaBJbabe,
(GYHKIMOHUCAbE W H3BEIITaBAle€ O CHUCTEMY (DMHAHCH]CKOT YIIpaBJbatkba W KOHTPOJE Y
jaBHOM cekTopy (“Ciry:x6enu rmacauk PC”, 6p. 99/11 od 27.12.2011)

3akoH o Oynierckom cucreMy (“Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11,
93/12, 62/13, 63/13 - ucmp., 108/13, 142/14, 68/15 - np. 3akoH, 103/15 u 99/16).



