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»Non-paper” o TpeHyTHOM cTaky y nornasbuma 23 u 24 3a Cpbujy

HoBemb6ap 2017. roguHe

MoTtnornas/be 23/2 o KOpynuuju U Apyru AenoBu AOKYMeHTa 3HadajHu 3a 6opby NpoTus Kopynuuje

N360p 1 KomeHTapu: TpaHcnapeHTHOcT Cpbuja

MpeBoa: MMHUCTAPCTBO 3a €BPOMNCKE MHTerpauuje

HanomeHa: MpeBoa, Huje yBeK y CKnaay ca TepMUHOIOMMjoM U3 gomaher 3aKoHOAaBCTBa, Na y

cnyyajy HejacHoha, Tpeba KOPUCTUTU U OPUTUHANHW EHTZIECKM TEKCT, Kao U Apyre 3HavajeHe

OOoKymeHTe (jep HM EK Huje y cBemy Buna npeumsHa).
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bop6a npoTus Kopynuuje

[NaBHW CTpaTeLKM OKYMEHTU Yy 0BOj 061acTu cy HaumoHanHa ctpaternja 3a 6opby npotms
Kopynuuje u keH AKUMOHM nnaH, yceojeH 2013. roauHe, Kao 1 nocebaH Aeo AKLMOHOr NaaHa 3a
Mornassbe 23. [logaTHO je OAN0XKEHO NPOoLWMpPeHEe HaaeXKHOCTM KoopanHaLMoHor Tena 3a
cnposohere HaumoHanHe cTpateruje 3a 6o0pby NpoTMB KOpynuMje Tako Aa Heros paj Takohe
0byxBaTu 1 cnpoBohere NnoMmeHyTor nocebHor gena AkumoHor nnaHa 3a Mornassbe 23. Crora,
CaCTaHLM Ha HUBOY Npemumjepa Uan Ha MUHUCTAPCKOM HUBOY paau KOOPAMHMUCAHA HUXOBOT
cnpoBohetba ce He oaprKaBajy. LLTo ce TMYe Haa30pa, AOWNO je 40 Kalera Y MU3MeHama
MNMocnoBHMKa Bnage Ha ocHOBY Kojux 6u ce nsselTaju CaBeTa 3a 60pby NpPoTMB Kopynumje obaBesHO
pa3mMaTpaan y poKy o4 TPU Mecel,a o4, hUXOBOT NOoAHOLWEHA, a KaCHM ce 1 ca yBoherem obasese
Bnagae y norneay HaumHa Ha Koju he TM nsBeLlTaju KPo3 Npeasior 3ak/byyka bUTK fOoHEeCeHM Ha
ceaHnum HapogHe ckynwTmHe. KacHu ce 1 ca cnpoBoherbem Kamnarba 3a Aasbe noactmuarbe yyewha
rpahaHa y 6opbu npoTuB Kopynuuje, ynpKoc ToMe WTo je pagHa rpyna ¢opmmpara 2014. rogmHe.
MoTpebHO je OCHaXXeHO LMBUAHO APYLITBO, ja4e MHCTUTYLMOHANHO BAACHULITBO, KOOPAUHALM]A 1
HaA30p, NpaheHOo NONUTUYKMM PYKOBOACTBOM Ha BUCOKOM HMBOY KaKo 61 ce MOCTUIAN ONUMN/bUBU
pesyaTaTtu.

KomeHTap TC: Beoma je 3aHMM/bUBO Aa EBpOncKa Komucuja y NpBu NaaH, Kaga je pey o
60p6uM NPOTUB KOPYNLMUje, UCTUYE KAao Npobiem TO LUTO HUje NpoLIMPEHA HaA/IEXKHOCT
KoopanoHaumoHor Tena (Bnage) 3a cnposohere HaupoHanHe crpateruje 3a 6opby npoTtms
Kopynuuje Tako Aa Heros pas Takohe obyxsatu n cnpoBohere nomeHyTor nocebHor gena
AKUMOHOT nNnaHa 3a lNMornasswe 23. Hanme, o8B0 KOOpAMHALMOHO TENO 04, CAMOT NOYETKA HUje
MMaJI0 jaCHO NOCTaB/bEHE HAAJ/IEXKHOCTH, a OHE Koje cy bune 3anuncaHe cy bune cnopHe 36or
yfore gpyrux AprKaBHUX OpraHa, Koju HUCY Aeo n3BpLUHe Baacti. OHO HUje pelaBasno Hu
npobaeme Koju cy y NOTNYHOCTU HAacTanu y okBMpy Bnage v opraHa AprkaBHe ynpase, Yak HU
Kaga My je Ha yeny 61o npeaceaHUK Bnage v HajmohHUjU NOANTUYKK GYHKLMOHEP Y 3EMJbU.
360r TOra je M1y30pHO OYEKMBATK A3 61 AoAaBarbe HOBMX HAA/1EXKHOCTU TOM Teny 6Mno wTa
MOT/10 A3 peLun.

EBponcKa KOMUCHja O4YUTO NOCMATpPA NUTarbe pasmaTparba n3BelwTaja CaBeTa 3a 6opby
npoTMB Kopynuuje 03bubHMje Hero Bnaaa Koja je CaBeT ocHOBasa U Koja by o Herosor
paza Tpebano ga uma Hajsulle KopucTu. To ce ornesa y NOMEHYTOM HeycBajakby npoueaypa
Koje 61 0be3begmne pasmaTpatbe M3BELUTAja OBOT Tena.

HejacHo je o Kojoj ce Kamnarby 3a yyewhe rpahaHa y 60pbu npoTUB Kopynuunje roBopu, a ako
je Heka pagHa rpyna 6una popmupaHa jow 2014, Beoma je ynuTHO Aa m 61 oHa U Aasbe
morna 6uTtn penpeseHTaTneHa. Kako rog 6uno, TpaHcnapeHTHocT Cpbuja cmaTpa ga noctoje
MHOro 6UTHMje CTBapM 04, OpraHn3oBakba Kamnare, Kako 6U rpahaHu y4ecTBOBaAM BULLE Y
60p6u npoTmB Kopynumje. Hajybeasbnenje 61 6UN0 Aa UCTPaXKHU OPraHM UCNUTajy CBE OHe
CNy4yajeBe Koju cy NpujaB/beHu uam cy noaaum o moryhoj Kopynuuju objas/beHn y meamjuma.
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Y jyny 2017. roauHe, Bnaga je umeHoBana ABa Hosa YnaHa CaBeTa 3a 60p6y npoTus Kopynuumje, 6e3
KOHCY/ITOBaka noctojehmnx 4naHoBa 0BOr Tesa, CYynpoTHO NPETXO0AHO YCTaHOB/bEHO] NpaKcu. Tako
CaseT uma 8 (oA 13) unaHoBa. CaBeT ce U Aa/be He KOHCYNTYje CUCTEMATCKM O HaLPTY 3aKOHa LWITO,
npema npoueHn camor CaseTta, MMa NOTEHUMjaNHM yTULA] Ha Kopynunjy Y Cpbunju. NocToju pamwe
oanararbe y obesbehunBamy pegoBHe KBaaMTaTUBHE aHaM3e usBellTaja CaBeTa. CBe y cBeMy, CprncKe
B/1aCTM TeK Tpeba Aa ycrnocTaBe KOHCTPYKTUBHUjM ogHOC ca CaBeToM.

MocToju 036U/BHO oANarakbe ycBajakba HOBOT 3aKOHa 0 AreHuwmju 3a 60pby NpoTnB Kopynuuje
(ABMK). HakoH Tora, NoTpebHO je CNPOBECTM HM3 aKTUBHOCTM U YCBajakbe NOA3aKOHCKMX akaTa U
nocsoBHMKa. Beh je cnpoBeaeHa npoueHa notpeba AreHuuje 3a 06yKOM, a 04prKaH je 1 orpaHuYeH
6poj obyKa.

Y jyny 2017. roanHe, HapogHa CKynwTWHA je UMeHOoBa/1a YeTUpu HoBa YnaHa Ogbopa ABIK.
Hekonuko meceum oBaj o460p, KOjU MO 3aKOHY YMHM 9 UNaHOBA MMEHOBAHUX U3 PA3INYUTUX
WMHCTUTYUMja UM MHTEPECHUX FPYNa, MMAo je camo 2 YiaHa, 360r ocTaBKM MM Kpaja MaHaaTa
ynaHoBa. MmeHoBakrba y jyny 6una cy 3acHOBaHa Ha MUMeHoBakbMMa o4 cTpaHe MNpeacegHuka Cpbuje,
[OpaBHe peBusopcke nHctutyuuje (4PU), BKC n CoumjanHo-eKoHOMCKOr caBeTa. Ha Taj HaumH
Opbop je MMao KBopyMm 3a pag 1 morao je aa usabepe (jegHornacHo) Majay Kplumkany 3a gupektopa
AreHuuje (MecTo Koje je 6uno ynpaxmeHo of aeuembpa 2016. roamHe, Kaaa je NPeTXoaHM
anpektop noctassbeH y KC). Mpe Tora, y jyHy, HagnexKHM CKYNWTMHCKM 0400p je ono3sao npeanore,
n3mehy ocTanor, 3a UMeHOBaHba 04, CTPaHE HE3aBUCHUX MHCTUTYLIMjA U MeaUjCKUX yapyKera. MecTa
Y/1IaHOBA KOje MMEeHYjy He3aBMUCHE MHCTUTYLMje (ynpaxkieHo og, 2015. roanHe), meamnjcke
opraHusaumje (ynpaxmeHo og 2013. rogmHe) n AgBokaTcka Komopa (ynpa*kreHo og, 2017. roanHe)
W Aasbe cy ynpaxkkeHa. Cee y cBeMy, Kao HesasucHoO Teno, ABMK Tpeba ga Mma anate U NOANTUYRY
NnoApLLKY Kako 61 y NOTAYHOCTM MOFN1A 4@ OCTBapW CBOjY YAIOrY y CpedaBarby Kopynuuje.

KomeHTap TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja: MaKo je TauHa KOHCTaTauMja 43 je CKYNWTMHCKN oabop
3a npaBocyhe NocTynmo Kao Aa cy npeasiosn 3a YnaHose Oabopa AreHumje ono3saHu, y
CTBapHOCTU oBnaWheHn Npeaaaraym HUCY Y4MHUIN ONO3UB, @ CaM CKYMLWTUHCKM 0460p Huje
6o osnawheH fa onosose Npeasor Koju je cturao og MNoeBepeHuKa 3a MHPpopmaumje n
3awTnUTHUKA rpahaHa, HATK o4 NpeaceaHuKa PenybavKe (Koju je ynyTro HOBM npeasior
HAKOH ,,0no3mBa“). CKynwTUHCKM 0460p HUje ono3Bao Npesaor HOBUHAPCKUX YAPYHKeHa,
Beh cKynwTuHcKa BehnHa Huje rnacana 3a npeanoXeHor KaHanaaTta.

KacHu ce ca nsmeHama 3aKoHa o GuHaHCUpaHy NONIUTUYKUX CTPaHaKa. Jow 2015. roguHe je
oAprKaHa jaBHa pacnpasa 1 BK je gana mnwmwerse. Tokom npse nonosuHe 2017. roguHe, ABIK je
oaprkana 11 cemmnHapa o nogHowery GUHAHCKjCKMX U3BELLTAja M U3BELUTAja O TPOLLKOBMMA
M360pHMX Kamnarba 3a NOIMTUYKE CTPAHKe U rpyne rpahaHa y HeKoAMKo rpagosa wupom Cpbuje.
TeK Tpeba Aa AOCTaBM M3BELLTAj O NPeAceAHNYKO] U360pHOj Kamnawk 2017. roamHe. ABIMK Takohe
pafyv Ha Hagorpaghu ceor codpteepa y Lmsby noseharba edUKacHOCTU Y KOHTPOAU PUHAHCUPaHba
NONIMTUYKMX CTPaHaKa Kpo3, namehy octanor, omoryhaBakbe eNleKTPOHCKEe pa3meHe nojaTtaka ca
Myn.

KomeHTap TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja: Y KacHMjeM nepuroay je 4oWwo A0 NPOMEHA, YTOMKO
LUTO ce NOjaBMO M3BELUTAj O NpPeAceaHNYKUM N360prMa, Koju He NpPeacTaB/ba U3BELLTa)j O
KOHTPOJIM Yy NMYHOM CMUC/Y TE PEYM.
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EK HWje nomeHyna Beoma BUTHE YMHbEHULE — A3 HMje NOCTYMN/beHO MO Npenopykama
OEBC/OQUXP, HMTK No NpenopyKkama EY ekcnepTa Koju je aHraskoBaH y OKBUPY aKTUBHOCTU
M3 aKLMOHOT MJ1aHa 3a nornassbe 23. U3meHe 3aKoHa 0 GMHAHCUpPaAkbyY NOAUTUYKUX
aKTUBHOCTU (He ,,CTpaHaka“) cy camo Aeo nuTakba Koja je Tpebano pewntm y Besu ca
n3bopuma.

Pag Ha M3ameHama 1 gonyHama 3akoHa o cnobogHom npuctyny uHpopmaumjama oz jaBHOT 3Ha4aja
HacTassba ce y3 nomoh CUIMA, a aHanum3a npumeHe Baxkeher 3akoHa ca GOKycOM Ha NpuBaTU3aLUjy,
jaBHe HabaBKe 1 TpoLLKOBe BpLUM ce Y3 mehyHapoaHy nomoh. NosepeHuK 3a coboaaH npuctyn
nHdopmauujama of jaBHOTr 3Hayaja M 3alITUTY NoJaTaKa O JIMYHOCTU joL HUje KOHCYATOBAH.
MNoBepeHUK HacTaB/ba ca cnpoBoherwem npunaroheHmnx nporpama obyke y obnactu cnoboae
MHbOpMMCara 1 3aLUTUTE IMYHUX NOLATAKA Y jaBHOM CEKTOPY.

KomeHTtap TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja: AKTUBHOCTU y Norieny aHanv3a u nspage camor
3aKOHa Cy NOTMNYHO HejaBHe.

Y norneny nobosbluarba 3aKOHOAABHOT M aAMUHUCTPATUBHOT OKBUPA O CYKOBY MHTepeca,
aKTMBHOCTU M3 NMocaearber M3BeLTajHOr Nepmoa ce HacTaBsbajy. KOHKpeTHO, aHanu13a paau
pasjalwHbaBatba ,,He3aKoHUTOr 6orahera” — y CMUCTY KPUBUYHUX, YNIPABHUX U NPEeKpLIajHMX
nocTynaka — jow yBek Tpaje. CnpoBeAeHa je M aHann3a NPaBHOr OKBMPA 33 ApKaBHe CNyKO6eHUKe o
CYKODOY MHTepeca, Koju je nnaHupaH ga notom npunpemm byayhe nsmeHa n gonyHa 3akoHa o
Ap*KaBHUM cnyKbeHuumma. Mpunpema CmepHMLUA 3a cnpeyaBakbe cykoba nHTepeca ogroheHa je
HaKOH ycBajarba HOBOT 3aKoHa o ABIK.

KomeHTtap TpaHcnapeHTHOCT — Cpbuja: Huje nosHaTo Aa M ce 3amcTa BPLUM aHAM3a Y
norneay ,HesakoHuTor 6orahema”, NOWTO HUKaKBe MHOPMALMje O TOME HUCY CaomnLTEHe.
OBa maTepWuja HUje y HenocpeaHoj Be3u ca ,,cykobom MHTepeca“, na je HejacHo 3aLWTo ce
nomurse Noj TUM HaclioBoM. Y mehyBpeMeHy cy ce nojasune CmepHuue AreHumje 3a
crnpeyaBame cykoba MHTepeca (ako ce MMCAKM Ha JOKYMEHT Koju je 06jaB/beH y HOBEMBPY
2017. v Koju Aaje cyrecTuje 3a A0OMNyHe BULIE 3aKOHa y Be3K ca Tom TemoM). C apyre cTpaHe,
pa3yMHO je cayeKkaTu ca M3MeHama oapenaba Apyrvx 3aKOHa y Be3M ca CyKobom MHTepeca
(HNp. 0 ApXaBHUM cyKbeHUUMMa) 40 yCBajakba HOBOT 3aKoHa o0 AreHumju 3a 60pby npoTus
Kopynumje, jep ce CBM APYrM 3aKOHU NO3UBAjy Ha Taj.

LLITo ce TMYe TpaHCMAapPEHTHOCTU U UHTErpUTETa YHYTap ApXKaBHe ynpaBse, CUTyaluja je y Be/INKOj
mepwu ynopeamnsa ca oHom 13 maja 2017. roanHe. KacHu ce ca nsmeHama n gonyHama 3akoHa o
APPKABHUM CNyKOeHMLMMa Y unby yHanpehera OCHOBHMUX Hayena ApxaBHe ciyxbe, Kao WTo je
3anoLl/baBakbe 3aCHOBAHO Ha 3ac/lyrama, U nobosbluakbe ropenoMeHyTUX ogpeadun o cykoby
MHTepeca.

Y majy 2017. roguHe Cpbuja je ycsojuna CtpaTerujy 3a yHyTpallkby KOHTPOJY jaBHUX PUHAHCK]a
(YKI®) ca AKumoHMm nnaHom 3a 2017-2018. roanHy, Ha ocHoBy Koje he 6UTK M3merbeHU NPonucKU u
NPUPYYHULM 33 YHYTPaLLHY KOHTPOY. KacHuM ce ca jadyarbemM KafpoBCKMX KanauuTeTa LleHTpanHe
jeAnHuMLEe 33 XapMOHM3aUujy, KOja ycMepaBa U KOOPAUHMLLIE YHYTPALLHY KOHTPOY jaBHUX
duHaHcKja.
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Tokom npse nonosuHe 2017. rogmHe, ABIK je nsspwmna nposepy MmosuHe 234 jagHa 3BaHUYHUKA U
nogHena 11 npeKkpwajHux npujasa. LUTo ce TMye npasocyha v Ty»kunawTsa, AreHumja, Ha OCHOBY
CBOT roguLLHb€er naaHa nposepe 3a 2017. roanHy, Takohe BpwKn nposepy MmosuHe 86 cyaumja n 20
3aMeHMKa Ty*Kunaua. NMoaHena je 2 npekpLuajHe npujase 36or HebnaroBpemeHor NOAHOLWEHA
n3BeLTaja.

Y obnactu jaBHUx Habasku, Cpbuja Tek Tpeba Aa ycBOjU M3MEHE M AoNyHe 3aKOoHA O jaBHUM
HabaBKama M 3aKoHa O jaBHO-NPUBATHOM MAapPTHEPCTBY M KOHLLeCMjaMa, Aa YCNoCcTaBM cBeobyxBaTHY
6a3y nofAaTaKa M 0jaya KanauuTeTe ApXKaBHUX OpraHa Koju cnpoBoge, HaA3npy U KOHTPOAULLY
cUCTeM jaBHMX HabaBKK. YNpaBa 3a jaBHe HabaBsKe je npeacTaBuia nocebaH M3BeLITaj O TOME Kako
Tpeba aa noseha epnKacHOCT cBOr Hag3opa.

KomeHTap TpaHcnapeHTHocT Cpbuja: Huje jacHo o Kojem ce u3BellTajy Ynpase 3a jaBHe
HabaBKe roBOpM, MOLUTO Ha CajTy OBE MHCTUTYLMje HE MOCTOjM HU jeiaH U3BeLLTaj Koju bu ce
MOTrao OZIHOCUTM Ha NoboJblus/barbe edUKacHOCTU Haa3opa Koju YJH Bpwun. Beoma je
3Ha4ajHo To WTOo EBpONCKa KOMUCKHja UCTUYE HYKHOCT YCNOCTaB/bakba cBeobyxBaTHe Hase
nojartaka M jayakba KanauuTeTa AprKaBHUX opraHa y oBoj obnactn. Mehytum, 3abpurbasa
LWTO HMje BMA/bUBO Aa Ce Yy TOM Noraeay CTBapy NpoMeHe y npakcu. HanpoTtue, MHOMM
C/Y4ajeBU YaK U jaBHO U3PAXKEHUX CYMHM Y PErylapHOCT NOCTynaka HabaBku ocTajy
HeucTparkeHn. CucTem NpeKpLUajeHe 04roBOPHOCTM yonwTe He dyHKUMoHMWwe. MHore
Be/IMKe HabaBKe ce He CNpoBo/e Ha OCHOBY 3aKoHa, Beh cy M3y3eTe No HEKOM OCHOBY
(HaBoAHa noBeps/bMBOCT, MelhyHapoaHM yroBopu ca yHanpes oapeheHnm nssohavem
pazoBa). O 0BMM NpobaemMnuma AOKYMEHT He TOBOPMU.

Y 061acTu jaBHOr 3apaBJba, jeaHoj 04 061acTU Koja ce cMaTpa HapouuTo NOAJIOKHOM Kopynumju,
Cpbuja je bnaroBpemeHo U3BPLLMAG aHANN3Y PU3KMKA 04, KOPYNLMje CBOT 3aKOHOA4ABHOT OKBMpa. Ha
OCHOBY TOra NpMMNpemajy ce usmeHe u gonyHe 3aKoHa O 34paBCTBEHOj 3aWITUTKN 1 3aKOHa O
34,paBCTBEHOM OCUrypakby. JOW YBEK Ce He npaTh cnposohere AKUMOHOT NaaHa 3a 6opby npoTms
Kopynuuje y obnactn obpasoBara. Mlako ce MHCMeKLMje BUCOKOLIKO/ICKMX YCTaHOBA CMPOBOAE 04,
mapTa 2017. rogmHe no 06jeKTUBHUjUM CTaHZ4APAMMA, AOLWJO je A0 Kallkbera Y yCBajakby U3MeHa
3aKOHa 0 NPOCBETHOj MHCNEKUMjU. NponncK Koju nmajy 3a Ln/b NobosblIakbe TPAHCNAPEHTHOCTH
NPUANKOM ynuca y o6pasoBHe MHCTUTYLMjEe, Kao U TPAaHCNApPEeHTHOCTU KUXOBUX UCMUTA, MPOLEHE U
oLeHMBakba Cy YCBOjEHM, a/ln Ce KaCHM Y U3paam npoueaypa 3a C1y4vaj HeNnoLwToBaka nponuca.
YnpaBa uapuHa je U3BpLUMAa aHaIN3y pPU3MKa o4 Kopynuuje cBor NpaBHOr OKBMPA, HA OCHOBY paHuje
aHanuse ABIK. AHanu3a je nokasasa noTpeby 3a Npownperem Haa1eXHOCTU LapPUHCKUX
cny»xbeHunKa. To 3axTeBa 3aKOHCKE MPOMEHE KaKo 3aKOHa O LLapUHCKOj CAyXbu, Tako 1 3aKOHUKA O
KPUBUYHOM MOCTYMKY, KOje Cy TPEHYTHO MaJio OA/10XKeHe.

Cy3bujarbe Kopynyuje

YBohere TMMa EKOHOMCKUX GOPEH3NUYKUNX CTPYUHaKa Y TYXKUNaLWTaBa, Koje je TPEHYTHO OAN0MKEHO,
npeaBuheHo je cTynakem Ha CHary 3aKoHa O OpraHu3aumjy U HagNEKHOCTU APKaBHUX OpraHa y
cy3bujatby OpraHM30BaHOT KPMMUHANA, TEPOPU3MA U Kopynuwje. O Aa/bUM aKTUBHOCTMMA HAKOH
3aKOHOAAaBHMX MPOMEHA, HAPOUYMTO NPOMEHA NOMEHYTOr 3aKOHa, BMAM nog ,Moanumja n
OpraHu3oBaHu KpummHan'.
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W13 notnornassba ,,0CHOBHa nNpaBa“, nornassbe 23

LLTo ce TMye cnobope nspaxkasarwa n meauja, Cpbuja HactaB/ba 4a Ce Cyo4aBa Cca 3HaYajHUM
M3a30BMMa y Norieay ycnocTaB/bakba NoBO/bHOI OKPY!KeHba 3a NAYPa/IMCTUUYKM MEAN]CKN NPUKa3.
Meanjcko 3aKOHOAaBCTBO U Aasbe Tpeba y NoTNyHOCTU cnpoBecTu. TpaHCNapeHTHO BIaCHULLITBO U
dVHaHCKMparbe NPUBaTHUX Meamja, Ap*KaBHO GUHAHCMpParbe Mmeauja U cypuHaHCUparbe MeamjCKmX
cagp:kaja mopajy ce edbMKacHO HaarneaaTn, yKbydyjyhu Ha NOKaAHOM HMBOY, U CNPOBOAMUTU Y
CKnapay ca noctojehum 3akoHogascTBom. Obe3behunBatbe Tora ga emuTepu UCNyHaBajy CBoje
nporpamcke obasese 3axTeBahe jayarbe HE3aBUCHOCTU peryiaTtopa, KanauMteta u maHaara.
MpwnjaB/beHM HanaaM Ha HOBMHape M 3acTpaluMBake HOBMHapa U Aasbe 3abpurbasajy. U aasse cy og,
CYLUTMHCKOT 3Hayaja jayarbe camoperynaumje, nobosbluarbe NpodecMoHaHUX CTaHaapAa U
cnpoBohere eTUYKor Kodekca HoBUHapa. To he 3axTeBaTn AeN0TBOPHY NOAPLLKY HaA/EeXHUX OpraHa
perysiaTopHUmMm TeNMMa U HOBMHAPCKUM yApYXKeHnma.

KomeHTtap TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja: EBponcka Komucuja je KOHcTaToBana Npobiem
ApXaBHO pUHaHCMparba Meauja U cypuHaHcMparba MeAUjCKUX CaZprkaja, asin He 'y
NMoTNYHOCTU U pellerba. Hanme, rosopu ce o Tome aa 6u Tpebano edpmKacHo Haarnesatm
cnpoBohere 1 nowToBaT noctojehe 3akoHe. MehyTum, y HeKMm obnacTuma je notpebHo
3aKoHe Takohe M yNnoTnyHUTU UM NPOMEHUTU (HAPOUNTO Yy BE3U Ca OrnallaBarbeM jaBHOrT
cekTopa). Kag, je pey o ynosu perynatopa, nopes notpebe 3a jauawbem PEM, jow Beha je
notpeba Aa To Teno 3ancta u obas/ba NOBEpPeHe 3a4aTKe, LWTO BU MOTN0 Aa YNHM 3HATHO
BULUE Hero caja.

AHanusa ucrtekne Crparteruje 3a passoj jaBHOr MHPOPMALMOHOT CUCTEMA AaTa je PafHOoj rpynu Koja je
3a/ly’KeHa 3a npunpemy HoBe meaujcke ctpaTernje. CtpaTternja u npatehu AKUMOHM NAaH Koju ce
nspahyjy noa HaanexHowhy MuHMCTApCTBa KyAType U MHbOPMMCatba M Aasbe KacHe. KoHcynTaumje
Ca 3aMHTEPECOBAHUM CTPaHaMa M Aasbe Cy Y TOKY, aNM je 3acTyn/beHocT PagHe rpyne ocnabsbeHa
OCTaBKama [iBa NpeACTaBHMKA HE3aBUCHUX MeANCKUX yapYKera. PerynatopHo Teno 3a eNleKTpoHCKe
meaunje (PEM) cactaBuno je permcrap MeamjcKMx CEPBMCA KOjU ce NpyKajy nyTem nHTepHeTa (8eb
KaCTUHT, CTPUMMUHT, uTA.). O6jaB/beHU cy peAoBHU NO3MBU 3a NogHoLEHEe Npedsiora 3a Tekyhy
roauHy Koju obesbehyjy cydbuHaHcuparbe npojeKaTta ca cagpajem of, jaBHor uHTepeca. MNoTpebHo je
0javyaTv NpeaBUAbMBOCT M TPAHCNAPEHTHOCT NOCTYNaKa AoAe e npojeKara.

KomeHTap TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja: MoTpebHo je nobosbluati npasuia 3a pUHaHCHpatbe
nporpama o, jaBHOT MHTepeca, Kako b1 ce cnpeunne 3noynoTpebe Koje ce cnposoge y
OKBMpY TPeHyTHO Baxkehux npasuna.

JaBHO TY)XXMNALWTBO M HE3aBMCHA YAPYXKera HOBUHAPAa O4PMKaM CY CacTaHKe U pasMeHnIm
nHpopmaumje o cnposohery crnopasyma o capaZiby MU Mepama 3a Noausarbe HMBoa besbegHocTu
HoBMWHapa. Komucuja 3a UcTparkmMBare ybMcTaBa HOBMHapa je HacTaBu/la ca PagoMm, afiv je Hanpeaak
Beoma cnop. Moavumja 1 TyXKMAaWTBO HAaCTaBUAM Cy UCTPary O C/y4ajeBuma NPeTHM HOBUHAPKUMA
nyTem MHTEPHETA, aau je Bp/Io Manun bpoj npegmeTa y noTnyHocT obpaheH oz cTpaHe opraHa 3a
cnpoBohetrbe 3aKoHa U nNpocsieheH npaBocyaHMM opraHnma. ObesbehmBarbe NpymeHe NOAUTUKE
HY/NTe ToNlepaHUuMje y noraeay NpeTM HOBUHAPKMMa M Hanaja Ha HOBMHape 3axTeBa Mobuansaumjy
opraHa 3a cnposBohere 3aKoHa M MOIMTUYKMX aKTepa KOju CBOjMM NOCTynuMMa Aajy npumep. BpojHe
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3aMHTepecoBaHe CTpaHe cy U3Hese TBpAHe Aa ce GUCKaHe MHCNEeKUuje HecpasMmepHO KOPUCTE KaKo
61 ce BPLUIMO EKOHOMCKM NPUTUCAK Ha meanjcke Kyhe.

PEM Tpeba ga obes3begy noTnyHy NnpumeHy nponuca Koju npeasuhajy ga ce cBMM KaHAMAATMMA
TOKOM Npean3bopHUX Kamnakba 0b6e3beau jegHaK NpUCTyN meaunjuma. YapyxKera HoBUHapa u
uMBMAHO ApywTBO Tpeba 6aMcko aa capahyjy Kako 6u ce obe3beanna nogpLiKa peryaaTopHUm
TeNMMa U NOoLTOBake NPodeCcMOHaANHOT ETUYKOT KodeKca.

KomeHTap TpaHcnapeHTHocT Cpbuja: Cnumcak ctBapu Koje 61 PEM Tpebano ga obasu y
OKBUPY CBOje Haa/eXXHOCTH, a Y Be3M ca M36OPHOM KamMnarbOoM je 3HaTHO Ay»Ku. MpucTyn
megmjuma HuKkag Hehe 6utun jeaHak, anm PEM Tpeba Aa KasHM Kpluera npaBua, a He Aa Ta
npasuia Tymauun npema MHTepecnma BiacTu.
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U3 nornasma 24
Nonuuymjcka capagta n 6opba NnpoTMB OpPraHM3oBaHOr KPUMMUHANA

3aKoH 0 noanumju npeasuha ycsajatbe BULLIE NOA33aKOHCKMX aKaTa Yy POKY 04, FOAUHY AaHa Of,
CTynahba Ha cHary 3akoHa (pebpyap 2016). OBo nocebHO noapasymesa MpaBUAHUK O YHYTPALLHO]
opraHM3aumju u cucTemaTmsaumnju MMHUCTaPCTBA YHYTPaLbUX NocioBa (MpaBUAHKUK O
cucTemaTmsaumju), Koju Tek Tpeba aa byae ycsojeH. To 61 an0 OCHOBY 3@ HU3 CTPYKTYPHUX U
KagpOoBCKMX NpomeHa y MYT-y u noanumjum, yrbydyjyhu ctBaparbe CTpaTELWKUX U ONEPATUBHUX
TMMOBA Ha LLEeHTPASIHOM, PETMOHATHOM M IOKAa/THOM HMUBOY KOjU CYy MPOMNUCAHM Y ,, MOIULUjCKOM
obasewwTajHOM mogeny”. YcBajatbe TPU NOA3aKOHCKA akTa Kojuma ce AePpUHULLY HOBU NPEBEHTUBHMU
KOHLEeNnTW y 60p6u NpoTme Kopynumje (aHanM3a pusmnka og, Kopynumje, TeCT UHTErpuTeTa U Npujasa
MMOBWHE) 0A/10XKEHO je HaKOH yCBajartba HOBUX M3MeHa 1 AonyHa 3aKkoHa o noanyuju. LLTo ce Tuue
nonuuujckor uHTerputeTa, y mapty 2017. roamHe ycsojeH je Koagekc nonnumjcke etmnke (o Kojem je
Beh nogHeT M3BewWTaj y Majy), Kao 1 ypeaba o Bohery ANCUMNINMHCKMX NocTynaka y MYM-y. Y majy
2017. roguHe MY je ycBojuo MpaBUIHMK O MNOCTYNKY NpUTYKbe.

HoBwn 3aKoH 0 opraHm3aLmju U HaaAeXHOCTU APXKaBHUX OpraHa y cy3bujatby opraHu3oBaHor
KpMMMUHaNa, Tepopuama u Kopynumje, Koju ctyna Ha cHary y mapty 2018. roguHe, npeasuha
OCHMBAbE CNELMNjaNN30BaHNX OPraHa 3a UCTPaXKMBakbe, KPUBUYHO rokbere U cyhere y npeameTMma
13 0BUX 061acTu. YcnocTas/batbe npeasuheHor cuctema je y paHoj pasu. Bulia Ty»kunawrsa y
Kpasesy, Huwy, Hosom Cagy 1 beorpaay cnposoge npoueHy notpeba 3a ycnocras/batbe
cneuunjanmMsoBaHUX ofes/berba 3a 60pby NpoTMB Kopynuuje. 3a noanumjy je NpaBuUAHMKOM O
cucTemaTtusaumjy npeasmheHo ycnoctaB/bakbe OpraHM3auMoHmKX jeamHuua 3a 6opby npotms
KOopynuuje, Kao 1 CTBapakbe 0CaM TEPUTOPUjATHUX KOOPANHALIMOHMX o4CeKA Koju he nocTynaTu no
3aXTeBMMA HaBeLEHMX BULLMX TYXKMUIALLTaBa.

Y3 noapuwKy EY, y TOKy je ycnocTaB/bakbe jeUHCTBEHOT LLeHTPaIn30BaHOT KPUMUHANAUCTUYKOT
o6aseluTajHor cuctema (HaumoHanHU KpMUHaNMCTUUYKO-06aBewTajHu cnctem (HUMC)) kKao curypHe
nnatdopme 3a KOMyHUKaumjy namehy opraHa 3a cnposohere 3akoHa. Kao mepa 3a jayarbe
NPOaKTUBHUX UCTPara OpraHM30BaHOr KPUMMHaNA, TYKMNALWTBO 32 OpraHn3oBaHM KpummHan (TOK)
BOAM nocebaH perncrap NPOAKTUBHMX UCTPAra KOju je NoBe3aH ca CUCTEMOM YMpaB/bakba
npeametuma TOK. Ocum Tora, TeXHUYKM KanauuteT TOK-a cy ojavaHm Kpo3 yBohere Tako3BaHOT
SIDDA/SIDNA codTsepa, Koju npunpema TOK 1 3a capagiby ca Ap*KaBama YnaHuuama EY, Takohe y
okBupy Espojycta. MowTyjyhn Hauena 3awtute nofataka o0 IMYHOCTHM, OBO yNpaB/batbe NpegMmeTMma,
nocsoBHa obaselUTajHa AenaTHOCT U cMcTem pasmeHe omoryhaBajy oa centembpa 2017. roamHe
CUTYPHY, pUrOpPO3HY 1 NPaBOBPEMEHY pa3MeHy NnoAaTaka MU ONaKLWaBajy aHa N3y CAOXKEeHUX
KPUMMHANHUX aKTUBHOCTU YCNOCTaB/batbeM Be3a n3mehy nojeanHauyHux npeameta. Bnagm je
AoCTaB/beH HaupT 3akoHa Koju npeasuha ocHMBare HaunoHanHor permuctpa AHK. NMoBepeHukK 3a
cnoboaaH npuctyn MHbOopMaLmjama o, jaBHOr 3HaYaja U 3aWTUTY NogaTaka O IMYHOCTU M3pasmo je
CyMtbe Y norsiefly TEKCTa HaLupTa, HAPOUUTO y Noraesy OACyCTBa jacHUX AedUHULMja O NepmoamMma
yyBakba Nogataka unun gudepeHumjaumje namehy HaBogHMX NOYMHUAALLA U KPTaBa KPUBUYHUX Aena.
Cpbuja KacHM y cnpoBohery aHann3e ynora U npakcu cnyxbm 6esbegHocTm 1 noanumje y
cnpoBohetby cneumjanHux uctTpaxkHmux mepa (CUM) y dasm KpusuuHe UcTpare Kako b1 nx ycknaamna
€a Hajbo/bOM MPAKCOM M YMHEHMLOM A3 HOBM 3aKOH O OpraHM3aumja npegsuha AeLeHTpaM30BaHN
cucTem 3a cysbujarbe Kopynumje.
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Cpbuja KacHuM y ycBajatby HoBe CTpaTeruje uctpara GUHaAHCUJCKOT KpMMUHANA 1 ogrosapajyher
AKUMOHOT N1aHa HaKOoH WTO je npeTxogHa cTpaternja ncrekna 2016. roamnte. MNMpunpemsbeH je HaupTt
cTpaTteruje n npeasuheHo je KOOpANMHALMOHO Teso 3a cnpoBoherse, Koje ce cactoju og M1, MY,
BKC v PenybaunyKor jaBHOr TyXunawwTsea. JegmMHuua 3a puHaHcujcke uctpare (JOU) nma 63
3aMocC/IeHMX HAKOH npowupera y 2017. roanHu. Cpbuja KacHu y cnpoBoherby aHanmse
yCKnaheHOCTN HauMOoHaNHOT 3aKOHO4ABCTBA Ca NPenopyKama Tena 3a cnpeyasakbe npakba HOBLA
(PATD), a rope nomeHyTH 3aKOH O OpraHM3aLUMjU U HAZNEKHOCTM APXKABHUX opraHa Beh je y cknagy
ca oBMM npenopykama. M gasbe NocToju pM3unK of U3HOLWEHa CpeacTaBa U3 3emsbe, 360r He0CTaTKa
NPOAKTUBHOT NPUCTYNa PUHAHCUCKMM UCTParama, napanenHo ca KPUBMYHUM ncTparama. JOU ce
ycnocTaB/ba Aa ob6assba pyHKuMnje KaHuenapuje 3a nospahaj umosuHe y Be3n ca pasmeHoOM
NOANLMJCKMX NoJaTaKa y CKnaay ca NnpaBHUM TeKoBMHamMa EY (MI he nmaTtu HagneKHocCT 3a
y3ajamHy npasHy nomoh). Nako je Tumy JOU omoryheHo aa obassba cBOje 3aaaTKe, NoTpebHo je
HEKOJIMKO 3aBPLUHUX KOpaKa, 04HOCHO ycrocTas/bake curypHe sese (138. CMUEHA KaHan) usmehy
Cpbuje n gprkasa unaHmua EY/EBponona, MHcTannparbe UT onpeme M 4043aTHO 3aKOHOAABHO
ycknahumearbe. KacHu ycBajatbe NoA3aKOHCKMX aKaTa y3 3aKOH 0 M3MeHamMa M AoMnyHama 3aKoHa o
O4y3MMakby MMOBMHE NPOUCTEKNE U3 KpUBUYHOT gena 13 2016. roanHe, a y Beau ca Boherem
eBnaeHuUMje, ynpas/batbeM 0y3eTOM MMOBUHOM M NPOLLEHOM BpeaHOCTU. BpeaHocT oo caga
ofly3eTe MMOBWMHE NPOUCTEKE U3 KPUBMYHOT Aena je Mana.

KomeHTap TpaHcnapeHTHOCT Cpbumja: TauHa je KOHCTaTaumja O Kallkbery Ca YCBajakbeM HOBE
CrtpaTeruje uctpara puHaHCUjcKor KpMmnHana. Mehytum, Hema Tpara o TOme 4a NocToju
HeKaKaB HaupT HoBe cTpaTeruje. Mopea Tora, 3a NPUMEHY CTape CTpaTeruje HUKagaa Huje
YCBOjE€H aKLUMOHM MJIaH, HUTU je NOAHET M3BELLTaj O heHOM cripoBohemy, Nako je 6uno
npensuheHo aa ce npase TPOMECEYHM M3BELUTAjU.

HacTaB/beHe cy pasHe aKTMBHOCTU 06yKe NOIMLMJCKUX CAYKBEHMKa M TyKnnaua o oay3nmatby
MMOBMHE,

LLITo ce TM4ye npara HoBLa U PUHAHCUPaHba Tepopuama, Cpbuja KacHM y javarby KanaumTeTa Ynpase
3a cnpeyaBakbe npakba Hosua (YCIMH). Oso he 6utn cnposBegeHo y3 nomoh EY Koja ce pokycupa Ha
KBANUTET aHa/IN3e CyMHMBUX TPaHCaKLUKja Koje cnposoan YCIH. OanoxeHo je ycBajarbe HOBOT
3aKoHa 0 cnpeyaBakby Npakba HoBLA M GUHAHCKMpPatba Tepopuama. Komucuja je gana KomeHTape
panHuje y 2017. roanHu. NMpema cpnckmMm opraHMma, CtpaTernja npoTUB Npakba HOBL,A U
dUHaHCKpPatkba TeEPOPM3MA U HbeH aKLMOHM NAaH 3a nepuog 2015-2019. ce cnpoBoAe, AOK Ce NpBU
pesoBHM N3BELUTAj OYeKyje camo 3a 2018. roamHy.

CKnon/beH je onepaTuBHU cnopasym ca EBpononom. Odpuump 3a Be3y us cpncke noavumje je
nocrtassbeH y EBponony oa mapta 2017. roaunHe. lNMopes Tora, NOCTOju NeT 3aje AHUYKUX UCTPAKHUX
TMMOBaA KOjU MMajy YecTe KOHTaKTe ca TOK-om. MehyTum, HauMoHanHa KOHTAKTHA Tayka 3a EBponon
HWje y NOTNYHOCTM KaAapOBCKM NOMYyHEHA, MONYHEHO je CamMo TPU 0 AeBET No3uumja, yKbydyjyhu n
weda KaHuenapuje. Cpbuja uma nporpam obyke 3a cnykbeHuKe y ob6nactm mehyHapogHe
onepaTUBHE NOANLMjCKe capaatbe, yK/bydyjyhin HNp. 06yKy 3a Kopuwhere CUEHA. KacHu ce ca
yCBajarbem NpUpy4YHMKA O NpoLeaypama 3a pyKoBakbe IMYHUM MoAaLMMa M NAaHa 3alWTUTE JIMYHUX
nogartaka, AoK je HaupT npunpemsbeH. MNopepg Tora, KacHu ce ca nspagom CmepHuua o
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mehyHapoaHOoj onepaTMBHOj NOIMLMICKOj CapaibM, ca jadyarbem KanaumTeTa cay»Kbe 3a HOH-cTon
pag (24/7) 3a noTpebe mehyHapoaHe onepaTuBHe NOAULMCKe capaitbe, Te ca YCBajatbemM
npaBWAHMKa 1 ynyTcTaBa 3a gomahe un cTpaHe opuumpe 3a Besy. [pema CprcKUM OpraHnMma,
M3BpLUEHE CYy NPOLEHE AAMUHUCTPATUBHMX KanaumTeTa NoTpebHMX 3a cnpoBohere MHCTPYMeHaTa
EY 3a noanumjcky capaamy, a no npenopykama Tek Tpeba ga ce noctynu.

PagHu apaH:XmaH ca EBponckum noaunumjckum koneyom (LEMOJ), Koju omoryhasa nyHo
cnposoherse LLEMOJ1 cnopasyma, notnucaH je y centembpy 2017. roanHe. O6e3behusarbem connaHe
OCHOBE 3a Y3ajamMHy NOAPLIKY Y aKTUBHOCTUMA 0OyKe cnyKbeHuKa 3a cnpoBohere 3aKoHa U
pasmeHe Hajbosbe NpaKce y OKBMPY MexaHM3amMa capatbe, OBaj apaHXMmaH Tpeba HapounTo aa
aonpuHece nosehamy edprkacHocTn 6opbe NPOTUB NPEKOrPaHUYHOT KPUMUHANA.
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MNornassbe 23, U3 noTnornass/ba o npasocyhy
HezasucHocm u HenpucmpacHocm

Y nornepny pepopme npasocyha, KaHuenapuja Bnage 3a capaziby ca UMBUAHUM ApYLUTBOM 0bjaBua
je jaBHM No3MB 3a NogHoOWeHe aMaHAMaHa Ha YcTaB. [1031B Koju je 61Mo oTBopeH o4, 25. maja go 1.
jyna 2017. roamHe, npeunsmnpao je aa ,y uusby obeszbehusara WUpPOKo2 KOHCYaIMamusHoe rpoyeca
108000OM U3MEHA Haj3Ha4YdjHUje2 npasHo2 0oKymeHma y Penybauuyu Cpbuju u yKrey4ueara ceux
3aUHMepecosaHuUx akmepa y jasHy 0ebamy, npea ¢asa KOHCYyaAMamueHoe rnpoueca obyxeamahe
MPUKyn/earbe npeodsaoza U cyzecmuja 3a udeHmuguKkosare ycmasHux o0pedbu Koje ce o0Hoce Ha
npasocyhe, a Koje je nompebHO U3MeHUMU, Kao U 00CMassbarbe KOHKPEeMHUX npedsaoza 3a usmeHy
ca HUX08UM jacHUM obpa3znoxerem.” MeTHaecT opraHusaumja umsmaHor gpywrea (OLUA) goctasuno
je ceoje npeanore. MuHuctapcteo npasae (M) opraHusyje cepujy oA net oKpyramx ctonosa. Jo
cpeanHe okTobpa, oaprkaHa cy Yyetnpu. MNpema HaBoamnma Cpbuje, cnegehn Kopauu cy npunpemame
HaupTa aMaHAMaHa, KOHCyNToBake BeHeunjaHcKke komucnje (BK) 1, HakoH nobujarba mulsbera BK,
OopraHu3oBam€e jaBHe pacnpase. BarKHo je Aa ce 0BM NaaHMpPaHM Kopaum Y NOoTNyHOCTU cnpoBeay.

KomeHTap TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja: Y JOKYMEHTY Ce HE KaKe HULITa 0 BUTHUM
HeAoCTauMMma OBOT Mpoueca — Aa He NOCToje NpaBuaa 3a jaBHY pacnpasy U ga Bnaga Huje
objaBuna cBoj HauUpPT U3MeHa. Hajsaa, M3ameHe YcTaBa Koje ce BpLle ca HAMEpPOM
aenonvtusaumje nsbopa cyamja u TyxRunaua Hucy npaheHe npectaHKOM Aa ce Taj yTuuaj
BPLUK Yy NpaKcK, Kpo3 ydyewhe npeacTtaBHUKa 3aKOHOAABHE M U3BPLUHE BAacTu y paay BCCu
ABT.

MpeHollere NPEOCTaNMX HAQNEKHOCTU cyacKe mperke ca MI Ha Bucoku caset cyactea (BCC),
yK/bYUyjyhn 1 cyackm byyer, ognoxeHo je o 1. jaHyapa 2018. roguHe. PeBnsnja 3aKoHa O jaBHOM
TYXXUNALWTBY je oA/10XeHa Aa 6u ce omoryhro ciiMyaH npeHoc HagaexHocTn ca MMM Ha [pKaBHO
Behe Ty*kunaua (OBT). KacHu ce 1 ca npeHowerem HagNeXKHOCTM 32 HaA30p Hag, npumeHom Cyackor
NOCNOBHMKA U [TpaBUIHMKA O YNPaBK y jaBHUM Ty>KunawTeMma Ha CaseTte. Y jyny 2017. roamHe,
npeanor npowmnpera HagnexHoctu CaBeTa nogHeceH je YctasHom cyay (YC) Ha oLeHy yCTaBHOCTU U
3aKoHUTOCTU. OBM NPEHOCU HaZNeXHOCTM 61 06e36eaMNM foAATHE 3aLITUTHE MEPe Kojuma ce
obesbehyje He3aBUCHOCT NpaBocyha M ayToHOMMja TyKMUNaLITBA.

KomeHTap TpaHcnapeHTHocT Cpbuja: MNpeHoc Haa1eXKHOCTM je NOHOBO NOMEpPEH, 3a FoAUHY
AaHa.

OeceT MNpepcegHUKa cyaoBa UMEHOBAHO je y cyaoBMma wnpom Cpbuje y majy v jyHy 2017. roauHe
HAKOH Ayror nepnoaa TOKOM Kojer je oBaj nocTynak 6uo cycneHgosaH. O Kpaja centembpa, y
Cp6bujn 11 cypoBsa, mehy Kojuma je u jeaaH og Hajsehumx cyLoBa Y 3eM/bU, MMa BPLLMOLLE AYKHOCTU
npeacenHuKa.

O6jeKTVBaH U TPaHCNapeHTaH cucTem 3a M360p U UMEeHOBaK e CyAMuja U TYXKUAALLA 3aCHOBaH Ha
3acnyrama je oA CyLUTMHCKOF 3Ha4yaja 33 NPOMOBMCatbe CTPYYHOCTU M CNOCOBHOCTM CyACTBA U
TYXXUNalTBa, Kao v 3a obe3behnsarbe KBanuTeTa npasocyha n epUKacHOCTM cncTema. Y3 NnoapLuKy
EY, CaBeTu nobosbluaBajy CBOje KanauuTeTe y OBUM K/byYHUM 061acTMMa KaKo Bu ce ycknaaunm ca
Haj6o/bMM eBPONCKMM Npakcama. Ha ocHoBy HOBMX NpaBUAHMKa 3a U360p cyanja M TyXKMNaLa Koju
ce NpBu NyT 6Upajy Ha npaBocyaHy PyHKUM]Y, ycBOjeHMX Yy HoBembpy 2016. rognHe, BCC je y majy
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opraHu3oBao noctynak nsbopa 3a BpxosHu KacaumoHu cya (BKC) 1 HEKONMKO BULIKX CyA0Ba.
KaHamaaTv ce paHrmpajy Kpos ABOCTeNEHM Npouec, yKbydyjyhu u nHTepBjy ca nsbopHOM KomUCHjom
CaBeta. CaBetn 3aTMm npeaajy cnncak CKynwTuHU pagn numeHosaka. OBaj npouec je 3a nocTynak
1n360pa 3aMeHMKa Ty*KMaaua Koju ce npeu Nyt 6upajy ocnopno AnymHu Kny6 MpasocyaHe akagemuje
(AKMA) npepg YC, Koju je y jyny 2017. roanHe npummo y pag npeameT Koju ce 04HOCHU Ha TyKuoue
KOju ce npBu nyT Bupajy n nsgao npuspemeHy mepy obyctase umeHoBama. CpeanHom centembpa
CKYMNIITMHCKM oabop BpaThO je npeanor BT 3a 18 umeHoBaa - NpeA/IoKeHUX npema CopHOM
npaBunHKKy BT. Kako 61 ce pelino maraKk 3amMeHMKa TyKunaua (oko 120 ynpaxkHeHUx mecTa),
[BT je 3ameHUN0 CBOj CNOPHM NPABUIHUK HOBMM, NPEMa KOjemM UHTEPBjy He yTU4Ye Ha paHrnpame
KaHamaaTa. BT je 3aTum HajaBM/10 HOBM M360PHM NOCTyNaK 3a 54 3ameHuMKa TyKunaua.

KomeHTap TpaHcnapeHTHocT Cpbuja: Ha jeaHak HaumH 6y Tpebano HoTMpaTK Aa cy
NOKPEHyTe U MHMLMjaTMBE 33 OLLEHY YCTaBHOCTU 3aKOHCKUX HOPMM O NpaBuanma 3a nsbop
HOBMX Cyamja M TyXuaaua, anm ux YCTaBHM cyq Huje pa3moTpuro. Ta nuTara bu Tpebasno
peluaBaTtu ,y NakeTy”, Kako bu ce N3BEO HECYMHbMB 3aK/bydaK O TOME [ia N Cy pellera y
uesiom cuctemy nsbopa ycrasHa. JegHako 61 ce cTBap Morsa pewmnT TMMe LWTo 6K
3aKOoHOoZaBal, He YeKajyhu ognyKy YcTaBHOr cyaa, He4BOCMMUCAEHO NPONMCA0 NpaBuma Koja
He 61 buna AUCKPMMMHATOPHA HK 3a NoJsiaHuKKe MNA, HM 33 OHe Koju cy paannn y cyaoBMma u
TYXUNALWTBY, HM 3@ INLA KOja Cy CTUL,ANA UCKYCTBO HA APYrom MeCTy, a/in pacnosiaxy CBUM
noTpebHMM BellTUHaMa M 3HabKuMa. M3BelwTaj EBponcke Komucuje He yKasyje Ha nocsieauue
Hen3bopa 3a CTarbe Yy jaBHOM TYXKMIALLTBY.

MNpema HefaBHOM UCTPaXKMBakby Koje Cy cnpoBesa NpodecnoHasHa yapyXKema, CyaCcTBo je cMaTpano
C/ly4ajeBe Kaga 3BAHUYHUUM Ha HajBULLEM HWUBOY KOMEHTapULLy Tekyhe uctpare, ONTy»KHULE UK
CyACKe NOCTYnKe BUAOM NPUTUCKA Ha tbnxoB pasd. BCC je y anpuny 2017. roguHe pearosao Ha OCHOBY
CBOT NOCNOBHMKA O AOHOLWEHY 04/lyKa U MHGOPMUCAHY jaBHOCTUM Y CaydajeBMMa NOJIMTUUKOT
yTuuaja Ha npaBocyhe Ha *Kanby npeacesHuLe cyaa Koja je HM3 MegMjCKMX YlaHaKka cMmaTpana
HaNagoM Ha HbeHy He3aBUCHOCT. buno je M HEKOAMKO cnyyajesa y npsoj nonosuuHu 2017. rogmHe,
Kaaa je MosepeHuK OBT 3a caMOCTaNHOCT TYXKMAALLA UCTPAXKMBAO Kanbe 3aMeHMKa Ty»Kunaua 36or
HEMpPUMepPEHOr NOANTUYKOT yTULaja. Cpbuja Huje goctasuna nHpopmaumje o npumenn Kogekca
noHawaka YnaHosa Bnage n3 2016. o rpaHMuama 403BO/LEHOCTU KOMEHTapucara CyACKMX OANyKa
M noctynaka. Y jyny 2017. roamHe HapoaHa CKynwTMHA ycBojuaa je KoaeKc noHalwaka CAnYHor
cagp:kaja 3a nocnaHmke CKynwTmHe. Y cy4ajeBMMA jaBHOT KpLUeHa NPeTnocTaBKe HEBUHOCTHU Y
megmnjuma, y beorpaay je nokpeHyto oko 10 npeKkpLiajHMX NoCTynaka.

KomeHTap TpaHcnapeHTHocT Cpbuja: He HaBoau ce HULWITA O T3B. ,Lypery MHPopmaLmja“ o
WCTparama v cay4yajeBnMma y Kojuma je AOoLW0 A0 KOMEHTapucakba CyACKUX 0g/yKa U
nocrynaka. Momurare Kogekca 3a Bnagy n HapogHy cKynwTrHy, 3a Koje je mano Ko yonuwre
yyo, fAobap je noKkasaTesb Aa mepe y AKLLMOHOM MAaHy 3a Norias/be 23, Ha OCHOBY KOjUX cy
TU KOAEKCU AOHETU, 04, NOYETKA HUCY NpeACcTaB/basle Ba/baHM HAUUH 3a pellaBakbe
npobsema NOANTUYKOT NPUTMCKA Ha npaBocyhe.

0O0zo080pHOCM

ETnukn ogbop BCC, obpasosaH 2016. roanHe, Tek Tpeba ga 3anoyHe ca cBojum pasom. OH KacHM ca
aHannsom noTtpeba 3a nsmeHama ETMUKor Kogekca 3a cyauje Kojuma 6u ce nocturaa ycknaheHocrt ca
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€BPOMNCKNUM cTaHZapauma. Y jyHy 2017. roanHe, BCC je ycBojuO CBOj N1aH MHTerpuTteTa. ETUUKM
oabop ABT je HanpaBwWo npernes nNpBor U3BeLTaja 0 ETMUKOM KogeKcey 3a TyXKMOLE, KOjU je, Ha
OCHOBY paHuje NPenopyKe, 0CTa0 HEMPOMEHEH.

Y TOKy je aHanM3a NpaBHOr OKBMPA M NpaKce AUCLUUNINHCKE OATOBOPHOCTU Cyanja U TyKunaua. Y
nepuoay oA jaHyapa ao centembpa 2017. roaunne, 429 AUCUMNNIMHCKMX NPUjaBa NOAHETO je
AncumnamHckom Tyuouy BCC. AucumnanHckum Ty*unnau, BCC nokpeHyo je cegam AUCUUNAUHCKNX
rnocTynaka npoTus cyauja npes AUCLMNANHCKOM KOMUCHUOM (360T TELIKUX ANCUUMIUHCKUX
npekpliuaja), a Komucuja je soHena 3 oanyke (jeaHa jaBHa ONOMeEHa, jeIHO YMakbere naarte U jeaHo
oabaumBarbe). JegaH cyamja je paspelleH y mapty 2017. roauHe, HaKOH WTO je ocyheH 3a KpUBMYHO
aeno. Tokom npse nososuHe 2017. rogmHe, 95 AMCUMNANHCKMX NPUjaBa NoAHETO je ANCUNNINHCKOM
Tyxumouy [BT. Ha ocHOBY HMX, Y 3 AUCUMNAMHCKA NOCTYMNKA U3peYeHe Cy AUCUMUMIMHCKE CaHKuuje
(jaBHa onomeHa, ymarbere nnate). Hnje 6uno paspeluerba HocUAaLa AyKHOCTM jaBHOT TyXuoLa.

KomeHTap TpaHcnapeHTHocT Cpbuja: Hema objawwrbera 3a BeNKY pa3nuky nsmehy 6poja
AVCLUMUNNMHCKMX NpujaBa U BeomMa Mmasior 6poja c/iydajeBa y Kojuma je yTepheHo aa nocroju
O/ZrOBOPHOCT CyAmnja 1 jaBHUX Ty»Kunaua. To yKkasyje Ha moryhe 6nare Kputepujyme
ANCUMNAMHCKUX TYXKUNaLa, Ha moryhe 3noynotpebe noaHoWeHa AUCUMNAMHCKUX NpKUjaBa
0J, CTpaHe He3a40BO/bHUX CTPAHAKA Yy MOCTYMKY a/in U Ha HeA0BOJbHY MPOMOLLUjY OBUX
MeXaHM3ama OAroBOPHOCTH.

EgpukacHocm u cmpyyHocm

CBeobyxBaTHU €NEKTPOHCKU CUCTEM yMNpaB/batba NpegmMmeTuma (U AOKYMEeHTUMA), naeanHo
MHTeponepabunaH namehy mperka cyoBa v Ty»KMNALWTaBa, Y3 ogrosapajyhy TEXHONOLWKY NOAPLUKY,
HeonxoA4aH je 3a edpMKacaH M CTPyYaH NPaBOCYLAHU CUCTEM, U OH je BUTaH anaT 3a obesbehumBarse
06jeKTUBHOT U TPaHCNapeHTHOr cuctema gogaene npeameta. BCC je y3 nomoh EY pa3suo
MEeTOA0/10rNjy NPemMa Kojoj je KOMMIEKCHOCT NojegMHAYHNX NpegMeTa A04aTHU KpUTepPUjym y 0BOj
hojenv npegmera, U yceojuo je maja 2017. rogmHe. HbeHa npumeHa ce TecTUpa Ha jegHOM of,
nocrojehux cuctema VKT y 20 nunoT cyaosa. CuTyaumja Ha HUBOY TyXKMNALITBA j€ HENPOMEHEHA 0/,
2015. roamHe, Kaga je pagHa rpyna 3a oapehmBarbe CNOXKEHOCTU U TEKMHE NpegMeTa y APKABHUM
TYKMNALWTBMMA Npegana cBoj HaupT npeaceaHuky OBT.

MoryhHoCTM MHGOPMALIMOHUX U KOMYHUKALMOHUX TexHoNoruja (MKT) reHepasHo jow HUcy y
noTnyHocTn nckopuwheHe. MocToje Kalwrwera y HEKOJIMKO aKTUBHOCTU Koje he Ha Kpajy A0BecTM A0
YyCNOCTaB/batba HaLMOHANHOr cucTema 3a 06pagy M ynpas/bakbe NpeaMeTMMA Y OKBUPY MpeXKa
CyAOBa U TyXunawTasa. Mako je yoherem HOBOF cMcTeMa CTaTUCTUYKOT M3BELUTaBaka 33 OCHOBHE
W BMLLE CyfoBe Koju ce Hanasm y BKC og asrycta 2017. roanHe nocTUrHyT oapeheHmn Hanpeaak,
Cpbuja jow yBeK HUje y moryhHoOCTM Aa, Ha NpuMep, AoCTaBM cBeobyxBaTHe CTaTUCTUUYKE NOAATKE O
edmrKacHocTm npasocyha. Kao npBu Kopak Ka yHanpeheHoj cTpaTelwKoj Bu3mjm 3a UKT pelerba y
MpeXKama Cyg0oBa M TyXKMNallTaBa, Koja Tek Tpeba Aa ce pasBuje, pas3BujeH je naaH 3a
MHTeponepabuaHOCT ca yNyTCTBMMA 3a OAPKMBa MHTeponepabunHa pellera mehy pasamunTum
npaBocyaHUM MHPopmaumjckum cuctemmma. OH, nsmehy octanor, oapehyje npesycnose 3a
WMHTEeponepabusHOCT ca NOAULMjOM, perucTpaumjom npegyseha, counjaiHUM OCUTyparbem U
cucTemmma nopecke ynpase. Cpbuja npunpema ynyTcTea 3a ,,umiwhere” MeTog010WKNX NojaTaka
Kpo3 n3paay npunaroheHunx ynytctasa 3a 20 nuaoT cynosa. EKcnepTy 3a MHTerpmTeT nogaTtaka
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naeHTndmKosanm cy smwe o 80 3axTeBa 3a NPOMEHY coPpTBepa Y LM/bY Aasber CpeyaBatba rpeLlaka
y YHOCcy nogaTaKa. 3anocnenun y UT y cyay cy obyueHn. MehyTum, NocToju Kalkbere y nspaam
YHUBEP3a/HUX YNyTCTaBa 3a Ynwhere NogaTaka, Koje je HeonxoaHo npe Hero wTo 6yayhu
cBe0obyxBaTHM cUCTEM yNpaB/batba NpeameTma byge nywTteH y paa. M gasse ce KacHM ca Hanopuma
Aa ce obesbean obpaga nogataka npema jeAMHCTBEHMM METOAama Ha HMBOY Lenor npasocyha.

U3merbeH 1 gonykeH 3aKOH 0 u3BpLUeHY U 0besbehery 13 2016. rogmHe, Koju je Npownpuro
oBnawhere U3BpLLIMTE/bA, UMA 3HAYajaH YTULAj Ha NpeaMeTe KOoju ce o4HOCe Ha padyHe 3a
KOMYHasiHe ycayre, Koju YnHe BehuHy Tekyhux npegmeTa y cpnckom npasocyhy. Y npBoj N0N0BUHM
2017. rogMHe Ha cyaoBMMa je pelueHo oko 95.000 npegmeTa usBperba (2016. roguHe: 811.322).
MnakK, BeNMKkn 6poj oBUX NpeameTa je u aasbe y (0CHOBHUM) cyaoBMMa. MUHUCTAPCTBO NpaBae U
Komopa nsspLumntesba cy MHTEH3UBUPaAne Hag30p Hag U3BpLLIMTE/bMMA NyTem nNpahera Ha anuy
MEeCTa, NoKpeTaka Haa30pa U AMCLMMNIMHCKUX MOCTYMNaKka u pellaBatba HEKOIMKO CTOTUHA Kanbu
rpahaHa.

JepMHCTBEHM NNaH 33 cMmakbere Bpoja 3aocTannx npeameTa Koju je ycBojeH Kpajem 2016. roauHe
npeacTaB/ba OCHOBY 3a rogulltbe NpPorpame npunaroheHe cBakom cyay, umje ce cnposoherbe Npatu
W NIOKaZIHO U LeHTpasHo. bpoj cyackux npegmeTa Koju ce ynyhyjy Ha meamjaunjy nonako ce
nosehasa. [lo Kpaja jyHa 2017. roanHe Cpbuja je umana 517 nnueHuMpaHux megmjaTopa y jaBHOj
LeHTpanHoj 6a3u nogaTaka. MNpeayserte cy foAaTHE MHULMjATUBE 33 NMPOMOBUCAE MEXaHW3aMa
anTepHATUBHOT peluasakba cnoposa (APC). [la 61 APC noctano eduKacHa anTepHaTMBa CYACKUM
noctynuunma, notpebaH je epuKkacHuju cuctem ynyhmsarba CyaAckux npeameta Ha meanjaumjy u
0byxBaTHMja NpOMOTMBHA Kamnakba. Kao npeu Kopak, BKC, BCC u M cy 3ajeaHNYKM M3pagmnm
YnyTCTBO KOje je NpeAcTaB/beHO Ha CacTaHKy CBUX NpeaceaHMKa cyaosa y asrycty 2017. roguHe.

YcnocTtas/barbe HoTapcKor cuctema 2015. roamHe 6m0 je cpeaCTBo 3a ymarere obuma nocna
rpahaHckmx cynoBsa. Mma 160 HoTapa, YMMe joLl YBEK HUje NOKpUBEHA Lena TepuTtopuja. Y jyHy 2017.
roguHe, JaBHobenexHNYKa Komopa ycBojuaa je MNpaBuaHKK 0 Hag3opy benexkHMKa 1 npunpemmaa
HM3 OPYrMX NOA3aKOHCKMX aKaTa Kao WTo je ETMYku Kogekc. MMHUCTApCTBO NpaBAe je BPLIUO CBOjY
CynepBU3OPCKY Y0TY U U3Paana0 OHNAjH agpecap Koju omoryhasa rpahaHmMma ga y AaTom cayyajy
oApefe Koja HOTapCKa, CyACKa UM ONWTUHCKA YNpaBa MOXKe Aa NOTBPAM ayTEHTUYHOCT NOTNKCA,
KOMuja 1 pykonuca.

CBa YyeTnpwu anenaumMoHa cyaa Tek Tpeba Aa ycBoje ynyTcTBO 3a N0bo/bluakbe A0CNEAHOCTU Y CYACKO]
NpaKcu Ha HaUMOHANHOM HUBOY 13 dpebpyapa 2017. rognHe, WTO BU OCUTYPASIO HEFOBY NPUMEHY Y
npakcu. Y umsby nobosbluakba NpUcTyna NPonucMma 1 cyackoj npakcu, a y3 nomoh EY, BKC Takohe
nspahyje HoBy eNleKTPOHCKY H6a3y nozaTaka o CyACKOoj NpaKcu Koja he omoryhuTu npeunsHuje
bunTpuparbe 1 NpeTpary o4nyKa u npecysa v Koja he cagpiaTv U cyAcKy NpaKcy U3 CBUX
apyrocteneHux n TpehecteneHmx cygosa y Cpbuju n ogabpaHmux mehyHapoaHux cynosa. Pas3soj
co¢dTBepa 3aBpLUeH je y aBrycty 2017. roamHe, a caga ce KOHpUrypuwe cucrem. MictoBpemeHo,
Cny6eHuM rnacHUK nma 6asy ca CyACcKMM oa/lyKama v NPaBHUM MULL/bEHMMA.

Y norneay nobosbluarba ePUKACHOCTM CyAcKor NocTynka, Cpbuja u Aasbe ognaxke USMeHe 1 AoNnyHe
3aKoHa 0 NapHMYHOM NOCTYNKY Yy 6p0ojHMM 061acTUMa, YK/bydyjyhu pasmeHy AOKymeHaTa v
CHUMaKE pounLWTa, YcKNahueare oapenaba ca eBponckMm U mehyHapo4HMM CTaHAApAMMa U
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Hajbos/buM Npakcama. Kao npBuM Kopak, ycnocTaB/beHa je paZHa rpyna Koja je 3anovena ca pagom.
Cpbuja nnaHupa Aa Ha UCTM HAYMH PeBMANPA 3aKOHMK O KPUBUYHOM MOCTYMKY.

MNpaBocyaHa akagemuja (MA - ocHoBaHa 2010. roguHe) je LeHTap 3a UHULMjANIHY U KOHTUHYUPAHY
06YKy cyauja, Ty»Kniaua v 3anocIeHnX y CYACTBY M TYXKMAALWTBY. 33 UHULMjanHy 0OYKY BaXKHO je
HaNOMEHYTU A3 TPEHYTHM 3aKOHOAaBHM OKBUP Cpbuje npeasuha ABOjakKM cMcTem NpuUcTyna
npasocyaHum npodecrjama, o4 Kojux je jeaaH kpos MNA. OBaj cuctem cTBapa TEH3Mje Koje, 3a y3Bpar,
yTH4y Ha KpegmbuanteT n cepxy MA, n ckpehe 1 naxy U pecypce ca HAaCTaBHOr NJaHa M Nporpama
KOHTUHYyMpaHe obyke. CBe y cBemy, nporpame Koje obesbehyje MA Tpeba nobosbwat y cmucay
KBa/IMTeTa U OHU Tpeba bosbe Aa ogrosapajy notpebama 3a obykom, nsmehy ocranor, Tume wro he
61N ycpeacpeheHmn Ha cTULAakbEe BELWTUHA NOTpebHMX y npasocyhy. YcBojeH je MpaBUAHUK O
npoueHun notpeba 3a 06ykom. YcnocTas/bakbe MeXaHM3MA 33 NPOLEHY KBanMTeTa paan NpoLeHe
epUKACHOCTM U af,eKBATHOCTU OpraHn3oBaHe 0byKe 3a npasocyhe n Aasbe KacHW. Y Ty CBPXY,
ekcnepTmsa NA 1 aAMUHUCTPATUBHM KaMaumuTeTM Mopajy bBUTh ojavaHu.

KomeHTap TpaHcnapeHTHOCT Cpbumja: Y Be3n ca oBom Temom 61 BepoBaTHoO Tpebano ncrahu
[a ce pecypcu CBpLUEHUX NonasHUKA MNA HeJ0BO/BHO KOPUCTE Y NpaKeK, a Aa Aobwujajy
oapeheHy HagoKHaay u3 byueta. Kag je ped o camoj MNA, Tpebano 6u 06e3beamtu WwWmpe
Kopulwhere HeHMxX Nporpama, nytem objas/bMBarba e4yKaTMBHMUX MaTepujana Ha Beb-cajTy,
KaKo bu 6unm JOCTYNHU M 3aMHTEPECOBAHNMA KOjU He MPUCYCTBYjy 0OyKama y»K1BO.
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