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Propisi i stanje u konteksu preporuke GRECO iz 5. kruga
evaluacije

Transparentnost Srbija, april 2024

Ova analiza je deo projekta koji je podrZan od strane Misije OEBS-a u Srbiji. Sva izloZena misljenja
pripadaju TS i ne moZe se smatrati da odraZavaju stavove donatora
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O analizi

Ova analiza uradena je u okviru projekta ,,Unapredenje pracenja implementacije preporuka petog
kruga GRECO preporuka od strane civilnog drustva’”. Medu preporukama GRECO se nalazi i
preporuka koja se odnosi na savetnike Vlade i posebne savetnike ministara. GRECO je, naime,
preporucio da se obezbedi transparentnost informacija o tome ko su sve savetnici javnih funkcionera
i koji je zakonski osnov njihovog angazmana. TS je stoga analizirala stanje u ovoj oblasti — na koji
nacin je regulisana, ko su savetnici, po kom osnovu su angazovani | kakvo je stanje u vei sa
transparentnoscu tih podataka.

GRECO preporuka

U evaluacionom izvestaju koji je usvojio GRECO na plenarnom zasedanju 21-25. marta 2022. godine,
(Peti krug evaluacije - Sprecavanje korupcije i unapredivanje integriteta u okviru organa centralne
vlasti (na najvisim izvrsnim funkcijama) i organa za sprovodenje zakona), medu 24 preporuke nalaze
sei:

ii. da (i) sefovi kabineta i savetnici (ukljucujuci savetnike predsednika) produ proveru integriteta
kao deo njihovog angaZovanja, radi izbegavanja i upravljanja sukobima interesa; (ii) imena i oblast
nadleZnosti svih savetnika u Vladi i u kabinetu predsednika budu javno i lako dostupni

iv. (i) da delokrug Zakona o sprecavanju korupcije bude prosiren tako da obuhvati sva lica na
najvisim izvrsnim funkcijama (LNIF), ukljucujuci Sefove kabineta predsednika i potpredsednika
Vlade, kao i specijalne i vladine savetnike; (ii) da se usvoji kodeks ponasanja koji se primenjuje na
LNIF, koji obuhvata pitanja integriteta (npr. sukob interesa, kontakte sa lobistima i tre¢im licima,
ogranicenja po prestanku radnog odnosa, itd), pracen sankcijama za krsenja i odgovarajuc¢im
prakti¢nim uputstvima; i (iii) da se izradi odgovarajuéi dokument o ponasanju za predsednika (stav
43);

Zakonski okvir

Trenutno, status posebnih savetnika je zakonski ureden Zakonom o Vladi, Zakonom o drzavnoj upravi,
Zakonom o predsedniku Republike i Odlukom Vlade o broju posebnih savetnika | merilima za naknadu
za njihov rad.

Zakon o Vladi

Kabinet predsednika Vlade i kabinet potpredsednika Viade

1 Projekat prati sprovodenje preporuka datih u petom krugu evaluacije GRECO, usvojene 5. marta 2022.
Projekat je podrzala Misija OEBS-a u Srbiji. Izneti stavovi ne odrazavaju nuzno stavove Misije OEBS-a.



Clan 27

Predsednik Vlade i potpredsednici Vlade imaju kabinete, koji po njihovom nalogu vrse strucne i druge
poslove za njihove potrebe. Predsednik i potpredsednik Vlade mogu unutar kabineta imenovati
savetnike.

Radni odnos u kabinetu zasniva se na odredeno vreme, dok traje duznost predsednika Vlade odnosno
potpredsednika Vlade. Prava i obaveze savetnika koji ne budu zasnovali radni odnos ureduju se
ugovorom, prema opstim pravilima gradanskog prava, a naknada za rad prema merilima koja odredi
Viada.

Kabinete vode Sefovi kabineta, koje postavljaju i razresavaju predsednik Vlade odnosno potpredsednik
Viade.

Sefu kabineta prestaje mandat sa prestankom mandata predsednika Vlade odnosno potpredsednika
Vlade, ostavkom ili razresenjem.

Zakon o drZavnoj upravi

Posebni savetnici ministra
Clan 27
Ministar moZe imenovati najvise tri posebna savetnika.

Posebni savetnik ministra po nalogu ministra priprema predloge, sacinjava misljenja i vrsi druge
poslove za ministra.

Prava i obaveze posebnog savetnika ministra ureduju se ugovorom, prema opstim pravilima
gradanskog prava, a naknada za rad prema merilima koja odredi Vlada.

Broj posebnih savetnika ministra odreduje se aktom Vlade za svako ministarstvo.

Zakon o predsedniku Republike

Sef Kabineta predsednika Republike i savetnici predsednika Republike
Clan 28.

Pored generalnog sekretara i zamenika generalnog sekretara, poslove koji su neposredno povezani s
funkcijom i nadleZnostima predsednika Republike izvrsavaju Sef Kabineta predsednika Republike i
savetnici predsednika Republike.

Sef Kabineta predsednika Republike i savetnici predsednika Republike jesu funkcioneri koje imenuje i
razresava predsednik Republike.

Sefu Kabineta predsednika Republike i savetnicima predsednika Republike prestaje funkcija ako
podnesu ostavku, ako budu razreseni ili kad novi predsednik Republike poloZi zakletvu.



Akt vlade

Odluka o broju posebnih savetnika i merilima za naknadu za njihov rad propisala je, medutim, da svi
ministri mogu imenovati najvise tri savetnika, ministar prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja — Cetiri
posebna savetnika, a ministri bez portfelja jednog, kao i da posebni savetnici nisu u radnom odnosu u
ministarstvu, vec se njihova prava i obaveze ureduju ugovorom, prema opstim pravilima gradanskog
prava.

Akt Vlade Sturo definiSe i platu, odnosno naknadu za savetnike: Naknada za rad posebnih savetnika
zavisi od slozenosti, znacaja i obima njihovih poslova i od znacaja oblasti za koju su zaduzeni.

Naknada za rad posebnih savetnika ne moze biti veéa od iznosa koji se dobija mnozenjem neto
osnovice i koeficijenta za obracun plate onog savetnika potpredsednika Vlade koji je u radnom odnosu
u Vladi.

Podaci - aktuelno stanje

S obzirom na to da je GRECO preporucio da se obezbedi transparentnost informacija o tome ko su sve
savetnici javnih funkcionera i koji je zakonski osnov njihovog angazmana, TS je trazila podatke od 28
ministarstava (odnosno 25 ministarstava i tri kabineta ministara bez portfelja) o angaZzovanju posebnih
savetnika. Od generalnog sekretarijata Vlade TS je trazila podatke o angaZovanju savetnika
predsednice Vlade i potpredsednika Vlade.

TraZeni su sledeci podaci:

1. Informacija o broju lica koja su trenutno angazovana kao posebni savetnici ministra. (odnosno kao
savetnici predsednice i potpredsednika Vlade)

2. Kopije resenja o imenovanju posebnih savetnika (odnosno savetnika predsednice i potpredsednika
Vlade) koja su doneta u periodu od 26.10.2022. do dana postupanja po zahtevu.

3. Kopije resenja o imenovanju posebnih savetnika (odnosno savetnika predsednice i potpredsednika
Vlade) koja su doneta u periodu pre 26.10.2022, u slucaju da su imenovana lica nastavila angaZovanje
kao posebni savetnici i nakon tog datuma.

4. ObrazloZenja resSenja iz tacke 2. i 3. ovog zahteva ili drugi dokument iz kojeg se mogu videti
kvalifikacije imenovanih posebnih savetnika (odnosno savetnika predsednice i potpredsednika Vlade).

5. Informacija o tome da li je ministarstvo (odnosno Vlada) objavilo na svom veb-sajtu ko su lica koja
su imenovana za posebne savetnika (odnosno savetnika predsednice i potpredsednika Vlade) i adresa
stranice na kojoj se mogu pronaci ove informacije.



Odgovore je poslalo 26 ministarstava (24 ministarstva i 2 kabineta ministara bez portfelja).

Nije stigao odgovor od Ministarstva poljoprivrede Sumarstva i vodoprivrede, Kabineta ministra bez
portfelja zaduzenog za dijasporu niti od generalnog sekretarijata Vlade.

0Od 26 odgovora — u 4 slucaja nije angaZovan nijedan posebni savetnik: od 24 ministarstva, tri su
navela da ministar nema nijednog posebnog savetnika. Od dva kabineta ministra bez portfelja koji su
odgovorili na zahtev, jedan nema nijednog angaZovanog posebnog savetnika.

U preostala 22 slucaja (21 ministarstvo i jedan kabinet ministra bez portfelja):
- Ministar prosvete imenovao je Cetiri posebna savetnika.

- Tri posebna savetnika ima 14 ministara

- Dva posebna savetnika ima 5 ministara.

- Jednog je imenovao jedan ministar i jedan ministar bez portfelja.

Posebne savetnike nisu angazovali: Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog za koordinaciju
ravhomernog regionalnog razvoja, Ministarstvo finansija?, Ministarstvo spoljnih poslova® i Ministarstvo
za javna ulaganja

Od 22 odgovora u kojima se navodi da su angazovani posebni savetnici, 20 je dostavilo kopiju resenja
o imenovanju. U jednom odgovoru (Ministarstvo unutrasnjih poslova), medutim, u resenjima su
zatamljena imena angaZovanih savetnika.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine navelo je samo da imaju tri savetnika, i da nisu objavili informacije
o njima i pozvali se na ¢lan 14. Zakona o informacijama o javnim znacajima da ne mogu dostaviti ostale
trazene podatke, uklju¢ujudi i imena savetnika.

Ministarstvo odbrane traZilo je produZenje roka za odgovor do 40 dana, da bi posle 36 dana poslali
odgovor u kome su citirali nekoliko ¢lanova Zakona o drzavnoj uprava koji ureduju oblast angaZovanja
savetnika i vladinu Odluku o broju posebnih savetnika i merilima za naknadu za njihov rad. U okviru
prepri¢avanja da je tim aktima propisano da ministar odbrane moze imenovati tri posebna savetnika,
napomenuli da ih je toliko i angaZovano. NiSta viSe o njima, ni imena, niti bilo Sta o strucnosti,
kriterijumima i merilima, naknadi i o tome da li su podaci javno dostupni.

Od 20 odgovora u kojima su dostavljena reSenja o imenovanju, kakvo-takvo obrazloZenje za
imenovanje sadrZe resenja iz 18 odgovora.

Nikakvo obrazloZenje se ne vidi u reSenjima Ministarstava unutrasnje i spoljne trgovine i Ministarstva
unutrasnjih poslova.

ReSenja o imenovanju nisu dostavili: Ministarstvo odbrane i Ministarstvo zastite Zivotne sredine.

2 Ministar je potpredsednik Vlade i ima pravo da angaZuje savetnike u tom svojstvu, a TS nije dobila odgovor na
zahtev koji se odnosio na savetnike predsednice Vlade i potpredsednike Vlade.

3 Ministar je potpredsednik Vlade i ima pravo da angaZuje savetnike u tom svojstvu, a TS nije dobila odgovor na
zahtev koji se odnosio na savetnike predsednice Vlade i potpredsednike Vlade.



U obrazloZenju se vide kvalifikacije samo u jednom slucaju -. odgovor Ministrastva kulture o
angazovanju tri savetnika. Ministarstvo kulture je u odgovoru dostavilo radne biografije za sva tri
angaZovana posebna savetnika.

Ukupno je osam ministarstava dostavilo u odgovoru na zahtev druga dokumenta koja treba da potvrde
da imenovani savetnici imaju odgovarajuée kvalifikacije.

Specifi¢an odgovor stigao je iz Ministarstva za rad, zaposljavanja, boracka i socijalna pitanja, koje nije
dostavilo podatke o kvalifikacijama. Ono je navelo da imenovanje posebnog savetnika ministra nije
procedura iz oblasti radnog prava, ve¢ je pravni osnov za njihovo angaZzovanje sadrzan u Zakonu o
drzavnoj upravi, i njihova prava i obaveze se ureduju ugovorom. Stoga, navodi se u odgovoru, nisu
propisani posebni uslovi ili kompetencije koje moraju ispunjavati, veé¢ ministar ima diskreciono pravo
da proceni koje lice moze najvise da doprinese njegovom radu.

Javno su objavljeni podaci o angazovanim posebnim savetnicima u sedam sluc¢ajeva:
- nasajtovima pet ministarstava su imena posebnih savetnika (u jednom slucaju i fotografije, u
jednom — Ministarstvo kulture — i mejl adrese, a u jednom — Ministarstvo nauke — i biografije)
- jedno ministartsvo u informatoru na portalu poverenika objavilo je samo imena, a jedno je
(Ministarstvo za brigu o porodici i demografiji - u informatoru objavilo i imena i mejlove

Ministarstvo za evropske integracije je u odgovoru navelo da je praksa drzavnih organa da se na
sajtovima objavljuju informacije o postavljenim licima, odnodno ministrima, drzavnim sekretarima i
pomocnicima minstra, ali na sajtu ministarstva nisu pronadeni nikakvi podaci o posebnim savetnicima.

Ugovore o angaZovanju dostavilo je sedam ministarstava. U tri slucaja (ministarstva sporta, kulture i
ljudska i manjinska prava dostavljen je podatak o naknadi. U cetiri slu¢aja taj podatak je u
dostavljenim ugovorima zatamnjen.

Iznosi plata su zatamnjeni u odgovorima Ministarstva za evropske integracije, Ministarstva rudarstva i
energetike, Ministarstva drZzavne uprave | lokalne samouprave | Ministarstva privrede.

U jednom od resSenja o imenovanju koje je poslalo Ministarstvo informisanja | telekomunikacija u
obrazloZenju se navodi mesecna naknada, ali je podatak zatamnjen.

Predlozi i moguca resenja

Transparentnost Srbija veé gotovo dve decenije ukazuje na potrebu da se zakonski uredi moguci sukob
interesa kod savetnika nosilaca najvisih javnih funkcija zbog moguénosti da fakticki uticu na donosenje
vaznih odluka. Savetnici nisu javni funkcioneri, ve¢ ljudi koji ¢esto obavljaju i druge poslove, tako da za
njih ne mogu varziti iste zabrane i ogranicenja kao za funkcionere. S druge strane, neophodno je uvesti
pravila na osnovu kojih bi bili obavezni da obelodane da li po pitanju o kojem pruzaju savete imaju i
neki privatni interes i obezbediti kontrolu postovanja tih obaveza.

GRECO je u svom izvestaju ukazao da je potrebno da se delokrug Zakona o sprecavanju korupcije prosiri
tako da obuhvata sva lica na najvisim izvrSnim funkcijama, uklju€ujuci i posebne i vladine savetnike. Na
osnovu preporuka GRECO, Agencija za sprecavanje korupcije bi trebalo da redovno kontrolise izvestaje



o imovini i prihodima funkcionera izvrSne vlasti (medu koje ce biti ukljuceni i njihovi savetnici i Sefovi
kabineta.

TS smatra da je GRECO dobro uocio da je potrebno je da se obezbedi transparentnost informacija o
tome ko su sve savetnici javnih funkcionera. Komican sluéaj ,,laznog savetnika” premijera iz oktobra
2016. dobra je ilustracija Sta je sve mogude kada ovakvi podaci nisu lako dostupni. Domet GRECO
preporuka je ipak ogranicen, jer se preporuke odnose samo na savetnike Ciji je status jasno definisan
u sistemu izvrSne vlasti (tzv. posebni savetnici). Nisu pak obuhvacene situacije kada se savetnici

angazuju po nepoznatoj pravnoj proceduri, sa nepoznatim statusom, za nepoznat iznos i za hepoznatog

narucioca.

Kad je re¢ o drugom delu druge preporuke, ona bi mogla da se ispuni kroz uvodenje obaveze i prakse
objavljivanja na sajtovima Vlade, ministarstava i Predsednika. Preporuku bi delom mogla da ispuni i
Agencija, time Sto bi u svojim registrima javnih funkcionera omogudila da se pretragom dode do
informacija o svim licima koja vrse odredenu javnu funkciju. | sada je ovakva pretraga moguca, ali nije
u potpunosti pouzdana (slicne funkcije upisane na razli¢it nacin).

Pored ovih praktiénih koraka, na normativnom planu bi trebalo stvoriti preduslove da se ove
informacije objavljuju, Sto sada u praksi nije slucaj. Jedan od nacina za to bi bilo preciziranje akta koji
donosi Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti. Aktuelno UPUTSTVO
ZA IZRADU | OBJAVLIIVANJE INFORMATORA O RADU ORGANA JAVNE VLASTI (“SIl. glasnik RS", br.
10/2022) bi se u tom smislu moglo precizirati, tako da izri¢ito bude propisana obaveza objavljivanja
informacija o nosiocima javnih funkcija i savetnicima nosilaca javnih funkcija.

Analiza prakse postupanja ministarstava pokazuje da se imena angazovanih savetnika po pravilu ne
objavljuju ili da se to ne €ini na sistemati¢an nacin, koji bi garantovao aZurnost. S druge strane, imena
savetnika predsednika Republike su dostupna, ali bez dodatnih informacija o njihovim zaduZenjima i
biografija.

Nacrt na ledu

Nacrt izmena i dopuna Zakona o sprecavanju korupcije, koji je bio postavljen na javnu raspravu u
periodu od 3. do 22. avgusta 2022, nije nikada pretocen u predlog. Stavise, ni izvestaj sa javne rasprave,
koji je morao da bude objavljen pocetkom septembra 2022, i dalje nije dostupan. Razlozi za to su
nepoznati.

lako je ovaj nacrt uglavnom i pripremljen da bi se zadovoljile neke od preporuka GRECO, to nije
ucinjeno na zadovoljavajudi nacin.

Glavna promena u nacrtu izmena i dopuna zakona odnosi se na definiciju pojma ,javni funkcioner”.
Usvajanje ove promene bilo bi veoma bitno jer ¢e se na taj nacin prakticno staviti van snage
neutemeljeno i Stetno autenti¢no tumacenje ovog zakona koje je Skupstina usvojila u februaru 2021,
usled kojeg je nekoliko hiljada funkcionera izgubilo taj status (npr. direktori Skola). U novoj definiciji se
izri¢ito navodi da ée funkcioneri biti Sefovi kabineta i savetnici, ali samo oni koji te poslove obavljaju
unutar Vlade Srbije i ministarstava. Time se formalno odgovara na preporuku GRECO, koja se odnosila
iskljucivo na vrh izvrsne vlasti, jer je samo to bio predmet njihove evaluacije. Medutim, nema nikakvog
sustinskog razloga zbog kojeg bi u definiciji funkcionera bili izostavljeni savetnici i Sefovi kabineta u
skupstinama Srbije i AP Vojvodine, u pokrajinskoj vladi, drugim republickim organima i vecim
gradovima.

Trenutno su nacrtom izmena Zakona o sprec¢avanju korupcija promene predloZene u okviru izmenjene
definicije pojma ,,javni funkcioner” u ¢lanu 2. Zakona. Kada je re¢ o dopunama u podtacki (1), koje se


https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/saoptenja/8729-urediti-polozaj-savetnika-u-vladi-i-objaviti-podatke-o-njima
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10312-pitajte-blerov-institut-ko-ga-placa-da-savetuje-vladu-srbije
https://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/10312-pitajte-blerov-institut-ko-ga-placa-da-savetuje-vladu-srbije
https://www.predsednik.rs/generalni-sekretarijat/savetnici

vrie zbog preporuka GRECO, moZe im se zameriti nekonzistentnost. Naime, ta¢no je da je GRECO
preporucio da se pojmom funkcionera obuhvate Sefovi kabineta u Vladi, kao i savetnici kod
Predsednika Republike i u Vladi. Medutim, iskljucivi razlog za limitiranje tih preporuka na ove Sefove
kabineta i savetnike bila je okolnost da je GRECO evaluacioni tim imao usko definisan zadatak — da
ispita propise i praksu koja se tice najvisih delova izvrSne vlasti u Republici Srbiji. Stoga nema razloga
da se zakonodavna intervencija ogranicava iskljuéivo na ove Sefove kabineta i savetnike.

Naprotiv, trebalo bi otvoriti raspravu o tome da li na slican nacin treba pojmom funkcionera obuhvatiti
i lica koja slicne poslove obavljaju u drugim organima vlasti (na primer, u Narodnoj skupstini, u
gradovima, u javnim preduzeéima i drugim privrednim drustvima u vlasnistvu drZave i tome sli¢no).
Slicno tome, ako se izricito pominje zamenik direktora Agencije za sprecavanje korupcije, trebalo bi
sagledati da li postoje i neki drugi zamenici direktora i drugih funkcionera, koji iz nekog razloga nisu
obuhvaceni sadasnjim zakonskim normama.

Pored navedenog, kada se uporedi predlozeno zakonsko resenje sa preporukama GRECO, upadljivo je
da se u novopredloZenoj definiciji ne pominju Sef kabineta i savetnici Predsednika Republike (ve¢ samo
oni koji te funkcije i poslove obavljaju kod predsednika i potpredsednika Vlade ili pojedinih ministara),
pa bi trebalo ili ispraviti ovaj propust (ako je o tome rec), ili u obrazloZenju ukazati na to da su Sef
kabineta Predsednika Republike i njegovi savetnici ve¢ obuhvaéeni po drugom osnovu.

Radi promisljanja efekata ove norme trebalo bi sagledati i obrazloZiti koji ¢e status imati Sefovi kabineta
i savetnici kao javni funkcioneri. Naime, Zakon predvida drugaciji sistem zabrana, ograni¢enja i obaveza
za javne funkcionere u zavisnosti od toga da li se smatra da je rec¢ o funkciji koja zahteva zaposlenje,
odnosno stalni rad ili ne. U tom smislu je neophodno ve¢ sada predoditi javnosti, a najvise budu¢im

obveznicima, kakve bi bile njihove obaveze i razmotriti u celosti opravdanost takvog resenja.

Najzad, pored savetnickih pozicija koje su formalizovane i prepoznate kao takve u pravnom sistemu
Republike Srbije, postoje brojne situacije kada se tvrdilo ili nagadalo da su pojedinci (npr. bivsi
zvanicnici drugih drzava) radili kao savetnici u Vladi Srbije. Pravna priroda ovih angaZzmana nije bila
rasvetljena, a moze se pretpostaviti da je u stvari bilo rec¢ o konsultantskim ugovorima, koje ¢ak nije ni
zakljucivala Vlada Republike Srbije, veé drugi subjekti koji su placali konsultante. Ovakve situacije
predstavljaju dodatnu opasnost po javni interes, jer tako angaZovani savetnik za svoj rad ne odgovara
organu vlasti / javnom funkcioneru, ve¢ moze zastupati skrivene interese lica koja ga je angaZovalo i
koje finansira njegov rad.

Uredivanje ovih pitanja prevazilazi trenutni obuhvat Zakona o sprecavanju korupcije (u smislu
obuhvata takvih lica pojmom javnog funkcionera), ali svakako zasluZuje da bude uredeno. Pravo mesto
za to bi mogao da bude Zakon o sprecavanju korupcije, jer ne postoji ni jedan drugi propis koji bi
uredivao rad savetnika kod svih javnih funkcionera. Svi razlozi iz kojih proisti¢e potreba da se uredi
sukob interesa kod savetnika pojedinih funkcionera izvrSne vlasti koji su imenovani na te poloZaje, a
na Sta je ukazao GRECO, jednako postoji i kada je re¢ o savetnicima koji pruzaju usluge po ugovoru
(npr. da obelodane da li imaju neki sukob interesa u vezi sa savetima koje pruzaju). Verujemo da bi
GRECO takode preporucio uredivanje ovih pitanja da je bio upoznat sa postojanjem ovakve prakse u
Srbiji.

Norma bi mogla da glasi ovako:
3) ,javni funkcioner” je:

(1) svako izabrano, postavljeno ili imenovano lice u organu javne vlasti, osim lica koja su predstavnici
privatnog kapitala u organu upravljanja privrednog drustva koje je organ javne viasti;



(2) drZavni sluzbenik na poloZaju, zamenik direktora Agencije za spre¢avanje korupcije,

(3) Sef kabineta i savetnik izabranog, postaviljenog i imenovanog lica (alternativa: koje imenuje
izabrano, postavljeno i imenovano lice)".

Alternativno, u slucaju da se prilikom razmatranja ovog predloga i javne rasprave dode do zakljucka da
bi predstavljalo preveliku intervenciju da se pod pojmom funkcionera obuhvate svi Sefovi kabineta i
savetnici, onda bi trebalo izlistati ko ¢e biti obuhvac¢en normom, ali tako da spisak u svakom slucaju
bude Siri od onog koji predstavlja minimum za ispunjavanje GRECO preporuka. U najmanju ruku,
trebalo bi obuhvatiti Sefove kabineta i savetnike kod republickih i pokrajinskih organa, kao i na nivou
Grada Beograda i drugih gradova.

Kada je re¢ o drugim licima koja fakticki vrSe poslove savetovanja, a ne spadaju ni u jednu od pomenutih
kategorija, trebalo bi u ovom zakonu propisati posebnu normu (nismo je numerisali):

,Sukob interesa kod lica koja vrse poslove savetovanja javnih funkcionera
Clan ...

Sprecavanje, prijavljivanje i nacin resavanja sukoba interesa lica koja nisu javni funkcioneri u smislu
ovog zakona, a vrse poslove savetovanja javnih funkcionera po ugovornom osnovu sa organom javne
vlasti ureduje se odredbama tog ugovora, u skladu sa nacelima iz ovog zakona.

Poslove savetovanja javnih funkcionera ne moze vrsiti fizicko ili pravno lice koje nije angaZzovano od
strane organa javne vlasti.”

Nacrt zakona ne ureduje pravne odnose koji proisticu iz faktickog prestanka vazenja autenti¢énog
tumacenja definicije funkcionera, kao i ¢injenicom da bi nakon usvajanja izmena pojedina lica po prvi
put postala javni funkcioneri na osnovu izmena i dopuna zakona (zateceni savetnici, Sefovi kabineta i
slicno). Njima se mora ostaviti pravo izbora — da li Zele da nastave da rade te poslove u drugacijim
okolnostima. Nas predlog je da se to ucini na slededi nacin:

HLice iz clana ..... u roku od 15 dana od dana pocetka primene ovog zakona pisanim putem obavestava
organ nadleZan za njegov izbor, imenovanje ili postavljenje da li Zeli da nastavi da obavlja poslove
savetovanja, odnosno Sefa kabineta, kao javnu funkciju.

Lice iz stava 1. ovog ¢lana koje se izjasni pozitivno, smatra se javnim funkcionerom od dana pozitivnog
izjasnjenja. Lice iz stava 1. ovog Clana koje se izjasni negativno, ne smatra se javnim funkcionerom, pod
uslovom da bude razreseno duzZnosti, odnosno da raskine ugovor o angaZovanju u roku od sest meseci
od dana pocetka primene ovog zakona.

U sluc¢aju da lice iz stava 3. ovog c¢lana ne bude razreseno, odnosno da ne raskine ugovor o angaZovanju
u roku iz stava 3. ovog ¢lana, smatra se javnim funkcionerom pocev od dana isteka roka iz stava 3. ovog
¢lana.

Organ vlasti obavestava Agenciju o svom postupanju i postupanju lica iz ovog ¢lana u roku od 15 dana
od nastanka promene.”

U predlogu antikorupcijske strategije nisu izriCito predvidena resSenja za gore opisanu preporuku
GRECO, a verovatni razlog je to Sto se ocekuje da ¢e ZSK biti izmenjen pre donosenja Strategije. Ipak,
za slucaj da se to ne dogodi, ovo pitanje bi takode izri¢ito trebalo da bude obuhvaéeno planskim
dokumentima.



Prilog: Linkovi ka odgovorima ministarstava na zahteve:

Ministarstvo sporta

Ministarstvo za javna ulaganja

Ministarstvo prosvete

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Ministarstvo zdravlja

Ministarstvo turizma i omladine

Ministarstvo za rad

Ministarstvo informisanja i telekomunikacija

Ministarstvo kulture

Ministarstvo rudarstva i energetike

Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave

Ministarstvo za ljudska i manjinska prava

Ministarstvo za evropske integracije

Ministarstvo gradevinarstva saobracaja i infrastrukture

Ministarstvo unutrasnije i spoljne trgovine

Ministarstvo privrede

Ministarstvo za brigu o porodici

Ministarstvo za brigu o selu

Ministarstvo spoljnih poslova

Ministarstvo pravde

Ministarstvo nauke

Ministarstvo finansija

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Kabinet min. bez portfelja zaduZzenog za razvoj nadovoljno razvijenih opstina

Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog za koordinaciju ravhomernog regionalnog razvoja

Ministarstvo odbrane



https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_sporta_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_MJU.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_prosvete_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_Ministarstva_za_za%C5%A1titu_%C5%BEivotne_sredine.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_zdravlja_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_turizma_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_za_rad_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_IT_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_kulture_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_rudarstva_i_energetike_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_dr%C5%BEavne_uprave_i_lokalne_samouprave_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_za_ljudska_i_manjinska_prava_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_za_evropske_integracije_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_gra%C4%91evinarstva_saobra%C4%87aja_i_infrastrukture_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvounutra%C5%A1nje_i_spoljne_trgovine_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_privrede_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_za_brigu_o_porodici_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_za_brigu_o_selu_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_spoljnih_poslova_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Ministarstvo_pravde.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Ministarstvo_nauke.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Ministarstvo_finansija_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/MUP_odgovor.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Kabinet_min._bez_protfelja_zadu%C5%BEenog_za_razvoj_-_posebno_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_-_Kabinet_ministra_bez_portfelja_zadu%C5%BEenog_za_koordinaciju_ravnomernog_regionalnog_razvoja_-_posebni_savetnici.pdf
https://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/Odgovor_Ministarstvo_odbrane.pdf

