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PEITYBJIMKA CPBUJA
HAPOJHA CKVYIIIITHUHA
Onbop 3a mpaBocyhe, npxaBHy
yIpaBy U JIOKAJTHY CaMOYIpaBy

IIpencennuk
[erap IlerpoBuh

NpeMeT: NPeIJI0o3u y Be3u ca pa3MaTpameM U3BellTaja He3aBHCHHUX JAP:KABHUX OpPraHa
Ha cexnuu Oxdopa

[NomroBanu rocnoaune Ilerposuhy,

3a ganac, 17.6.2019, ca mouetkom y 12.00 uwacoBa 3akazana je cemuuna Opbopa 3a
npaBocyhe, IpKaBHY yIpaBy U JIOKAJIHY CaMOYIIPaBY, 3a KOjy CT€ MPEUIOKIIN THEBHH PE.
KOju OM 00yXBaTHO pa3MaTpame TOAWIIBUX H3BEIITaja KOje Cy JOCTaBWIa TPH HE3aBHCHA
JpXXaBHA opraHa — 3amTHTHUK rpalana, [loBepenuk 3a mH(OpMaImje o jaBHOT 3Hadaja U
3alITUTY MOJIaTaKa O JMYHOCTU U ATeHIja 3a 60pOy MPOTUB KOPYMIIHjE .

Kao mro Bawm je nosznarto, TpancnapentHoct — CpOuja je u paHUjUX roJnHA, Kaja cy oadopu
pa3MaTpaiH H3BElITaje He3aBHCHUX OPraHa IaBajia KOHKPETHE MPEUIOre 3a BUXOBY IOMyHY .
Takohe cmo mpemmoxuiau Ja ce Ha CHUCTEMCKM HauyuH ypeau mnpaheme crpoBohema
3aksbyuaka Hapojse ckymmTume’, mTo cy MumnmcrapcTBo mnpaeie, Bmama u Haponua
CKYMILUTHHA MPUXBaTHJIE, TAKO IITO Cy YKJbydusie oBy Mepy y HaumonamHy crtpaterujy 3a
6opby mpoTHB Kopymimje y Peny6muuun CpOuju 3a mepuox 2013. mo 2018. romune’ (Mepa
4.7.1). Mehytum, u mopeJi Tora mMTO je POK MUCTeKao jom cpeauHoM 2015. roaune, u aame
HEMa CHCTEMCKHX pellera 3a npaheme CKYIMIITHHCKUX 3aKJbydaka ITOBOJOM H3BEIITaja
HE3aBUCHUX JP)KaBHHUX OpraHa.

VY 0ICYCTBY CHCTEMCKHX peIlema, TO jecT NMpaBWia Koja Om obaBezama Bnamy nma jemnom
TOAMIIKE, Y POKY OJ IIECT MeCelH n3BenraBa HapoaHy CKyNIITHHY O TOME IITa je YIHHUIA
pamu W3BpIIeHA 3akJbydaka, W oOaBe3uBama HapomHe CKyNImuTHHE Ja pa3marpa OBe
u3Bemraje Brame, cBe 3aBucu on KBanmuTeTa (OpMyNHCama 3aKJbydaka IIOBOJOM
NOjeIMHAYHAX W3BEINTaja M CHpeMHOCTH HapoaHe cKymuTHHE Jaa mpaTtd CrpoBoheme
3aKJbydaKa.

1

http://www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/kalendar/2019/PRAVOS.%20saziv%2062.%20sednice.
docx

’ Ha npuMep, TPEUIo3N y Be3H ca JONYHOM 3ak/bydaka O pasmarpamy u3Bemraja 3a 2011. roguHy ce Mory
Tpey3eTu OBJIE:
http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/materijali/20032013/pismo%20amandmani%20na%?20zakljuck
€%200dbora%200%20izvestajima%20nezavisnih%20organa%20konferancija.doc
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http://www.transparentnost.org.rs/images/stories/inicijativeianalize/Kako0%?20koristiti%20izvestaje%20nezavisni
h%20drzavnih%20organa%20u%20borbi%20protiv%20korupcije%20april%202013.doc
* http://www.acas.rs/zakoni-i-drugi-propisi/strategija-i-akcioni-plan/
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Tako cy, npuIMKoM pa3MaTpama M3BEIlITaja HE3aBUCHUX JpxkKaBHUX opraHa 3a 2013. roauny,
NOjEeJIMHN CKYNIUTHHCKU oa0opH ¢dopmynucanu u obase3y Brane na uzBecTu o U3BpLICHY
CKYNIITUHCKUX 3aKJbydyaka y poOKy of wecT Mmeceuu. Mehyrtum, mako je Bmaga Cpbuje
Tpebano na jom y aenemOpy 2014. uzBectn CKynmTuHY O cpoBol)emy 3aKJbydaka, TO Ce€
HHj€ JIOTOAMJIO, a HUje Mo3HaTo HU da cy HapoaHa ckymmtuHa nnu pecopau Onbopu umira
Ipeay3eny IOBOIOM TOT NMUTama y nocieame 4,5 ToaAnHe.

To je jemam on pasiora 300T KOjer c€ MHOTH MPOOJEMH W TIPETIOpyKe IIOHABJBA]Y Y
U3BEIITajuMa HE3aBUCHHX JP)KaBHUX OpraHa w3 roauHe y roauny. [lopen Tora, kao mTo je
N03HATO, MHOTH 011 n3BemTaja 3a 2014, 2015, 2016. u 2017. HuCcy pa3maTpaHH Ha CeIHUIIAMA
pecopHux oa00pa, a HU Kaja cy pa3marpand, CKyNIITHHA MOBOJOM TOTa HHje JOHOCHIA
3aKJbYUKe.

V Besu ca gaHammboM ceqHuioM Ondopa, MPUIPEMIIIA CMO JISTUMHUYaH MPEeJUIoTr 3aKJbydaka
KOjH C€ OJIHOCE Ha M3BEIITaj O cripoBolemy 3akoHa O CI000IHOM MPHUCTYITy HH(OpMAIIHjaMa
o[l jaBHOT 3Hauaja. OBe mpemIore cMo (GopMyTUCATd HA OCHOBY TJIaBHHUX IpoOiieMa KOju ce
UCTHYY y roaummkeM u3BemrTajy [loBepennka. Mako caapkuHa 3aKkibydaka CKYMIITHHCKUX
onbopa TMOBOJOM pa3MaTpama H3BEIITaja HHUje TPOIMHUCAaHa, CMaTpaMo Ja OW y TUM
3akspyynuma Onbop n CkynmruHa Tpedasto 1a 3ay3My CTaB MOBOAOM CBAKOT 0 K/bYYHHX
npodJjieMa Ha Koje yKa3yje Oprad 4Mju ce M3BellITaj pa3MaTpa M CBaKe NMpenopyke Kojy
aaje. HanomumemMo na HHUCMO (opMynucany MoceOHEe MPernopyKe y Be3d ca NPUMEHOM
npaBWja O 3alITUTU MOJaTaka o JUYHOCTH, Beh camo oHe koje ce ogHoce Ha ciobojaH
npucTyn nHdopMaljaMa Wik Ha MpUMeHy 00a 3aKOHa Y jeJTHaAKO] MEpH.

3a npeaMOyiy cMO NpeUIoKWiIn Ja ce CKyNIUTHHA 1030BE€ HE caMoO Ha ojpende 3akoHa O
Haponnoj ckymmtuau u IlocnoBHMK, Beh M Ha COICTBEHE 3aKkJbydKe IOHETE IOBOJOM
U3BeITaja o0 cnpoBohemy 3aKkoHa 0 CII000AHOM NPUCTYYy HHPOpMaIFjamMa O] jaBHOT 3Hauaja
W 3aIITHTY oaataka o muaHocTy 3a 2013. roguny, PC 6poj 42 u 43, ox 5. jyna 2014.

[peayoxkunu cMo na ce y mpBoj Tauiy, CKyNIITHHA OCBpHE Ha u3BeinTaj [loBepeHuka y
[eJIMHA, HA CJIMYaH HAYMH Kao IITO jé TO YMEHCHO y PAaHHMjUM 3aKJbydlIMMa CKYMIITHHCKHX
ombopa.

3a npyry Tauky 3akjbydKa MmpeiakeMo a ce HapoaHa cKynuTHHA OCBpHE Ha YHE-CHHILY J1a
HUCY TMOIITOBAaHU 3akJbyuii u3 2014. roauHe, U 1a HA 0 JaHac HUje yHampehen 3akoH o
c1000THOM TIPUCTYIY WH(pOpPManrjamMa of jaBHOT 3Hadaja. Y mehyBpemeny, MUHHCTapCTBO
JpXXKaBHE yINpaBe W JIOKAJTHE CaMOYIpaBe je M3paJWio HalpT M3MEHa M JIONyHa 3aKOHA Y
mapty 2018, 0 ’eMy je OpraHH30BajIo jaBHY paclpaBy U MPHOABUIIO MHIIJBEHE OPTaHU3AIIN]e
CUI'MA, naxoHn gera je y neuemOpy 2018. o6jaBpeH HOBH HanpT. MelyTumM, HA OBaj HAIPT
HE pelraBa cBe MpoodiieMe KOjH Cy MO3HATH y TOCTOojeheM MpaBHOM OKBHPY, a JOHOCH U HEKE
HOBE, HAapOYMTO KpO3 HAMepy Jia C€ BEJHMKH Je0 Tpeay3eha y BIACHUINTBY JApKaBe y
NOTIYHOCTH H3y3Me U3 00yxBarta 3aKoHa.

3a Tpehy Tauky cMo npeanoxuian 1a CKyNIITHHA TOHOBU CBOj€ paHHje 3aKJbyuyKe O MoTpedu
CTBapama ycarjameHor MpaBHOI OKBHpa y 00JIacTH MpHUcTyna uMH(opMalujamMa U 3allTHTU
nojgaraka o Jjn4yHocTd. [lopen oGesbehuBama jeIuHCTBA MPaBHOT CHCTEMa IMPUIMKOM
JIOHOLIIEHha HOBUX MPOIMHKCA, HEONXOAHO j€ Ja Ce OTKJIOHE HajKpyNHHje MoBpese Koje cy Beh
caja nosHate. To cy ciydajeBu oOpasnoxenu y WM3pemrajy IloBepeHuka, OZHOCHO 1B
KOHKpPETHE 3aKOHCKe ofipenioe.
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YerBpTa Tauka Ou ce oJHOCWIA Ha TpobeM n3Bpiuewa [loBepeHnkoBux pemema. Kao mro je
JieTaJbHO 00pa3ioxkeHo y u3Bemrajy IloBepeHnka, HAKOH OYETKa MPUMEHE HOBOT 3aKOHA O
OMIITEM YIPaBHOM TIOCTYNKY, KOju mpeaBuha na ce oOe30eheme HEHOBUaHWMX oOaBe3a
00e306elyje kpo3 HOBUAHE Ka3HE U3PEUYECHE Y OAHOCY Ha BUCHHY T'OAMIIE-ET MPUX0/a, jaBUIIe
Cy ce QuieMe y MHTepIpeTaluju, Kao U CTaB Jia Jp>KaBHU OPraHU YOIIITE HEMajy NPUXOJE.
Nmajyhu y Buny aa je ynopeao ca 3YII, oBae moTpeOHO pa3MOTPUTH U MPUMEHY OYIIETCKUX
npomnuca, cMaTpamo aa 6u CxynmTuHa Tpebasno aa mo3oBe MUHUCTApCTBO ApKaBHE YIPaBe U
JOKaJHe camoymnpaBe W MuHHcTapcTBO (prHaHCHja na 3ajelHUYKH TpoHal)y anexkBaTHO
peleme 3a cBa CIOpHA MPOoOJIeM YIIPaBHOT U3BpIIeHa pemema [losepernka. Hamomumemo
Jla OBJe HHje ped O MpoOJieMy KOjU Ce TWYe HMCKJbYYMBO NMpHMEHEe 3aKOHa O CI000IHOM
npucTyny uHpopMalrjama ol jaBHOT 3Ha4aja, Beh W qpyrux mpommca, Tako Ja Ce M PelIeHe
HE MOK€ TPa)KUTH CaMO KPO3 U3MEHE TOT 3aKOHa.

U nera Tauka ce 6aBu u3BpIIeHEM penierma [loBepennka, anmu apyrum acnekrom. Kama npyru
MeXaH3MH He (pyHKIuoHumy, oHaa O6u Brmama, Ha ocHOBY 3akoHa, Tpebaio ma o0e3benu
U3BpIICHE KOHAYHMX, 00aBe3yjyhmx W wm3BpmHUX pemema [loBepenuka. IloBepenuk je,
npema u3BemTajy, nogaeo ox 2010. mo 2018. 238 takBux 3axTeBa mpema Bnaaw, ma Ou
CkynmtrHa Tpebamo ma obaBeke Biany ma mocTynmu y THM CliydajeBHMa, Ka0 Uy CBHM
ClIy4ajeBUMa KOju Cy ce aorofuau Tokom 2019.

. . 5
[lecra Tayka ce OAHOCH Ha CUTyalluje JeTaJbHO onucaHe y u3pewrajy [loBepenuka’, rae cy
HEKH OpraHu BJIACTHM OHEMOTI'YhWIM MPHCTYN CBOjUM NOJalMMa, YUME CE OTeKaBa WU
oHemoryhaBa asiekBaTHO noctyname [loBepeHnka no xandama Tpakuiiana nHpopmalyja.

CenMa Tayka ce 0JIHOCH Ha POOJIEM KOjUM Cy ce OaBWJIM U PaHHMjU CKYNIITHHCKH 3aKJbYUIIH,
a KOjU jolI YBEK HHje pellieH — YNCHUIIA J]a yIpaBHa WHCIIEKIHja, Koja je 3a To oBiamheHa,
nokpehe mpekpiajHe NoCTyNKe y BeoMa MajioM Opojy cirydajeBa.

Ocma Tauka ofHOCH ce Ha oOaBe3y Biane u moHoBibeHa je u3 paHujer 3akjbyuka Haponne
ckynurtuse. [lopen nmo3uBama na Brana uzBectu CKynIITHHY y POKY OJ IIECT MECELHU O
CIpoBOl)emY HOBOT 3aKJbydKa, cMaTpaMo 1a ou Bramy Tpebano obaBezatu na y kpahem poky
(mpemoxeno je 15 mana) u3BecTH W 0 ToMe mTa je ypaleHo Ha crpoBolemy 3aKibydKa U3
2014. rogune.

JleBera u necera Tauka Cy MpeHETe U3 paHUjuX 3akjbydaka Hapomne ckymmruHe.

VY HacTaBKy J0MUCA CIIEIHN TEKCT MPEeIora 3aKbydKa.

CpIaydaH Mmo3/pas,

TpancmapentHocT — Cpouja

IIporpamcku nupexTop

Hemama Henanuh

beorpan, 17. jyn 2019.
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https://www.poverenik.rs/sr/%D0%B8%D0%B7%D0%B2%D0%B5%D1%88%D1%82%D0%B0%D1%98%D
0%B8-
%D0%BF%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D0%BA%D0%B0.html
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Ha ocHoBy unana 8. craB 1. 3akona o Hapoanoj ckymmrunu (,,Cinyk0eHU TTIaCHUK
PC*, 6poj 9/10), unana 238. craB 5. [locnosauka Haponue ckymmrune (,,Cay)O0eHN TTACHUK
PC*, 6poj 20/12 - IIpeuntnhenu TekcT), ¥ 3akJbydaka HapogHe cKymmTrHE TOBOJIOM
pasmaTrpama U3BeIlTaja o cripoBolermy 3aKkoHa O cI000IHOM NPUCTYILy HH(OpMaIjaMa o
jaBHOT 3Hauaja ¥ 3alTUTY TojaTaka o JudHocty 3a 2013. ronuny, PC 6poj 42 u 43, on 5.
jyHa 2014,

Haponna ckynmtuna Peny6muke CpOwuje, Ha ..... moceOHOj cenuaumm y 2019. roauHmy,
OJIPKAHO] ..... jyHa 2019. roauHe, noHeNA je

JAK/bYYHAK

IHOBOJAOM PABMATPAIbA U3BELIITAJA O CIIPOBOBEBY
3AKOHA O CJIOBOJHOM ITPUCTYITY UHO®OPMAIINJAMA O]
JABHOI' 3HAYAJA U 3AKOHA O BAIITUTHU ITIOJJATAKA O
JIMYHOCTMU 3A 2018. TOAUHY

1. Hapomna ckymmTrHa KoHCTaTyje na je [ToBepeHuk 3a mH(pOpMaIHje 01 jaBHOT 3HaYaja U
3aIITHTY MOJATaKa 0 JUYHOCTH (Y JajbeM TekeTy: [IoBepeHrK) y MOoHeTHM H3BEIITajuMa MPETIeIHO
1 cBeoOYXBAaTHO yKa3ao Ha CTambe y 00acty ci000HOT pHCTyna HHpOpMaIijamMa 01 jaBHOT 3Hayaja
1 00JIaCTH 3alITHTE MO/aTaKa O JIMYHOCTH U Tako oMoryhno HapoHoj CKYIIITHHHN U jABHOCTH Jia Ce
YII03Hajy ca MPUMEHOM pPeJIeBaHTHUX MPOIMHUCa U3 OBe 001acTh U pagom [ToBepeHnKa Kao JIpiKaBHOT
opraHa y BpIleHY MOCI0Ba U3 CBOj& HAUICKHOCTH.

2. HapomHa cKynmThHa KOHCTaTyje Ia M MOped paHWjuX 3akibydaka Hapomne ckymmTaHe
join yBek HUje yHanpehen 3akoH o crio0oJHOM NMPUCTYIy HHpOpMAIHjamMa O] jaBHOT 3Havaja. Y TOM
cmucny, Hapoana ckymiitiHa mo3uBa MUHHCTapCTBO JpKaBHE YIpaBe W JIOKAHE caMOYIpaBe Ja
IITO IPe OTBOPH jaBHY pacrpaBy O PEBHIMPAHOM HAI[PTY U3MCHA U JIOMyHA TOT 3aKOHa, pHU 4emy hie
y3eTH y 003up npenopyke opranusanuje CUI'MA npejyiore u3HeTe TOKOM jaBHe pacnpase u3 2018.
TO/IMHE.

3. HapomHa cKymuTHHA ITO3MBA CBE IIpeiIarade 3aKOHa M JPYTHX MPOIHCca Jia BOJIE padyHa
0 ToMe Jia ce oapendamMa APYrux IMpoIuca HE Hapylle pelliema M3 3akoHa Koju ypelyjy mpuctyn
nH}popMaIjaMa ol jaBHOT 3Ha4aja M 3allITUTY IoJaTaka o JMYHOCTH, a Biaxy na mro mpe mpemmoxu
onrosapajyhe m3MeHe M JOMyHE 3aKOHA y Be3W ca KojuMa Cy Beh youeHe HajKpyNmHHje CMETHE 3a
ocTBapuBame mpaBa rpahana (wi. 102. 3axkonma o oxbpanu, W wi. 45. 3akoHa O 3alITUTH
KOHKYpEHIIHje).

4. HaponHa ckynmTrHa 1o3uBa MUHHCTApCTBO JIp>KaBHE YIPaBe U JIOKATHE CaMOYIIpaBe U
MunucTtapctBo (puHaHCHja Ja 3ajelHUYKH TpoHal)y aJZeKBaTHO peliemke 3a CBa CIIOpHA Mpodiem
YIpaBHOT W3BpIIeHa pelierka [loBepeHrKa, a KOju je y Be3u ca onpendama 3akoHa O OMIITEM
YIIpaBHOM IOCTYIIKY, OJ0Hjaka U Pa3IHINTHX HHTEpIpeTaIyja MpaBuia 0 HaJISKHOCTH U CapaIibH
JIpXaBHUX OpraHa y JOCTaBJbamby I0JaTaka HEOIXOJIHHMX 3a CIpPOBOhEme U3BpLICHA, KA0 U CaMHUX
HOPMH O U3BpILEHY.

5. Hapoana ckynmTuHa no3uBa Brany CpOuje na o0e3denu u3Bpuiewme 238 KOHAYHUX,
obaBe3yjyhux n m3BpIrHHX pemema [loBepeHrKa, Ha OCHOBY 3axTeBa koje je [loBepeHnk momHeo on
2010. 10 2018, ka0 1 Ha OCHOBY CBHX TaKBHX 3aXTeBa KOju cy moaHeTH y 2019. ronuHm.

6. Hapomna ckynmThHa MMO3WBa OpraHe BIACTH Ja, y CKJIaAy ca CBOjUM 3aKOHCKHM
obase3ama, omoryhe [loBepeHnKY IpHCTYN JOKYMEHTHMA KOjH Cy My HOTpeOHH 3a TOHOIICHE OTyKe
1o »kajou 300r yckpaheHor npucryna uapopMmanyjama.
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7. Hapoana ckynmTrHa 1o3uBa MUHHCTapCTBO ApKaBHE YIPaBe U JIOKATHE
camoyrnpase — YIIpaBHY UHCIEKIIHU]jY, 1a, y CKJIaay ca CBOjUM 3aKOHCKHMM OBamrhemuma
HpaBOBpEeMEHO Mokpehe mpekpiiajHe MoCTyNKe y CBUM ClIy4yajeBUMa KpIIema 3aKkoHa o
CJ1000JTHOM TIPHUCTYIY HHPOpMAIFjamMa 0 KOjMa CTEKHE ca3Hamba.

Hanomena: na osom mecmy je ocmasmen npocmop 3a yHoulere 3aKabyuaka Koje ou ce
00HOCUIE UCK/BYUUBO HA 0OIACH 3awmume NROOAMAaKa 0 IUYHOCHU, A Y 6€3U Ca NUMArUMA
Koja ce obpahyjy y eooumrem uzeewmajy Ilosepenuxa

8. Hapoana ckymmutuna obasesyje Binamy na, y poky of mecT Mecen, oaHece
HapopHoj ckynmTHHN U3BEIITaj O CIpOBOl)emY OBUX 3aKJbydaka, a y poKy ox 15 maHa
U3BEIITaj 0 crpoBohemy 3aksbydaka PC 6poj 42 n 43, on 5. jyna 2014.

9. Hapogna ckymmuruHa ce o6aBe3yje 1a he y okBHpY KOHTpOIHE (YHKIHjE HaJ
pamom Braze mOmpHHOCHTH TOCTIETHOM CTIPOBOhEmhY 3aKOHA U3 OBE OOJIACTH.

10. Ogaj 3akspydak oOjaBuhe ce y ,,Ciy:x0eHOM rnacHUKy Pemybnuke Cpouje’.

VY Beorpany, 5. jyna 2014. ronuHe

HAPOJHA CKYIIIITUHA PENNIYBJIMKE CPBUJE

TIPEJICEJTHUK

Maja I'ojkoBuh




