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INNPEJJIO3U 3A YHAIIPEBEILE TEKCTA HAIIPTA 3AKOHA O JABHUM HABABKAMA:

Moaumo da nonyreHu o6pasay nowasmseme eAeKMpPOHCKUM nymeM Ha adpecy:

javnarasprava@ujn.gov.rs

NNPEAJIATAY

OpraH/opraHusanmja/3auHTepecoBaHo jinne: TpancnapeHTHOCT CpoHja

HMe 1 npe3uMe JiMIja KOju JocTaB/ba npejsore: Hemawa HeHaauh

INogany 3a KOHTAKT (e - mo1ITa, TesiedpoH): ts@transparentnost.org.rs

Jdatym: 22.10.2018.

IIpumenGe, npeso3n U Cyrectuje y nojeJMHocTuMa (HaBoJe ce mpuMeade Ha KOHKpPeTHe
oJapejbe, YiaHOBe, CTaBoBe...) HanpTa 3aKkoHa o jaBHUM HabGaBKaMa, U cyrectHje y ¢popmu
oapeaa6a, Hop. [Ipeanaxkem(o) Aa ce WwiaH... HaupTa 3aKkoHa M3MEeHHU TaKoO Ja IJacH: ,,..." WIHA
Ja ce y 4IaHy ..., Iocje CTaBa... 40AA CTaB... KOjH IJIacH ,,...” H CJI)

Ysax 180. v yian 154.

Yiaax
Y unany 180. ped ,MOHUTOpPUHT" 3aMemyje ce peuuma ,npaheme cTama U
Ha/30p“. ¥ TEKCTY ce Bplile U ipyTe poMeHe pajiu yHanpehemwa
W3memeHU TEKCT oapeoe:
LIpahewe cmarva u nadzopMenuwmepurallpaherve cmarba u Had30p HAO
Ilpeaior NPUMEHOM NPONUCA O JABHUM HAOABKAMA

Unan 180.

Mennropurllpaheme crama u HaJ30p HAJl IPUMEHOM POIHCA O jaBHUM
HabaBkaMma cripoBoau KaHienapuja 3a jaBHe Ha0aBKe y LIMJbY CIpevaBama,
OTKpHBamba M OTKIIamkamka HEMTPABIIIHOCTH KOj€ MOTY Jia HaCTaHy WJIH Cy HacTale
y IPUMEHH OBOT 3aKOHA.

[Toctynak memmrepriFipahema cTama U Ha/130pa CIIPOBOIM €€ HA OCHOBY
TOUIIILET TUIaHa MoHHFOpHHF Koju KaHmenapuja 3a japHe HaOaBKe JTOHOCH 10
Kpaja Tekyhe rojune 3a HapeIHy TOANHY, Y CIIy4ajy CIpOBOlema Mperopapaykor
nocTynka 6e3 npeTxoaHor o0jaBibUBama U3 wiaHa 61. crtas 1. Tau 1) u 2) o
CITyk0€HO]j Ty>KHOCTH, Ka0 U Ha OCHOBY 00aBEIITEHA MPABHOT WU (PU3UUKOT
JWIIa, OpraHa Ap)>KaBHE YIpaBe U JPYTruX AP>KaBHUX OpraHa.
MenmroprnrHai30p KojH ce CIPOBOJIM Y TOKY cIIpoBol)ema MOCTYIKa jaBHE
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Ha0aBKe HE 3ayCTaBJba MOCTYIIAK jaBHE HabaBKe.

Opranu ap>kaBHE yrpaBe, OpraHi ayTOHOMHE NOKPajuHEe U jeMHHIIC JIOKATHE
caMOyIpaBe U APYTHU Ap>KaBHU OPTaHH, HAPYUUOIIH, Ka0 U MPUBPEIHU CYOjeKTH
Jy>)KHH Cy, Ha 3axTeB KaHIienapuje 3a jaBHe Ha0aBKe, J1a y poKy of 15 naHa of
npHjeMa 3axTeBa, JOCTaBe TpaKeHe MoJAaTKe U 00aBeIITeha KOjU Cy 0J1 3Havaja 3a

enpopobhemsamonnTopHiripaheme cTamba U HaI30p.
MennreprrrHa30p ce He CIPOBOJIHU:

1) ako ce yTBpau ja-Henaa#esxoet Kanenapujae 3a jaBHe HabaBKe HIje
HaJUIeKHA, Y KojeM cirydajy Kanrenapuja 6e3 o/uiarama o0aBeIiraBa HaJIeyKHH
OpraH, Kao ¥ OpraH WM JIUIIE KOje je JOCTaBUIO 00aBEIITCHE, Y3 MOIITOBAKE
IPOIIKCA O 3aIITUTH Y30ymhHUBaya;

2) aKo je MpoTeKao poK O]l TPH TOJMHE O] 3aBPIIETKA ITOCTYITKA jaBHE HaOaBKe
WJIM 3aKJby4YeHha yroBopa 0e3 crpoBoherma MoCTyIIKa;

4) ako ce u3 oOaBelTeHha HE MOXKE YTBPAUTH MOAHOCHIIALL, 4 U3 00aBeIITemha ce
HE MOJKE caryieJlaTh Yy YeMy Ce cacToju Moryha moBpeja 3aKoHa.
Kannenapuja 3a japHe HabaBKe MpUIpeMa rOAHIIBLE U3BEIITA] O CIIPOBEICHOM
MOHHFOPHHFIpahee cTama 1 Ha130py, KOju mogHocu Brnaan Hajkacauje 1o 31.
MapTta TeKyhe roauHe 3a mpeTxoHy roJuHy 1 00jaBibyje ra Ha CBOjo] BeO

[PE3CHTALN]H.
Kannenapuja 3a jaBHe HabaBke Oinke ypehyje HauuH

cHpoBohemamorHropHHFrIpahema cTamba U cClipoBohema Ha/130pa.

Y unany 154. ct. 5. peun ,MUHHUCTAPCTBO HAJJIEKHO 32 MOCJA0Be GUHAHCHjA"
3aMemnyjy ce peunmMa ,KaH1enapuja 3a jaBHe HaGaBke".

TekcT openbe HAKOH U3MEHE:

Kanuiesiapuja 3a jaBHe Hab6aBKe MuHHeTaperBo-HaAReKHO-3a-HOcHOBE

érraeH}a- BPUIM HA/I30p HAJl U3BPILICHEM YTOBOpa O jaBHUM HabaBKaMma.

O6pasioxeme

Ha ocHOBy 3akoHa O Jp:KaBHOj ynpaBH, ,OpraHd JAp>kaBHe ynpaBe IpaTe U
yTBphyjy cTamwe y ob6sacTMMa M3 cBora JeJIOKpyra, npoyd4aBajy mocJjejulie
yTBpheHor cTawa M, 3aBUCHO 0/ HaJIJIEXKHOCTH, WM CaMU INpely3uMajy Mepe
WK Tpeasiaxy Biagu moHoliewe Mpomuca W NMpefy3uMare Mepa Ha Koje je
opyamhena” (wiaH 13). McTUM 3aKOHOM je MPONMCAHO [a je YHyTpallkbHU
HaJ[30p, ,HAJ30p KOjU OpraHU Jp>KaBHe yIpaBe BpIle HaJ, APyrMM OpraHuMa
Jip>kaBHe ynpaBe M HMMaolluMa jaBHUX oOBJlallhemwa y Bpllelmy NOBEPEHUX
nocJioBa Jp:kaBHe ynpaBe“. Taj HaJj3opce cacToju off ,HaJ30pa HaJ, paZioM, OJ
WHCIEKIHjCKOT HaJ[30pa MpeKOo ynpaBHe HHCIEKIHje W O0J APYrux OO6JIMKa
Haz;3opa ypeheHUX moceOGHUM 3aKoHOM. (usiaH 45). Bpuiewe Haz30pa je gabe
MPONKCAHO YWIaHOBUMaA 46. U 47. 3aKOoHa.

Y usany 180. ped ,MOHUTOpPUHI" 3aMemyje ce peunma ,npaheme cTama U




Ha/30p“. Y TEKCTY ce Bpllle U Apyre NpoMeHe pajid yHanpehemwa

[Toctojehem oxgpen6om u3 wiaHa 180. Hanpra npenBuba ce ga Kanuenapuja 3a
jaBHe Hab6aBKe BpIIM ,MOHUTOPUHT' HAJ NPUMEHOM IMpPOMNHUCA O jaBHUM
HabaBkama. Mako pedy MOHUTOpPUHT HUje Hemo3HaTa y Cpb6uju, oHA HUje A€o
CPIICKOI 3aKOHOJABCTBA. Y OBOM CJy4ajy, TO HHUje caMo Hpo6JieM je3uuKe
npupo/ie, Beh u npo6JseM ca CTAHOBUIIITA MOIITOBakha MpaBUIa U3 CUCTEMCKHUX
npomnuca o ApaBHOj ynpaBu. Kao 1mTo ce Moxke 3aK/by4YUTU W3 HaBEJEHUX
oApenaba 3akoHa O APKABHO]j YIIPaBH, OPraHM JIp>KaBHe yIpaBe, Na U noceGHa
opraHusaiyja nonyt KaHnenapuje (YrnpaBe) 3a jaBHe HabaBKe, Tpebasio 6u Ja
npaTe U YTBPhHYjy cTame y 06J1acTHMa 3a Koje Cy Ha/IJIeXKHU U /ia Bplile Ha/i30]p
HaJi npuMeHoOM 3akoHa. CTora je mpejJioKEHO Jla Ce HEeJOBOJbHO jacHa y
KOHTEKCTY CPIICKOT 3aKOHCKOT OKBHUpA peY ,MOHUTOPUHT" 3aMeHU TEPMHUHHUMA
Koju cy mnpomucanu y 3/1Y. VYjenHo ce mpenusdpa Jga OH  3ajaTak
KaHuenapuje/YnpaBe 610 Aa BpPIUIU HaJ30p HaJi IPMMEHOM 3aKOHa.

V craBy 5. oBor wiaHa npeasuleHe ¢y U J0JaTHE U3MEHE, Kako OM ce ocTBapuia
cBpxa npahema 1 Ha30pa, M KaKo O ce HOpME YCKIJIAJWIe ca APYTUM
nponucuma. Tako, Kanuenapuja/Ynpasa He 6u cripoBoaniia Haa30p Ha OCHOBY
obaBemTema Koje J00uje 01 Jpyror opraHa WM JIula, Kajia je HeHa JIe)KHa.
MehyTum, nomymeHoM TadkoM 1) mpensuba ce 1a 6u y ciiydajy youeHe
HEHA/IJIOKHOCTH MOCTOjasa 00aBe3a 00aBeIITaBamka HAaUIC)KHOT OpraHa, alii y3
HOIITOBAak-C MpaBa y30ymuBaua (y30ymUBay ce MOXKE IPOTUBUTHU JIOCTABIbAY
HCTOBUX JINYHKX [TOJIATaKa IPYTOM OPraHy).

3a tauky 3) ce npemiaxe Opucame. CBpxa HaA30pa HAJl IPUMEHOM 3aKOHA jecTe
Jla ce YTBP/IM Jia JIM je MoIToBaH 3akoH. Crtora, yorTe HUje OUTHO KO je
00aBeCTHO HA/I30pHH OPTaH O CyMIbH J1a 3aKOH HHje MOIITOBAH, HUTH J1a JIH Ce
JaBasal] o0aBeIITeha KOPUCTHO HEKMM CBOJUM IPaBOM (Kao ILTO je MpaBo Ha
NOJTHOIIEH-€ 3aXTEeBa 3a 3alITUTY NpaBa) WiK He. CBa 6ECMUCIEHOCT HOPME ce
oryejia y ToMe ITo OM yMeCTO MPUBPETHOT Cy0jeKTa HCTO 00aBeIITeHhe MOTIIO Ja
nocrasu Kannenapuju/Ynpasu 010 Koje Ipyro Juie.

3a u3y3eTak u3 Tauke 4) ce npeanaxke orpaHnyeme. Hanme, cutyanuja y Kojoj ce
HE MO YTBPJHTH KO je TO/IHEO 00aBeIlITeHhe cama 3a cede HeMa HUKAKBOT
3Ha4aja, aKko je 00aBeIITeHE jaCHO U HICTUHUTO. Tek ako ce u3 o0aBemTema He
MOJKE carjielaTi y 4eMy Ce cacToju Moryha moBpesa 3aKkoHa, UMayio Ou cMucia
TPaXXUTHU J101aTHE HH(POPMAILKje O OJHOCHOIa, a To Ou Omito Hemoryhe y
ClTydajy Ja MoJaly JaBaolia 00aBemTeha HICY TIO3HATH.

Ha kpajy, npenuheHo je na ce u3BerTaju o CupoBeieHoM npahemy cTama u
Ha/A30py, nope noaHouewa Brnaau, Takohe u 00jaBibyjy Ha BeO npe3eHTaluju
VJH.

Paszsio3u 3a mpoMeHe cy UCTH U y uiaaHy 154. cT. 5. Ty ce TpeHyTHO npejBuba 1a
MuHucTapcTBO PUHAHCHja BPIIM HAZ30p HaJ U3BplLIemeM yrosopa. C 063upom
Ha HaJ30pHa oBJsalrhewa Koja K/YJH mMa Haj mocTynumuMa y TOKY, OHa 6u
TpebaJsio fa 6y/Je HaJ/leXKHU OpraH U 3a HaJi30p HAaKOH 3aKJ/bydyera yroBopa, jep
ce MO)Ke OYeKHBATH C IPaBOM Ja 6 y TOM IorJie[ly UMaJja CTpy4HHUje ocobsbe U
Behe MCKycTBO Hero MUHHUCTapCTBO.







