Republic of Serbia

HPEI'JIEJ

AHTHU-KOPYIIIIUJCKHUX ITPOIIUCA, JOKYMEHATA JABHUX IIOJIUTUKA M AKATA
MEBYHAPOJHUX U HEBJIAJJMUHUX OPTAHU3ALINJA CA IPEITIOPYKAMA 3A PAJI IIOAT'PYIIE 3A
PEITPECUBHO-ITIPABHU ACIIEKT BOPBE ITPOTHUB KOPYIIIIUJE

Oga aHanu3a je uzpahena y3 uHancujcky moapiiky EBporcke yHuje u Hemaukor CaBe3HOr MHUHHCTApCTBA 3a
E€KOHOMCKY capanmy 4 pa3Boj (BM3). Bben canmpxkaj je uckipyumBa oxaroopHocT Deutsche Gesellschaft fiir
Internationale Zusammenarbeit GmbH (GlZ) u He ompaxaBa HyXHO craBoBe EBpoOIiCKe yHHje M HEMadKOT
CaBe3HOT MHHUCTapCTBa 32 €EKOHOMCKY capajmy U pa3oj (BM3).
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deHoMeH KOpyMIUje MPEeno3Har je join y paHoj (a3u pa3Boja caBpeMEHE JpKaBe H
napymTBa. HecyMmUBO je 1a je Kopymiyja HeraTuBHA JAPYIITBEHA [0jaBa Koja pa3apa TeMeJbe
IpymTBeHor ypehema, rpahanckux cimoboja, Hadyela 1eMoKpaTrije U (pyHIaMeHTaTHUX TIpaBa
nojenuHana. Kopynimja je mrerHa ApymITBEHA M0jaBa paclpoCTpameHa Kako Y pa3BUjeHUM,
ypehennm npxkaBama, Tako Uy HEpa3BUjEeHUM M CHCTEMATCKH HEKOHCOJIHMIOBAaHUM JApKaBama.
Ona ctBapa HemoBepeme TIpahaHa mpeMa JpKaBU M HCHUM OpraHuMa, HCTOBPEMEHO
reHepuinyhy HBHXOBO HE33/J0BOJBCTBO, 3ayCTaBJba pa3BOj NPUBPEAE, JCCTUMYIIHUIIE
WHBECTULIMjE, IIKOAU MelyHapoaHOM yriieay 3eMJbe M MOACTHYE HEraTuBHE jaemorpadcke
tennennuje. Cama neuHHIM]a KOPYIIH]jEe MOKE UMATH IIMPU WK Y KU 00MM. 3a moTpede oBe
aHauM3e W NPAaKTUYHOT paja MOIATrpyNe 3a PENpecHBHO-TPABHU acleKT OopOe NpoTuB
KOpYIIHje, CBAKAKO j€ HEONX0AHO nohu oj AeduHuImje kojy yrephyje 3akoH o cripeuaBamwy
kopymuje (Cn. enacuux PC*“ op. 35/19, 88/19, 11/21, 94/21, 14/22), xoju kopynuujy onpehyje
Kao OJIHOC KOjU HacTaje KopulrhemeM CIyOCHOT WM IPYIITBEHOI TOJIOXKaja UIH yTHIlaja
paju CTHIaka HEJ03BOJHCHE KOPUCTH 3a cebe miu Apyror. Jlakie, jacHO je Jia je 3aKOHCKH
1ojaM KOpyIIHje IIMPH OJ OHOTa IITO INpeJCcTaBibajy Onmha KOPYNTHBHUX KPHBHYHUX €N
nponucanux KpuBHYHMM 3aKOHUKOM M MOCEOHMM KPUBUYHUM 3aKOHOJIABCTBOM U OJHOCH C€
Ha CBE OHE CUTYyallHje y KojuMa ojpeleHo mie He npeay3uMa pajibe y HHTepecy 300r Kora cy
My oBjamhema noBepeHa, Beh To 4YMHU pyKoBoJehr ce CONCTBEHHMM, JTMYHUM HHTEPECHUMA.
3aro, Ha CaMOM IIOYETKYy, Tpe0a NMPYKHUTH METOAOJOLIKY HANIOMEHY JAa je 3a morpede
peanu3anuje opiamhema Ip:KaBHUX OPraHa KOjU Cy /1e0 pelnpecUBHO-NPABHOI anapara,
NPUXBAT/bUBHjE¢ OTPAHUYUTH MOjaM KOPYNLHje HA OHA MOHAIIAaKka (pPaame) Koja cy y
3aKOHMMa ojpelleHa Kao KPUBMYHO [eJI0 WJIM NpeKpuiaj, a Moceayjy KOpPYNTHBHe
eJeMeHTe, ¢ 003MpoOM /12 jeANHO KOA TAKBHX PaJibH NOCTOJH NMPABHU OCHOB J€J0BaHA
ApKABHHUX OpraHa.

[IperoBopu Peny6nuxe Cpbuje o npuapyxuBawy EY u name cy y Toky. Jeman on
OCHOBHHMX YCJIOBa y OBOM IIPOIIECY je OCUT'ypaBamb€ BilaJaBUHE IIpaBa y 4yeMmy je 6opOa npoTus
Kopymiuje eaemenTapuau jaeo. [lopen tora, Biaga Penybnuke CpOuje je mokaszaia ClipeMHOCT
Jla HaCTaBH PaJl Ha CTPATEIIKUM JOKYMEHTHMa y OBOj 00JIaCTH T€ je Mperno3Hana norpedy na
M3paay MJaH AKTHBHOCTH OPraHU30BaHe H KOOPAWHHMPaHe KPUBHYHO-TIPABHE peakiuje
HA KOPYIIHjy KPO3 HOBY AHTHKOPYIIIHjCKY CTPATETHjy.

CrenupuuHOCT penpecuBHO-IIPABHOT acleKTa ce Oryie[ia y KOHKPETHOM OCTBapUBaby
HAJJISKHOCTH JIPKABHUX OpTaHa y HEMOCPEIHOM Cy30Wjamy Kopymiuje (MOJHIlMja, jaBHA
TY>KWJIALITBA U CYJ0BU) Kao M y CIIPOBOhEmY pa3IMuUTHX MOCTYyMaKa KOHTPOJIE KOJU 3a IIHJb
MMajy aHTU-KOPYNTHBHO JeNOBamke, a KoOje IOJeJUHH OpraHd CIpoBOJe (pa3auuuTu
MHCIIEKIIM]CKU OpraHH, [[paBHa peBU30pcKa HHCTUTYIH]ja, PermyOnnyuka KoMucHja 3a 3alITUTy
IpaBa y MOCTyII[MMa jJaBHUX Ha0aBKH). 3aTO paj MOArpyIe 3a penpecuBHO-NIPABHE acleKTe
0op0e MpoTUB KopynuMje Tpeda 1a HMa NPaKTHYAH/oNepaTUBHM KapakTep. C 063upom
Ha HaBeJICHO, MpeAJIaXke ce y OKBHPY paja MOArpyIe, pa3MOTPUTH CBA MHUTamka KOja Ce 0OJHOCE
Ha pajJi TUX OpraHa, OJHOCHO Ha HUXOBY YJIOTY, IIMJbEBE U IOKa3aTesbe pe3yirara Koju ou
eBeHTyatHO Ownu mpensuhenu y Oymyhoj Hammonamnoj crpareruju 3a OopOy NTpOTHB
Kopynuuje ca nparehum AkunoHuM miaHoM. CrieIcTBEHO Cielu(pUIHOCTH U CII0KEHOCTH THUX
MHUTamka, METOMOJOLIKHM je LeJUCXOJHO aa ce oMoryhu paa moceOHe moarpyme 3a
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penpecuBHO-TIPABHU acneKT 0op0e NPOTHB KOpyNuuje, Koja ou ycpeacpelheno u crpyqyHo
pa3MaTpaJia cBa Ba:KHA NUTama 3a 00p0y NPOTUB KOpynuuje.

Taxohe, u OnepaTHBHUM IIJIAHOM 3a CIIPeYaBamke KOPYyMIHje y o0JacTuma oJ] moceOHoT
pusnka (tauka 2.1.5.) mpensubheHo na je moTpeOHO M3PAIUTH aHAIM3Y ca MpernopykKama 3a
yrBphuBame obnactu koje he 6utu npenmer Oyayhe Hanmonanue crpareruje 3a 60pOy mpoTus
kopynuuje u npareher AxiuoHor miana, a nonasehu o mpuMepa 100pe mpakce, YIopeaHo-
MpaBHUX UCKYCTaBa M CaApKUHE akaTta Mel)yHapoIHUX opraHHu3alyja Koju ce oJlHOce Ha 60pOy
npotuB Kopymuuje y Penmyomuiu Cpouju. M oBaj nperyen he neprunupatu oapehene obnactu
Koje he 3axTeBaTH mocebaH MPHCTYN peNpecUBHO-TIpaBHOr amapara Pemybmuke CpOuje 3a
00pOy NMPOTHUB KOPYIILIH]E.

Il - IIperjien pejieBAHTHUX NPONHCA, JOKYMeHATa jaBHUX MOJMTHKA H aKarTa
Mel)yHapoaHNX M HeBJIAJIMHMX OpPraHU3aluja o] 3HA4Yaja 3a carjiejaBame pelnpecuBHO-
NPaBHOT acneKkTa 0op0e NPOTHUB KOpYIIHje

Y Penybnmumu CpOuju OpojHM TNPOMHCH IOCENYjy AaHTHU-KOPYNTHBHE ojapende y
GyHKUMjU crpedaBama 370ynorpede jaBHMX oOBjiamhema. Y IUby ONTUMH3ALUje
epUKaCHOCTH TpoIleca, MpeAsazke ce pPa3MOTPUTH MOTpedy 3a HM3MeHAMa IMOjeIMHHX
Nnpomnuca, Koju mnpodjeM tTpeda moceOHO pa3MaTpaTH y OKBHPY paja MOArpyne 3a
penpecuBHO-NIPaBHe acnekTe 0op0e NPOTHB KOpynuHje, Te carjieaTd Y3pOKEe W
MIPEUIOKUTH Mepe 3a eUKACHH]Y KPUBUYHO-TIPABHY PEAKIIU]y.

HopmatuBHU OKBHp penpecuje Kopymniuje y yaem ecmucay y Peny6munu Cpouju unne
MIPOMHCH O] 3HaUaja ca CIpoBOlehe KPUBUYHHX ITOCTYIaKa 32 KOPYNTHBHA KPHUBHYHA JIeIa:

o Kpusuunu 3akonuk (,, Cnyocoenu enachux PC*, op. 85/05 88/05, 107/05, 72/09,
111/09,121/12, 104/13, 108/14, 94/16 u 35/19) y oxBupy moceOHOT [ena - TJaBe
KpUBHUYHA JieJla MPOTHUB MpaBHOT caoOpahaja, MpoTUB MpUBpPEE, Al U IPYyTrUX riasa,
nponucyje oapeheHa KOpynTUBHA KpUBUYHA JIea,;

e 3aKoHMK 0 KPMBHYHOM NoOCTyNkYy (,, Cnyocoenu enacnux PC”, op. 72/11, 101/11,
121/12, 32/13, 45/13, 55/14 u 35/19, 27/2021- OV C i 62/2021 - OYC), kao nporiecHu
3aKOH, yTBphyje mpaBwia 4vju je Wb & HUKO HEBUH He Oynme ocyheH, a aa ce
YUMHHOLYy KPUBHYHOI Jelld H3peKHe KPHUBMYHA CaHKIMjA IO YCIOBMMAa KOje
MPONHCYje KPUBUYHU 3aKOH, HA OCHOBY 3aKOHUTO M MTPABHYHO CIIPOBECHOT TIOCTYITKA.
Bume ce ytBpl)yjy 1 npaBuiia o yCIOBHOM OTIYCTY, peXaOUIUTALN]jU, TPECTAHKY Mepe
0e30e/HOCTH W TPaBHUX IOCIENUIA OCYyJle, OCTBAPUBAKBY IpaBa JIMIA HEOCHOBAHO
JUIIEHOT cno0oJle M HEOCHOBAHO ocyheHor, oay3uMamy HMOBHUHCKE KOPHUCTH,
pelaBamby UMOBUHCKOMIPABHOT 3aXTEBA U U3JaBamy NoTepHHIle U oOjase. Mmajyhu y
BUJY MPHUKPUBEHOCT KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX JIeNa, 33 IUXOBO [JOKa3MBame
omoryhena je mpuMeHa moce0HHUX TOKA3HUX paamu (oapende wianosa 161-187
HaBeJeHOI 3aKOHNKA), IITO HMa Ba)KaH NMPAKTHYaH 3HA4Yaj y paay penpecuBHUX
ApKABHHUX OpraHa.

e 3akoH 0 oay3uUMamky MMOBHMHE NpOUCTeKJe M3 KpuUBU4YHOr aAena ("CunyocOenu
enacuux PC", 6p. 32/13, 94/16 u 35/19) ypehyje mocrymak oay3MMarma HMOBHHE,
ylpaBJbame 0y3€TOM UMOBHHOM M HauWH OJBHjama MelyHapojaHe capalme y J1aToj
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obnactu. 3mMenama HaBeieHOT 3aK0HA, oMOryheHa je \eropa mpuMeHa 1 y OJIHOCY Ha
KpUBUYHA JIeJla KOPYITUBHOI KapakTepa Koja Cy TaKCaTMBHO mpomucaHa. Hberosa
JA0C/elHAa U AKTHBHA NPHMeEHAa je M3y3eTHO BakHa, Oyayhu na ce mpernopykama
EBponicke YHuje u apyrux MehyHapogHHMX opraHu3alMja yKaszyje Ha HEONXOIHOCT
JIeJI0TBOPHOT Bohema M OKOHYama OBUX noctynaka. [loarpymna 3a penpecuBHO-IIpaBHU
acTekT 0opOe MPOTUB KopymIHje Tpebda moceOHo Ja pa3MOTpH Mpenpexe jaa ce nopeha
O0poj npeamera oay3UMamka HMOBHHE CTe4YeHe M3BpILICHeM KOPYNTHBHHX
KPMBMYHHUX Jeja. 3Hayaj] o1y3MMamka UMOBHHE CTEUYEHE M3BPIICHEM KOPYHNTHBHUX
KpPUBUYHHX Jela je moceOHo HarnameH U y M3Bemrajy EK o nHanperky PemyOnuke
Cpb6uje 3a 2022. roauny. !

e 3aKkoH 0 OpraHM3alUju M HAMJIEKHOCTH [IPKABHUX OpPraHa y cy3omjamy
OPraHHU30BaHOI KPMMHHAJIA, TepOpU3Ma U Kopynuuje (,, Cr.enacnux PC* 6p. 94/16
u 87/18 — op. 3axon) ypehyje oOpazoBame, OpraHu3annjy, HAAJICKHOCT U OBJaNIhema
JpKaBHUX OpraHa M MOCEOHMX OpPraHU3alMOHUX jeIWHHIIA JP)KaBHUX OpraHa, paiu
OTKpHUBaWba, KPUBUYHOI Tomewma M cyhewa 3a u3mel)y ocTamux, KpuBHYHA Jiena
Kopymije modpojana y Tom 3akoHy. OBUM 3aK0OHOM (hopMupaHa cy rmoceOHa 0/1eJbemha
3a cy30Mjame Kopynuuje Bummx jaBHux Tyxuiamrasa 1 Bumux cynosa y beorpany,
KpameBy, Humy u HoBom Cany, npu uemy y 1mojelMHUM MpeIMETHMAa, TI0]] YCIOBUMaA
peJBUleHNM 3aKOHOM, MOYKe OCTYyNaTu U TyKWIalTBO 32 OpraHU30BaHU KPUMHUHAJL.
HaBenenum 3axkoHoM omoryheHa je mpuMeHa BHILE HWHCTUTYTA KOJH Y BEIUKO] MEpH
yHanpelyjy ©OopOy mpoTuB KopymiMje, Kao IITO Ccy: ¢opMupame ciay:kde
¢punancujcke ¢opensuke y oxBupy TyKunamTBa 3a OpraHM30BaHM KpHUMHHAI,
HMEHOBame CJ1y:K0eHUKA 32 Be3y KO/l [10jeIMHUX IP>)KaBHUX opraHa ca TyXHIalTBOM
3a OpraHM30BaHM KpPUMHHAN, Kao U (opMupame YyAapHUX Ipyna ca LOUJbeM
OTKpHUBaWba U TOBbEHa KPUBUYHUX JIea Kopymuuje. Mpeka jaBHUX Ty)KUJallTaBa U
CyJIOBa, YHjU Cy 3aIOCIICHHU MOCEOHO OOYYEeHU W CIEIHjaIM30BaHu 32 O0pOy MpOTHUB
KOpyIIIHFje ToJena je aa octBapyje HaaeskHocT 2018. rogune. CTaTUCTHYKU MOAIH
MOKa3yjy pelaTHBHO Mayid OpOj MOKPEHYTHX M PAaBHOCHAYKHO OKOHYAHUX KPUBUIHUX
MOCTyNaKa 3a KOpPYNTHUBHA KpuUBMYHA nena (215 onTyxkewma HAKOH CIIPOBEICHOT
HCTpaskHOT mocTynka u 271 monera mpecyna y 2021. romuan)?. Mnak, motpe6HO je
y3€TH Y 003up 1 Op0j HEMOCPEAHUX ONTYKEHa U MPOAKTUBHUX MCTpara 3a KOpylnTHBHA
KpUBUYHA JieNia. AHaIu3e NMPaKTHYHE UMIUIEMEHTAIM]je OBOT 3aKOHA KOj€ j€ CIPOBEO
OEBC yxkazyjy Ha oapehene nmpobieme y cipoBolemy Te Aajy oapeheHe mpenopyke 3a
IBUXOBO YKIamame. Takohe, mpaBHa mpakca Mokaszyje /1a ¢y rope moOpojaHu HOBH
MHCTUTYTH KopumheHH y MajioMm Opojy ciydajeBa, Te ce omaxa mnorpedba na ce y
HapeIHOM TIepHOAY TOJACTAaKHE JOCIeHa NpHMEeHa 3aKkOHa O OpraHM3aALUjUu |
Ha/IJIS)KHOCTH JAPKABHUX OpraHa y cy30ujamy OpraHM30BaHOI KpUMMHANA, TEPOpU3MA
n kopynmmje. Ilpemnaxke ce ma ce pajg MOATpyne ca pemnpecujy ycMepH Ka
WACHTHQUKANMjH Y3pOKAa HampeJ HaBeJleHMX HEraTMBHUX TeHJAeHUHja Yy
(yHKIIMOHUCAaKY peNnpecHBHOr amapata u npeasul)amby mMepa 3a oTK/ambambe
npenpexa y paay noce0GHHX ojie/bermba.

e 3akoH o cnpeuyaBamwy kopynumje (,, Cn. enacnux PC*“ op. 35/19, 88/19, 11/21, 94/21,
14/22) ypehyje mpaBHM mMONOXKaj, HAJICKHOCT, OPraHU3aLUjy W paa ATreHuHje 3a
CIpedaBamke KOpyMIFje, MpaBWia O ClpedyaBamy CykoOa MHTepeca mpu oOaBJbamby

thttps://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek o_napretku/Serbia_Report

2022_SR.%5B1%5D.pdf

2 CTaTUCTMKa KOPYNTUMBHUK KPUBMUHMX Aena 3a 2021. roamHy, PJT 1 BKC, AOATYNHA Ha MHTEPHET CTpaHuum

MuHuaTcpTaBe npasae: https://www.mpravde.gov.re/sr/tekst/33769/statistika-koruptivnih-krivicnih-dela-.php
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jaBHUX (QYHKIIM]ja, KyMyJamujy jaBHUX (QyHKIIM]a, TPHUjaB/bUBak¢ MMOBUHE U TIPUXO0/1a
jaBHUX (DYHKIIMOHEpa, MOCTYIaK y KOME C€ O/Ty4yje O IOCTOjarby MOBpEIE TOT 3aKOHA
W Jpyra NuTama Koja Cy 3HayajHa 3a CIpedaBame Kopymnuuje. HberoBe HajHOBHjE
u3mene omoryhmie cy na Pemy6nuka CpOuja ucmynu npenopyke ['pyme apkaBa 3a
60p0Oy npotus kopynimje ('PEKO), koje cy ce ogHocuiie a jaBHU (yHKIIMOHEPH Y
Penry6mumu Cpbuju 1 gajbe uMajy AUCKPEHOHO MPABO Ja MPHjaBIbYjy/He MPHjaBIbYjy
jemaH Jeo MMOBMHE M TNPUXOJa, Ja HMMOBHHA W TMPHUXOAU IMOjeAMHUX JaBHUX
(GyHKIMOHEpa HUCY jaBHO JOCTYITHHU U J1a MaKCUMaJlHE HOBYaHE Ka3HE HUCY JIOBOJHHO
Bucoke. Ilopen Tora, oBaj 3akoH mponucyje oapeleHa penpecuBHONpaBHA
oBjamhema AreHuuje 3a cnpedyaBame KOpYIIHUje (TIOJHONICHE MPEKPUIAJHUX H
KpPUBUYHHMX TIpHjaBa), Ouhe KpUBUYHOT Jiejia HEMPHUjaB/bUBAkE UMOBHHE W IIPHUXO0]1a
WIN JaBame JOKHUX [0JlaTaka O WMOBHHHM WM mpuxoauMma (oapemba uwiana 101.
HaBEJICHOT 3aKOHA), Ka0 M MpPEKpIllaje KOPYNTUBHOT KapakTepa YWju CYy U3BPILIHOLHU
jaBHH (DYHKIIMOHEPHU U OJrOBOPHA JIMIIA y OpraHuMa jaBHE BJIACTH. 300T TOra j& BasKHO
KOHTUHYHUPAHO MpPAaTUTH NPUMEHY H3MEHEHOr 3aKOHa, a y paay MoArpymne 3a
peTpEeCcCUBHO-TIPABHU acTeKT OopOe NpOTHB KOpyMIHje Pa3MOTPUTH TNPHMEHY
penpecuBHHMX OBJamhewa AreHuuje 3a crpedyaBame KOPyNuuje U MOAAJIHUTETE
MOJpIIKe HABEIEHOM /IP:KABHOM OpPraHy pajau cnpoBolema Tux opiamhema.

e 3aKoH 0 OATrOBOPHOCTH NMPABHHUX JIMLA 32 KpuBHYHA aena (Cun. eracnux PC op.
97/08) ypehyje yciaoBe oAroBOPHOCTH MPABHHUX JIHMIIA 38 KPUBHYHA J€d, KPUBHUHE
CAHKIMje Koje ce Mory u3pehu mpaBHUM JHIMMAa W MPaBHIA MOCTYNKA Y KOjeM ce
OJUTy4yje O OJrOBOPHOCTH MPABHUX JIUIA, U3PULIAKY KPUBUYHHUX CAHKIIN]A, TOHOIICHY
OJUTyKEe O pexaOuUIuTAlMjH, MPECTAHKy Mepe 0e30eTHOCTH WU IMPAaBHE IMOCIEIUIIe
oCyJlle M U3BpIICHY CYJCKUX O/uTyKa. HaxkanmocT, mpaBHa mpakca rmokasyje Aa ce OBaj
3aKOH y TMpakcu He MpuMemyje (TOTOBO M J1a HeMa IMOKPEHYTUX M OKOHUYAHUX
KPUBHYHHX IIOCTYIIaKa), MAKO je Of MOCeOHOr 3Hayaja 3a 00pOy MPOTHB KOPYIIIIH]E.
[{usb ueje 0 OAroBOPHOCTH NMPABHOT JIMIIA j€ 3allITUTa Hadella 3aKOHUTOCTH, a YIPKOC
MTOYETHUM OIIPEYHHUM CXBaTambHMa y IPABHO] TEOPHjH, JaHAC j€ HECTIOPHO Jla U TpaBHA
JIMIIa MOTY OMTH OATOBOPHA 33 KpUBUYHA Jiena. POpMaIHO 00pa3ioKene 3a IOHOIICHE
3aKOHA j€ ca/IpKaJio TBPY J1a je TO HEOMXOIHO Pajid UCIyHmhaBamka 00aBe3a Ha MyTy
npuapyxuBamwa Peny6nuke Cp6uje EBporickoj YHuju. MehyTtum, ox Tora je MHOTo
BaXHHja YMILCHHIIA /1A je MOCTojalbe KPUBHYHE OJTOBOPHOCTH MPABHUX JIMIA
HEONX0JHO y 0opOM NpOTHB KOPYNTHBHHUX KPMBHYHMX Jena, Oyayhu na je 3a
U3BpILIEHE NI0]JeIMHUX Jie]a HEONX0JHO Kopulthemwe cy0jeKTUBUTETa MpaBHOT Jnna. Ha
npuUMep, KOJ KPUBHUHOL JieNa 3J0yrnoTpeda y Be3W ca jaBHOM HaOaBKOM, MOHyhau
(yunHMIIALL [1e71a) je 1o MPaBUITy MIPaBHO JIMLE, KOJ| KPUBUYHOT Jieja IPpamke HOBIIA, HUjE
Moryhe mpeny3eTu paamy H3BplLIeHa 0e3 yuemha NpaBHMX JMIa Koje 00aBibajy
(UKTHUBHE TIOCIIOBE U 0aHaka Koje ux y Tome npate. majyhu y Buy Harpes HaBeieHo,
npeJaxe ce Aa MOATPYNa 3a penpecHjy carjefa IMpenpeKke Koje 0TexaBajy
cnpoBoljer-e 0BOT 3aKOHA M Mepe 32 MOACTHIAale MOCTYNalkba OpraHa penpecmje y
TOM CMHCITY.

e 3akon o npexkpmajuma ("Cxu. enacnux PC", 6poj 65/2013, 13/2016, 98/2016-0OVC,
91/2019 - op. 3akon, 91/2019 u 112/2022-0OYC) ypehyje mojam nmpekpimaja, yciaoBe 3a
MPEKPIIajHy OATOBOPHOCT, YCJIOBE 38 MPOMUCHBAME W TPUMEHY MPEKPIIajHUX
CAHKIIMjd, CUCTEM CAHKIIMja, MPEKPIIajHN MOCTYNAK, U3/1aBaAkE MPEKPIIAJHOT HAIOTA,
MOCTYTIAK M3BPIICHA OJUTYKE, PETUCTAP CAHKIM]jA M perucTap HermaheHnX HOBYAHHUX
Ka3HM U JPYrMX HOBYAHMX H3HOcA. Mako je crpoBoleme MpeKplIajHuX MOCTymaka
94eCTO 3aHEMapUBaHO, TIPU YeMYy je Y A€y CTpydYHE JaBHOCTH YBPEKEH CTaB Jla C€ PaIu
0 ,,0JaxuM* moBpelaMa 3aKOHA, yKa3zyjeMo Ja je HdO0CJeAHO Mpolecyupame
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NpeKpuiaja Koju MMajy aHTH-KOPYNTHBHHU KapakKTep 0] Moce0He BAaKHOCTH 3a
0op0Oy mpotuB kopynumje. Tako je Ha mpumep, HajTexka Moryha moBpena oapenabda
3akoHa 0 jaBHMM HaOaBKama MpoIrcaHa Kao npekpimaj — (oapeadom unana 234. ct. 1.
Tad. 2. HaBEJECHOT 3aKOHA) KOjU YMHH OHAj HapydwuJyalm KOjH JOJIEIH YrOBOpP O jaBHO]
HabaBIM 0€3 MPETXO0IHO CIPOBEICHOT IMOCTYIKA jaBHE HaOaBKe.

Y mupeM cMucJy, HOpMaTUBHH OKBUDP penpecuje kopynuuje y Permyommmm Cpouju
YMHE U MPOIUCH KOjU Ae(PUHHUITY HAJUIKHOCTH opel)eHnX Ip>KaBHUX OpraHa yCMEpEeHHX
Ha OTKPHUBaKkE KOPYNTHUBHUX KPUBUYHHX JIeJIa M MPEKpIIaja ¥ WHUIMPAmhEe KPUBUUYHUX U
MPEKPIIAJHUX MOCTYyMAaKa y MOjeAMHUM Crelu(UIHUM 00JIaCTHMA, a KOJU 33 IIUJb UMajy
cy3bujame Kopymiuje: 3akoH o jaBHuM HabOaBkama (,, Cu. enacnux PC*, 6p. 91/2019),
3aKoH 0 jaBHO-TIPUBATHOM HapTHEPCTBY U KoHIecujama (,,Cit. rmacauk PC*, op. 88/2011,
15/2016 u 104/2016), 3akoH 0 apKaBHO] peBU30pcKOj HHCTUTYLH|H, ("Cr. enachux PC”,
op. 10172005, 54/2007, 36/2010 u 44/2018-0p 3axom), 3akoH 0 OYyIIETCKO] MHCIIEKLU]JU
(., Cn. enacnux PC*, 6p. 118/2021).

JIOKYMEHTH jaBHHX MOJHMTHKA

3a caryieiaBame pepecuBHO-TIPAaBHUX aclekara y npouecy u3pazae Hose Hanmonanne
crpareryje 3a 60pOy MPOTHUB KOPYIILKje, OJ] 3Ha4aja cy cieaeha TOKyMeHTa jaBHUX MOJIUTHKA!

e OmnepaTuBHHM IJIaH 32 cIpeyaBambe KOpynuuje y odaacTumMa oj nocedGHOr pusnka
Je ycBojeH 1 00jaBJbeH OJ1 CTpaHe HaJICKHUX OpraHa Kako OH ce ,,IPEeMOCTHO IEPHOJT
O]l McTeKa Bakewa Harmonanue crpareruje 3a 60p0y MpOTHB KOPYIIIH]jE 32 TIEPHOJ] O
2013-2018 mo ycBajamha HOBOT CTpaTerdjcKor AokyMmeHTa. llomesbeH je y detupu
nenuue: 1. Ilpernen mpeTxogHUX CTpaTerrja U akKIMOHUX IUIAHOBA M HUBO FHHXOBOT
cripoBohema; 2. Mepe 1 akTHBHOCTH Be3aHe 3a u3pay Oyayhe HallMOHAIHE cTpaTeruje
3a 00pOy mpoTUB Kopymiuje u npareher akiuoHor miaHa; 3. Mepe U akTUBHOCTH 3a
CrpedaBame KOpyHiuje y olnacTuMma oJ MoceOHOr pu3Mka; 4. YHyTpalma H
crioJbalimha KOOpAuHanuja y crupoBohemy OnepaTUBHOT TUtaHa. 3a paja MOArpyme 3a
penpecujy OJ 3Hayaja je MOAATaK Aa Cy Ha HUBOY IOJeAMHUX CEKTOpa YCBOjE€HH
1oceOHU ONepaTUBHU IJIAHOBM: Ha IIP: 3/IpaBCTBO, jaBHE (PMHAHCH]E — [IOPECKA yIpaBa.

e Crpareruja pa3soja npaBocyha 3a nepuoa 2020-2025. roaune (,, Cr I nachux PC*
op. 101/20 18/22) ca AkunoHuM 1jianoM 3a cnposolhemwe Crpareruje (,, Cn. [ nacnux
PC* 6p. 45/22) cy yTBpAnIM UIbEBE pa3Boja npaBocyha u Mepe 3a cripoBoheme UCTUX
y IpEeIMETHOM MEPHOY, LITO j€ O]l CYIITUHCKOT 3Hauaja 3a 60pOy MpOTUB KOPYIILIH]eE.
[IpeuioskeHn HUIBEBU U MEpE MO3UTUBHO YTHUY Ha M0J10Kaj OpraHa pemnpecuje, Te 0u
JONIPUHENHA  OCTBapewy MPHUHIWIN  HE3aBHCHOT, CaMOCTaJIHOT, e(duKacHor,
TpaHCHAPEHTHOT ¥ CTPYYHOT IIpaBocyha, Kao MpeaycioBa 3a CyIITHHCKY 00pOy MPOTUB
KOpymIyje.

e PeBuaupanu akuMoHH IJIAH 3a MOIJaBJ/be 23. je TOKYMEHT Koju u3Mmely ocramor
npenBuha KOHKpeTHE Mepe Koje je MOTPeOHO CHpPOBECTH Ha PENpeCHBHO-TIPABHOM
wiany 6opoe npotus kopynuuje (crp. 123-126). Mehytum, Moxe ce IpUMETHTH Ja Cy
MOjeTMHHM TIPEIJIO3HN U MEPe UCTAKHYTH y TOM JOKYMEHTY 3acTapei, nMajyhu y Bumy
3HaYajaH MMPOTEK BPeMEHa 0]l IberoBOT ycBajama. Ca Apyre cTpaHe, yKkasyje ce Ha 3Hauaj
U MOJAIWTETe OCTBapuBama MelyHapomHe capaame y O0opOu MpPOTHB KOpYyMIHje,
onpelyje mpaBHH OKBHp 3a O0pOy NHpPOTHB KOpYMIHMje U Tpyka Iperye]] CTama
3aKOHOJIaBCTBA, 300T Yera ra je MmoTpeOHO pa3MaTpaTd MPUIMKOM paja MOATpyIe 3a
penpecujy.
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e MH3BemTaj 0 NpoleHU YTUIIAja CTPATEIIKHUX JOKYMeHaTa y o0JiacTu 00pde mpoTus
KOpYyNuHje U3/1aT o] CTpaHe ATreHIUje 3a CIpeyaBame KOPYIIHjEe CAAPKU KOPHUCHE
METO/I0JIONIKe HANMOMeHe 3a paJ CBHX PaJHUX IpPyna W MOArpPyNa MPUIAKOM
pUIpeMe U u3paje Hapra HoBe Harmonanue crpareruje 3a 60p0y IpOTUB KOPYIILIH]je.
Takohe, mpyxkeH je W CTATHCTUYKH MPHKA3 pealu3aluje aKTUBHOCTH H Mepa
npeaBuleHNX A0CalallibUM CTPATCIIKUM JOKYMEHTUMA M YKa3aHO Ha Haj3HaudajHUje
M3a30Be KO/l MPOLICHE YTHIIAja peaIn30BaHIX Mepa Ha CTamke KOPYIIIH]e;

e MeronoJioruja 3a MpoueHy pHU3UKa KOpyIIHUje y 00JIacTHMa Koje cy mpeaMer
cTparerdje 3a 00p0y NpoOTHB KOpyNIHUje W AKIMUOHOI IJIAHA H3JaTa O] CTpaHe
ATeHIMje 3a clpeyaBambe KOPYIIHUje MPeAcTaB/ba ,,HYJATY TaA4KYy® 3a U3pagy CBHUX
CTpATEIIKUX JIOKYMEHAaTa y Be3u ca 60pooM nmpoTus kopymiyje. O moceOHor je 3Havaja
3a paj MOATpYyIe ca penpecujy, umajyhu y BUIy a caapsKd METOIOJIOIIKA ITPaBUIa |
MpaKkTUYHE ajlaTe 3a UACHTHU(UKOBABE HAJICKHOCTH y oApeheHoj obiacTu/cexTopy
KOje Cy MOCeOHO M3II0KEHEe PU3UIIMa KOPYIIIHje, OAHOCHO 32 YTBphHHUBAHkE KOj€ Cy TO
OKOJTHOCTU Koje omoryhaBajy HacTaHak KOPYIIIHje/HENPABUIHOCTH y KOpHUIIhEHmY
jaBHHX OBamhema, a CBe Kako OU ce Ha OCHOBY JIOOMjCHHX Hala3a, OCMUCIIIIC H YBEJIe
edukacHe Mepe 3a crpeyaBame Kopyniuje. Takohe, MeTomonorujom cy ooyxsahenu u
KJBYYHHU KOpAIH 32 CIIPOBONEE CEKTOPCKE MPOIICHE PU3HKA 01 KOPYTIIIH]je;

o Hanmonasna crpareruja 3a 6op0y nporus kopynuuje y Pemyonunu Cpouju 3a
nepuox ox 2013-2018 rogume (,,Ci rimacuuk PC", Op. 57/2013) je crpareriku
JOKYMEHT 4YHja je BAKHOCT UCTEKJIa, alld Yhja CaJp)KUHA U CTPYKTypa MOpa OUTH y3eTa
y 003up MPHUIMKOM pa3Marpama U Npeaiarama pernpecuBHO-PABHUX Mepa Y HOBOM
HAI[MOHATHOM CTPATEIIKOM JOKYMEHTY.

MelhyHapoaHe KOHBeHIMje U AKTH Mel)yHAPOIHUX U HEBJIAAUHUX OPTraHU3ALMja

Peny6nuka Cp6uja je nornucana u parupukonana Konsenuujy Yjenumenux Hanuja
npotuB kopynuuje (,Cn. aucm CLHI™ — Mehynapoonu yzoeopu o6p. 12/2005), xoja
IpeJCTaBba OCHOB Ipeny3uMama peGopMCKUX AaKTMBHOCTM Ha IUIaHy OpoOe mpoTuB
kopymnuuje jour ox 2005 roauHe, Kako y morjieny npeay3uMama KOHKPETHUX MPEBEHTUBHUX
Mepa, Tako M y MOIJeqy CHpoBohema HM3MEHa KPUBMYHOI MAaTEpUjaIHOT M IMPOLECHOT
3aKOHOJIaBCTBa, OCTBapuBama Mel)yHapoaHe capaime, peannsandje TeXHH4YKe noMmohu u
pasMeHH MH(poOpMaIja ca OCTaIMM Jp)kaBama wiaHulama. HaBeaeHa KOHBEHIIMja JETaJbHO
perynuie OpojHa IpaBHA MUTa®ka, O] CYIITUHCKOT 3Hayaja 3a 00pOy MPOTUB KOpYyIMIHje, Na ce
y3 BeJMKH Opoj Apyrux 3emasba, PemyOmmka CpOuja, usmely ocranor, obaBesana 1a y
HAIIMOHAJTHO 3aKOHOJABCTBO WHKOPIOPHpA YHTAaB HHU3 NPAaBHUX TPaBWIA, Ja yCIIOCTaBU
HE3aBUCHE U CIIELWjaIn30BaHe JpXaBHE opra€e 3a OopOy NpPOTHB KOpyHuHje ca
onrosapajyhum opnamhewnMa M KanmanuTeTuMa, J1a Ipeay3uMa Mepe 3a ClpedaBame Mpamba
HOBIIA, Jla BPILIM 3aMp3aBame, 3alUleHy M KOH(UCKallMjy MMOBUHE CTE€UEHE KOPYNTHBHUM
KPUBUYHUM JICTIMMA, Ja IPY’Ka 3aIITUTY CBEAO0KA, BEIITAaKa U )KPTaBa KOPYNITUBHIUX KPUBUIHHUX
nena, 1a 006e30e11 IpaBo Ha MOKPeTamke HAKHAJIE HITETE Y CYACKOM MOCTYIKY JIMIIMMA KOja Cy
je mpeTrpmena yciea Kopymnidje U 00e30eau mnpuHmun moBpahaja gobapa oy3eTHx
KOPYTILIH]OM.

Peny6mnuka Cpbuja je nornucana u paruduxoBana 1 KpuBuuHONpaBHY KOHBEHUH]jY
o xopynumju (,, Cn. aucm CPJ — meh. Yeosopu 6p. 2/02) koja je ycBojena on crpane Capeta
EBporie 27. 01. 1999. rogune y Ctpa3bypy. OBa KOHBEHIIMja MPOIHUCYyje Mepe Koje ce
npeAy3uMajy Ha HAIMOHAIHOM HHUBOY 3a OOpOy HpoTHB Kopymiuje, a u3Mely octaior
npornucyje u 00aBe3y Ap)kaBa YWIaHHIA Ja IPEIBUE OJrOBOPHOCT MPAaBHUX JIMIIA 32 KPHBUYHA
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nerna, THKPUMHUHUIIY KPHBHYHO JIEJIO TPTOBUHE YTHIAjeM y HAIIMOHAIHUM 3aKOHOaBCTBIMA,
IpU YeMy C€ y OKBHPY TEKCTa KOHBEHIHMjE AC(HUHUIIY M pa3iuKe KOpyNlHje y jaBHOM U
IPUBATHOM CEKTODY.

Takohe, ykazyjemo Ha pejeBaHTHE akTe Mel)yHaApOJHUX W HEBIAIWHUX OpraHU3alluja
KOjU caapike opeleHe 3akJbydke U Mpernopyke, aHallu3e TPEHYTHOT CTama KOpyMIHrje, a Koju
MoOTry OUTH OJ1 3HaYaja 3a pajl moArpyIe 3a penpecujy: I'ogumnmu n3emraj EBporcke komucuje
o Hanpetky Cp6uje 3a 2022. roguny, ['ogummy u3Bemraj EBporcke KOMUCHje O HAMPETKY
Cpb6uije 3a 2021. romuny®, EBanyanuony u3semraj — netu kpyr esanyarmje 'PEKO u EU Rule
of law report 2022.*

Takohe, mpeanaxe ce pa3marpame HaBOJa M IPEMOpyKa H3BEINTaja PEICBAHTHHUX
HEBJIAJIMHUX OpraHU3aLKja y 06nacta 6opoe mpoTus Kopymnuuje.’

VY u3Bemrajy EBponcke xomucuje 3a 2022. roguHy ykasyje ce Jia je y U3BELITajHOM
NepUOY HalpaBJbeH W3BECTAH HAIPEIaK Ha IIaHy OopOe MpOTHB KOpYyNUHWje, aad Ja je
HeonxogHo na PemyOmuka CpOuja ycnoctaBu edukacaH MeXaHH3aM KOOpPAWHALHUje 3a
ONepaNoHATN3AIN]Yy IH/beBA NPEeBEHTHBHE W peNpecHBHE MOJHTHKEe M e(pHuKacHo
cy30ujame Kopynuuje u 1a je norpedHo noseharu Tpajuo ogysumame UMOBHHE y BE3U ca
ciydajeBuMa Kopymniuje. Takohe, ykazyje Ja ce OHH CeKTOPH KOju €y HAajoceT/bUBUjH HA
KOPYNIHjy 3aXTeBajy U/baHy NpoleHy pu3uka u noceeheny akmuujy. Koncraryje ce na je
Opoj onTyxHUIAa U OpOj IPBOCTENEHUX MpeCcyia 3a cIy4yajeBe KOpPYMIlHje Ha BUCOKOM HUBOY
He3HaTHO noBehaH y ogHOCY Ha mpounty roauny. Mimajyhu y Buay Hampen HaBeAeHO, Kao U
YUILCHUIY J]a 10 Ca/la HHje NOKPEHYT BEIWKU OpOj KPUBUYHUX MOCTyIaKa, WEJHCXOIHO je
yCMepUTH PpajJ NOArpymne 3a penpecujy Ha aHAJIM3MpPame penpecUBHO-NPABHUX
MexXaHu3aMa U npeaBuhame moceOHMX Mepa W aKTHMBHOCTH 32 cy30Hjame Kopynuuje
BHCOKOr HUBOA (,,high level corruption®).

Takohe, u panno teno Casera EBporne 3a 60p0y npotus kopymuuje [ PEKO yka3zyje na
j€ y IpeTXoHOM NepHoay 3a0eNeKeHO HEKOIMKO CilydajeBa KOpyMIHje Ha BUCOKOM HUBOY Y
KOJy cy OWMIM yKJbY4eHH MUHHUCTPH, a Jla Cy C€ THIaJIi HEeTpaHCHApeHTHE MpUBaTU3alIM]e,
CyMI€ y Tpamke HOBLIA M Be3e 3a KpuMuHamHUM opranuzanujama I'PEKO wu3Bemraj ce
noce0HO 0aBU TEMOM CIpeyaBam-a KOpPYIIHje Y OKBUPY OPraHa HeHTpaJHe BJACTH (HA
HAJBHIIMM W3BPIIHUM (yHKIHjaMa), Ka0 U CIpedyaBamkbeM KOpPYNIHje y OpraHuMma 3a
cnpoBohem-e 3akoHa (KOju CerMeHT je HAj3HAUYAjHUjU 3a paa MOATrpPYyIe 3a penpecujy).
I'PEKO je mnpyxuo HH3 mpenopyka y OKBUpPY JokyMeHTa Iletm kpyr eBaiyauuje —
eBanyanronu u3Bemtaj Cpbuja (ctp. 53-55 HaBeAeHOT JOKYMEHTA).

JlokymenT ,,2022 Rule of law report“® caunmen je u 06jaBsben y jymy 2022. rogune
on crpaHe EBponcke Kommcuje. OH mpyxka HadenHe M KOHKpETHE MpPENopyke Ap)KaBama
yraaniama EBporicke YHHje 3a cy30ujame KOpYyIHje, a Ha OCHOBY MPETXOIHO CIIPOBEICHOT

3 U3sewTaj 0 HanpeTKy Cpbuje 3a 2021. roanHy
https://www.mei.gov.rs/upload/documents/eu_dokumenta/godisnji_izvestaji_ek_o_napretku/izvestaj_ek_okt
obar_21.PDF

4 https://www.coe.int/en/web/greco/-/fifth-round-evaluation-of-serbia-belgrade-6-10-september-2021-

5 Hnp.Transparency International Sebia ( https://www.transparency.org/en/countries/serbia), prEUgovor,
n3sewTaj o HanpeTky Cpbuje 3a knactep 1 (https://preugovor.org/Alarm-izvestaji/1772/1zvestaj-koalicije-
prEUgovor-o-napretku-Srbije-u.shtml )

62022 Rule of law Report https://commission.europa.eu/publications/2022-rule-law-report-communication-
and-country-chapters_en
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MOCTYTIKA TIPUKYIUbakha YIIYTCTaBa OJf CTPaHE caMuX JIp)kaBa. 3a CBaKy JpiKaBy MOHA0C00 cy
Jate Mpernopyke, a uMajyhu y Buay cnenuguuHOCTH cTama Kopynuuje. OBaj JOKyMeHAT U
cajJipKaHe IPETnopyKe MPeIcTaBibajy U3BOP HajO0IbE Ipakce y 60pou npoTuB kopytmiuje y EY.

111 - OcBpT Ha HO0CagalI®ba HCKYCTBA Y Cy30Hjamby KOpPYyNIHUje U HaeHTH(UKauja
CeKTOpa, 00J1aCTH H HAVIE:KHOCTH KoOje Cy 0/ MOoceOHOr 3Havaja WM 3axXTeBajy nocedan
penpecuBHO-NIPABHU NMPHUCTYI OOPOU NPOTUB KOpPYNUHje

Hanmonanna ctpareruja 3a 6opoy npotus kopyrmuuje y Permy6mumu Cpouju 3a mepuos
on 2013. mo 2018. romune je mpema ouenu EBporicke komucuje octBapuia ojnpehene
MO3UTHBHE e(eKTe, alli y OrpaHUYECHUM OOJIacTHMa. Y TPAaKCH C€ MOKAa3alo Ja je CTBApHH
YTHUILAj HABEICHOT CTPATEIIKOT JOKYMEHTa Ha MPOMEHY CTamba KOPYIIIHje TEHIKO 00jeKTUBHO
MepJbUB’. ATeHIuja 3a cIpedyaBame KOpYIIHUje yKasyje Ja ¢y LuIbeBH ofpeleHr HaBeleHOM
cTpaTerdjoM popMyIMCaHH Ha TaKaB HAYMH J1a Ce HE MOXE Ca M3BECHOIINY 3aKJbYUHTH KOja ce
CBpXa (IpylITBeHa MPOMEHAa) MOXKE HhMMa MOCTUhM U Kako he eBeHTyallHO (HEe)HACTyIame
TakBe TIpoMeHe OuTH JeTekToBaHo®. HaBeneHy METOMOJNONIKY HATIOMEHY jeé MOCEOHO BaKHO
UMaTH y BHIY NPHIMKOM paja MOATPYyIE 3a PEINpPECUBHO-NIPABHH acleKT OopOe MpOTHB
kopynuuje. Takohe, Hammonamna crpareruja 3a 60opOy mpotuB kopymuuje y PemyOmmmm
Cpbuju 3a nepuog ox 2013. mo 2018. romuue je Omia KOHIUOHUpaHA Ja TpeTUpa JEBET
noceOHux obmactu. Kox mpumpeme ocHOBa 3a M3pagy HOBOT CTPATEIIKOT JTOKYMEHTa W
MPUIMKOM pajia MOArPpyIe 3a PEerpecujy, MOTPEOHO je UMaTH Y BUIY Jia U3BEILITAjH U aHAIH3C
Meh)yHapoaHMX HMHCTUTYIMja YKa3dyjy Ja HOBU CTPAaTErHjCcKH TOKYMEHT Tpeba na Oyxe
cBeoOyXBaTaH U Jla ce€ HE orpaHuyaBa camo Ha oapehene obnactu. Ilpu Tome, morpedHO je
MMaTH y BUY pasrpaHHder-e MOjMOBA CEKTOpA, 00NACTH M HAIEKHOCTH®, KOje Mopa OUTH
JIOCJIETHO CIPOBEACHO KaKO NPUJIMKOM HAyedHOI aHaJu3upama NpodiemMa Kopymuuje y
Penybnmumm  CpOuju, Tako M KojJ u3Bohewma 3akibyyaka, ojpehuBama HHAUKATOpa |
IpeJularama Mepa 3a JieJoBame penpecuBHOr anapara. nak, umajyhu y Buy cneun(puaHoCcTr
MOjeTMHUX CEKTOpa, O0JACTH M HAJIS)KHOCTH, MHTCH3UTET KOPYNTHBHOT TIPUTHCKA U jaUHHY
peduiekcuje Kopynuyje Ha APYIITBEHHU CUCTEM, (POKYyC pajiHe Tpylie 3a penpecHUBHO-TIPABHU
acnekT 6opOe MpOoTUB Kopymiluje Tpebda ga 00yxBaTh OHE CEKTOpe, 00JaCTH M HAIJICKHOCTH
Koje cy moce0HO 3HAYajHe KA0 U OHe Y OKBHPY KOjUX je cy30Hjame KOpynuuje u3y3eTHO
CJI05K€HO M 3axTeBa Moce0aH MPHUCTYN APKaBHUX opraHa. Mako je cextope, o0iacTu u
Ha/IJIS)KHOCTH TEIIKO paHTUpaTu Mo 3Hayajy, nojiasehu o rope HaBeACHUX KpUTEpUjyMa, Kao
U Ca/Ip>KMHE U3BEIITaja pelieBaHTHUX Mel)yHapoTHUX opraHu3alyja, mpeuiaxe ce 1a moArpyna
3a penpecHjy GpoKyc ycMepH Ha: jaBHe GpuHaHcH]je (YKIbydyjyhu jaBHe pacxoje, jaBHe HabaBKe,
JaBHO-TIPUBATHO MAapTHEPCTBO U KOHILIECH]€); OpTraHe 3a cy30ujame Kopynuuje (ykibydyjyhu
HOJIUIIN]Y, CYI0BE U jaBHA TYKUJIAIITABA) M IPOCTOPHO IUIAHUPAE U U3TPAIbY.

Iopen HaBeneHor, ckpehe ce Nakma M HAa JOKYMEHT EBpoIcke KoMHCHje
“KomyHukanuja o monutuiy npommpesma BV o 12. okrobpa 2022. roguHe rae ce Kao

7 Ussewrta IPA 2013 npojekat, “Prevention and Fight against Corruption” , GAP Analiysis
8 M3BewwTaj 0 NPOLLEHM CTaHja CTapTELWKX 4OKyMeHaTa y obaactu 6opbe npoTs Kopynuuje, JyH 2022. Beorpag,
° MeTo010rM1ja 3a NPOLLEHY PU3KMKa KopynLje y o6aacTuma Koje cy npeamert cTpaTteruje 3a 6opby npoTus
Kopynuuje, cTp.8., beorpaa, 2022.
10 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/2022-communication-eu-enlargement-policy_en
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obJyacTu oJ1 moceOHOT 3Havaja y 00pOu MpOoTHB KOpYIIIHje, Mel)y OcTaauM, HaBOJIE M CEKTOPHU:
eHepruje (ykJbyuyjyhu Bosly U Ipupojie pecypce), TpaHCIIOpTa, 3ApaBCTBa U 00pa30Bama.

JaBHe HabaBKe Cy 3acCUTYpHO 00JACT/HAATICKHOCT KOja 300T BPEAHOCTH J00apa, yciayra
Y pajioBa KOjH Cy HEH MPEAMET, TPIHU HajBehn KOPYNTHBHM MPHUTHCAK, JIOK j& paa mpaBocyha
3ajeJJHO ca MOJIMIM]jOM H3JI0)KEH HACTaHKy KOPYIIMje y caMOM KOpPEHY IpPaBHOT IMOPETKa,
OJTHOCHO y JIOMEHY cripoBohema 3akoHa. MICTOBpeMeHO, CEKTOp MPOCTOPHOT IUIAHHpama U
U3rPaibe MOXKe OUTH MECTO BUCOKE KOPYIIIKje ca eJIeMEHTHMA Ipamka HOBIIA BETUKOT 00UMa.

Pan monrpyne 3a penpecujy Tpeba aa Oyjae KOHIIMITUPAH HA HAYMH J]a Ce HE OTPAHUYIU
HCKJbYYHMBO HAa TOpe HaBEICHE CEKTOpe, O0NacTH W HAJICKHOCTH, alld Ja IMOoapa3ymeBa
noceOHO pa3marpame mnpoliieMa pPEenpecHBHO-NIPABHE peaklyje JApKaBHUX OpraHa Ha
KOPYIIIH]y Y HaBEJICHHUM CEKTOpUMa, 00JaCTUMA U HAIJICKHOCTHMA.

VY3umajyhu y 063up cierupuuHOCT penpecuBHOT anapaTta y 00pOu NpoTUB KOPYIILHje,
HaBoOJIe ce cienehe akTHBHOCTH Kao MpUMep J00pe Mpakce Koje pajHa rpyna MoKe KOPHCTUTH
y CBOM pajly Ha U3pajii HOBE aHTHKOPYIIIH]CKE CTpaTeruje:

e Jauame u Qopmanm3oBame MehycoOHE capaame OpKaBHUX OpraHa y 00pOu MpoTHB
kopynuuje, (ump. uemhe ¢dopMupame ymapHuX Tpyna H Kopuinheme 3aKOHOM
npeaBul)eHOT HHCTUTYTA CITy)KOCHHKa 32 Be3y);

e l3Boheme mMOCEOHMX [OKa3HUX paflbd NPWIMKOM JIOKa3WBamba KOPYNTHBHUX
KPUBUYHUX JIeJIa, y CKIJIaay ca 3aKOHUKOM O KPUBUYHOM ITOCTYTIKY;

e Crenujanu3oBaHa eayKalMja HOCWIANA MPAaBOCYTHUX (YHKIHja W CYAUjCKHUX
OMONhHUKa y IPEKPIIajHUM CyIOBHMA U 110 IOTPEOHU jayarme KaApOBCKUX KalaluTeTa;

e [losehatu 6poj MOKPEHYTHX U OKOHYAHUX MOCTYIAKa 3a KPUBUYHO JIEJI0 3J0ynoTpeda
y BE3W ca jaBHOM HaOaBKoM u3 ujaHa 228. KpuBHYHOTr 3aKOHMKA U 3a MPEKpIIaje y
00J1acTH jaBHUX HAOABKH;

e [losehatu 6poj MOKPEHYTUX U OKOHYAHUX MOCTYIAKa 3a KOPYNTUBHA KPUBUYHA JIENa;

e [loseharu Opoj mocrymaka NpOTUB BUCOKUX APKAaBHUX (DYHKIIMOHEpa WM MOCTyMaKa
y KOjuMa Cy H3BPIIMOIM MPHUOABWIM BEJIHKY MPOTHUBIPABHY HMOBHHCKY KOPHCT
(cmyuajew ,,high level corruption®);

e [loBehatn Opoj OKOHYaHMX IOCTyHakKa 3a TPajHO OAy3UMame€ HMMOBHMHE CTEUYECHE
KOPYITHBHUM KPUBHYHHUM JEITHMA;

e [lpahewe u xopumheme omiyka PenmyOnuuke KoMucHje 3a 3alITUTYy MpaBa y
nocTynuuma jaBHMX HabaBku U M3Bemraja [lpkaBHEe peBU30PCKE WHCTUTYLHjE O
CTpaHe HaUIeKHHUX jaBHUX TYKWJIAIITAaBa 32 Ca3HAME Ja je KPUBUYHO JIENI0 YUYHEHEHO,
OJTHOCHO K20 OCHOB CyMH»€ 32 HHUIMjalll]y KPUBUYHOT MOCTYTIKA;

e [IpumemHBaTH y Ipakcu MPOMKCE KOjU C€ OJJTHOCE Ha MPOIeCyHpame MPaBHUX JIULA Y
CKJIay 3aKOHOM 3a KOPYNTHBHA KPUBHUYHA J€Ta.
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