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AreHuuja 3a cnpeyasarbe Kopynuuje

Uapuue Muamue 1

beorpag

MNpepmet: KomeHTapu Ha HaupT goKymeHTa ,lMpoueHa yTuuaja Kopynumje -YnyTcreo”
KoHTeKcT

Kako je objalurbeHo y 06jasu Ha cajTy AreHuuje http://www.acas.rs/poziv-zainteresovanoj-javnosti-za-

dostavljanje-komentara-na-nacrt-metodologije-za-izradu-procene-uticaja-mera-preduzetih-sa-ciljem-

smanjenja-korupcije-u-ranjivim-oblastima/ Peny6auka Cpbuja ce, y cknagy ca PesuaupaHum
AKUMOHMM niaHom 3a [lornasme 23, obasesasna Aa he npoueHUTM yTUUAj Aocadallkbux mepa
npeayseTmx ca UM/beM CMatbehba Kopynuuje y parbmBum obnactuma (34paBCcTBO, NOpesu, LapuHe,
obpasoBarbe, NOKasHa camoynpaBa, npuBaTMsaluja, jaBHe HabaBKe W nonuuuja), Kao u ga he
npeay3eTM KOPEKTUBHE Mepe, YKOIMKO je NOTPebHO M yCNoCTaBUTU MeXaHW3am peaoBHOT M Mep/bUBOT
npahera ymarehba cTeneHa Kopynumje y HaBeaeHm obnactuma.

[dase ce Kaxe Aa je AreHumja 3a cnpedyaBarbe KOpymnuuje, y3 eKCnepTcKy noapluky obesbeheHy
nocpeacrsom UMA 2013 npojekTa ,[lMpesBeHumja u 6opba npotus Kopynumje“, uspaguna Haupt
MEeToA00rMie 33 U3paay NpoueHe yTuuaja mepa npedyseTvMx Ca LM/bEM CMakberha Kopynuuje y
nomeHyTMm obnactmma.

NcToBpemeHo, AreHumja je n3pasnaa cCnpeMHOCT Aa YHanpeam KBaiMTeT OBOT AOKYMEHTa, a umajyhu
Y BUAY HEroBy KOMMEKCHOCT U 3Ha4yaj Koju he uMaTu y Aa/bem npoLecy uspage jaBHUX NONTUKA Y
HaBeZeHMM obsacTMMa, MoO3Bajia je CBe 3aMHTepecoBaHe Aa KOMeHTape M cyrectuje Ha Haupt
MeTo/lo/10rmnje aocTaBe HajkacHuje ao 30. HoBembpa 2020.

O6aBe3a U3 peeugupaHor AKLMOHOT N1aHa 3a nornassbe 23

PeBnanpaHm AKUMOHM NNaH 3a nornassbe 23, npeasunaeo je aa he y nocnegrem keaptany 2020. 6utu
n3paheHe metogonoruje 3a u3pagy MNpoueHe yTuuaja mepa npeay3eTux y Lu/by CMakbera Kopynuuje
Yy OCam TaKCaTUBHO HaBeAeHMX 061aCTH, Koje Cy ouereHe Kao ,,patbuse” (34paBcTBO, NOpesn, LapuHe,
obpas3oBarbe, OKANHA camoynpaBa, NpuBaTM3aLmja, jaHe HabaBKe U noanumja):

https://www.mpravde.gov.rs/files/Revidirani%20AP23%202207.pdf

Y cBMM HaBedeHMM cnydajeBuma npegsuheHa je nspaga nocebHMx meTomdonoruja, kao u yyewhe
AreHuuje 3a cnpeyaBatbe KOPYMLUMje U HAANIEKHMX OpraHa 3a nojeauHe NomeHyTe obnacTtu.

Ha npumepy jaBHMX HabaBKKM TO U3rnesa 0BaKo:

2.2.8.5. Passutn Metoponornjy 3a uspaay lpoueHe ytuuaja mepa npeaysetnx y Lu/by CMakea
Kopynuuje y obiactu jaBHMX HabaBKkK. Hocroum akTMBHOCTU: AreHumja 3a 60pby NpoTMB Kopynumje,
YnpaBea 3a jaBHe HabaBKe, Penyb6inMyKka KOMMUCHKja 3a 3aWITMTY NpaBa y NOCTyNuUMMa jaBHUX HabaBKM.
Pok: IV KkBaptan 2020; u3Bop ¢uHaHcupama: byyetr Penybnmke Cpbuje ByleTtupaHo y OKBUpY
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aKTUMBHOCTK 2.2.8.6. 1 AoHaTopcKa noapuwkKa. Y okeupy IPA 2013, MNpojekaTt MpeBeHumja u 6opba
npoTuB Kopynuuje obesbeheHa cy noTpebHa cpepactsa. lNokasatesb pesyntata: MeTtogonormja 3a
n3paay MpoueHe yTnuaja mepa npeayseTux y Ln/by CMakberba Kopynuuje y obnactu jaBHMX HabaBKu
je pasBujeHa 1 6asunpa ce Ha jacCHUM KpUTepujymmnma.

KomeHTtap u npeanor TC

Nmajyhn y Buay dopmynaumjy obasese y pesnampaHom AKLMOHOM NAaHy, Kao M CBPXy NoayxsaTa
jacHo je pa 6u Tpebano N3paanTM ocam NocebHUX AOKyMeHaTa (MeToL0N0rnja) 3a CBaKy 04 HaBEAHUX
061acTn. Y TOM CMUCANY, AOKYMEHT KOjU je TPEHYTHO NPUNPEeM/beH M NOCTaB/bEeH 3a AaBakbe KOMEHTapa
MoOKe aa byae o4 KOpUCTM NPUIMKOM CaunHbaBakba TUX OCam NOCcebHMX METOA0/10TUja, ankn Ce HU Ha
KOju HauMH He 6u morno cmatpati aa he obasese M3 Tauke 2.2.8.5. (3a jaBHe HabaBKe), U Apyrux
C/IMYHMX TayaKa Koje ce ogHOCe Ha MEeToAO/IorTnjy 3a Apyre parbuse 06aact, BUTU UCMYHEH Kaja
aKTye/IHU HaLPT NOCTaHe KOHAYHU TEKCT.

Be3 063Mpa Ha HecnopHe KBa/IUTETE U YIOXKEHN TPyA, Y n3paay objaB/beHor AOKYMeHTa cmaTpamMo Aa
je npuctyn 3a ucnywaBakbe obaBesa 6MO MorpelaH, YKOAMKO HWUCY NpeayseTe M Heke apyre
aKTUBHOCTU 3a UcCMywaBarbe oBe obasese n3 All 23. Haume, nowTo je obasesa 6uia ga ce M3paau
MeToL0/10r1ja ,,3a MPOLUEHY YTULIAja Mepa Npeay3eThX Y Un/by CMatberba Kopynuuje y 061acTu jaBHUX
HabaBKMK", NpBKN KopaK je Tpebano aa byae yTephuBare Koje cy ToO mepe yonwTe 6une npeayserte y
UM/bY CMakbera Kopynuuje y obnactv jaBHMX HabaBKM, Ha OCHOBY MHdOpMaLMja Koje AocTaBe
[APKaBHM OpraHun Koju cy TaBKe Mepe AOHOCUAN, MPUMEHMBAAU AN BUAW OYKHW A3 NpaTe hUXOBO
cnposohetbe.

TeK KaZa ce yTBpAM Koje Cy TO Mepe, MOKe Ce MOYETH ca M3pagomM MEeTOA0/0TUje 3a NPOoLEeHY yT1Laja
ynpaBo TMX Mepa, a He aHTUKOPYNUMjCKUX mepa yonLiTe.

Mmajyhu To y BMAY, Halw Npeasior je Aa ce 0Baj NPONYCT OTKAOHM TaKo WTo 6u 6une yrepheHe mepe
Koje cy npeayseTe y 60pbu NpoTUB Kopynumje Kako y jaBHMM HabaBKama, TaKo Uy APYTUM ParbUBUM
obnactuma, aa ce 3aTum 06jaB/beHO YNYTCTBO 3a M3pady METOA0N0rMje NPUMEHU HA Te KOHKpeTHe
Mepe, 1 a ce MOTOM CBMX OCam HaupTa MeTozo/10rMja M3HECY Ha jaBHY pacnpasy, Kako 61 CTpyYHa u
Apyra 3auHTepecoBaHa jaBHOCT MOra 4a oueHun aa v he npumeHa meTogonorvja 6T A0BO/bHA Aa
ce yTBpAe edpeKTM CNpoBeAHUX aHTUKOPYMLMjCKUX Mepa.

KomeHTapu u npepnosu y Besu ca ,,MOTeHLMjaIHUM NOKasaTe/buma Kopynuuje”

Y aKkTyenHomM HaupTy, Kao NPUAOr Cy M3UCTaHM ,,NMOTEHLMjaHM NOKa3aTe/bM Kopynumje” y nojeamHmum
obnactuma. Huje y noTnyHOCTM jacHO Aa 2 je CBpXa M3/1arakba OBMX NOKasaTesba buna ga ce jaBHocT
Nno3oBe A3 YKarKe Ha tbMXOBY PENeBaHTHOCT U Aa AOMNYHM CNUCAK OHMM LWTO 61 jow Tpebano y3etn y
0631p. Y cBaKOM Cayyvajy, TO LUTO CYy OBM MOKasaTe/by YBPLUTEHU yKasyje Ha (MoxBasHy) Hamepy Aa ce
npu byayhum npoueHama carnesa He camo edeKaTt nojeauHNX aHTUKOPYNUujckMx mepa, Beh un ga ce
carneja LWMpa C/AMKa CTakba Kopynuuje y nojeauHum obnactuma. Mehytum, camu ,,noTeHumnjanHu
noKasaTtesby HUCy HajcpehHuje ogabpaHy, WwTo hemo NokasaTi Ha NpUMepY jaBHUX HabaBKu:
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Tabena 16:MoTeHUMjaNHM NOKasaTe/bM KOpynuuje y jaBHUM HabaBkama [loKasaTesbu Kopynuuje y
jaBHMM HabaBKama P6 . MUHaukaTop SlaHay, pesynTtaTa Tun nokasaTesba M3Bop

1. YkynaH 6poj yroBopa YunHak ObjekTnBHM KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke
2. YKynHa BpegHoCT yroBopa YunHaKk Ob6jekTMBHU KaHuenapwuja 3a jasHe HabaBke

YKynaH 6poj 1 yKynHa BpeAHOCT YyroBopa O jaBHMM HabaBKama mory aa byay nokasaTesbu 3a cucTem
jaBHMX HabaBKK yonwiTe, 04HOCHO Ha TO LWTa je Morao Aa byae noTeHUMjasiHA MeTa Kopynuuje, aaun He
roBOpE HULLITA O TOME KOJIMKO je Kopynuumje 3aucra buno.

3. TMpoceyHa BpegHoCT yroBopa YumHak ObjekTnBHM KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke
MoKaszaTe/b HWje pesieBaHTaH, OCMM M3 pa3nora HaBeAHOr y BE3U Ca NPeTXo4He ABe TauyKe.

4. TpoceyaH b6poj NOHyAa MO 3aK/byY4EeHOM YroBOpy Y MOCTYMNUMMA jaBHMX HabaBKM YuuHak
O6jekTnBHM KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKke

OBO jecTe NMoOKasaTe/b KOjU MOXKe [a YKarke Ha Kopynuujy, anv 6u ra tpebano paspaautu, jep Ha 6poj
NMOHYAa MOMKe A3 yTMYe CTakbe Ha TPXKUWTY (06jeKTMBHM pa3nosmn) a He camo moryha Kopynuuja, Tako
[a ce cTarbe carnefiasa 6e3 oHMX HabaBKM KO KOjUX U3 06jeKTUBHUX pasnora Huje 6uno peanHo
ouyekmBaTu ga byae Buwe of jeaHe noHyae. Mopepg Tora, y UCTpaXknBakbe 61 TPebano YK/byynTn He
camo yrosope o jaBHUM HabasKkama, Beh 1 0 HabaBKkama Koje cy Usysete U3 NpUMeHe 3aKoHa.

5. JaBHe HabaBKe Be/MKe BPEAHOCTN Y OTBOPEHOM MOCTYMKY - YAEO0 Y YKYNHOj BPEAHOCTU jaBHUX
HabaBKM YumHaK Ob6jekTnBHM KaHuenapwuja 3a jaBHe HabaBke

6. MpoueHTyanHo yyewhe HabaBKM y nperoBapaykom npouecy 6e3 objaB/bmBarba YUMHaK
0O6jekTMBHU KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke

7. MpoueHTyanHo yyewhe HabaBKM YyroBOpeHOM NOCTYNKY YunHak O6jektueHM KaHuenapwja 3a
jaBHe HabaBke

8. [Mperosapayku noctynuu 6e3 objas/bMBarba NO3MBa 33 NOAHOLIEHE NOHYAA NO KaTeropmjama
Hapyuunaua (6poj, BpeaHocT, yyewhe) YunHak O6jekTnBHM KaHuenapwja 3a jaBHe HabaBke

9. MperoBapaykn NocTynum 6e3 objaB/bMBarba NO3MBa NO OCHOBY 3a NPUMEHY (XMTHOCT, TayHO
oapeheHn noHyhau) YunHak ObjekTnBHM KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBke

OBW Nofaum Ha reHepasHOM HMBOY MOTY Aa NOCAYXKe Kao nogaTak o moryhoj Kopynuuju, anu 6u 3a
Aasbe Kopuwhere mopanu ga byay KOpUroBaHW Tako 4a CMakbe yTuuaj GakTopa Koju cy o0bjeKTuBHe
npupoae (Ha Nnpumep, 3aKOHCKA peLlera Koja yTUUy Ha npumeHy ogpeheHor NocTynKa cy ce Merbana
TOKOM BpemMeHa). 3HaTHO pesieBaHTMje 61 610 yTBPANTU (Ha OCHOBY 04/1yKa HaA/I€KHMX OpraHa uam
HaKHaZAHOM MpPOBEPOM Ha Yy30pKy) 6poj cayyajeBa y Kojuma je HeonpaBgaHO NPUMEHbEH HNpP.
nperoBapayYky NocCTynak, Mako je no 3akoHy Tpebano ga byne npumerseH OTBOPEHW, jep ce U3 came
YMHbEHMLE Aa Cy NPerosBapayYky NocTynum 6unm sactynsbeHumjn y sehoj mepu y jea4Hoj roamHn y oaHocy
Ha ApYry He MOKe U3BECTU 3aK/byyak o moryhoj Kopynumju.

10. MpoceyaH gHeBHM Bpoj NnoceTa noptany YunmHak ObjekTnBHM KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe
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HejacHa je penieBaHTHOCT OBOr NOKa3aTe/ba.

11. 3ak/byyeHn YyroBopyn Ha OCHOBY LLEHTPA/IM30BaHUX jaBHUX HabaBKu (b6poj, BpeaHoCT) YunHak
0O6jekTMBHU KaHuenapuja 3a jaBHe HabaBKe

HejacHa je peneBaHTHOCT oBOr nokasaTtesba. Kopynuuja y jaBHMM HabaBKama MoKe fa ce oaBuja U
LEeHTPaIM30BaHO M AeLeHTpann3oBaHo. Mmano 6u cmucna nopeautn edekte jeaHor wam apyror
npuctyna nopeherwem Mcxoga NocTynKa (HNp. A4a M je HAaKOH LieHTpasiM3aumje gOWo 40 3HaYajHor
yMmatbera nnaheHe ueHe 3a HabaBKe Koje Cy paHuWje BpLIEHe AeLeHTPann3oBaHo), na 6u 1o moxaa
Morao 6MTK NokasaTtesb Kopynuuje (Maga moxe 6UTU 1 nocneamLa TPXKULIHOT NOC/0Bakba).

12. Corruption Perceptions Index Ucxon / YTnuaj CybjektnsHm Transparency International

MHAaeKc nepuenuuje Kopynuuje moxe BUTK penesaHTaH reHepasHo 3a OLEHY CTakba O KOpynumju y
HeKoj 3emsbu (na n y Cpbuju), anm oH He Npy>Ka NoAaTke 0 HeKoj TauHo oapeheHoj obnactu (HNp. o
jaBHMM HabaBKama).

13. YTucak rpahaHa o KopymnupaHocTh — JaBHe HabaBke Ucxon CybjeKTMBHU Pa3Hu nsBopu

CasHamba rpahaHa o jaBHMM HabaBKama Cy orpaHM4YeHa M TeK NocpeaHo peneBaHTHA. 3HadajHuje 6u
6110 NPUKYNUTM NOAATKE O KOPYMNLUMjU Yy jaBHUM HabaBKama o, npeAcTaBHUKa npuspeaHux cybjekata
KOjM NOTEHUMjaNHO MOTy BUTU YY4ECHULUM OBAKBUX NOCTYMNakKa.

C apyre cTpaHe, Ha CNMCKY HeAOCTajy ApYyrv NokasaTesby Koju 6u mornn 6utn penesaHTHU. MNpe cBera,
TO MOXKe 6UTK BpeAHOCT HabaBKM pafoBa, Aobapa U ycayra 3a notpebe opraHa BAACTU KOjU HUCY
YroBOpPEHM KpOo3 OnwiTa NpaBuia o jaBHUM HabaBkama, Beh Ha ocHOBY MelyaprKaBHUX cnopasyma nam
nocebHMx 3akoHa. [asbe, HeA0CTajy M NOKasaTe/bM Koju ce Tuuy Beh yTBpHeHUX HenpPaBUIHOCTU Y
jaBHMM HabaBKama (HNp. Nnogaum M3 ognyKa Penybanyuke Komucuje 3a 3aLWITUTY Npasa y NocTynuuma
jaBHWX HabaBKK, HaNasu [prKaBHE PEBM3OPCKE MHCTUTYLNjE, NOAALM U3 KPUBUYHMX NPeaMmeTa, Hanasu
Komucuje 3a 3alITUTY KOHKypeHuMje, Hanasu us Hagsopa/moHuTopuHra Ynpase/KaHuenapuje 3a
jaBHe HabaBKke). Hajsag, HegocTajy M nogaumM o moryhoj Kopynuuju y jaBHMM HabaBKama Koju
NPOUCTUYY U3 MELM]CKMX HAMMCA A KOjU HUCY UCMIUTAHU O, CTPAHE HASNEXKHMX APXKABHUX OpraHa.

3a TpaHcnapeHTHocT Cpbuja
NpPOrpamcKku AMpPEKTop
Hemarba HeHaguh

Beorpap, 25.11.2020.
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