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Peny6nuka Cpbuja
HapopgHa ckynwtuHa
MocnaHuyke rpyne n camocTanHu NocnaHunLm

MowToBaHK HAPOAHM NOCNaHNLN,

OHEBHMM pefoM OCMe cefHuue Apyror pedoBHOr 3acefdawa HapoaHe ckynwtuHe y 2019, koja
nounke ynpaeo Ha mehyHapogHu oaH 6opbe npotus Kopynuuje, 9. geuembap, npeasufjeHo je aa
ce nog Tadkama 2. 4o 5. 3anodHe pacrnpaBa O NPOMeHama Yy 4YeTUpW BaKHa aHTUKOPYMLUMjcka
nponuca Peny6nuke Cpbujel.

Peu je o 3akoHy o AreHuuju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje, 3akoHy O cnpevaBaky kopynuuje (koju
he oa 6utn y npumenn oa centembpa 2020 ymecto 3ABIK), 3akoHy 0 dpnHaHCUpary NONUTUYKMX
akTMBHOCTM M 3akoHy o jaBHuM npegy3ehuma. OBu nponucu ce, npema obpasnoxewy Bnage
Penybnuke Cpbuje, koja je npepgnarad, mewajy kako 6um ce wucnyHune npenopyke Mwucuje
OEBC/KOWIbIT (OSCE/ODIHR), gate HakOH nocregwux npeaceqHnyknx U napnameHTapHuX
nsbopa, 2017. n 2016. Y nutawy cy cnegehe npenopyke:

.da 0n ce yyecHuumma um3bopa obe3beaune jegHake MOryhHOCTM y TakMu4ewy, MOTpPebHO je
CTPOro NogenuTu akTUBHOCTM Koje Cy OpXKaBHWYKE U OHE KOje Cy CTpaHayke v npugpxasaTtu ce Te
nogene.”

,00peande o dmHaHcupaky cTpaHaka M M3bopHe Kamnawe ce Mopajy AodaTHo noborbwaTtun y
cknagy ¢ panuvjum npenopykama OEBC/KOWIbI-a y unrby yBohewa CTpoxmx nponuca u Behe
TpaHcnapeHTHOCTW.”

OBo cy camo Heke oa peneBaHTHUX npenopyka OEBC/KOWIbI, no kojuma rogMHama HuwTa Huje
paheHo.? MNMopea Tora, noagcehamo fa HUCY CNpoOBeAEHe HU akTUBHOCTYU Koje cy bune npeasufeHe
Aaomahum nnaHckum aktuma m3 2013. n 2016, n To HaumoHanHom cTpaternjom 3a 6opby npoTus
kopynuuje n AKUMOHUM NnaHoM 3a nornaerbe 23 nperosopa ca EY. Namehy octanor, Tum aktuma
je buna nnaHvpaHa cBeobyxBaTHWja pedopma nponunca o urHaHCKMpamwy CTpaHaka u N3BopHUX
Kamnara.

TpaHcnapeHTHoCT Cpbuja je yyecTBOBana y HM3y OKpPYrnuxX CTOfoBa O U3BOPHUM YCnoBMMa Koju
Cy oapxaHu Tokom neta. lNpobneme koje cMO youunu y Besu ca Temama u npegnore Moryhux
pewena objaBunu cmo, M JOCTaBUIM UX yyecHuumma aujanora.® Ha »anoct, Benvka sehuHa
Halmx npeanora Huje npuxeaheHa, Tako Aa pedopme Koje caga npegnaxe Bnaga notudy seoma
Manu Kpyr nutawa, Beoma YCKO Tymade obaBe3e Ha OCHOBY npenopyka MefhyHapoaHux
opraHusaumja M YonwiTe He MOKylaBajy [a pelwe 4Yak HM oHe npobneme koje je Bnapa
npenosHana y cBojuMm gokymeHtuma u3 2013. n 2016.

WMnak, mopamo uctahu ga je pagHa rpyna Bnage npwuxsaTuna gBa npegfiora Ha kojuma cMO oA
noyeTka nHcuctupanu: 1) aa pag Ha noborblwaBaky U3bOpHUX ycrnoBa Mopa Aa obyxBaTn N3MeHe
3aKOHa, a He camo [OHOLLEHE NOA3AKOHCKMX akaTa, TPEHUHTe, yNyTCTBa, 3aKiby4ke U CITUYHO; 2)
Ja ce O M3MeHama nponvca Mopa OpraHm3oBaTW jaBHa pacnpaBa, Yy cknagy ca 3akoHOM O
ApxaBHoj ynpasu u MNocnosHukom Bnage.

L www.parlament.gov.rs/upload/archive/files/cir/doc/kalendar/2019/06-2_324-

19 Saziv_sednice Narodne skupstine.pdf

2 http://preugovor.org/upload/document/predsedniki_izbori_- sprovoenje zakona i _evropske .pdf

3 TS analiza: Pristup medijima i njihova kontrola - klju¢ni problemi i moguéa redenja (avgust 2019, PDF)
TS analiza: Finansiranje izborne kampanje u Srbiji — kljuéni problemi i moguca resenja (avgust 2019, PDF)
Transparentnost izborne administracije —pojedini problemi i moguca reSenja (avgust 2019)

TS - prilog za okrugli sto Zastita biraCkog prava (septembar 2019)
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MpuxBaTtajyhn nosms 3a yyewhe y jaBHOj pacnpasu, 3ajedHo ca opraHusaumjom LleHTtap 3a
npumeneHe eBporncke ctyavje M3 beorpaga“, ynytunu cMoO KOMEHTape Ha HaupTe 3akoHa U
KOHKpEeTHe npepasiore Kako Aa ce oHu noborbluajy.® MNpeanosu y Bean ca 3akoHOM 0 (hUHaHCKpakby
MONUTUYKUX aKTUBHOCTU 1 3akoHOM 0 AreHumju 3a 60p6y NpoTuB Kopynuuje (OAHOCHO 3akoHOM O
cnpevyaBaky Kopynumje) cy y noTnyHocTu oabujeHn y oBoj ¢asu, a To unu Huje obpasnoxeHo
HWYMM UNN CamO rofioM TBPAHO0M Aa Cy NpeanoxeHa peluewa 6orba. MUHUCTapcTBO NpuBpeae je
NpUXBaTUNO Make NpomMeHe y 3aKkoHy O jaBHUM npeay3ehuma.

36or Tora he HawuW Npeanosy NOCAaHNYkMM rpynama ouTn yrnaBHOM MAEHTUYHW OHMMA Koje je
Beh nmana npvnuke ga pasmatpa Bnapga. Mehytum, uma n npomeHa. lNpe cBera, y garbem TeKCTy
JajeMo npennor 3a pellaBake jegHe cuTyauuje y kojoj je [Npeanor nokBapeH y ogHocy Ha
Mpeanor (koa 3akoHa 0 hMHaHCUpaky NONMUTUYKUX akTUBHOCTK). [pyra 6utHa pasnuka jecte TO
LITO OBAE AajeMOo U npeanore Koju Ha NOTNyHMjUM HAauYuH cnpeYyaBajy HeraTMBHe nojaBe y Be3n ca
nsbopuma, a He camoO npeanore Kojuma xenumo da nonpasumo BnagvHe MUHMManucTudke
N3MeEHe 1 JoMnyHe.

Mo3nBamMo Bac ga amaHAMaHe NPeArioXuTe Kao CBOje UMM [a Ha OCHOBY HalUMX aprymeHara
n3paguTte COMCTBEHE amaHAMaHe M [a Ha Taj HauvH OOMpuHeceTe 3HayajHujem noborbluaky
n300pHMX yCroBa, a MOroToBO crnpeyvaBaky Moryhux anoynotpeba kopuwheweM jaBHUX pecypca.
TpaHcnapeHTHOCT Cpbuja

Mporpamckn gupekTop

Hemarwa Henaguh

Bbeorpaga, 8. neuembap 2019.

4 https://cpes.org.rs/
®> O6jenumenr KOMEHTAPHU Ha CBE HAIL[PTE MOTY CE NPEY3€ETH OBJIE:
http://www.preugovor.org/upload/document/komentari_na_izmene i _dopune seta zakona radi_unap.pdf
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3aKOH 0 AreHIIMju 3a 60pOy NPOTUB Kopynuuje / 3aKOH 0
cipevyaBamy Kopynuuje

Onwmu pa3./103u 3a doHoUWlere

Y obpasnoxewy lNpeanora ce kaxe ga je Bnaga Penybnuke Cpbuje obpasoBana je PagHy rpyny
3a capagwy ca OpraHusaumjom 3a eBporncky 6e36egHocT u capaawy (OEBC) n KaHuenapujom 3a
AeMoKpaTcke MHCTUTYuMje u rbyacka npasa (KOWUIbI) y koopanHaumju n npahewy cnpoBohena
npuMmeHe npenopyka 3a yHanpehewe usbopHor npoueca (,Cnyx6eHu rnacHuk PC”, 6poj 62/19),
0a je 3apatak HaBegeHe PagHe rpyne ga y capagwm ca OEBC n KOWUIbI1 koopanHupa n npatu
crnpoBohere npenopyka u3 nssewtaja mucuja OEBC/KONIbI o npoueHn nsdopa.

Takohe ce HaBogu Aa je PagHa rpyna m3spLlumna noyeTHy aHanu3dy CBUX Npernopyka v3BeluTaja
mucuja OEBC/KOWUIBIT y nepuogy oa 2003. go 2017. roanHe 1 Kao jegHy o4 npenopyka koja ce
MoHaBrba M30BOjUNa MNpPEenopyky Koja ce OOHOCM Ha duHaHcupakwe u3bopHe kamnawe. Y
KoHnauHoMm WNaeewTajy Mucuje OEBC/KOWIbI-a o npouenn cnpoBofewa mnsbopa (Penybnuka
Cpbuwja — TpegcegHuykn wmsbopn — 2. anpun 2017. roguHe) y Taukm |l — OOBAJAHE
OYHKUMOHEPCKNX AKTMBHOCTW npenopyka rnacu: ,J[a ©u ce ydecHuumma u3bopa
o06e3beanne jeaHake MOryhHOCTU y TakMuUyery, NOTPEOHO je CTPOro NogenuTu akTMBHOCTM Koje
Cy OpXaBHWYKE W OHE KOoje Cy CTpaHayke W npugpxasaTu ce Te nogene.”, ook y Tadkm IX —
®PMHAHCUPAHKLE WM3BOPHE KAMIMAHSE npenopyka rnmacu: ,0Oppegbe o duHaHcupawy
cTpaHaka v n3bopHe Kamnawe ce Mopajy AoAaTHO noborbliaTh y cknagy ¢ paHujuM npenopykama
OEBC/KOWIbI-a y unrby yBohena cTpoxux nponuca n sBehe TpaHcnapeHTHocTu.”

PagHa rpyna je, kako ce kaxe, npunpemuna Tekct MHuuujatnee uameHa 3akoHa o AreHumjn 3a
6opby MpoTMB Kopynuuje ca UMIbeM MojavaBaka OArOBOPHOCTU MOSMUTUYKMUX cyDjekaTta Koje cy
yyecHMUM mn3bopa Kako y cmucny kopuwhewa u pacrnonarawa jaBHW pecypcuma, ofBajarba
YHKUMOHEPCKE M NoNUTUYKE OYHKUMje, Kao 1 NponucuBara npekpluaja 3a jaBHe yHKLUMOHepe
KOju KOpUCTe jaBHe pecypce Yy W30OPHOj Kamnawu CYNpOTHO 3akoHy. Y wu3pagu TekcTa
WHuumjatee PagHa rpyna je goctasBuna TekcT VHuumjaTuBe HeBnaguMHUM OopraHusauujama Koje
ce b6aBe m3bopHum npouecom. KoHayaH TekcT UHuuujatBe uameHe 3akoHa ypaheH je HakoH
pasMaTparwa cyrectuja OBUX oOpraHu3aumja. MwuHuCTapcTBO npaBge pas3maTpano je TekcT
MHuumjaTtee, na je y NoTnyHOCTW MUCTY npuxsaTuno un npeprnaxe Bnagu ga yceoju npegmeTHe
n3meHe n gonyHe 3akoHa o AreHuumju 3a 6opby npoTmB Kopynuumje.

CmaTpaMo [a npeacTaBrbeHu pesynTar, y Buay MNpeanora uameHa u gonyHa 3akoHa He peluasa
cBe no3HaTte npobneme y oBoj obnacTu, 36or kojux je Penybnuka Cpbuja n gobvna npenopyke og
mMehyHapoaHux opraHusauuja. Ctora je Npeanor Hy>XHO JONYHUTH.

Ocepm Ha KOHKpemHa nped.ioxceHa peuiera

Y obpasnoxewy NojeAMHAYHUX pelleHa ce HaBoau Aa je AedUHMCaH Mojam jaBHOr pecypca’,
Tako ga ce nog TMM NojMoM MoapasymeBa ,HEMOKPETHOCT, NMOKpeTHa CTBap M CBako Apyro 4obpo
KOju je y jaBHOj CBOjVMHW, OAHOCHO y ApPYroM OGMMKy CBOjVHE, KOju KopucTe opraHu Penybnwuke
Cpbuje, ayToHOMHE NOKpajuHe Unu jeguHuue nokanHe camoynpaee.” M3 obpasnoxera Huje jacHo
30or 4vera je oBa geduHuumMja Omna HeonxogHa, OOHOCHO, Yy KOjUM cuTyauujama y npakcu
Jocagjalwre npuMmeHe 3akoHa o0 AreHumju 3a 6opby NpoTuB Kopynuwmje Huje Guno jacHo ga HewTo
npeacTaBrba ,jaBHU pecypc’, U Ha KOjU HayvH cajallwe npeumsmparbe noMaxe na ce Taj
npobnem npesasuhe.
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Hacynpot Tome, cmaTpamo aa je 1 o caga 6uno HeCNopHO Aa ce NoA jaBHMM pecypcoM cMaTpajy
HernoKpeTHe M MOKpeTHe CTBapwu y jaBHO] cBOjUHKU. MehyTum, y npakcu cy 3abenexeHn 6pojHu
cnyyajeBu Aa cy jaBHWU YHKLMOHEPU KOPUCTUIN pyre pecypce Koju UM CToje Ha pacnonarawy no
ocHoBy obaBrbahba jaBHe yHKUMje, Ha MNpMMep, Tako LWTO Cy NnaHvpanu u CnpoBoawunu
aKTMBHOCTM OpraHa Kojuma pyKkoBOAE Tako Aa WX MOry YCMellHuje WCKOPUCTUTM 3a MEeLMjCKy
nNpoMoUuUjy 1 Aa Cy TO YMHUIM HAapo4MTO ydecTarno ynpaeo y goba n3bopHe kamname, 6uno ga cy
n camu 6unu KaHaMgaTn Ha ogpefeHnm nsdopuma nnm He. Kao TunnyaH npumep ce Mory HaBecTu
cuTyaumje kaga jaBHU yHKUMOHEP KOpucTn MOryhHOCT Aa pagu Megujcke npomMouuje ydecTteyje y
aKTMBHOCTMMA Y KOjMa H-eroBo/m-eHO NPUCYCTBO HE NpeacTaBiba 3akOHCKY obaBesy (Hnp. noceTe
wkona, 6onHuua, rpagunuwiTa), kKaga jaBHu yHKUMOHEP O4ny4M Aa ynpaso y foba kamnawbe
npeactaerba pesyntaTe paga opraHa BnacTu KOjUM PYKOBOAM Mako Huje y nutawy nepuog
pedoBHOr wu3BellTaBaka, Kaga ce ynpaBo 3a nepuod u3bopHe kamnawe CrnpoBoau Heka
aKTMBHOCT KOja MOXe da [OoHece MonynapHocT Ko 6Gupaya, mako Huje Buna npeTxoaHo
nnaHupaHa 3a Taj nepvog u CIn4Ho.

M3meHe y unaHy 29. 3akoHa o AreHuuju 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje, ogHocHO YnaHy 50. 3akoHa
O cnpevaBakby Kopynuuje, npeaBuhajy Aa ce YMeCTO akTyerlHe HOpMe, Koja 3abpambyje
KopuLhere jaBHMX pecypca, CKynoBa Ha Kojuma ydecTBYyje U cycpeTa Koje MMma y CBOjCTBY jaBHOI
dbyHKLMOHEpPa 3a NMpoMoLMjy NONMUTUYKNX cybjekaTa, HaBede YMTaB HU3 aKTUBHOCTY Koje 6u bune
3abpareHe jaBHOM (DYHKLMOHEpY.

Pa3nosu 3a 0BO npeumanpame HUCY AOBOSBHO jacHW. Haume, v y3 gocapallky HOPMY Huje 6uno
HVKakBe guneme o Tome Aa (PyHKUMOHEep He CMe da KOpUCTM jaBHe pecypce ga 6w npeacraBuo
yyecHuke Ha n3bopuma u uxose M3bopHe nporpame, ga 6u no3sao Gupaye aa rnacajy 3a Hekor
nonuTmnykor cybjekra, 3a pag NONUTUYKOr CcybjekTa ca YNaHCTBOM, OpraHu3oBake npomMouuja,
nogeny peknaMHor marepujana, NofIMTUYKO ornallaBarkbe uta.

JeavHa cywTMHCKa HOBMHA Y OOHOCY Ha nocTtojehy HOpMYy jecTe TO LUTO Ce KPo3 npeuunsnpane
3abparbeHor kopuwherwa jaBHMX pecypca QyHKUMoHepuma OpaHu ,0a nosvBajy Gupade fa
60ojkoTyjy nsbope”, byayhm oa TakeuM No3vBU He MOpPajy HY)KHO OMTK NMOBE3aHW ca NOAPLUKOM HU
jeQHOM KOHKpeTHOM MOMMTUYKOM Ccy0jekTy. HapaBHo, y cuTyaumju kaga jeaaH unm BuLle nosHaTux
nonutnyknx cybjekata nosuBajy Ha 6ojkoT usbopa, oHaa 6u ce Morno TBPAUTM Aa jaBHU
byHKLMOHEP TakBUMM MO3MBOM MOApXaBa ynpaBo Te nonutudke cybjekte. Mefytum, oBo
npeuusvparmwe je HegocnegHo. YKOMMKO Ce 3akoHodaBsal, OAfy4Mo Aa HaBede Kao npumep
noHallakwa Koje NpeAcTaBrba NoApLUKY MOMUTUYKOM CybjekTy no3muB rpafaHumMa ga He m3ahy Ha
nsbope, oHga 6M Ha WMCTM HauMH MoOpao da TpeTupa K kopuwhere jaBHUX pecypca pagu
nosuBeama rpafjaHa ga rnacajy Ha nsbopuma.

Hopwma je HepocnedHa v y oeny Koju ce ofHoOcU Ha 3abpaHy kopuwhera jaBHMX pecypca y CBpXy
nosuBara bGupava fa rnacajy Ha usGopuma 3a ogpeheHor nonuTtuykor cybjekta. C gpyre cTpaHe,
Mpeanor He cagpxwu 3abpaHy Aa ce jaBHU pecypcy KOpUCTe 3a No3uBe rpafjaHuma aa He rnacajy
3a Heke Apyre NonuTuyke cyGjekTe.

[eo akTyenHe Hopme Kopuwhewe CKynoBa Ha Kojuma y4ecTByje U cycpeTa Koje uma y CBOjCTBY
dyHKUMOHEpa® je npeHeT y HOBWM CTaB. VM oBAe je M3BpLUEHO npeuu3npake Koje je Oerom
HenoTpebHo (jep 61 cBakako 6uno obyxsaheHo n noctojehoM HOpMOM), a AeNOM CMOpHO, jep ce
ycMepaBa caMo Ha jegaH moryhu obnvk anoynotpeba (npomoumjy nonuTuykor cybjekra y Beau ca
n3bopuma, jaBHO npeactaBrbake). Hacynpotr Tome, 3abpaHa kopuwhena jaBHUX CKyrnoBa W
cycpeTta y cnyxbeHoM kanauuTeTy 3a Npomouujy MONUTMYKMX cybjekaTa, oQHOCK ce jeQHaKko Ha
n360pHN 1 Hen3bOpHM Nepuoa, Ha jaBHE CKynoBe W Ha OAMPEKTHe cycpeTe Koju ce oAaBWjajy BaH
nornega jaBHOCTW. McTMuarwe camo HekuxX BMAOBA KpLUea 3aKkoHCKe HOpMe, na makap 6uno
YY/MHEHO U CaMo NpyvMepa pagu, Moxe HeraTMBHO Aa yTuye Ha npumeHy 3abpaHe y cryvajeBMma
Koju y Habpajawy Hucy obOyxBaheHw. Hajsag, y oBoj Hopmu (HoBM cT. 5.), noctoje wucte
HeOCNeAHOCTU Kao U Y NPETXO4HO OMUCaHoj (HOBU CT. 2) — 3abpakbyje ce no3uBare Ha GojKoT
n3bopa, a He M No3uBare ga ce msahe Ha rnacawe, 3abparyje ce nosvBakwe da ce rnaca 3a
HeKOr MONMTUYKOT CyDjeKkTa anu He 1 No3uBake Aa ce 3a HEKOr NONIMTUYKOT cybjekTa He rnaca.
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Y npekpwajHuMm Hopmama, y unaHy 74. yBoau ce HOBW MpeKpLuaj, Kojum 6u ce KasHunu jaBHu
PYHKUMOHEPU Kada YYecTBYjy Y NMONMUTUYKMM akTMBHOCTMMA. Pasnuka y ogHocy Ha noctojehy
HOpMY jecTe TO LWITO 61 Ka3Ha Morna ga ce u3pekHe y mawem pacnoHy — og 100 go 150 xurbapa
AnHapa, ymecto og 50 go 100 xurbaga anHapa. Huje jacHo 36or yera ce npeanarad onpegenvo
3a OBy MPOMEHY, OOHOCHO [a N Cy Ha TO yTuuanu nogauu O Mpakcyu NpeKpLlUajHMX CyaoBa u
eBeHTyanHa 6nara kasHeHa nonuTtuka. Opyrv moryhy pasmor 3a oBako HeyobuyajeHo Mmanu
pacnoH ka3He morna 6u ga Oyae xerba ga ce npukaxe Kako he 3akoH JOHEeTW CTpoXe Ka3He 3a
npekpLunoLe.

Hopwma je, mefjytum, npobnematunyHa ns gpyror pasnora. Hamme, yéyayhe 6u 3a npekpiuaj mornu
Aa byay KaXheHuW camO OHW jaBHU (PYHKLUMOHEPWU KOju YjedHO Bplie (PyHKUMjY Y MOMMTUYKO]
CTpaHuK, OOHOCHO MOMUTMYKOM CcybjekTy". Y capallH0j HOpMK KasHa ce Moxe nspehu duno kojem
jaBHOM (DYHKUMOHEPY KOjU TO YMHMU, YKIbY4dyjyhu OHe Koju cy camo ,,06MYHM YnaHoBKU® CTpaHKke, Kao
N OHE KOjU HUCY YNaHOBW HW jedHOr MOMMTUYKOr cybjekTa, ann M3 HeKor pasnora Xene ga ra
npomoBuwy. Hajsag, Hopma n3 lNpeanora cyxaBa norbe NpekpLlajHe O4roBOPHOCTM U Tako LUTO
ce KaxmwaBa camo ,yvyewhe y MNONMUTUYKMM aKTMBHOCTMMA®, a no Baxehoj ogpendu 3akoHa,
KaxrmBo OM 6uno n kopuwhewe jaBHMX pecypca 3a NpoMouM)y MNONMMTUYKMX cybjekara,
Kopuwhere cycpeTa 1 CKynoBa 3a NpoMoLMjy NONMTUYKMX cybjekaTa nta.

,O0pasnoxerwe” MNpegnora He cagpXy HWKAKBO obpasnoxewe 3a OBe NPOMEHEe y OAHOCY Ha
noctojehe oapenbe 3akoHa.

Y3 cBe TO, UCTMYEMO fa Ce OBMM M3MEHama He peluaBajy KibydyHu npobnemu y Besn ca
kopuwherweM jaBHUX pecypca Koju Cy mpema CBUM pereBaHTHUM Hanasuma npahewa msbopHor
npoueca HajsacTynibeHuju. Hamme, oBUM ce m3meHama He pellaBa nuTawe ,PYHKLMOHEpCKe
Kamnawe“, OAHOCHO UWIbaHOr Kpeupaka W Temnupawa pfdorahaja u akTUBHOCTU  jaBHUX
dyHKuMOHepa, Tako aa obesbene goaaTHy npomoumjy Yy nHdopMaTMBHUM nporpaMmuma Meguja u
KOHTaKT ca noTeHuujanHnum bupaymma, ynpaso y goba npeg nsbope.
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AmaHdmaH 6poj 1. dedpuHuyuja jagHoz pecypca

Y unaHy 2. nocne anuHeje Tpehe goaaje ce HoOBa anuHeja YeTBpTa Koja rrnacu:

- ,JaBHU pecypc” je HEMOKPETHOCT, MOKpPeTHa CTBap, MpaBo U CBaKo Apyro obpo Koju je y
jaBHOj CBOjUHWM, OOHOCHO Yy OpYroM OONMKY CBOjUHE KOju KOpUCTe opraHu penybnuke cpbuje,
ayTOHOMHE MOKpajuHe, jeauHuue nokanHe camoynpase, jaBHa npegyseha, npuBpegHa OpyLITBa,
yCTaHOBE U Apyre opraHusauuje Ynju je ocHuBad, ogHocHo ynaH Penybnuka Cpbuja, ayToHOMHa
MoKpajuHa WUnu jeguHuua nokanHe camoynpase, MOryhHOCT ga ce ocTBapu mMeduvjcka npomMouuja
KpO3 aKTUBHOCTM TUX OpraHa, kao M MOryhHOCT Oa Ce aKTMBHOCTMMAa TUX OpraHa yTuye Ha
MOCTYMNKe 1 cTaBoBe PU3NYKUX M NpaBHMX nuua ”

Hocapgawme an. yeTBpTa 4O OCMa MOCTajy an. neta 4o geseta.

O6pasioxkeme

MpennoxeHe cy MMHMMarHe JonyHe, He 3aTo WTo 3akoH o AreHumju 3a 6opby npoTue Kopynuuje/
3aKkoH 0 crnpevaBamy kopynuuvje He Tpeba Mewatu U y OpyrMm genosmma, Beh 3aTo WTO 3a TO
Huje Gyuna nokasaHa y [OBOSbHOj MEpPU CMPEMHOCT MPUIIMKOM HeOaBHOr OOHOLWIEeHwa 3akoHa o
cnpeyvaBaky Kopynuuje (ycBojeH y majy 2019), kao u 360r YnteHuLe ga Huje oTBOpeHa AMCKycuja
O LIeNOBUTOM TEKCTY 3aKOHa, BeEh CBera 0 HEKOMMWKO YraHoBa.

Kapa je pey o pedmHmumju jaBHor pecypca“ y unaHy 2. oHa je 6utHo gonyweHa. Of HajBaXKHUjUX
AornyHa moxe ce uctahu To WTO Ce noped HEMOKPETHUX M MOKPETHMX CTBapu caja Kao jaBHU
pecypc u3puyMTO HaBode 1 ,npaBa“ (Ha NpuMep, NoTpaxuBaka, NpaBa WHTENeKTyanHe CBOjuHe
uta). Darbe, Bpro BaxHy AONyHy YnHe oppenbe kojuma ce npeasuha ga ce kao jaBHM pecypce
TpeTupajy u nojeguHe MoryhHoOCTW Koje CToje Ha pacnonarakwy opraHvMa BracTu, jep je pedy o
n3ysetHo OMTHMM acnekTuma kopuwhera jaBHMX pecypca, ynpaBo y Be3n ca WU3BopHOM
KamnarOoMm.

MpBK Takas pecypc je MOryhHOCT fa ce Kpo3 akTMBHOCTW OopraHa ocTBapu mMeaujcka npomMouuja.
Peu je o Tome ga oa opnyka opraHa BnacTu, a Hajyewhe of OUCKPEUMOHWX oanyka jaBHMX
dyHKUMOHEpa, 3aBucK da nv he cnpoBecTM HEKN MeOujckn aTpakTuBaH Aorahaj unu He, y Kojoj
Mepu he ra npomoBuMcaTh U CNNYHO. Taj jaBHM PECYPC CE HAPOUUTO MOXE 3noynoTpedbuTtn y noba
n3bopHe kamnawe, pagu obesbehumBawa npomoumje YHKLUMOHEpPaA KOju pyKoBOAE oOpraHuma
Bnactn y megmjuma. Takohe, kao jaBHuM pecypc ©u Tpebano cmatpatm u MoryhHOCT ga opraH
BNacTU CBOjUM aKTMBHOCTUMA YTMYE Ha MOCTYMNKe 1 cTaBoBe (pM3nYKMX Unm npasHux nuua. OBaj
LUMPOKO AedbmHncaHn pecypc YmMHe BpojHe Npumnmke Koje CToje Ha pacnonaraky opraHuma BracTu.

Y KOHTekcTy moryhux 3noynoTpeba y m3BOpHOj kamnawu (WTO je U HernocpegHw pasnor 3a
aeduHncarwe OBOr Mnojma), Ha NocTynawe NnojeanHuxX puandknx nuua (nogpLuka Ha nbopuma 3a
NnonuMTUYKM CyOjekT Kojem npunaga pykoBogunai, opraHa Bnactu) 6vM morno ga ytude ognyka
opraHa BnacTu Aa 3anocnu Ha HeogpefeHo unu a Ha NpPUBpPEeMEHO pagHO aHraxyje sehu 6poj
rpafaHa Koju ce Hagajy gobujary TakBOr nocrna; Ha npaeHa nvua 6w mMorna ga ytmye ognyka ga
ce ca hkWiMa HacTaBu MOCIMOBHA capaira unu ga um b6yge ogobpeH Heku 3axTeB (Y uwrby Aa
nonuTMYKM cybjekT M3 kora Jonasy pykoBoAawnai, opraHa Bnactu gobuje 6ecnnatHy ycnyry y
Kamnarem unm npunor). Tek Kpo3 oBakBy AOMyHYy AeduHMUMja jaBHOT pecypca 6u gobuna cmucao,
OAHOCHO, AioHEeNa 61 HeKe CYLUTUHCKE NPOMEHE y NMPaBHOM CUCTEMY.
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AMaHgMaH 6poj 2. pa3aBajame jaBHe U (PyHKUHje 0J, AKTUBHOCTH Y
KOPHUCT WIH Ha IITETY NOJIMTUYKHUX CyOjeKTa

Mpeanor 3a wuamMeHy y ogpegbama unaHa 29. 3akoHa o AreHuuju 3a 6opby npoTus
kopynuuje/unaHa 50. 3akoHa o cnpevaBawy Kopynuuje (Npeanor orpaHu4yeH camo Ha oapenbe
Koje ce Mmerajy 1 npema lNpeanory (cT. 2. 1 cT. 5)):

Y unaHy 29. cTaB 2. Mehsa Cce U rnacwm:

dyHKUMOHEP HE MOXe Oda KOPWUCTWU jaBHE pecypce 3a Npomouunjy MonuTUYKkMx cybjekarta, LITO
yKIbyyyje kopuwhene jaBHUX pecypca y CBpXy NpeAcTaBibakba yY4ecHuKa y usbopuma n huxoBumx
n300pHMX Nporpama, no3vneawa bupaya ga rnacajy unv ga He rnacajy Ha ns3bopmma, OfHOCHO ga
Ha u3bopvma rnacajy wnu ga He rnacajy 3a ogpefeHn nonuTuykn cybjekT, kao un kopuwhene
jaBHMX pecypca 3a gpyre B1AOBE MOSIMTUYKMX aKTUBHOCTM.

MNocne ctaBa 4. noaaje ce HOBM CTaB 5. Koju rnacu:

®PyHKUMOHEP HE MOXe [a KOPUCTWU jaBHE CKYNoBe Ha KojuMa y4yecTByje U cycpeTe koje uma y
CBOjCTBY (DYHKLMOHEpa, 3a NpoMouMjy MNonuTuYkux cybjekaTa, WTO yKibydyje Kopuwhewe Tux
jaBHMX CKynoBa W cycpeTa 3a npeacTaBrbakbe yYecHuWka y mnsbopuma n HMXOBUX U3BOPHMX
nporpama, nosmBake bupaya ga rnacajy wnu ga He rnacajy Ha u3bopuma, OOHOCHO Aa Ha
nsbopuma rnacajy unm ga He rnacajy 3a ogpeheHu nonmTuykm cybjexr.

[ocagawmm cTas 5. nocTaje ctas 6.
TekcT 6€3 BMAILMBMX NpoMeHa y ogHocy Ha lMpeanor:

®PyHKUMOHEDP HE MOXe [a KOPWUCTM jaBHE pecypce 3a MpoMouujy MONMTUYKMX cybjekaTta, WTo
yKIbyyyje kopuwhene jaBHUX pecypca y CBpXy npeacTaBibarba yYecHuka y nsbopuma v huxoBumx
n3bopHux nporpama, no3mBama Ovpaya ga rnacajy unm aa He rnacajy Ha usbopuma, OfHOCHO Aa
Ha n3bopuma rnacajy unu ga He rnacajy 3a ogpeheHu nonumtudkm cybjekT, kao n kopuwhere
jaBHUX pecypca 3a Apyre BUAOBE NOMUTUYKNX aKTUBHOCTH.

®PyHKUMOHEP He MOXe [a KOPUCTW jaBHe CKyrnoBe Ha KojuMa ydecTByje M cycpeTe Koje uma y
CBOjcTBY (hYHKLMOHEpPA, 3a NPOMOUMjy MNOMUTUYKUX cybjekaTa, WTO yKibydyje kopuwherwe Tux
jaBHUX CKynoBa W cycpeTa 3a npefcTaBibame Y4YecHuka y m3bopuma n HUXO0BUX N3BOPHUX
nporpama, nosvBawe Ovpavya ga rnacajy wnv ga He rnacajy Ha u3bopuma, OOHOCHO Ada Ha
n3bopuma rnacajy unv ga He rnacajy 3a ogpefheHn nonuTuykm cydjexT.

Oo6pasyioxeme

MpeanoxeHe cy MUHMMAaIHe JONyHe, He 3aTo WTo 3akoH 0 AreHuuju 3a 6opby npoTue Kopynuumje/
3aKkoH 0 crnpevaBamwy kopynuuvje He Tpeba mewatu U y Opyrmm genosmma, Beh 3aTo LWTO 3a TO
Hvje Buna nokasaHa y OOBOSbHOj Mepu CMPEMHOCT MPUIMKOM HedaBHOr OOHOLWeHa 3akoHa o
cripeyvaBamy Kopynuuje (ycojeH y Mmajy 2019), kao u 360r YnkseHuue Aa H1je OTBOpPEeHa guckycuja
0 LeNoBMTOM TEKCTY 3akoHa, Beh cBera o HEKOMNMKO YriaHoBa.

OrpaHun4yeHn Npeanosmn 3a M3MeHe 1 JonyHe YnaHa 29. 61 OTKNOHUNKN cBe HedocTaTke NobpojaHe
y OnwTUM KOMEHTapuma. Y OfHOCY Ha pellera Koja je npegnoxuna Brnaga, rmaBHe npomeHe cy
cnepgehe:

1. BpucaH je TepMUH NONUTWUYKa CTpaHkKa, jep je obyxBaheH LWMPUM NOjMOM MONUTUYKOT cybjekTa
2. JacHuje ce HaBogu ga nopepq nobpojaHux MoOry moctojatm u gpyre BpcTe 3rnoynoTtpeba 3a
npomMouujy nonuTudkor cybjekra (n3pas ,ykibydyjyhu“ ymecro ,nocebHo ce nogpasymeBa®).
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3. OTknamajy ce HegocnegHOCTM Y Be3u ca paghama koje cy 3abpareHe jaBHOM (PYHKLUOHEpY,
Tako wWTto 6u ce jegHako TpeTupano kopuwhewe jaBHUX pecypca paau no3vBaka aa ce usahe Ha
n3bope 1 kopuwhene jaBHUX pecypca pagu nosmBaka ga ce Ha nsbope He usahe (Nnpeanaxe ce
3aMeHa 3a KoJiokBMjanHm uapas ,060jkoT", Koju ce kopuctn y BnagmHom npegnory)

4. OTKnamajy ce HegoCneAHOCTM Tako LUTO Ce NPonucyje jegHaka 3abpaHa ga ce jaBHa yHKuuja
3rnoynoTpebu nosnBaweM fa ce rnaca 3a ogpefeHor ydecHmka 1 No3mBakbeM Aa ce He rnaca 3a
HeKor y4yecHuka nsbopa.
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AmaHOmaH 2.a: AimepHamueHu nped.ao2 TpaHcnapeHmHocmu, Koju
6u doHeo u pewerba 3a mpeHymHo HeypeheHO numaree eobera
»PYHKYUuOHepcke kamnarse”

KomeHTap nocrojehe 3akoHCcKe oapeade

TekcT lNpegnora 3akoHa O cnpevyaBakwy Kopynuuje He AOHOCU pellene 3a youeHe npobrneme y
npakcu. MNutawe ynaHcTBa u obaBrbakba (PyHKUMja Y MOMMTUYKOM CYDjekTy HOBMM 3aKOHOM O
crnpeyvaBamwy kopynuuje us 2019, koju he ce npumermBaTn og centembpa 2020, pelleHo je Ha
NCTW Ha4MH Kao un Baxxehum 3akoHoM o0 AreHumju 3a 6opOy NpoTmB Kopynuuje.

Y npBoM CTaBy Ce AOHOCK OMwTe NpaBuio 0 MOryhHOCTU Aa PYHKLMOHEPU Kojuma TO 3aKOHOM
Huje 3abpareHo Mory fa Bpwe yHKUMje y MONMUTUYKMM cyBjekTuma u aa y4yecTBYjy Y HUXOBUM
aKTMBHOCTMMA, ,aKO TO He yrpoXasa BpLUuerse jaBHe (hyHKLMje“. NaKo je ce unHM fa je oBa Hopma
OOBOMbHO LUMpOKa Aa obyxBaTu CBe HEMpPMMEpEHE MojaBe, OHa Ce MOXe TymMauuTu BeoMma
pas3nuunTo, a 0bpasnoxere Nnpeanora 3akoHa ce Ha Ta nuTawa He ocephe.

Ca craHoBuwTa npuMmeHe noctojehe 3akoHCKe HOpMe, Hajmawe Cy CMopHe cuTyauuje kaga, Ha
npuMep, rpagoHayYenHuk WnNu uYnaH Brnage Koju je cTpaHadkm YHKUMOHEp, YYecTByje Ha
CTpaHaykMM CKyrnoBUMa WCKIbYYMBO BUKEHOOM WM MOCME UCTeKa pagHOr BpemMeHa opraHa
BnacTtu. C apyre cTpaHe, ypoxaBahe BpLUEHa jaBHE (hyHKUMje je HajounrnegHuje y cnyyajesnma
Kaga jaBHW (DYHKUMOHEp OpraH BracTu KOjUM PpyKOBOAW MpeTBopu y WTab n3bopHe Kamnawe,
3aHeMapyjyhm obaBrbame OUo Kojux CryX0eHUx Ay>KHOCTM OCUM OHUX KOje MOXe [a MCKOPUCTU
3a NONMUTUYKY Kamnamy.

MehyTum, noctoje n Heke cuTyaumje y kojuma ce noctojehe nNpaBumo M3 3aKOHCKE HOpMe He 6u
MOrfo NpuMMeHUTU. Tako, Ha NpUMep, oAarnyka MUHUCTPA Aa UCTYNu M3 noctojehe cTpaHke u ga
dopmupa HOBY, Ha LITa HECYMHMBO MMa npaBo kao rpahaHuH, Morna 6w oa goesefe OO kpuse
Bnage, 6nokage y npouecy AOHOLWEHa MOA3aKOHCKMX akata M 3akoHa, Aakne, A0 HeCyMHMBOr
yrpoxasara BpLUeHsa jaBHe (PyHKLMje.

[pyrv cTaB HOBOr 3aKoHa je npeys3eT n3 ogpenbe noctojeher, Npema Kojoj jaBHM (pyHKLMOHEP HEe
MOXe [a KOpWUCTM jaBHe pecypce U CKyrnoBe Ha KojuMa y4ecTBYyje M CycpeTe Koje uma y CBOjCTBY
jaBHOr OyHKLUMOHEepa, 3a NPOMOLMjy NONIUTUYKMX CTpaHaka, O4HOCHO MoNuTuYkMx cybjekarta. Ucta
je ctBap n ca ctaBom 3, rae ce ykasyje Ha u3yseTak kog kopuwhera jaBHUX pecypca, paau
3awTnte nuyHe 6e3b6epHocTn. OBe oppenbe 3akoHa cy [obpe, anu, Kako ce nokasarno,
HeJOBOIbHE Aa NOKpUjy cBe yobuyajeHe obnuke 3noynotpeba no HajMake ABa OCHOBaA.

MpBO, Nopen npomouuje NONUTUYKUX cybjekaTta, CKynoBu W jaBHW pecypcu He By cmenu ga ce
KOpUCTE HW 3a HaHOoLWeHe LWTeTe MNPOTUBHWYKAM MOMUTUYKMM CcybjekTuma, a He camo 3a
npomouujy dyHKUMOHepy bnncke napTtuje, Kao WTO je caga NOKPMBEHO. Y Mpakcu je oBa nojaBa
Hapo4uTO 3acTynibeHa y cuTyauunjama kaga nonvTudkK jaBHU OYHKLMOHEPU HEKU pesynTaT paja
Brnage, MuHucTapcTBa, rpagcke ynpase, jaBHOr npefyseha vnu gpxase y LenuvHW, OCTBapeH
KopuwwherweM jaBHUX pecypca, CTaBIbajy Y KOHTEKCT nonutnyke 6opbe. Cakako jecTe y jaBHOM
WHTepecy Aa ce pe3yntaTu paja opraHa BracTu caonwTte rpahaHuma, ykibydyjyhn n HaBohewe
YMHbEeHMLLA KOje Taj yCrnex CTaBIbajy Y KOHTEKCT YKYMNHOr pasBoja 3eMribe, Ha npumep Tako wro he
OUTK peyeHo Oa je y nocneaw0j AeLeHnju UM ToKkoM MaHgaTa aktyenHe Bnage marpaneHo 50%
BMLLE NyTeBa unm obHoBbeHO 30% Buwe GOnHMLA HEro y NpeTxogHOM CIMYHOM nepuoay, U aa
Ce Ha Taj Ha4MH UCTakHe pe3ynTaT paja ApXaBHUX OpraHa unu ucnykwere nporpama Brage, anu
je UCKIby4MBO CTBap NapTUjCKOr MHTEpeca Aa ce TOM NPUIMKOM MOMUKY NOjeanHLM Unn napTtuje
KOje Ccy paHuje BpLUMIM BNacT.

[pyra nojaBa yodeHa y npakcu jecTe TO LUTO Ce jaBHW pecypcu KopucTe 3a npomoumnjy
byHKLMOHEpPA NUYHO, @ HE AMPEKTHO MONMTUYKOr cybjekta. MefyTum, Kako je y o4nma jaBHOCTH
Taj pyHKUMOHEp noBe3aH ca oapeheHMM NoNUTUYKMM CyBjekToM mnm ce ca HOoM nouctoBehyje
(HapouuTO Kafja je pedy o npeacefHUUMMA M APYTUM BUCOKMM DYHKLUMOHEpMMa CTpaHaka Wnu
YyenHuuMma fokKanHWx orpaHaka cTpaHaka kaga je pedv o fnokanHum msbopuma), Tako ce un 6e3
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OVpeKTHe npomMouuvje nonuTuyKkor cybjekta oA cTpaHe (YHKUMOHepa [onasn [0 LWTEeTHe
nocneauue.

YeTBpTW CTaB HOBOI 3aKOHa, KOju je Takohe Npey3eT 13 akTyesnHor 3akoHa, MPonucyje Kao OY>KHOCT
jaBHOr (OyHKUMOHEepa Aa ,yBeK HEOBOCMUCIIEHO MPEedoYM CaroBOPHULMMA W jaBHOCTM da nn
M3HOCK CTaB OpraHa Yy KOjeM BpLIKM jaBHY (YHKUWMjy UNK CTaB MONUTMYKE CTpaHKe, OOHOCHO
NoNnTUYKOr cybjekTa”.

OBa ogpenba je Takohe kopucHa, anu cy notpebHa Heka npeuuauparsa. Tako, 3axTeB Koju ce
noctaerba npea (pyHKLUMOHEPE je YHEKONUKO npeTepaH, jep he y HekKnM cuTyaumjama n3 KoHTekcTa
BUTK ounrnegHo y kojem CcBOjCTBY (DyHKUMOHep roBopu. Ha npumep, Ha KoHdepeHumju 3a meauje
Bnage Cpbuje nnm Hekor MmHMCTapCTBa, YnaHoBW Bnage mory HacTynatM WUCKIbYYMBO Yy TOM
CBOjCTBY, @ He W y CBOjCTBY CcTpaHadkux nugepa. U obpHyTo, Ha cTpaHaykoM KOHrpecy unu
nNpean3dopHOj] KOHBEHLMjW, OHM HACTynajy y CTpaHaykoM CBOjCTBY, W Hema noTpebe pa 1o
nocebHo NCcTuYy.

lMeTn cTaB y HOBOj 3aKOHCKOj 0Apeadbu o AY>KHOCTUK NpefoyaBaka CBOjCTBA Y KojeM (hyHKLMOHEpP
HacTyna n3ysvmma cBe dyHKUMOHepe Koju Cy uzabpaHu HemnocpedHo oA cTpaHe rpafaHa, wTo je
HenpumepeHo peLlere npeyseTo n3 noctojeher 3akoHa o AreHumjn 3a 6op6y NpoTUB Kopynuuje.
HenocpeaHo n3abpaH og ctpaHe rpahaHa je n npeacegHuk Penybnuvke, a Beoma je 6UTHO u 3a
CaroBOPHVKE U 3a jaBHOCT Aa 3Hajy Aa Nv OH HacTyna Kao YerHUK ApXXaBe UNWN YenHUK CTPaHke,
6e3 063upa Ha TO WTO ra je (kao M HapOoAHe NnocraHuke) Ha PYHKUM)Y MHULMjanHO KaHamaoBana
opgpeheHa nonuTnyka CcTpaHka, koanuuuja unu rpyna rpafaHa. Hanve, 3a pasnvky og HapogHuUx
nocrnaHuka koju y obaBrbawy CBOje jaBHe pyHKUMje 3acTynajy ynpasBO CTaHOBMLUTA CBOjUX
MNOMUTUYKNX CTpaHaka, W OCnopasajy CTaHOBULWITA MOMUTUYKMX MNPOTUBHMKA Y KONEKTUBHOM
ApXaBHOM opraHy, HapoaHoj ckynwTvHu, npeaceaHunk Penybnuke, kao MHOKOCHW ApXKaBHW OpraH,
camocCTanHo OAfnydyyje o nuTakuma U3 CBOje HaanexXHoCcTW. Y gocafallihoj npumeHn 3akoHa o
AreHumjn 3a 6opby NpoTMB KOpynuuje nocTojane cy cuTyauuvje kaga je npegceaHuk Penybnuke
yjeaHo 6uo n npeacenHuk Bnagajyhe ctpadke (A. Byunh) unu jeaHe oa Bnagajyhmux ctpaHaka (Bb.
Tagwh), na je noctojana notpeba, Kojy 3akoH HWje NMpeno3Hao, Ja Ce OBO pasfBajakbe ynora
n3spwwu. C gpyre cTpaHe, y goba maHgata T. Hukonuha 3a Tume Huje nocTtojana notpebda, 6yoyhu
Aa OH Huje BpLIMO (PYHKUMjY Yy NONUTMYKO] CTPaHUM Ha 4uju npegsior je usabpaH Ha yHKumjy.
MowTo oBa gobpa npakca m3 nepuopg 2012-2017 Huje kogudmkoBaHa, WTO OM Morno 6utm
YYMHEHO UCKIbYYMBO ogrosapajyhom HOpmom YcTaBa, nocToju notpeba ga ce M3BpLIM 3aKOHCKO
npeuusvpame y norneay pasasajara ApXxaBHe N cTpaHayke yHKuuje.

Kao wWTO je pedveHo, u3yseTak of AYXKHOCTM Aa ce Harnacu ga nv yHKUMOHep Hactyna y
CTpaHa4ykoM WNU y CBOjCTBY HOCMKOLA jaBHE (PyHKUMje, Y NOTAYHOCTW je CMUCIEH Kaja je pey o
HapoAHUM MocCraHMuuma, nocnaHuuMMa v oabopHUMUMMa, anu OH He Mpousnasv M3 HaudvHa
HMxoBor nsbopa, seh n3 npupoge gyHkumje. Hanme, oHn 1 jecy nsabpaHu Ha yHKLMje Kako 6u
3actynanu n3bopHy nporpam ogpeheHor nonuTuykor cybjekTa, Aa yBepe 1 jaBHOCT M CBOje Konere
y HapogHoj ckynwiTMHM ga je oHo 3a wTa ce 3anaxy y uHtepecy rpahaHa Cpbuje, n Hema pasnora
Aa nocebHo Harnawasajy ga To 1 YnHe.

Mehytum, 3abyHa MoOXe ga HacTaHe Ko nvua Koja pykoBOAE CKYMWTUHOM (MpencenHuk,
noTnpeaceaHuun) a y ogpeheHnm cutyaumjama n CKynwTUHCKUM pagHuM TenvuMma, rae 6u jaBHocT
Morfia Aa noMucnu fa U3HeTU CTpaHayku CTae NpeAcTaBiba U CTaB ApXaBHOM opraHa. 3aTo je y
nornegy CKyMWTUMHCKMX pyKoBoAunaua MoTpebHO OCMUCIAWMTU NpPaBHU pexum koju he 6utu
Apyrauunjn o OHOT KOju BaXu 3a ocTarie HapoAHe NnocrnaHuke, nocnaHuke 1 ogbopHuKe.

[Ipepsior opranusanmje TpancnapeHTHOCT CpoMja 32 NOGO/bII/baK€
HOpMe

Unan 29. 3akoHa o AeeHuyuju 3a 6opby npomue Kopynyuje u Hacrioe usHad 4naHa 29. memajy ce
u enace:
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,Pa30deajar-e jasHe hyHKuUje u akmugHoCmuU y noaumu4kom cybjekmy

Unan 29.

Unan 50. 3akoHa o cripevyasamy Kopyrnuyuje u Hacriog usHad 4nara 50. merajy ce u anace:
»,Pa3dsajar-e jasHe hyHKyuje u akmueHocmu y nonumuyYkom cybjekmy

Unan 50.

®yHKUMOHEp Moxe Aa Oyde uynaH nonuTUYKe cTpaHke, da obasrba (PyHKUMjY Yy NONUTUYKO]
cTpaHuu, ga Oyge kaHouaaT unu 3acTymHUK MNOMMTMYKOr cybjekTa unu ga Ha Opyru HauuH
noapxxasa MOMUTUYKN CYBjEeKT M ydecTByje Y HEroBoM pagy, ako My TO APYrMM MpOMNMCOM Huje
3abpameHo.

DYHKUMOHEP HE CMEe [a KOPUCTM jaBHY OYHKUMjY M jaBHE pecypce 3a MpOMOLMjY MOSIUTUYKOD
cybjekTa nnu 3a HaHoLLEeHE LWTETE NONIMTUYKOM CYOjekTy.

He cmaTpa ce noBpegom 3abpaHe M3 cTtaBa 2. OBOr YfaHa kaga Cce jaBHM pecypcu Kopucte 3a
obaBrbawe NONUTUYKUX aKTUBHOCTM (DYHKUMOHEpa M3 CT. 1. OBOr YnaHa, a TO HeONxogHO paau
3awTtute 6e3begHocTn yHKUMOHepa unu Tpehux nuua, Ha OCHOBY Mponuca wnu oanyke
HaanexHor opraHa.

®PyHKUMOHEp je AyxaH Aa HeOBOCMUCIEHO Mpeaoyvn caroBOpHMUMMA M jaBHOCTM Aa N U3HOCK
CTaB OpraHa jaBHe BriacTu y Kome obaBrba jaBHY (OYHKUWjY UNn CcTas NONUTUYKOT CybjekTa, n3y3es
Kaga je TO OYMrNedHO Ha OCHOBY MeCTa WM MPUNNKe Yy KOjoj Ce CTaB M3HOCU WIIN Ha OCHOBY
BMOSbMBMX obenexja.

HapO,D,Hl/I nocnaHuk, NocnaHukK n 0ﬂ60pHMK, ocuMm npencegHuka u nortnpenceHnka CKynwtuHe
I CKYMWTUHCKOr pagHor Tena, Hema o6aBe3y 13 CT. 4. OBOr YnaHa.

dyHKUMOHEpPY je 3abpateHOo Aa Yy TOM CBOjCTBY YYECTBYj€ Y aKTMBHOCTMMA NONMTUYKOT CybjeKkTa.

Y poba u3bopHe kamnawe, (YHKUMOHepy je 3abpareHO fa y TOM CBOjCTBY OpraHusyje
NPOMOTMBHE aKTMBHOCTW oOpraHa jaBHe BractuM, Aa WX CnpoBoAu, Kao W Aa y4vecTByje y
NPOMOTMBHUM aKTUBHOCTUMA KOje opraHuayjy apyra nuua, n3yses:

a) kaga je nponucaHa obaBesa Aa ce NPOMOTMBHA aKTMBHOCT u3BpLwK y ogpeheHo Bpeme
M Ha oapeheHn HayuH, U Kaja je jeouHo jaBHM yHKUMOHep oBnawheH ga Ty obasesy
UCMYHW;

0) kaga je pey o jaBHMM MaHudecTaumjama, Koje ce Mo ycTarbeHoj nMpakcu cnpoBoje Y
oppeheHo Bpeme 1 y3 ob6aBe3Ho yyellhe Hocroua ogpefeHe jaBHe dyHKUMje;

B) Kafa je yyewhe dyHKLMOHEpPa HEONXOAHO 360r oapXaBara MefyHapogHUX ogHoca.

MpOMOTMBHaA aKTMBHOCT* U3 CT. 7. OBOT YflaHa jecTe aKkTMBHOCT (PYHKLMOHepa, opraHa Bractu unm
Apyror nuua Koja nma 3a uurb UM ce MoXe C pasnorom odvekmsaTtu ga he umaTtu 3a nocregvuy
objaBrbuBame peyu, nvka unu rnaca yHkumMoHepa y megmjuma.”

Oo6pasyioxeme

TpeHyTHO Haj3acTynibeHuju obnuk 3noynotpebe jaBHe dyHKuMje 3a NONUTUYKY MpoMouujy je
obaBrbawe HaBOAHO PEdOBHWX aKTMBHOCTM jaBHOr (yHKUMOHEpa W oOpraHa Bractu KojuM
pykoBoau y Aoba n3bopHe kamnawe. To nNuTake ce MoXe ypeauTu Kpo3 usbopHe u mepujcke
nponwuce.

Ha oBomM MecTy cy npennoxeHe HopMe Koje ce npeBacxXogHO OAHOCe Ha MOHallakwe jaBHOr
dyHKUMoHepa y noba usbopHe kamnawe, Maga ypehyjy v nojeauHa gpyra nutawa. Hamepa
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ypehuBama Huje fa ce orpaHvye NpoMOTMBHE aKTUBHOCTM OpraHa BnacTu Koje Cy Y KOPUCT jaBHOr
uHTepeca, Beh pga ce cnpede 3noynotpebe kpo3 nosehaHe pasmepe Te npomMouuje wnu
HarnaweHo ydewhe jaBHOr doyHKLMOHEpa Yy MPOMOLMjK, a LITO Ce jaCHO MOXe noBe3aTu ca
YMHEHWLIOM [a Cy pacnucaHu n3bopw Ha KojuMa Taj PYHKUMOHEp AMPEKTHO y4yecTBYje Wnv Ha
Kojuma nma cBoje chaBopuTe.

Wpaeja Hopme u npobnem koju Tpeba ga ce pewwn cy CBe BpeEME MCTU, a UCKYCTBa M3 CBUX
n3bopHMx Kamnawa koje je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja npatuna nokasyjy aa ,dyHKUMOHepcka
Kamnawa“ nma cBe 3HayajHujy ynory, wTo gogatHo notephyje notpeby 3a yBohewem npasuna.
Mopen Tora, ouurnegHo je Aa cy pelwewa u3 aktyenHor 3akoHa o AreHuuju 3a 6opby npoTus
Kopynuuje, Kao 1 pellewa y 3akoHy O cripedaBakby Kopyruuje, HeJoBOIbHA Aa pelle npobneme
360r Kojux cy oBe HOpMe 1 yBeaeHe y npaBHu cuctem Penybnuke Cpbuje.

Y npunor ToMe roBopu M YMkeHuua ga cy yTBpheHn crnyyajeBu Kplueha HOpMe akTyenHor YnaHa
29. 3akoHa 0 AreHuuju 3a 6opby npoTMB kopynuuje M3y3eTHO peTku. Mako ce manu 6poj
crnyyajeBa MOXe NMpuUNMcaTu HeJOBOSbHOM MpuWjaBIbMBaky KpLleha 3aKkoHa, AyrMM MnocTynuvMMa
UNu cnopHUM ofriykama AreHumje y TMM npegMeTuma, cMaTpamo da cy ganeko yewhe cuTtyauunje
y Kojuma Hopme 3akoHa HuCy HM noBpefeHe, Mako je HecymMHMBO MNOCTojano AeroBake
dyHKUMOHEPA KOje yonuwTe HWje y CKnagy ca jaBHUM WHTepecoM WInu KO4 KOjer je WHTepecy
nonuTuykor cybjekta gata NpedHoCT Hag jaBHMM. Y Be3u ca nuTawuMma Koja ypehyje oBaj ynaH,
noctoje un ogpeheHn mehyHapogHun ctaHgapam (OONXP u BeHeuuwjaHcka komucuja), Kao wu
nojeavHn gobpu npumMepu M3 ynopegHe npakce. Y HeKMM cnydvajeBuma, npornucu us ynopegHe
npakce npensuhajy 3HaTHO CTPUKTHUja OrpaHnyeHa 3a jaBHe OYHKLMOHEpPE, HEro LUTO Cy peLlera
Koja ce npeanaxy 3a oy Hopmy. O Tum nutawuma je TpaHcnapeHTHocT Cpbuja Buwe nyta
nucana, a KibydHM Hanasv ce Hanase y nybnukaumju ,PyHUKMOHEpCKa Kamnawa kao Bug
3noynoTtpebe jaBHUX pecypca“, Koja je [OCTynHa Ha cnegehem JINHKY:
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti _uz_vesti/funkcionerska-kampanja-policy-

paper-final.pdf

3akoH o cnpeyvaBaty Kopynumje, ycBojeH y majy 2019, Huje AoHeOo pellere 3a yodeHe npobneme.

Y opgHocy Ha TekcT 3akoHa 0 AreHuumjm n 3akoHa O crnpevaBaky KOopynuuvje, y Hawem npegnory
npomMmeHe ce jaerbajy Beh kog Hacnosa. HacnoB u3Hag 4naHa je dpopmynucaH Tako ga Gnwke
ofpaxaBa CYLITUHY OHOra LITO ce ypehyje oBUM 4raHoM, jep je camMo YnaHcTBO PyYHKUMOHepa Y
MOMUTMYKOj CTPaHLM HELWITO LUTO OBaj 3aKOH HU A0 caga Huje ypehmeao. OHO WTO je npegmeTt
ypefhuBara je obaBesa pasgBajara NapTUjCKO-NMOMUTUYKNX OF, OHUX aKTUBOCTU KOje MPOUCTMYY U3
obaBrbarba jaBHe yHKuMje.

MpBu ctaB je Gnaro mogudukoBaH Yy ogHoOCcy Ha nocTtojehn TekcT 3akoHa, Tako Ada TaudHuje
ofpaxasa CyWTUHY cTBapu. Haume, HMKO He MOxe OWUTU YnaH Apyror monuTuyKkor cybjekra ocum
nonuTuyKke cTtpaHke (,rpyne rpahaHa“ HUCY nNpaBHa nuua, na He Mory umaTtu uynaHose). [lopen
TOra, U3puM4MTO Cy MOMEHYTe W Heke cuTyauuje koje A0 cada Hucy bune ypefleHe — kaga
byHKLUMOHEP HMje umaH CTpaHKe, anu je KaHaugaT nonutudkor cybjekta Ha usbopuma
(,HecTpaHauku kKaHguaaTt®, ,kaHauaart rpyne rpahaHa“), kaga je 3acTynHuK nonmTuykor cybjekTa (a
HVje HW YnaH, HU KaHAWAaT), UK Kaga, Ha HeKW ApYru HadviH, Aaje nogpLuKy U ydecTByje y pagy
nonutnykor cybjekta (NpenopyynBane rpaflaHmuma ga rnacajy, ydyewhe Ha cTpaHaykoj TpMOMHU u
CMWYHO).

Oppepnba cT. 1. He Nponucyje HoBe 3abpaHe 3a MONMUTUYKE aKTUBHOCTM jaBHUX DyHKLMOHEpa, Beh
ce nosuBa Ha noctojehe. Hekum jaBHUM (pyHKUMOHEpUMA je camMuM YCTaBOM WUnu ApYyrum
3aKoHUMa 3abparbeHo fa Gyay YNaHOBM MOMUTUYKUX CTpaHaka WnnM Aa y4ecTBYjY Y NOMUTUYKUM
aktmBHocTuMa. Mnak, oBa ogpenba je notpebHa kako OM ce Harnmacwuno ga ce nojeauHe gpyre
3abpaHe M3 OBOr 3aKkoHa He OJHOCE Ha BpLlUEeHe YyHKUMje Yy MNOMUTUYKOj CTpaHuM (HNp.
orpaHuMyverma BplUeHwa MyHKUMje y opraHMma Opyrux npaBHUX nuvua) unu Ha obasrbame
NONMUTUYKNX aKTUBHOCTW, jep Bu ce nHavye Morno TymMayuuTu gpyraduje.

Opyru cTaB je Takohe mogndukoBaH y ogHocy Ha noctojehy ogpenby 3akoHa. [lok ce y noctojehoj
oapendbu 3akoHa roBopu 0 3abpaHu kopuwhewa jaBHe YHKLUMjE N jaBHUX pecypca 3a NpoMounjy
NMONNTMYKE CTpaHKe M MonuTU4YKor cybjekTa, oBOe ce Hopma C jedHe CTpaHe NnojegHOoCTaBrbyje

13


http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska-kampanja-policy-paper-final.pdf
http://www.transparentnost.org.rs/images/dokumenti_uz_vesti/funkcionerska-kampanja-policy-paper-final.pdf

Adresa: Palmoticeva 31/11I

11000 Beograd, Srbija

o Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
- e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rbi ja www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

(YKIby4MBaHe NONUTUYKMX CTpaHaka nog LWu1pK nojam nonutuykor cybjekra), a ¢ gpyre cTpaHe ce
npeuusupa u wupun. Hamme, 3abparweHo je KOPUCTUTK jaBHY DYHKLM)y HE camMo 3a npomouujy y
KopucT (cBor) nonuTudkor cybjekta, Beh M Ha wTeTy (MPOTUBHMYKOr) MOMUTUYKOr cybjekTa.
Mpumepa pagu, He camo ga 6u 6uno 3abpareHo (Kao WTO je U caga) Aa MUHUCTAp KOPUCTU jaBHe
pecypce (HMp. cryxbeHn ayToMobun) kako 61 NOCETMO CKyM KOju OpraHv3yje HeroBa Nonmtuyka
CTpaHka WUNnu ga aHraxyje 3anocneHe y kabuMHeTy Aa warby No3uBe Ha CTpaHauyku ckyn, Beh 6u
6uno 3abpareHo Aa y CBOjCTBY MMHUCTPa NPUCYCTBYj€ MM NPOMOBULLE CKYM KOjU je ca3BaH Aa
61 ce KpuTMKOBara NonMTUKa UNn Tpaxkuna 3abpaHa HeKMX ApYrux cTpaHaka.

CtaB 3. cagpxu HOpMe Koje Ccy cnudHe oHuma wu3 noctojeher 3akoHa, anuM CTUNCKK
MoandukoBaHe.

CtaB 4. je npeHeT u3 noctojeher 3akoHa, y3 objeaunraBare MojMa MNONUTUYKE CTPaHKe WU
nonutnykor cybjekta. Hbume ce npeasuha OYKHOCT jaBHOr hyHKUMOHEpa Aa jacHO npenoyu y
KojeM cBojcTBY rosopu y oapeheHoj npunuumn. Kako dyHKUMOHEPW KOju XKerne Aa NoLTyjy 3aKoH He
O6u gownu y cuTyauujy ga npefoyaBajy OBE YMhsEHMLE Kada 3a TMMe Hema Hukakse noTpebe,
yBOOM Ce u3y3eTak of npasurna. Hehe 6utn notpebHoO ga dyHKUMOHEp nNpedoYasa Aa N roBopu
Kao NpefCcTaBHMK Ap)XXaBe Unu CTpaHKe, ako je To ouurnegHo. ,OunrneaHocT npomctuye u3 mecta
Ha kojeM ce cyHKunoHep obpaha jaBHOCTM (HMpP. CTpaHayka roBOpPHULA/MPOCTOPUjE ApPXaBHOT
opraHa), Ha OCHOBY MpuiMKe O KOjoj je ped (Hnp. cTpaHayka KoHdepeHuuja 3a wTamny/
notnucuearwe mMefjyHapogHoOr yroBopa) Unm Ha OCHOBY BuASbMBMX obenexja (notnuc dyHKuunje
ucnog vMeHa dyHkumoHepa Ha KoHdepeHUuju KOjoj MpUCYCTBYje, Ha3WB W JIOTO ApXXaBHOM
opraHa/nonnTUYKe cTpaHke mM3a (pyHKLMOHepa Koju faje u3jaBe, CTpaHayke HOBUHE/CAjT onwTuHe
Ha kojeM ce objaBrbyje caonwtexwe uta.).

C ppyre ctpaHe, dyHKUMOHepU he OMUTKM OyXHM Aa npegode MHGopMmaluMje O CBOJCTBY Y KOjeM
roeope oHga kaga noctoju MoryhHocT 3abyHe, Ha npumep, kaga [fajy u3jaBe 3a Meauje
TeneoHCKN UnNu Ha ,HeyTpanHum MectuMma“, y HedopmanHMMm cycpeTuma ca npvBpegHuumMma,
npeacTaBHMUMMA MPaBHUX fMua nnu rpahana uta.

Y cT. 5. je npeuusnpaHo ga ce obaBesa NpefcTaBibawa (Oa N PyHKUMOHEP FrOBOpU ucnpen
CTpaHKe WMW OpXaBHOr opraHa), He OQHOCU Ha HapogHe NOCHaHWKe, MOCMaHWKe N OABOPHMKE.
Tom ogpenbom je, Haume, npegsufheH usyseTak of onwTer npasuna O pasfBajakby jaBHe of
nonuTuyKe PyHKUKje, Tamo rae pasgBajie Huje moryhe unm Huje npumMepeHo, WTO je cry4aj Kog
HapogHWX nocrnaHvka, nocnaHvka u oagdbopHWKa y ckynwTnuHama. Haume, oHu u jecy nsabpaHu ca
nMcTa nojeAuMHUX MNOMUTUYKMX cybjekata, npunagajy noCnaHU4ykum M OABOPHWYKMM rpynama
NoNUTNYKMX cybjekaTa u NPUMPOOHO je Aa 3acTynajy nHTepece NonuTUYKMX cybjekata y CBOM pagy
y oKkBupYy jaBHe dyHkuuje. Mefytum, n oHn he umaTtn obaBe3y Aa yKaxy Ha CBOJCTBO Y KOjeM
roBope ako y CKyNWITUHM HUCY caMO YnaHoBu Tena, Beh n pykosoguouun. Hanve, kaga Heky usjaBy
Oaje NpefcefHUK CKynwTUHE, CaroBOpHUUM U rpahaHn 6u mornu 6utn goBedeHn y 3abnyay na
cnylwajy 3BaHuW4aH CTaB APXaBHOI OpraHa, a He CcTpaHauky usjaBy. He 6u 6uno npumepeHo ga
npeacefHUK HapogHe ckynwiTMHE vnv NpeAcefHuK CKYMWTUHCKOT ogbopa, Ha jaBHOM CKymy Ha
KOjem y4ecTBYje kao npefcTtaBHUK HapogHe ckynwtuHe (y uenvHu) unu ogpeheHor ogbopa, a He
Kao npencTtaBHMK CBOje napTuje, M3HOCKM CTaBOBE KOjU He npunagajy 3akoHodaBHOM Teny, Beh
UCKIbYYMBO CTpaHLUM U3 Koje fonasn yHKUMoHep.

Y ogHocy Ha noctojehy HOpMy NMpoMeHa ce orneda v y Tome wTo 6u npeaceaHuk Penybnuvke 6uo
y obaBe3n ga npedoun ga nu HacTyna ucnpeg apXkaese unm ctpaHke. Mako jecte pey o nuuy koje
ce Ha hyHKuMjy Bmpa Ha npeanor MoNUTUYKOr cybjekaTa U AUPEKTHO of CTpaHe rpafaHa, BpLueHe
ycTaBHe ynore npegcegHuka Penybnuke uckibyyyje 3actynamwe vHTepeca Monutuykor cybjekra.
MowTo npeacenHwky Penybnuke Huje 3abparweHo Aa Oyde 4ynmaH MONWTUYKE CTpaHKe, NOCTOoju
notpeba ga ce npegoyn y KojeM CBOjCTBY HacTyna, UCTO Kao M Kog ApYrux jaBHuX pyHKUMOHepa
koju Beh mmajy TakBy obaBe3y (MUHUCTPWU, rpagoHaYenHUUK, OUMPEKTOPU jaBHUX npepyseha u
yCcTaHoBa).

Ogppepba cT. 6. Baxkmna 6u 3a cBe dhyHKUMOHEpe, 6e3 pa3nuke, Kako OHe Koju MHade mory ga byay
MONMUTUYKN aHraXXOBaHW, Tako M 3a OHe Kojuma je To nHade 3abpameHo. OBa 3abpaHa Oo caga
HMje nocTojana, WM Makap Huje Ouna dopMynucaHa Ha Wu3pUYMT HadvH. Haume, of
PyHKLMOHEpPA Ce TpaXxuno ga pasrpaHuye (,jacHo npegoye’) y KojeM CBOjCTBY HacTynajy, a buno
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um je 3abpareHO U ga ,kopucte jaBHe pecypce‘. Mehytum, Huje 6uno jacHo ga nu 6u n camo
NPUCYCTBO OpXKaBHOI (PYHKLMOHEpPA CTpaHa4ykoM cKyny (HMp. ako HUCY KopuwheHu Heku apyru
jaBHU pecypcu ocuMm BpeMeHa cyHKLuMoHepa) 6uno 3abparweHo. Hosa oapenba 6u oTknoHuna u
TakBe guneme.

Oppepba ct. 7. cagpxu 3abpaHe 3a (YHKUMOHepa Koju MHaye cMme ga Oyge nonmuTuYKK
aHraxxoBaH, a Koje Baxe camo y goba nsbopHe kamnamwe. Ha oBoM mecTy Tpeba HanoMeHyTu ga
nojam nsbopHe Kamnawe, kaga cy ogpefeHe akTMBHOCTM 3abparseHe, Tpeba TymaunTn Tako ga 'y
noba oapxaBara kamnamwe 3a npeacegHnyke unv napnameHTapHe n3bope sabpaHa Baxu 3a cee
dyHKUnoHepe. Kapa ce nak oapaBajy MOKPAjMHCKM, rPagcku UM OnNWTUMHCKM u3bopu, oHAa
3abpaHom He 61 Bunu obyxsaheHn dyHKUMOHEPU Koju obaBrbajy OyHKUMjy BaH NoApydja Ha Kojem
ce oapxaBajy usbopu (anum 6u 6unn obyxesaheHn HMp. dyHKUnoHepu [paga Bbeorpaga ako ce
oapxaBajy u3bopu 3a rpagcky onwTUHY, Mnu (PyHKLMOHEpU Heke onwTuHe y BojsoauHn ako ce
oApkaBajy MOKpajuHckm nsdopwu). Yak n TakBu YyHKUMOHEPW, KOjU MHave Hucy obByxBaheHu
3abpaHom, He Ou cMenu gda y4ecTByjy Y MPOMOTMBHMM aKTMBHOCTMMA Ha noAapydjy rae ce
oppxasajy u3bopu (Hnp. rpagoHadenHuk Huwa y noba nokpajuHckux nsbdopa y AlNB He 6u cmeo
Ja yyecTByje y MPOMOTMBHMM aKkTMBHOCTMMAa Y CBOjCTYy jaBHOr dyHkuuoHepa y CyboTtuum).
YKOnvKoO oBa npasuria HUCY cama no cebu jacHa, oHaa 6u n wux Tpebano paspagnti y nocebHoj
HopMu. [Npema 3abpaHu u3 cT. 7. (PyHKUMOHEP He CMe fJa caM OpraHu3yje NpOMOTUBHE
aKTMBHOCTK, A4a UX CNpOBOAW, HUTK Aa y4ecTByje y NPOMOTUBHUM aKTMBHOCTMMA KOje opraHusyje
HeKo Apyru.

Llita ce cmaTpa NpOMOTMBHUM aKTUBHOCTMMA AedUHNCAHO je y nocebHoj HopMmy, y cT. 8. Peu je o
LUMPOKOM CMEKTPY aKTMBHOCTW KOje Kao 3ajedHWYKM eneMeHT umajy MeaujcKy npomoumjy (maga,
nopeg Tora, MOry umatu u Heke apyre umrbese). N3ysetak npeacrasrbajy cutyaumje Koa Kojux cy
KyMynaTMBHO 3a[0BOSbeHa ABa ycrnoBa. [1pBM yCcrnoB ce MOXe 3aJ0BOSbHUTK Ha pa3He HauvuHe -
Ja je nponuncaHo unu yobuyajeHo ga ce ogpefeHa akTMBHOCT Mopa M3BpLunTK y ogpefheHo Bpeme
N Ha ogpeheHM HauvH. Ha npumep, ako je yobudajeHo y OyXeM Hu3y rogmHa ga unmckm
decTvBan oTBapa rpagoHayverniH1K, o Te ce npakce He GM Mopano oacTynutu camo 36or Tora
WTO je HacTynuna npeau3bopHa kamnawa; MM, ako je MpoMMcaHo [a HeKy Harpagy ypydyje
npencenHuk Penybnvke unu npeacegHvk HapogHe ckynwtuHe, To he cBakako y4uMHWUTU 1y goba
n3bopHe kamname.

C opyre ctpaHe, TakaB ycnoB He 6 61O UcnyweH yKonnko 61 cBeyaHo OTBapawe HeKnx pagoBsa
6uno opraHm3oBaHo b6aw y noba n3bopHe kamnawe (jep He nocToju obaBesa y nponucuma ga ce
opraHu3yje cBeyaHO OTBapake pagoBa, HUTK Ce OHO OpraHuayje y csakoMm cnyyajy). Ogpeaby o
ToMe da ce ogpeheHa akTMBHOCT BpLIM Ha ogpeheHn HaumH Tpeba TymaumTu Tako da Huje
[03BOSbEHO Aa ce ynpaBo y goba kamnawe nosehaBa yobuuajeHu MHTeH3WTeT npomoumje. Ha
npumep, Oa cBake roavHe MaHudpecTauunjy oTBapa AMPeKTop LwWkone, a y goba kamnawe
MUHUCTap NpoceeTe; Aa je yobuyajeHo Aa ce NoBoAOM Hekor gorafaja Aaje caonwTewe, a y goba
Kamnake ce NCTUM MOBOAOM 3aKasyje cBeyaHa KOHBeHLUuja UTa.

[a 6u 6o 3apgoBOILEH APYrM YCNOB, HMje OOBOSBHO Aa je oppefeHa akTMBHOCT npenBufjeHa
nponvcuma unu yobuyajeHa, Beh je notpebHo ga Taj nponuc nnm obuyaj ykasyjy Ha ogpeheHor
dyHKLMOHEpPa, Aa ynpaBo OH Mopa Aa 0baBu Ty akTMBHOCT. Ha npumep, npeacegHuk Bnage he
CBaKako y4ecTBOBaTU Yy paay Heke mehyHapoaHe KoHdepeHuuje U roBopuTU Ha KOHdepeHunju 3a
LWTamMmny Koja ce Ty ogpxasa, 6e3 063npa Ha TO LUTO je y TOKy M30opHa KaMnaksa, ako je y nuTaky
KOHbepeHuMja Ha KOjoj ydecTBYjy Apyrn npemMujepu, a He, Ha NpuMep, Camo MUHUCTPU CMOSbHUX
nocnoesa. C ppyre cTpaHe, Mako HMp. MWHUCTApPCTBO MMa 3aKOHCKY AYXHOCT Aa Haasupe
nssofemwe pagosa Koju ce pmHaHcupajy ca HuxoBe OylieTcke nuMHuje, He 61 61O ncnyweH ycrnos
HeonxogHocTu. Havme, muHuctap Hema obaBe3dy Aa obwnasw rpagunuwita unu ga csevaHo
oTBapa objekat — TO OM jegHako KBanUTETHO Morao ga ypagu u osnawheHn cryx6eHuk
MWHUCTapCTBa Koju He obaBrba NOMUTUYKY PYHKUM]Y HUTK YHeCTBYje Y KaMnamsu.

Y c1. 8. gata je gemHMUMja NPOMOTMBHMX aKTUBHOCTM Y BE3M Ca KOjuMa Cy nponuncaHe 3abpaHe 1
orpaHuyera y npeTxogHom cTaBy. ,[IpOMOTMBHA aKTUBHOCT® jecTe aKTMBHOCT (OYHKLMOHepa,
opraHa BracTu unu pyror nuua Koja uMma 3a Uuib UM Ce MOXe C pasfioroMm oyekvusaTtu ga he
umMaTn 3a nocrieguuy objaBrbMBame peyn, Nuka unM rnaca (yHKUMoHepa y Megujuma.
[MpOMOTMBHE aKTMBHOCTU Cy HECYMHMBO aKTMBHOCTW KOje Cce caomnwiTaBajy megujyuma (Hnp.
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caonwTena, u3jase), gorahaju HamerweHn Meamjuma (HnNp. KoHdepeHumje 3a wTamny), gorahajm
Ha Koju ce No3uBajy Meauvju (oTBapara rpagunuwita), gorahaju kojyuma ce omoryhasa npucycTBo
Mefuja, Yak u Kaga Hema cpopmMarnHor no3uea, Te goranaju Kojy MHMUMjanHo HUCY BuUnu jaBHK, anu
Ce HakHagHO MpomoBMWY (HakHagHO obaBelwTaBawe). [IPOMOTMBHE aKTMBHOCTM MOry Outh
HennaheHe, MoOry cagpxaTu nocpegHe TpowkoBe 3a OyueT (Hnp. ynyhuBawe caonwtehwa 13
MUWHWCTapCKnX kabuHeTa) UM HOCUTK OMPEKTHE TPOLLKOBe (0OjaBrbMBam-€ ornaca y ume onwTuHe
Unu jaBHor Npeayseha y AHEBHO] WTamnu, ANCTpubyLmMja onwTUHCKOT rnacuna y nosehaHom 6pojy
npuMmepaka).

Amandoman 3: [Ipekpwajana Hopma

Mpepnor 3a naMeHe y unaHy 74. (Npeanor je orpaHMyeH camo Ha HOBM CT. 2. Koju ce obyxBaheH
aktyenHum [lpegnorom uMMeHa u gonyHa 3akoHa, ogHocHo uynaHy 103, ct. 2. 3akoHa o
cnpeyvaBary Kopynuuje.

Y unaHy 74. ctaB 1. Tauka 2) 6puwwe ce.

Mocne ctaBa 1. goaaje ce HOBM CTaB 2. KOjU rnacu:

» oB4aHomMm kasHom og 100.000 po 150.000 auHapa kasHuhe ce 3a NpekpLlaj jaBHU OYHKLMOHEpP
aKo KOpWCTM jaBHe pecypce, MPOMyCcTU Aa Npefoyun y KojeM CBOjCTBY MCTyna Wnv KOPUCTM jaBHe
CKyrnoBe M cycpeTe cynpoTHO 4n. 29. cT. 1, 2, 4. n 5. oBOr 3akoHa.

Y pocagalwbeM cTaBy 2. Koju nocTaje cTas 3, peyu: ,ctaBa 1.”, 3amemyjy ce peyuma: ,c1. 1. 1 2.”
Hocapgawmu ctas 3. nocTaje cTas 4.

TekcT 6e3 BMAIBLUBMX NpOMeHa y ogHocy Ha lMpeanor:

HoBuyaHom ka3Hom og 100.000 go 150.000 gmHapa kasHuhe ce 3a npekpllaj jaBHU PYHKLMOHEpP
aKo KOpUCTUY jaBHe pecypce, NponycTu Aa Npefoyun y Kojem CBOjCTBY MCTyna UM KOPUCTU jaBHe
CKynoBe n cycpeTe CcynpoTHo yn. 29. cT. 1, 2, 4. n 5. oBoOr 3akoHa.

Y unaHy 103. ctaB 1. Tayka 9) 6puwe ce.

Mocne ctaea 1. goaaje ce HOBM CTaB 2. KOju rnacu:

,HoB4yaHoM ka3Hom og 100.000 go 150.000 gmHapa kasHuhe ce 3a NpekpLUaj jaBHU PYHKLMOHEP
aKo KOpUCTUY jaBHe pecypce, NponycTy Aa Npefoyun y Kojem CBOjCTBY UCTyMNa UM KOPUCTU jaBHe

cKyrnoBe u cycpeTte cynpoTHo 4n. 50. cT. 1, 2, 4. n 5. oBor 3akoHa.”

Hocapawmm cT. 2. 4o 4. noctajy cT. 3. A0 5.

Oo6pasioxeme

Y unaHy 74. 3ABIK, ogHocHo 103. 3CK ce npeanaxy uameHe koje 6u pewwnne cse npobneme
onucaHe y onwTuM KOMeHTapuma, u To:

1. npepsuha ce KasHa 3a CBaAKOr jaBHOI PYHKLUMOHEpPa KOju NpeKpLUn npasuna, a He camo 3a
OHE KOju Ccy yjeaHO hyHKLMOHEPW MONUTUYKNX CTPaHaKa, jep npaBbewe OBe pasnuke Huje
onpasgaHo (Tpeba KasHuTW jaBHOT pyHKLMOHEpa Koju Kpwimn npasuna 6e3 ob3upa Ha TO
0a nn je yjegHO M CTpaHavyku YenHUK unm 3noynotpebrbaBa (yHKUMjy ca nosuuuje
,OONYHOT YnaHa“, nnm Kkao ,HecTpaHayka MMYHOCT")
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2. npegsuha ce kasHa 3a cBe npekpLuaje u3 ctasosa 1, 2, 4 n 5, a He camo 3a cutyauuje
Kaga jaBHM PYHKLMOHEpP Yy4YecTByje Y MONMUTUYKMM akTMBHOCTMMA (TO jecT M oHAaa kaja
3noynotpebrbaBa jaBHe pecypce, MponycTn Aa Npegoyy Aa fiv UCTyna Yy CBOjCTBY jaBHOr
byHKLMOHEpPA UK CTpaHa4vkor akTMBMCTE MMM Kaga KOPUCTM jaBHE CKYMoBE M cycpeTe 3a

NOSIUTUYKY MPOMOLIM]Y).
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3aKOH 0 pVHaAHCUPaby NOJTUTHYKUX AKTUBHOCTH

Komenmap Ilpedaoza 3akoHa - onwumu

Y obpasnoxemny [Npeanora nameHa v gonyHa 3akoHa ce, usmehy ocrtanor, HaBoau cnepgehe:
.Bnaga Penybnuke Cpbuje obpasosana je PagHy rpyny 3a capagwy ca OpraHusauuvjom 3a
eBporicky 6e3begHocT u capagwy (OEBC) u KaHuenapujom 3a gemokpaTcke MHCTUTYLMje U
rbyacka npaea (KOWIbI1) y koopavHauuwjy n npaherwy cnpoBoferwa MpuMMeHe Mpenopyka 3a
yHanpehewe n3bopHor npoueca ("Cnyxbern rmacHmk PC" 6p. 62/19). 3agaTak HaBegeHe PagHe
rpyne je ga y capagwu ca OEBEC n KOWJbIT koopanHvpa n npaTtn cnpoBoherwe npenopyka u3
n3gewrTaja mucuja OEBC/KOWIbIT o npoueHn un3bopa. PagHa rpyna je msBpwiuna no4YeTHy
aHanusa ceux npenopyka maselTtaja mucunja OEBC/KONIBI y nepuoay oa 2003. go 2017. roguHe
M Kao jegHy of npenopyka Koja ce MOHaBrba W3dBOjuna Mpenopyky Koja ce OAHOCU Ha
uHaHcupame n3dopHe kamnawe. Y KoHayHom MN3BewTajy MssewTtaj Mucnje OEBC/KOUIbI-a o
npoueHn crnposohewa usbopa (Penybnuka Cpbuja — lNpeacegHnykmn mnsdopu — 2. anpun 2017.
roguHe) y taukm IX — ®PUHAHCUPAHE V3BOPHE KAMIAHE npenopyka rnacu: "Ogpenbe o
vHaHCcupawy CTpaHaka M M30opHe Kamnawe ce Mopajy gogaTtHo noborbwaTtn y cknagy ¢
paHvjum npenopykama OEBC/KOWIbll-a y uurby yBohewa cTpoxux nponuca u Behe
TpaHcnapeHTHocTW." PagHa rpyna je npunpemuna TekcT WHuumjaTuBe wnameHa 3akoHa O
bvHaHCUpawy MNOMUTUYKMX aKTUMBHOCTM Ca LMIbEM MojavyaBaka OArOBOPHOCTU MONUTUMYKMX
cybjekaTa Koje cy ydecHMLM n3dopa kako y cMucny Kopuwherwa n pacnonaraka jaBHu pecypcuma,
anun Tako u obaBesa AreHumja 3a ©Oopby npoTMB Kopynuuje y norregy CaHKuMOHUCaHa
NonUTUYKNX cybjekaTta Koju He nowTyjy ogpenbe 3akoHa y M3bOpHOj kamnawu. Y uspagm TekcTa
WHuunjatnee PagHa rpyna je goctaBuna TekcT WHuumjatMBe HeBNagvHMM opraHu3auujama koje
ce b6aBe m3bopHum npouecom. KoHayaH TekcT UHuuujatBe uameHe 3akoHa ypaheH je HakoH
pasmaTtpaka cyrectvja OBMX oOpraHmsauuja. MuHUCTaApCTBO (huMHaAHCUja pasmaTpano je TekcT
WHuumjaTtmee, na je y NOTNYHOCTM UCTY NPUXBATWUO U NPeanoxe AoHOoWeHe 3akoHa O u3meHama
1 gonyHama 3akoHa 0 hMHaHCUpawy NOMUTUYKNX aKTUBHOCTW.”

N3 HaBegeHor obpasnoxerwa ce MoOxe 3akbyyuTn aa PagHa rpyna, kao HM MwuHucTapcTso
buHaHCHja HUCY pasMaTpanu gpyre OOKYMEHTE KOju Cy of 3Hayaja 3a maTepujy puHaHcupara
MONMUTUYKNX aKTUBHOCTW, MaKo Cy OHW Y YCKOj Be3u ca npeaMeToM M3MeHa 1 JomnyHa OBOr 3aKoHa.
Mpe ceera, n3 osor npou3na3u aa PagHa rpyna n MuHuctapcTBo huHaHcuja HUCY pasmaTpanu
noTpeby Aa OBMM 3aKOHCKMM M3MeHama obyxBaTte cBe LUTO je 6uno nnaHvpaHo Aa ce U3MeHu Ha
ocHoBy HauwoHanHe ctpaternje 3a 6opby npotus kopynuuje y Penybnmuu Cpbujn (2013),
npateher AKUWoHOr nnaHa n AKUMOHOr nnaHa 3a nperosope u3mehy Penybnvke Cpbuje u EY y
OKBUPY nornasrsa 23. Buwe o} TOMe ce MoXxe npoynTeTn y:
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/22364/polugodisnji-izvestaj-pregovaracke-grupe-za-poglavlje-
23-za-treci-i-cetvrti-kvartal-2018-godine.php

Hare, oBaj MNpegnor He y3uma y ob63vp HM Hanase u npenopyke TAIEX ekcnepta n3 2016.
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/naslovna/8676-korisne-preporuke-za-
finansiranje-stranaka of kojux cy MHOMM KOPUCHW, U Yy BE3M Cy Ca NUTakwMMa Ha Koja je y CBOjuM
npenopykama ykaszao n OEBC/OOVNXP. Hajsan, oBaj MNMpegnor Huje y3eo y 063vp HM npeanore 3a
n3MeHy 1 gonyHy 3akoHa 0 pMHaHcupary NOMUTUYKMX aKTMBHOCTU Koje je camo MuHucTapcTBo
uHaHcuja dpopmynucano y asrycty 2014!
http://www.mfin.gov.rs/UserFiles/File/predlozi/2014/Javna%20rasprava%20ZOFPA.pdf

CyLITUHCKM, NpearioXeHa peLlera He UCNyHaBajy Ha aekBaTaH HauMH HU HaBedeHY MPenopyky
OEBC/OONXP. Hanme, yak HM kaga Ou ce HaBegeHa npenopyka Tymaunna ycko, oumrnegHo je aa
ce OHa He ucnywasa. VictnHa je ga 6u ce npegnoxeHum peluewmma nosehana y ogpeheHoj mepu
TpaHcnapeHTHOCT paga AreHuumje 3a 6opby NpoTMB Kopynuuje (NocTynakwe No npujasama), anu ce
He 6M HM Ha Koju HauuH noBehana TpaHCMapeHTHOCT caMor npoueca uHaHcupakwa n3bopHe
kamnawe. Takofe, KasHHeHe Mepe koje ce npenasuhajy nameHama 3akoHa kpehy ce y okBupy
noctojeher pacnoHa Ka3Hu 3a npekpluaje, a npomeHe ce npeasuhajy camo y Besu ca jefHUM of
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MHoLTBa Moryhunx npekpLiaja n KpMBUYHUX Aena Koju Cy y BE3W ca HE3aKOHUTUM (DUHaHCMpPaH-EM.
Mopepn Tora, n HaKoH NPeanoXeHUXx nuameHa 6u octanu HeTakHyTN 6pojHK Npobnemm Koju cy Beh un
caja no3HaTu, Kako Ha OCHOBY Hanasa MeflyHapodHux n gomahmx nocmaTtpaya, Tako U OpXaBHUX
opraHa y Peny6nuvum Cpbuju.

M3 cBux TUX pasnora, jeauHO UCNpaBHO peLleH-e je Aa ce NPUCTynu cBeobyxBaTHWjoj pecdopmu
npasuna o pMHaHcUpary MNONMTUYKMX aKTUBHOCTM U MOCEOHO N3BOopHE KaMnakrbe.

Komenmap nojeduHux peuwiersa

Y obpasnoxewy nojeOuHayHMX peluewa, npegnarad gaje Hosy AeduHuumjy nojma ,m3bopHa
Kamnara“, Tako Ja OHa caja cagpXu nopes BPEMEHCKOr orpaHuyersa v onuc nojeamHux Bpcta
aKTMBHOCTU KOje cnagajy y usbopHy kamnawy. Wako je oBakBa AeduHuumja gocnegHuja of
noctojehe, oHa He b1 pelunna NpakTMyHe nNpobrneme Ao Kojux Aonasu y npumeHn 3akoHa. Tako 6u
W Jarbe ocrane HefoymuLe OKO [03BOSbEHOCTU MpuKasvBakba MNOjeAUHUX TPOLUKOBA Yy OKBUPY
n3BellTaja 0 huHaHCMpaky Kamnamwe, Hapo4MTO Kaja je pey O TPOLUKOBMMA KOoju MOCToje U BaH
nsbopHor nepvoda (HNp. 3akyn npocTopwuja, nnahawe paga 3anocneHux). [arbe, 3agpxaH je
HemnormyaH KOHUENT npeMa KojeM ce Kao Tpollak M3bopHe kamnake cMatpa U TpoLlak Koju je
HacTao HakoH u3bopHor AaHa, a o Npornallexa pesynrata usbopa.

Kaga je pey o gonyHama unaHa 23. 3akoHa, MOXe Cce NMpMMEeTUTVM Aa je kopuwhene jaBHUX
pecypca 3a notpebe Bofhena n3bopHe kamnawe, OCUM OHUX KOjU Ce AO0AerbYjy Ha OCHOBY 3akoHa,
n oo caga 6uno 3abpaweHo. Cagawra npeumsmpara Cy KOpucHa y Mepm y Kojoj ce ogHoce Ha
kopuwhere npocTtopuja M ycrnyra opraHa BnacTu, rge ce HaBoAMu jacHuje Hero y noctojehem
3aKOHCKOM TeKkcTy kaga he ce cmaTpatm ga cy Te npocTtopuje m ycnyre gate/ noHyheHe Ha
kopuwhere CBUM MOMUTUYKUM cyGjekTuma nog jeaHakum ycnoeuma. C gpyre cTpaHe, HaBohewe
nojeauHux Bugosa Moryhux snoynotpeba jaBHUX pecypca kao 3abpareHnx oTBapa MoryhHocT aa
ce TymMauu Kao Jda cy OpyrM HeHaBedeHW BMAOBM Kopuwhera TUX pecypca [03BOSbeHU, Na je
noTpeGHO U3MEHNTN HOPMY Tako Aa ob6yxBaTu HeMoKkpuBeHe obrvke 3noynoTpeba.

M3meHe 4naHa 35. 3akoHa [OOHOCE KOPUCHY HOBUHY — W3pUYUTY MOryhHOCT Oa ce npef
AreHuujom 3a 60pby NpoOTMB KOpynuuje MOKpeHe MOCTynak y KoMe ce oAsydyje ga nv nocroju
noBpeda 3akoHa y M360pHOj kamnakwy 1 obasesda AreHuuje ga no npujaBm Koja ce OOHOCK Ha
noBpeay OBOr 3akoHa y U3BOPHOj KaMmnaku oanyym y ogpefheHom poky 1 ga Ty oanyky objasu. U
0OBa HOpMa Cce MOXe npeum3npaTn Tako ga goHece 6orbe edpekTe, NOroToBO kada ce yame y 063unp
OKOIHOCT fa TPeHYTHO Huje npeasuheHa npoueaypa noctynaka AreHunje npunnkomM yTephusara
Kpwerwa oBor 3akoHa. Mefnytum, KpynaH HepgocTaTak, KOju ce MOXe pewutu camo Behum
3aKOHCKMM WHTEpBEeHUUujaMa jecTe TO LITO TPEHYTHO yonwTe Huje ypeheHo noctynawe AreHuwuje
no cnyx6eHoj Ay>KHOCTW, OOHOCHO Yy cuTyaumjama kaga Tpeba ga 6e3 nunje npujase yTBpam aa je
Aowno Ao nospeje rnpasura o (oMHaHcHUpary Kamname.
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AmaHdmaH 6poj 1. y ee3u ca dedpHuyujama

HanomeHa: npoMeHe cy HarnalweHe y ogHocy Ha BnaguH npepnor, He y ogHocy Ha noctojehy
Hopmy 3akoHa.

Y 3akoHy O buHaHCMpaky MNONUTUYKUX akTuBHOCTU (,Cryx0eHu rnmacHuk PC”, 6p. 43/11 n
123/14), y unaHy 2. anvHeja neTa Meka ce 1 rnacu;

- "M3bopHa kamnawa" npegctaBrba CKyn akTMBHOCTU MOMUTUYKUX CyDjekaTa Koje ce cnpoBoge y
CKnagy ca 3aKOHOM Of JdaHa pacnucuBawa m3bopa OO OaHa ofgpxaBakba u3bopa, y CBpXY
obesbefuBara ycnosa 3a yyewhe Ha nsbopmma, nctpaxmnBama jaBHOr MibeHa, n3page nsbopHor
nporpama, npegcTaBrbaka NONUTUYKOr cybjekTa, kaHgugata Ha usbopuma M3BopHMX Nporpama
1 nosmBawa bGupava ga Ha usbopmma rnacajy, OQHOCHO fa He rmacajy 3a nonuTuyKor cybjekta+,
Kao M ocTane aKTUBHOCTU YMju Cy TPOLUKOBU HEABOCMUCIIEHO MOBE3aHW Ca KamnakoMm 3a
oppeheHe nsbope;

M3a anuHeje neTe, gogaje ce anuHeja wecTa Koja rnacu:

- ,Tpolak n3bopHe kamnare", YNHE U CBM APYrN 3aKOHUTM TPOLLKOBW rpyna rpahaHa u koanuuuja
NONMUTUYKNX CTpaHaka, Kao M yBehawe TpoLIKoBa ,pedoBHOr paga“ MONMUTUYKMX CTpaHaka y
OAHOCY Ha BaHU360pHW nepuog;

Obpassodcerse

MpeumnsHuje ce oppehyje Bpemea Tpajaka U3OOPHE Kamnakwe, jep Ce OHa He BoAM [0
npornawewwa usbopHux pesyntaTta, Beh OO0 gaHa ogpxasawa u3bopa (MnmM o HacTynawa
n3bopHe TuwunHe y Behem 6pojy cnydajeBa). YBogu ce 6utHa HanomeHa ga ce noA m3bopHom
KamnakOoM NoApasyMeBajy CaMo OHe aKTUBHOCTM KOje CY U MHaye y cknaay ca 3aKOHOM.

Mpeumnsnpa ce ga ce nog M3bopHOM KamnakOM NOAPa3yMeBajy U aKTUBHOCTY KOje Cy yCMepeHe
Ha ydewhe Ha mM3bopyma (HNp. MPUKYNIbake MOTNUca), LWTO je TPEHYTHO M3ocTaBrbeHo. [arse,
npeuusupa ce ga ce nog M3bOpPHOM KamnawOM nogpasymMeBa WM uspaga nporpama ca Kojum
nonuMTUYKM cybjekT HacTyna Ha n3boprma.

Hwvje notpebHO npeumsupaTth nojeaMHe BpCTe TPOLLKOBA came M3BOpHEe Kamnake, jep TO 3aBucu
Of, CBaKoOl y4yecHuka Ha usbopuma M CUrypHO 3aKkoHogaBau He Moxe obyxBaTuTu CBe BpCTe
NpoMOLIMje 1 aKTUBHOCTK, Na je Ae0 aKkTyernHe Hopme GpucaH.

Mpeumsanpa ce ga ce u360OpHa Kamnawa, OOHOCHO TPOLWAK WM3OOpHEe Kamnawe OAHOCU Ha
ogpefeHe n3bope, kako OM ce cnpeynno npukasvMBarbe TPOLUKOBA KOjM Ce ofHoce Ha jedHe
n3bope (HNp. penybnnyke) y oKBUpPY U3BeLLTaja 0 Apyroj BpCcTu m3bopa (HNp. nokanHum), kaga ce
0fp»KaBajy MCTOBPEMEHO.

BpweHa cy n gpyra ctuncka npeumsuparsa, kao 1 npeumsnpara ycMmepeHa Ha TePMMHOIOLLKO
ycarnaliaBakbe ca OBUM NMPONUCOM (HMp. ,MONUTUYKM CyBjeKkT yMecTo ,y4ecHMK Ha nsdopmuma“).

[NpennoxeHo je gogaBawe HOBE anuHeje jep ce Ha Taj HavvH ypehyje nuTawe ogHoca usmeny
TPOLWKOBA pPEedOBHOr pada MOMUTUYKUX CTpaHaka M TPOLUKOBa KOjU Ce OAHOCE Ha M3OOopHY
Kamnamy, LWITO cafa Huje y NOTNyHOCTU jacHo. Takohe ce npeumsupa ga cy CBU TPOLUKOBM rpyne
rpafaHa TPOLLKOBU kamnawe, jep OHU U Hemajy pefoBaH paa 6yayhu ga cy Tek hopMupanu, 3a
cBpxy yyewha Ha ogpeheHnm n3bopuma.
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AmaHomaH 6poj 2: Kopuuwihere jagHux pecypca 3a (puHaHcuparse
KamMmnaree

TekcT nsameHa ogpenbe ca npukaszaHum npomMeHama y unaHy 23 (npukasaHe cy NpoOMeHe y 0oHOCY
Ha akTyenaH BnagwH npeanor, He y ogHocy Ha Baxkehu 3akoH):

Y unaHy 23. ctaB 1. Mensa ce 1 rnacum:

TpowkoB M3BOPHE KaMmmake Cy TPOLIKOBM CBMX aAKTUBHOCTM Koje ce cmaTpajy W3GopHOM
KamnamoM 3a ogpefheHe n3bope y CMUCNy YnaHa 2. anvHeja neTa v LecTa OBOT 3aKoHa.

Mocne ctaBa 1. noaajy ce HoBwm CT. 2-5. koju rnace:

3a cnpoBofere akKTUBHOCTM Yy OKBUPY M3BOPHE Kamnawe, NONUTUYKMM cybjekTma je 3abpareHo
Ja KopucTe cpeacTBa Y jaBHOj CBOjMHU, M3Y3eB Ha HayMH yTBphHEeH OBMM 3aKOHOM, Kao 1 Bmno koju
BMA pada M cpenctaBa (hM3MUKMX M NpaBHMX NMua Koju ce dmHaHcupa u3 cpencrtaBa y jaBHO]
CBOjUHN.

Kopuwhehe cpefcTtasa y jaBHOj CBOjMHM, Kao U paga 1 cpeactaBa (pmanyknx u npaBHUX nvua u3
cT. 2. OBoOr 4naHa, y KOpUCT UMK Ha LWITETY M3BOpHe kaMnare NONUTUYKOr cyGjekTa 3abpareHo je
1 CBaKOM ApYrom nuuy.

MonuTtnuknm cybjekTuma je 3abpareHo Ja y TOKy M3bopHe Kamnawe, U3y3eB jaBHUX ycryra u
nobapa goperbeHux y cknagy ca ynaHom 6. Ctas 2. OBor 3akoHa, KOpUcTe gpyre jaBHe pecypce,
ykIby4yjyhm cnyx0eHe npoctopuje, Bo3una, BebcajToBe U MHBEHTApP OPXKaBHUX, MOKPAjUHCKMX U
noKanHux opraHa, jaBHMX ycTaHoBa U jaBHMX npegy3eha, 0CM OHUM jaBHUM (DYHKLMOHEPMMA KOju
KOpUCTe jaBHe pecypce paau 3awTtuTe nuyHe 6e36edHOCTM, YKONUKO je TakBa ynotpeba jaBHMX
pecypca ypeheHa nponvcuma u3 Te obnactm unu OAanykom cnyxbu koje ce cTapajy o
06e36egHOCTM hyHKLMOHEpPA, Y MEPU Y KOjOj je TO HEOMXOAHO 3a OCTBapUBaH-e CBPXE.

Monutuykn cyGjekT Moxe [a KOpuUCTM 3a U3GOpHY kamawy MpOCTOpWje W ycryre opraHa u
opraHu3auuja 13 unaHa 6. ctaB 1. OBOr 3aKOHa YKONMKO Cy Te MPOCTOPUjE W yCrnyre JOCTYMNHE nog
jefHaKMM ycroBrMMa CBUM MOSNIUTUYKMM CYGJEKTMMA, HA OCHOBY jaBHO JOCTYMHE OAJNyKe TWX opraHa
W opraHusauumja 1 nop ycrnoBoM [a oHW Mory aa obe3bene kopuvwherse npocTopuja M ycriora
TOKOM K36OpHE Kamnake CBakOM MONMUTUYKOM CyGjeKTy Koju je 3a TO MpaBOBPEMEHO WCKa3ao
VHTEPECOBaH-E.

Hocapgawmm cT. 2. 1 3. nocTajy CcT. 6. 1M 7.

Oo6pa3sioxeme

Mojam cpepctaBa y jaBHOj cBOjuHM obyxBaTa Oyuyetcka M gpyra nomeHyTa cpeacTtBa. butHa
HOBMHa y ogHocy Ha [Npegnor Briage jecte To WTO ce n3pnumto npegpuia 3abpaHa kopuwhewa
paga u cpefacTtaBa (hM3NYKMX M NPaBHUX NuUa Koja cy pMHaHCMpaHa M3 jaBHMX CpeacTaBa 3a
notpebe nonutuykor cybjekta. Ha npumep, To 6u ce ydewhe 3anocneHnx y ynpasu WUnm jaBHUM
npeny3ehnma 3a notpebe kamnawe, NN aHraxxoBakwe cpeacTaBa yMpme Koja je aHrakoBaHa no
jaBHOj HabaBLUM Ja paau 3a jaBHo Npegy3ehe, onWTUHY, MUHUCTAPCTBO U CINYHO.

[a 6u 3abpaHa 3ancta nmana XerbeHo AejcTBO, OHa 6u Mopana ga obyxBaTu 1 NOCTyNKe Apyrmx
nvua, a He caMo nonuTuYkKX cybjekata. Ogpendom kojy npegnaxemo 6u Tako bune obyxsaheHe
cuTyaumje kaga HMOp. cdvpma koja je aHraxoBaHa MO jaBHOj HabaBuuM ga noctaBu OuMHY 3a
OMLWTMHCKY NpOoCaBy, yCTyna pag CBOjUX TeXHUYapa NormTUYKOj CTpaHLM 3a NpoMoLMjy, UK kaga
3arnocrieHn y jaBHOj ynpaBu camocTariHo oaflyye Aa y pagHO BpeMe Ofy Ha CTpaHauykv MUTWUHT
(6e3 063upa Ha TO Aa M KX je CTpaHKa no3eana ga To YYMHE UNn He).
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Y norneny kopuwhera jaBHUX pecypca ce npeuusmpa ga ce kopuwhewe jaBHUX pecypca koje
yHKUMOHEP MMa paaun 3awTute 6e36e4HOCTM MOXe KOPUCTUTKU Y MEPU Y KOjOj je TO HEONXOAHO 3a
OCTBapMBak€ CBPXe 3allTUTe TOr (PYHKUMOHepa (a He, peuuMmo W 3a MpeBo3 ApYrux nuiua Ha

CTpaHauYkn MUTWHT).

22



Adresa: Palmoticeva 31/11I

11000 Beograd, Srbija

e Transparentnost Telefon: (+ 381 11) 303 38 27
- e-mail: ts@transparentnost.org.rs

S rb Ij a www.facebook.com/Transparentnost.Srbija
twitter.com/transparencyser

www.transparentnost.org.rs

AmaHOmaH 6poj 3. [locmynak KoHmpoe

AMaHOMaH Ha npearnoXeHe nNpomeHe y unaHy 35 (ca 03Ha4YeHMM NpoMeHama):
Y unaHy 35. nocne ctaBa 2. goAaje ce HOBW CTaB 3. KOju rnacu:

,[10CTynaKk y kome ce ogny4yje Aa num nocToju noBpeaa OBOr 3akoHa y U30OpHOj kamnarwn MoXe ce
NOKPEHYTN N Ha OCHOBY npmjaBe nonnTu4ykKke CcTpaHke, Koanmu,mje NONMUTUYKNX CTpaHaKa unu rpyne
rpafaHa koja je mogHocunay, npornaweHe usbopHe nNUCTe, OOHOCHO Mpeanarady kaHaugata Ha
nsbopuma.”

Y pocapawnem cTtaBy 3. KOju nocTaje ctaB 4. nocne peuu: ,cybjekta” gogajy ce peuu: ,NpoTuB
Kojer je nocTynak NOKPEeHYT Y POKy of 24 yaca of npujema npuvjase”.

lMNocne gocapalwrer ctaBa 4. kKOju nocTaje ctaB 5. goaajy ce ct. 6. n 7. Koju rnace:

+AreHuuja je oy>xHa ga no npujaeu koja ce 0AHOCK Ha NoBpeay OBOr 3aKoHa Y N3bOopHOj KamMnaksu,
y POKy 04 NeT AaHa o AaHa npujeMa U1, ako Cy TpaKeHW, HaKOH UCTeKa poka 3a AOoCTaBy nogartaka
n3 uynaHa 32. cT. 3. 1 4. 0BOr 3akoHa, JOHece pelleHe Kojum ce yTBphyje aa jecte unu ga Huje
Aowno Ao noepefde OBOr 3akoHa y M3bopHOj kamnawy 1 ga 6e3 ognarawa NoKpeHe MocTynak
NpPOTMB OArOBOPHOr NuLia.

AreHuuja je oyxHa ga pelwere n3 ctaBa 6. oBor ynaHa ob6jaBn Ha cBom BebcajTy y poky of 24
Yaca og goHowewa.”

O6pa3siioxkeme

Mpeumnsnpa ce AyxHocT AreHuuwje 3a MnocTynake No npwjaBu, Tako Aa oHa Oyae AyxkHa Ada
yCTaHOBM [ia N1 je oo A0 KpLUeHa npasura y poky Koju novmwe Aa Teve of npujema npujase,
a He o pobujarwa noTBpAe Aa je o npujaBu obaBellTeH NONUTUYKM CyBjekT, kako 6u ce nsberno
ognarawe HacTynawa poka KacHUM AoCTaBrbakeM TOr obaBeluTera NOMMTUYKOM cybjekTy oa
cTpaHe AreHuuvje unuM MaHunynaumjama of cTpaHe nonmuTuukor cybjekta koju Tpeba ga npvmu
npujasy. AreHuuja no gpyrom ocHoBy (4naH 31. 3akoHa) Beh Mma KOHTaKT nogatke MOMAUTUYKUX
cybjekaTa, 0AHOCHO nuua koja cy oBnawheHa 3a kKOMyHuKaLmjy ca AreHuujom, wTo 6u Tpebano ga
o6e3bean n ga KOHTaKT nogaum 6ygy axypHu, OAHOCHO Ada Crpeyy HacTaHak cuTyauuja y Kojuma
61 nonnTnukM cybjektT morao TBpAMTU Aa Huje Buo obaseLuTeH.

Jarbe, npeuunsupa ce ayxHocT AreHuuje, aa 6e3 ognarawa, HakoH LWTO YTBPAU Aa je Aowrno Ao
noBpefe npaeuna o puHaHcUpaky Kamnawe, npefy3mMe Mepe U3 CBOje HafmNeXHOCTU UM Mepe
koje 61 omoryhune ApyroM HaZnexHOM opraHy Aa nokpeHe ogroBapajyhu nocTynak (Mokpetawe
MpeKpLUajHOr NOCTYNKa, NOAHOLEHE KPUBUYHE NpujaBe UTA.).
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3aKOH 0 jaBHUM npeay3sehuma

Onwmu komenmapu Ha IIpeds102 3aKoHa

Y oOpasnoxeny npegnora AonyHa 3akoHa ce HaeBoau na je Brnaga Penybnuke Cpbuje
obpasoBana je PagHy rpyny 3a capaghy ca OpraHunsauujom 3a eBporcky 6e3b6egHOCT 1 capagry
(OEBC) wn KaHuenapujom 3a p[emokpaTcke MWHCTUTYUMje U Jbyacka npaea (KOWIbBI) vy
KoopavHaumju n npahekwy cnpoBofherwa npumeHe npenopyka 3a yHanpehenwe nsbopHor npoueca
(,Cnyx6eHu rnacHuk PC* 6p. 62/19) (y gareem Tekcty: PagHa rpyna). 3agatak HaBegeHe PagHe
rpyne je ga y capagwu ca OEBC n KOWJbIT koopanHupa n npatu cnpoBofere npenopyka u3s
nssewwTaja mucuja OEBC/KOWIBI o npoueHn nsbopa.

PagHa rpyna je nsepLumna no4veTHy aHanuay cBux npenopyka nssewTtaja mucnja OEBC/KOUIBI y
nepuogy oa 2003. go 2017. rogMHe W Kao jedHy of Mpenopyka koja ce MoHaBrba u3gBojuna
Npenopyky Koja ce 04HOCKU Ha hMHaAHCUpake U30opHE Kamname.

Y KonayHom W3eewTajy Mucnje OEBC/KOWIbI-a o npoueHn cnposohewa nsbopa (Penybnuka
Cpbwvja — lMNMpepcegHuykn nsdopu — 2. anpun 2017. roguHe) y Tadkn 3. —PuHaHcmpare n3bopHe
Kamnawe, npenopyka rnacu: ,Ogpende o puHaHcupamy cTpaHaka n n3bopHe kamnake ce Mopajy
gopatHo nobGorbwaTtu y cknagy ¢ paduvjyum npenopykama OEBC/KOWIbIM-a y uurby yBohemwa
CTpPOXuMX nponuca un Behe TpaHcnapeHTHOCTU., AOK cy y ogerbky b. Tauka 15: ,Okpyxere y kojeM
ce oABuja kamnawa“ koja rnacu: ,JpxaBHa Tena 6u Tpebano ga npeaysmy O4ny4yHe Mepe y Lurby
cnpevaBara BpLlera NpuTucka Ha bupade, ykibydyjyhn 3anocneHe y gpXaBHUM MHCTUTYUMjama
N UHCTWTYLMjaMa noBe3aHnma ¢ gpxasoM. Crny4yajeBn nsHyge mMopajy ce TeMerbMTo UCTPaxX1TH a
nojeauHUM o4roBOPHU 3a TO CaHKLUMOoHUcaTK.

Y obpanoxeky nNpeanoxeHux pellewa ce HaBOAM Aa ce MpeanoroM 3akoHa yBoauM AoAaTHU
pasrnor 3a paspellere AMpeKkTopa, a Koju je kopuwhere nnu omoryhasane kopuwherwa pecypca
jaBHOr npegyseha 3a npomMouujy MOMUTUYKUX CTpaHaka, OAHOCHO MONUTUYKMX cybjekaTa, noA
yYnmMe ce nocebHo nogpasymeBa kopuwhere crnyx6eHux NpocTopuja, BO3uUna U MHBEHTapa jaBHOT
npenyseha 6e3 HakHage, obaBrbate akTUBHOCTM Be3aHe 3a MPOMOUMjY MOMAMTUYKUX CTpaHaka,
O[HOCHO MONMUTUYKMX cybjekaTa Kao M 3a U3bOpHY Kamnakwy Yy pagHO Bpeme, BpLUeHe npuTucka
Ha 3arocreHe 1 nuua aHraxosaHa Mo Apyrom OCHOBY Y jaBHOM npeaysehy y Be3n ca noAapLuKkom
NOJNTUTUYKUM I'IapTI/IjaMa nnn KaHangatuma Ha m360pvuv|a.

Takohe ce HaBoau Aa Huje NoTpebHo M3paanTy aHanuay edekarta 3akoHa, 6yayhu oa ce Herosum
[oHoLLEHEeM He b1 cTBopuIe HoBe obaBese 3a NpuBpPedHe W Apyre cybjekTe.

Hawa onwTa oueHa npeanoxeHe gonyHe je cnegeha:

1. Tpwuctyn koju cy PagHa rpyna Bnage n MuHuctapcteo nmanu npunnkoM npeanarawa ose
gonyHe 3akoHa je npeTepaHo y3ak, Yume ce nponyLwiTa npunvka ga ce npeaysmy wvpe
pecdopme y 3akoHy 0 jaBHMM Npeay3ehmma koje 6u ymarwunne MoryhHOCT NoNUTUYKK
MOTUBMCaAHUX 3noynoTpeba. MNocToju NpocTop ga ce M3MeHe unu gonyHe u gpyre
oppenbe 3akoHa koje 6 Bogune octBapmBamy TOr LnIba.

2. TpaHcnapeHTHoCT Cpbuja je gocTaBrbana v gpyre npeanore pagHoj rpyny Bnage y Besu
ca n3MeHaMa OBOr 3aKOHa, KOju HUCY y3eTun y 063up — HMp. ga ce 06e3beam jaBHOCT
nogaTaka o kopuwhekry NnojeanHux pecypca jaBHux npeayseha Tokom n3bopHe Kamnarwe
(Bo3una, cpeacTBa KOMyHMKaLUMje), Kako 61 ce MOrfo NpaTuTU A4a N ce OHU KOpUCTE Y
nosehaHom obumMy ynpaBo y foba kaMmnawe 1 kako 61 ce nakwe yodune moryhe
3noynotpebe. Takohe, y npeanory gonyHa 3akoHa HUCY Hallufie MecTo HU NMpenopyke Koje
je paBsana TC y Be3u ca orpaHuyaBaHeM 3anolurbaBara Yy jaBHUM npegysehuma Tokom u
HenocpeaHo nocre n3bopHe Kamnamwe, a Koja NoCcToje y NojeauHNM 3emribama y
OKpYXemy.
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3. [puctyn koju cy PagHa rpyna u MuHucTapcTBO MManu y Besu ca UcnyHhaBarbeM
npenopyke OOQUXP je npeTepaHo y3ak. Tako, oonyHa 3akoHa npeasuha mepe y Be3u ca
cnpevyaBareM NpuUTMCaKka Ha 3anocrieHe 1 Nimua aHraxxosaHa no ApyroM OCHOBY Y jaBHOM
npenysehy, anv He N NpuTHUcke Ha apyra manyka 1 npasHa nuua; MNMpegnor 3akoHa
npeasuha Mmepe 3a paspellere AMpeKTopa jaBHor npeayseha koju 3noynotpedu dyHKunjy
Ha ogpeheHn HaumH, anu He U Mepe 3a pa3peLlere YnaHoBa Haa30pHOr ogbopa Koju
MocTyne Ha ClMYyaH Ha4yuH.

4. W3 obpasnoxetra [Npeanora ce He BUAM 4a Nu Cy Npuy n3paaum KopuwheHa u eBeHTyanHa
WCKyCTBa Ap>KaBHUX opraHa (jaBHux TyxunawTasa, IPU, MuHuctapctsa npuspege,
AreHuuje 3a 6opby npoTuB Kopynumje) y Be3n ca 3noynotpedbom pecypca jaBHUX
npegyseha 3a nonMTUYKy NpomMouujy, Koju cy nojasHu obnuum Tux 3noynotpeba 6unu
3abenexeHun y gocaallhs0j Npakcu 1 aa nu cy noctojehe Hopme npeacTasrbane
npenpeky ga AMpeKTop jaBHor npeayseha koju je 3noynotpebuno pecypce 3a NONUMTUYKY
npomoumjy dyae paspelleH ca Te yHKuuje.

5. T[pepnor Huje ycarnalleH ca gpyrium npeanosvmMa ucte PagHe rpyne, WTo je BUASBMBO NO
nuTaky MoryhHocTn kopuwhera pecypca jaBHor npegy3eha of cTpaHe NonmuTUYKUX
cybjekaTa, rge ce y npegnosvnmMa 3a JonyHy 3akoHa o hvHaHcHparby NONUTUYKMX
aKTMBHOCTU Hanase MoTnyHuje 1 NornyHuje doopmMynuncaHa npasuna.

6. HoBwW ocHOB 3a paspellere AMpeKTopa jaBHOr Npeay3eha ce nponucyje y okBupy
noctojeher, 3a Yyum Hema notpebe, a Hocu ca cobom moryhe WTeTHe nocneavue y Bugy
NOrpeLLHor Tymayera nocTojaka OAroBOPHOCTMY.

7. Tlojam jaBHMX pecypca jaBHOr npegy3eha ce Tymaum npeTepaHo YCKo, ycrnea yera ocTajy
N30CTaBIbEHN HEKM O, pecypca Koju ce y npakcu 3rnoynotpebrbaBajy — Hnp. cnposohewe
aKTMBHOCTU jaBHOT npegy3eha koje Mory 4OHeTH NonynapHOCT HOCMOLMMA jaBHUX
dyHKLMja 1 NONUTUYKMX cybjekaTa ca kojuma Ccy nosesaHu, ynpaso y goba usbopHe
KaMmnatbe.
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Amanoman 1. Pa3soe 3a pa3peuwierse dupekmopa

Y unaHy 49. cT1. 1. 3akoHa o jaBHUM npeay3ehuma, goaaje ce Hoea T. 5), Koja rnacu:

5) ako MCKOpPMCTM NOMNOXaj 3@ MONUTUYKY aKTUBHOCT MM NPONYCTU Aa cnpeyn Kopuwheke jaBHor
npegyseha 3a NONUTUYKY aKTUBHOCT, YKIby4yjyhn:

(1)

(@)

(3)

kopuwwhere nnn omoryhaeare Kopuwherwa unu nponyLiTawe a ce cnpeym kopuwherwe
pecypca jaBHor npeay3eha (cnpoBohere akTMBHOCTH jaBHOr npeay3seha, npoctopuje,
WHTEPHET npe3eHTauuja, BO3una, apyra cpeacrtsa y CBOjUHM UK CPeacTBa Koja KopUCTU
jaBHO npeaysehe, pag 3anocreHnx U aHraxxoBaHux nuua, puHaHcujcka cpeacTea, NoHyaa
ycnyra jaBHor npeayseha, onpocT gyroea u Apyro) 3a NpomMoLuunjy NonuTrudkor cybjexkra
UNK Ha WTEeTY NONUTUYKOT cybjekTa, n3y3eB kaga jaBHoO npeaysehe, Ha OCHOBY 3aKoHa Unn
objaBrbeHor akTa npegyseha npyxa ogpeheHy ycnyry Tako fa je nog jeAHakum ycrioBuma
MOTY KOPUCTUTMK CBY NOJNIMTUYKN CYDjEKTU KOjU NCKaXy MHTEPECOBak-E,

NMYHO obaBrbake MNONMTUYKE aKTMBHOCTM Y pagHO BpeMe jaBHOT npeayseha, n3yseB y
nepuoay Kaga KopucTu roguiibn oagmop unu HennaheHo oacycTBo, a MHopmauwmja o
TOMe je objaBrbeHa Ha MHTEPHET Npe3eHTaunju jaBHor npeaysena;

BpLIEeHe yTuLUaja (MpuTnucak, CTtaBrbake y u3rnes Kopuctu unu wrete, guctpnbyumja
MHpopmaumja) Ha 3anocneHe, Nuua aHraxxoBaHa Mo Apyrom OCHOBY Yy jaBHOM npeay3sehy,
nvua 3avHTepecoBaHa 3a 3acHUBaHe capagte ca jaBHuM npeaysehem, nocnosHe
napTHepe u KOpUCHMKe ycnyra jaBHor npegyseha ga yyecTByjy Unm He y4ecTByjy Yy
NONMUTUYKNM aKTUBHOCTMMA, Aa NOAPXKE UMW Aa ycKkpaTe NoApLUKY MNONUTUYKOM CybjekTy;

MocTtojehe Tauke 5) oo 7) noctaHy Tadke 6) oo 8).
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ZApyze nompe6GHe 3aKOHCKe UHmMepaeHyuje

C ob3upom Ha TO fa ce, KONIMKO HaM je Mo3HaTo He MpuxBaTajy aMaHOMaHW Ha YfaHoBe 3aKoHa
Koju Huje obyxBaheH uameHama W [ofnyHama, HUCMO dOopMynMcanvM amaHgmaHe Ha gpyre
uynaHoBe 3akoHa O jaBHUM npeay3ehuma. MehyTum, OBMM MyTeEM yKasyjeMO Ha NpPOMeHe koje Ou
6une HeonxogHe ga 6u ce ynoTnyHWO akTyenHn BnagvH npegror:

1.1.

1.2.

1.3.

nponucmnBame 0AroBOPHOCTU NpeaceaHuka 1 unaHa HagsopHor ogbopa 3a kopuwhemne
jaBHor npepyseha 3a nonuMTUYKe akTMBHOCTM (4naH 21. 3akoHa), CANYHO Kao WTO j€ YYNHEHO
3a avpekTopa

OOMyHe npaswuna o jaBHOCTK paa jaBHor npeayseha y noba nsbopHe kamnawe (YnaH 71 mnm
nocebaH ynaH 71a), a roe 6v Buna nponncaHa Ay>HOCT jaBHOr npeay3eha aa objaBrbyje
nogatke o kopuwheky Bo3una koja Cy y BlaCHULLTBY UK Ha kKopuwhewy kog JI1 Tokom
n3bopHe Kamnawe, 0 N3HajMIbMBaky NPOCTOPWja U NpyXaky ycrnyra nonmnTuyKum
cybjekTuma, 0 3anolwrbaBakby U 3aKibyvMBaky APYrMx YroBopa O aHraxoBaky, O ONpoCcTy
AyroBa v faBaky NocedbHUX NorogHOCTM KOPUCHMLUMMA YCryra, Kao 1 0 Kopuwhekwy apyrmx
cpencTaBa Koja Mory 6uTu npegmert 3noynotpeba (HNp. 3HavyajHo yBehane TpoLLKoBa
Kopuwherwa MOOUNHNX TenedgoHa).

ponyHa unaHa 70. 3akoHa o jaBHVMM npegy3ehuma, kako bu ce npeumanpana npasuna o
ornailaBsary W 3aKrbydrBary CMOH30PCKUX YroBOpa jaBHWX Npedy3eha, y unrby cnpevyaBama
KynoBWHE yTuuaja y meamjuma.
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